UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
GRADUACAO EM DIREITO

ROBERTA FILIZOLA CUSTODIO BARROSO

POLITICA NACIONAL DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL E O DESENVOLVIMENTO
DO CINEMA DE ANIMACAO NO CEARA

FORTALEZA

2019



ROBERTA FILIZOLA CUSTODIO BARROSO

POLITICA NACIONAL DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL E O DESENVOLVIMENTO
DO CINEMA DE ANIMACAO NO CEARA

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Ceara, como requisito
parcial para obtencdo do Titulo de Bacharel em
Direito.

Orientador: Prof. Dr. Marcio Ferreira Rodrigues
Pereira

FORTALEZA
2019



Dados Infermacionsis de Catalogagio na Publicacso
Universidade Federal do Ceara
Bibligtecs Universitari
Gerads antomaticamente pelo madnlo Catslog, mediznte o5 dados fornecidos palo(s) sutor(a)

B2E5p Bamroso, Foberta Filizola Custodio.
Politica Nacional de Fomento ao Andiovisusl e o Desenvolviments do Cinema de Animeacio no Ceara /
Ruoberta Filizola Custodio Barmose. — 2019
90 £ : il color.

Trabalho de Conclusio de Curso (graduacso) — Universidade Faderal do Ceara, Faculdade de Diredto,
Curso de Direito, Fortaleza, 2019.
Omientsgso: Prof Dr. Marcio Femeira Rodrigues Pereira
1. Cinema de animacio. 2. Politica Andiovisual. 3. PRODAV. 4. Lei da TV Paga 5. Animacio cearense .
Titulo.
CDD 340




ROBERTA FILIZOLA CUSTODIO BARROSO

POLITICA NACIONAL DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL E O DESENVOLVIMENTO
DO CINEMA DE ANIMACAO NO CEARA

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Ceara, como requisito
parcial para obtencdo do Titulo de Bacharel em

Direito.

Aprovadaem: [/ |/

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Marcio Ferreira Rodrigues Pereira (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Profa. Dra. Samantha Claret Capdeville
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Mestranda Thaynara Andressa Frota Arararipe
Universidade Federal do Ceara (UFC)



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Ires e lvanovich, que ja provaram que seu apoio é realmente incondicional,
quer eu escolha seguir os caminhos do direito, quer eu va tentar conquistar um outro mundo, um
pouco mais animado. Devo agradecer ainda mais a minha mée pela disponibilidade para tirar qualquer
davida que tive durante a realizacéo deste trabalho, mesmo ela tendo outro bem maior para terminar.

A minha irma lasmin, pelo verdadeiro companheirismo, pelo seu cuidado com a Sombrinha
quando ndo estou em casa, pelas trocas de memes, conversas e por usar sua habilidade com desenhos
ao meu favor. Ainda na familia, quero agradecer a Floquinha e & Sombrinha, que me viram crescer e
que cuidaram muito bem de mim.

A minha familia, especialmente ao meu tio Elmar Lopes que, mesmo de longe, marcou-me
com sua luta e seu senso de humor, que vou carregar para sempre comigo. A minha tia Acécia, que
me presenteou com doces lembrancas. E ao meu avo Ivan que, apesar de ter me distanciado na correria
dos ultimos anos, sempre torceu por mim e me quer muito bem.

A minha prima Nara Sena, que estard em outras terras em breve. Obrigada nio s6 por me
apresentar ao samba de gafieira e a todos os amigos que fiz l1a: Jay, Ana Flavia e Julio, que me
impediram de enlouquecer em varios momentos, principalmente nesses ultimos 2 anos. Mais obrigada
ainda por me ajudar a fazer as referéncias deste trabalho.

Ao Centro de Assessoria Juridica Universitaria, 0 CAJU, que ndo sé deu sentido ao que eu
estudava na Faculdade, mas também pelas descobertas e amadurecimento que me fortaleceram tanto.
Obrigada por tornar minha vivéncia no curso de direito mais aceitavel, principalmente por ter me
proporcionado amizades tdo fortes: ao Higor, que me tira um sorriso sempre que a gente se esbarra
por ai. A Loris por sempre me encorajar quando penso em desistir dos meus sonhos. A Kol e a lana,
por sempre me fazerem sentir em casa, junto com sua familia e seus gatos. A Marina e a Nycole, por
me ajudarem sempre que eu estava perdida com trabalhos e prazos da faculdade. E ao Davi que, ndo
importa se € madrugada, sempre esta la para me confortar. Obrigada pela preocupacéo e pelo carinho,
seu chato.

Ao Walber e a Adriana, que me surpreenderam com carinho e apoio nesta reta final.

Aos famigerados Pigmeus que, desde o ano passado, choram comigo, ou até me fazem rir, por
conta da situacdo atual do Brasil. A Marina, que me empresta os melhores livros que eu quase nunca
devolvo. Ao Gabriel, por ser extremamente criativo, mas principalmente pela sua capacidade de ouvir
de verdade o que alguém tem para compartilhar. Ao Igor que, além de ser um grande atleta, contagia
com suas boas energias e positividade. A Natalia, apesar de ndo ver tanto quanto gostaria, que me faz

perceber quio grande é seu carinho por mim e por nossos amigos. A Heloise, por me apoiar e me



fazer rir tanto. E & Brenda, uma das pessoas mais fortes que ja conheci, que esta sempre disposta a
me ajudar a erguer minha prépria fortaleza.

A Giu, ao Italo e ao Savio, com quem compartilho meus sonhos e vivo aventuras de vez em
quando. Obrigada por me permitirem ficar um pouco distante deste trabalho quando necessario. Por
favor, quando estiverem famosos e bem-sucedidos, ndo se esquecam de mim.

A Bia (atriz), que me ajudou e apoiou neste trabalho, em varios outros que eu tinha que fazer
ao mesmo tempo, e que passa horas me ouvindo desabafar, desde que me entendo por gente. Espero
que, quando tivermos nosso préprio estidio de animacdo, a amizade ndo seja prejudicada! Obrigada
também por ter me apresentado a Nicole, a cozinheira e magica que me faz sentir bem com seus
quitutes, mesmo depois de um dia dificil.

A Bruna, que entrou comigo na faculdade, mas parece que conhe¢o ha muito mais tempo.
Obrigada por sempre ouvir as reclamag6es sobre a vida que eu tenho para fazer.

Aos Quadrinhos, ao Daniel Branddo, aos Mundos de Liz e a todos do Estudio, que durante
este ano foram uma verdadeira valvula de escape, e muito mais.

A todos os “companheiros” do Forum Cearense de Animacdo, o FOCA, que ndo s6 me
mostraram que € possivel fazer animacdo aqui no Ceard, como também lutam para que, quem sabe
um dia, a animacao salve o0 mundo. A todos os que conheci no Nucleo de Cinema de Animacao, o
NUCA, onde finalmente encontrei e desenvolvi minha melhor habilidade. Ao Gustavo, que me
ajudou a cair de cabeca, mesmo com todos 0s meus receios. E ao cinema de animacéo, sem o qual eu
talvez ndo tivesse conseguido terminar este curso.

Ao meu orientador Prof. Marcio Pereira, que, sem titubear, aceitou o convite para me
acompanhar na construcdo desta pesquisa. Obrigada pela sua competéncia e gentileza ao tecer
oportunas consideracdes que contribuiram para o desenvolvimento deste trabalho. Sobretudo, muito
obrigada pelo encorajamento para que este ndo ficasse preso apenas ao direito!

A Profa. Dra. Samantha Claret Capdeville que gentilmente aceitou participar da banca
examinadora, cedendo seu tempo e atencdo, além de me dar a oportunidade de aprimorar ainda mais
este trabalho. A mestranda Thaynara Andressa Frota Arararipe, a qual eu tenho enorme apreco, e que
é, precisamente, o tipo de pessoa que deve estar ocupando a academia.

A todos aqueles que, mesmo ndo diretamente citados, contribuiram para a minha
graduacéo e para a realizacao deste trabalho de conclusao de curso. Obrigada a todos que
acreditam em mim e que torcem para que eu realize meus sonhos.

Por fim, a todos aqueles que resistem nestes tempos tdo dificeis para a Cultura.



A arte é sempre um ambiente que te faz pensar. E é
por isso que agora, no Brasil, hd uma grande
campanha contra a arte e a cultura. Contra o
pensamento critico, contra os livros. E se vocé estudar
a historia dos governos fascistas pelo mundo, vera
gue esses sdo 0S primeiros sinais, que isso € 0 vento
que antecede a tempestade” (Wagner Moura)



RESUMO

Na conjuntura do cinema contemporaneo nacional, destaca-se 0 segmento da animagéo, que atravessa
um momento singular em sua trajetoria, tanto pela quantidade de produgdes, quanto pela qualidade
do que esta sendo exibido. No Ceara, o setor também foi contemplado com o um perceptivel aumento,
com a produgdo das séries “Astrobaldo”, da produtora Lunart, ¢ “Um Conto em Cada Ponto” da
Tusche, que, em 2017, fizeram parte da grade de programacgéo da TV O POVO. Neste contexto, 0
presente trabalho objetivou analisar o impacto das politicas publicas voltadas para o audiovisual no
Brasil e a repercussdo destas para a animagéo cearense. Desta forma, foram discutidas as bases que
estruturam as politicas de fomento ao setor: a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), o Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), instrumentalizado por meio do Programa Nacional de
Desenvolvimento do Cinema (PRODECINE) e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Brasileiro (PRODAV), com destaque para 0 PRODAYV 09/2015, direcionado para as
TVs Publicas do Nordeste (que atualmente corresponde ao PRODAV TVs Puablicas 2018), a Lei
12.485 de 2011, marco regulatério da TV Paga, assim como seus respectivos impasses e efeitos.
Foram também considerados os esfor¢os que visavam democratizar o acesso ao mercado da TV por
assinatura para profissionais de diferentes regides do pais, assim como descentralizar os recursos para
fora do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo e, assim, fomentar a producéo regional. Como resultado, foi
possibilitada a articulagdo da producdo independente cearense com a TV Publica local e,
consequentemente, séries de animacao do Ceara foram produzidas e exibidas pelo campo da TV que
possui carater comunitario, universitario, educativo e cultural. Por fim, foi explorado o contexto do
cinema de animacéo no estado, por intermédio da Cartografia do Audiovisual Cearense. Destacou-se
0s embates politicos enfrentados pela classe dos animadores do Ceara, representados pelo Forum
Cearense de Animacao (FOCA), que foram contemplados com vagas exclusivas para o género no
Edital de Cinema e Video de 2016, politica publica para descentralizacdo, além de outras conquistas,
como a realizacdo do | Anima Ceara (Festival Nordestino de Cinema de Animacgédo, Game e Web).

Palavras-chave: Cinema de animacao. Politica Audiovisual. PRODAV. Lei da TV Paga. Animacéo
cearense.



ABSTRACT

In the scenario of national contemporary cinema, could be highlighted the animation’s segment,
which is is currently experiencing an unique moment on it’s trajectory, not only because of the
quantity of productions, but also because of the quality of what is being displayed. In Ceara, the sector
was also contempladed with a perceptible increase due to the production of “Astrobaldo” TV series,
by Lunart production company, and “Um Conto em Cada Ponto” TV series, by Tusche, which, in
2017, participated at the TV O POVO programming. On this context, the present work aimed to
analyze the impact of audiovisual public policies in Brazil and their repercussion for the animation
made in Ceara. In this way, the bases that structure the sector’s promotion policies were discussed:
the National Film Agency (ANCINE), Sectorial Audiovisual Fund (FSA), exploited through Cinema
National Development Program (PRODECINE) and Audiovisual Development Support Program
(PRODAYV), pointing out PRODAV 09/2015, directed to Brazil’s Northeast Public TVs (currently
known as PRODAYV Public TVs 2018), the law 12.485 enacted in 2011, known as the pay TV
regulatory milestone, and their respective obstacles and effects as well. Moreover, were considered
the efforts which aimed to democratize the access to pay TV market for professionals from different
regions of Brazil, and also decentralize the resources for outside Rio de Janeiro-Sé&o Paulo region and,
thus, foster regional production. As result, the articulation between independent production from
Ceara and local Public TV was induced and, hence, animated series made in Ceara were producted
and displayed in the comunal, university, educational and cultural TV sector. Lastly, the animation
cinema context in Ceara was explored through Ceard audiovisual cartography. Were outlined the
political conflicts confronted by animators category in the state, represented by means of Ceara
Animation Forum (FOCA), who were contempladed with exclusive vacancies for this genre in 2016,
at Cinema and Video public notice, besides others achievements, as the I Anima Ceara (northeast
Animation, Game and Web Festival) realization.

Keywords: Animation Cinema. Audiovisual Policy. PRODAV. Pay TV law. Animation from
Ceara.
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1 INTRODUCAO

No contexto do cinema contemporaneo nacional, destaca-se, no presente trabalho, o
segmento da animacdo, que atravessa um momento singular em sua trajetoria, tanto pela
quantidade de produgdes, quanto pela qualidade do que est& sendo exibido. Entre 2013 e 2015,
0 longa-metragem de animagao brasileiro “O menino ¢ o mundo” foi indicado ao Oscar em
2016, e assim como o filme “Uma historia de amor e furia”, foi premiado como “melhor filme”
no Annecy?, principal festival de animacdo do mundo que, em 2018, homenageou a animagao
brasileira?.

Em 2017, o mercado brasileiro de animacdo viveu seu melhor cenério desde a chamada
“retomada” do cinema nacional, ocorrida em 1995. Foram lancados sete longas de animagao
em um Unico ano. Nos 22 anos anteriores, tinham sido lancados um total de 18 filmes e, no
maximo, quatro filmes de animagdo em um mesmo ano, como em 2014. Atualmente, estdo em
fase de produgdo 25 longas-metragens de animacéo brasileiros. Ademais, nos ultimos dez anos,
a producéo de séries animadas passou de duas para 44. Alem disso, o Brasil tem levado séries
para canais internacionais, como Cartoon Network e Discovery Kids. Alguns titulos, como
“Show da Luna” e “Peixonauta”, ja foram vendidas para mais de 150 paises®.

No Ceara, o setor também foi contemplado com o um perceptivel aumento, com a
producdo das séries “Astrobaldo”, da produtora Lunart, ¢ “Um Conto em Cada Ponto” da
Tusche, que em 2017 fizeram parte da grade de programacdo da TV O POVO. Ademais, em
2018, foram contemplados, Edital de Cinema e Video da SECULT de 2016, projetos para
producéo de 2 longas (que seriam os primeiros longa-metragem de animacao cearense), 4 curtas
e 1 série; duas séries para a TV O Povo e mais duas séries para a TV Ceara®.

Esses nUmeros podem parecer timidos quando comparados aos padrdes dos principais

mercados do pais, mas, ao observar o nimero de estidios no eixo Sdo Paulo- Rio de Janeiro,

! MORAES, Camila  Um menino  conquista O mundo, 2016. Disponivel em:
<https //brasil.elpais.com/brasil/2014/07/04/cultura/1404501709_810516.html>. Acesso em: 15 de Marc. 2019.

. CORREIO BRAZILIENSE. Brasil ¢ homenageado no maior festival de animag&o do mundo: O
festival de animacdo de Annecy, na Franga, comeca hoje e vai até o dia 16 com atragBes internacionais e
homenagens a animacéo brasileira. 2018. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/diversao-e-
arte/2018/06/11/interna_diversao_arte,687677/brasil-e-homenageado-no-festival-de-animacao-de-
annecy shtml>. Acesso em: 16 set. 2019.

. Plano Nacional de Cultura. Brasil langa maior nimero de animagfes em 22 anos. 2018.
Disponivel em: <http://pnc.cultura.gov.br/2018/02/16/brasil-lanca-maior-numero-de-animacoes-em-22-anos/>.
Acesso em: 16 mar. 2019.
4 . VINICIUS AUGUSTO BOZZO. Cosmonerd. Animacdo made in Ceard com Mariana
Medina. 2018. Disponivel em: <https://cosmonerd.com.br/outros/colunas/animaland/animacao-made-in-ceara-
com-mariana-medina/>. Acesso em: 20 abr. 2019.


https://brasil.elpais.com/autor/camila_ribeiro_de_moraes/a/
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/07/04/cultura/1404501709_810516.html
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pode-se considerar que estas Ultimas conguistas ganham contornos épicos. Mas o0 que causou o
crescimento do nimero destas produgdes na area? Por que apenas agora os profissionais da
animacao cearense tiveram a oportunidade para produzir séries e longas-metragens? Estas
foram as principais questdes que nortearam a realizagéo deste trabalho.

Quanto as séries de animagdo cearenses, 0 acesso aos meios de producdo se deve aos
mecanismos, estabelecidos pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), que possibilitam a
destinacéo dos recursos para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, como a determinacéao
de uma porcentagem minima que deve ser destinada a estas areas. Assim, por meio de uma das
linhas de financiamento do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro,
0 PRODAYV 09/2015, do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), produtoras independentes do
Ceara foram selecionadas por um edital regional e tiveram a oportunidade de realizar obras
seriadas para serem exibidas em TVs publicas. E este, na verdade, um reflexo da situagio em
que a industria da animacao do Brasil se encontra: imensa maioria ¢ feita com recursos publicos.
N&o sO essas, a producdo nacional de contetddo audiovisual continua dependente de
financiamentos e investimentos por parte de 6rgédos e entidades publicas municipais, estaduais
e federais (ATHAYDE, 2013).

Diante do exposto, este trabalho pretende analisar o desenvolvimento da animacéo
cearense, no periodo compreendido entre os anos 2014 e 2019, e sua relacdo com politica
cinematogréafica nacional. Desta forma, serdo investigadas as politicas publicas que garantiram
0 estabelecimento deste cendrio e seus gargalos. Para tanto, o trabalho se desenvolveu mediante
pesquisa qualitativa, que buscou respostas para suas indagacdes por meio de pesquisa
bibliografica, com uma abordagem interdisciplinar, utilizando autores tanto da area juridica,
guanto da sociologia, da economia, da administracdo, da comunicacao, além do Cinema e do
Audiovisual.

Entdo, no primeiro capitulo, foram discutidos o papel do Estado e as determinantes
sociais na formulacdo de politicas culturais para o audiovisual, como também a importancia
estratégica destas para o desenvolvimento econémico e para a promocao da diversidade
cultural. Também foi feito um historico das revisdes regulatorias do setor e estudado o contexto
de formacdo da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), 6rgdo de fomento, regulacdo e
fiscalizacdo da indUstria cinematogréfica e videofonografica (BRASIL, 2001)

No segundo capitulo, foram estudadas as bases da Politica Nacional de Fomento ao
Audiovisual, assim como suas respectivas disputas e impasses, com foco na repercussao para o
desenvolvimento da animacéo brasileira. Deste modo, foram explorados: o Fundo Setorial do

Audiovisual (FSA), constituido com recursos do FNC — Fundo Nacional da Cultura —
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destinados para programas e projetos como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Brasileiro (PRODAV) (BRASIL, 2006), ea Lei 12.485 de 2011, marco regulatorio
da Televisdo paga, que estabelece cotas minimas de exibi¢ao de conteudo brasileiro nos canais
da TV Paga, assim como um percentual que deve ser destinado as regiGes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do pais (BRASIL, 2011).

Finalmente, no terceiro capitulo, foi analisado o impacto desta politica de fomento no
Ceara. Foi também considerada a inclusdo de cotas especificas para a animacao no edital da
Secretaria de Cultura do Estado do Ceard (SECULT)?®, conquista politica para a classe dos
profissionais da animacgdo no estado, representados pelo Férum Cearense de Animacédo
(FOCA).

Por fim, ao considerar que o Estado criou diretrizes e planos estratégicos para promover
os direitos e a diversidade cultural, por meio do audiovisual, entende-se que o cinema de
animagdo contribui para o desenvolvimento econdmico e para a construcdo identitaria da
cultura local. No entanto, esta inserido em um sistema de concentragdo dos meios de producéo,
por este motivo, é fundamental a existéncia de mecanismos que regulamentem o setor (IKEDA,
2011).

5 SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DO CEARA — SECULT (Estado). Edital Ceara de Cinema e
Video. 8. ed. Fortaleza, CE,
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2 O PAPEL DO ESTADO E A POLITICA AUDIOVISUAL

2.1 Audiovisual enquanto fator de desenvolvimento e Industria Criativa

O audiovisual abrange pessoas e coletividades que criam contetdo e se expressam por
meio do 4udio e do video e cujas producgdes sdo difundidas em diferentes plataformas,
inserindo-se, assim, nas relacbes econdmicas e de consumo, 0 que os faz bens intangiveis. As
distintas operacgdes inseridas na cadeia de producédo audiovisual se encontram na conjuntura da
IndUstria Criativa, que também abarca campos como o das artes, dos jogos, da comunicagéo,
da moda e do design. Pode-se definir Industria Criativa um conjunto de segmentos produtivos,
vinculados a producéo de bens mais caracteristicamente culturais, cujas atividades séo fundadas
em conhecimento, que merecem destaque em termos de politicas publicas, pois tem grande
potencial para gerar empregos, receitas de vendas e direitos de propriedade intelectual
(UNCTAD, 2012), assim, podem ser consideradas expressdes do valor cultural e econdémico
(NEWBIGIN, 2010). Nesta légica, mesmo que envolvam outros setores, cinema e audiovisual,
em seu aspecto simbolico, sdo partes essenciais do que se compreende por Cultura (SILVA,
2010Db).

Assim, na perspectiva da Industria Criativa, a analise do audiovisual deve levar em
conta ndo s6 os modelos de negocios que mobilizam esta esfera, mas também as politicas
publicas que conduzem estes negécios (PINHEIRO et al., 2018). A politica cultural abarca
muitos processos publicos compreendidos na elaboracdo, implementacdo e contestacdo de
interferéncia e suporte governamentais a acdo cultural (CUNNINGHAM, 2004). Desta
maneira, deve-se analisar politica cultural por meio de uma perspectiva que examina as
repercussdes econbmicas, administrativas, legais (GUERRA, 2015).

Nesta discussdo, é importante levar em conta o debate acerca do desenvolvimento do
capitalismo informacional e o consequente estimulo da producdo de bens simbdlicos. As
mudancas culturais, econémicas, politicas, cientificas e sociais da sociedade contemporanea
fazem com que esta ndo se submeta mais as normas do capitalismo classico, em seu significado
original (JAMESON, 2004). A partir do final da década de 1960, a producdo e o consumo de
massa sdo, aos poucos, substituidos pela fase da especializacdo flexivel. A globalizacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico, ocorridos ao longo do século XXI, tiveram como consequéncia
a geracao de novas formas de producao e consumo e, portanto, diferentes relaces de mercado.
(PINHEIRO et al., 2018). Vale destacar que houve também alteragdes no que se considerava

padrdo de desenvolvimento econbmico, assim, fatores de caracterizacdo de
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subdesenvolvimento se tornaram mais complexos. Pardmetros de centro e periferia adquirem
uma diferente leitura na economia que surge, enquanto a informacéo e a criatividade passam a
ser mais valorizadas na sociedade pés-industrial (BELL, 1973).

Nesta conjuntura, a maleabilidade do mercado e a consequente reorganizagédo do
processo de trabalho demonstram o aumento da flexibilidade na estrutura organizacional, assim
como da capacidade de adaptacdo as inovagdes tecnoldgicas para producdo, que atuam como
condutores da diretriz econdmica utilitarista focada em ligagdes estratégicas com o mercado
(CASTELLS, 2002). A evolucdo desse sistema produtivo colabora para a necessidade de
geracdo de bens simbdlicos, como a producdo audiovisual, em que o fundamento orienta a
diversidade de publicos e autores (BOURDIEU, 2004).

Nesta logica, os produtores de bens simbolicos, como agentes da sociedade, séo
capazes de atuarem como vetores do desenvolvimento, comprometidos com 0s interesses
sociais. A conduta dos produtores culturais pode ser entendida a partir do ponto de vista do
empreendedorismo, ja que as areas de producao cultural em ascensdo vém se destacando cada
vez mais na contemporaneidade, colocando em evidéncia o potencial da industria criativa para
o desenvolvimento local (GUERRA, PAIVA JUNIOR, 2011).

Os estudos relacionados a Economia da Cultura e Economia Criativa, em que 0 modo
de producdo e de circulagdo de bens e servicos ndo assume 0s paradigmas da economia
industrial classica, pois € baseado em cria¢do, inovacdo e novas tecnologias, admitem a
Economia do Audiovisual como componente significativo das analises dos economistas
(SILVA, 2010b).

A rede da Industria Criativa é constituida por um eixo central, em que as ideias sdo
a principal matéria-prima para gerar valor, e, a partir dele, sdo definidas as atividades
pertinentes, bem como as areas de apoio. Neste sistema, estd inserido o audiovisual, mais
especificamente no subgrupo midia, que opera de modo que retroalimenta a geracao de capital
econdmico e cultura e, assim, contribui para a economia criativa (PINHEIRO et al., 2018).

A economia criativa no mundo considerado desenvolvido volta a atencdo para 0s
ativos criativos e recursos culturais abundantes nos paises em desenvolvimento. As industrias
criativas que fazem uso destes recursos ddo a possibilidade aos paises de narrar suas proprias

historias e de projetar suas identidades culturais particulares, para si e para 0 mundo, além de
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propiciar uma forma de crescimento econdmico e maior integracdo na economia global
(UNCTAD, 2012)°.

Porém, o desenvolvimento da Industria Criativa depende da formulacdo de politicas
publicas especificas para os setores que a integram, desta forma, cresce rapidamente caso haja
empenho, por parte dos Estados, na elaboracdo destas politicas (POTTS; CUNNINGHAM,
2008). Todavia, existem certas adversidades para as economias emergentes, identificadas nos
paradigmas anacrénicos que ainda ndo foram ultrapassados. O estudo de indicadores mostra a
demanda por politicas publicas em diferentes contextos nestas economias periféricas, que,
entretanto, podem fazer com que o seu desenvolvimento tenha como alicerce a criatividade e
seus recursos culturais, resultando na diminuicdo das desigualdades e promogéo de melhor
qualidade de vida. (VALIATI; CAUZZI, 2016).

Apesar do potencial empregador, produtivo e de inovacao das atividades culturais ser
relativamente pouco discutido, fica nitido nos estudos existentes. Resisténcias vém sendo
superadas com a percepcdo de que os labores criativos sdo as que mais cooperam para a
prosperidade de varias economias emergentes. Desta maneira, admite-se como fundamental
contemplar novos instrumentos, metodologias e indicadores adequados para compreensao e
promoc&o econbmica destas atividades (DILELIO, 2014).

A progressdo da era digital coopera para a aproximacdo nacional e internacional de
economias, 0 que acaba por conceber novas maneiras de compreender a industria da midia e
suas mudancas de lugar e, consequentemente, faz com que governos de diferentes paises
reflitam suas politicas para o audiovisual, passando a entender cinema e televisdo como parte
de uma area produtiva maior. Isto por conta de um novo raciocinio acerca do desenvolvimento
industrial, que se concentra nas estruturas espaciais dos campos inseridos em um contexto
global (PINHEIRO et al., 2018).

Deste modo, as atuais condicGes capitalistas, tanto de producdo como de consumo,
fazem com que o fluxo da producédo de diferentes formas subjetivas seja também um fluxo de
capital (JOHNSON, 2004). Nesta conjuntura, o filme, como um modo de representar a

subjetividade de determinado conjunto de produtores, converte-se em uma mercadoria que

6 Ruy Lopes chama atencfio para a necessidade de uma critica interna & Economia Criativa: “Apesar de toda a
polémica em torno do termo 'economia criativa', sua generalizacdo marca [...] a existéncia de uma nova base
material sobre a qual tal ideologia pode se erguer: a necessidade imperiosa para o capital de subordinagdo do
trabalho intelectual e dos processos de intelectualizac&o do trabalho e do consumo (...) Agora, mais do que nunca,
a criatividade e as capacidades signicas [...] se tornam as novas forgas produtivas postas a servico do capital. Se,
como sugere Celso Furtado, tais capacidades, inerentes & atividade humana, extravasam os fins meramente
econdmicos, € preciso reconhecer que estamos diante de um novo campo de disputa, onde novos constrangimentos
580 a todo 0 momento criados e recriados, bem como inauditas formas de resisténcia e usos contra-hegeménicos.”
(LOPES, 2013).
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sustenta um actmulo abundante de significados (ALMEIDA GUERRA; PAIVA JUNIOR,
2008).

Porém, ainda ha resisténcia em admitir um valor econémico aos bens culturais, assim
como ver o produtor cultural como um sujeito empreendedor, talvez pela acdo atomizada,
geralmente associada aos empreendedores (GUERRA, 2015). Pertinente a este assunto, vale
lembrar que ha uma discussdo dentro do setor cinematografico que disputam distintas
concepcdes sobre o cinema brasileiro, em que se destacam posicOes ideoldgicas diferentes, que
refletem em diferentes defesas de como deve ser gerida a politica cinematografica nacional
(MARSON, 2006).

Ressalta-se que o conceito de “Empreendedor” ao qual se refere este trabalho diz
respeito a um novo formato, o qual requer conhecimento plural e multidisciplinar que foca em
um posicionamento critico e contextualizado (PAIVA JUNIOR; GUERRA; ALMEIDA, 2008),
associada a formacdo de novas racionalidades subjetivas (BANKS et al., 2000) e pela
compreensdo de empreendedor como alguém com a capacidade de interferir na sociedade e,
desta maneira, transformarem-se em agentes de desenvolvimento por meio de uma acéo
coletiva (MELLO; CORDEIRO; TEIXEIRA, 2006).

Ademais, pode-se entender o Empreendedorismo vivido por outras vozes, como
homossexuais, mulheres, negros e pobres, que geralmente séo postos apartados da discusséo no
campo (ESSERS, 2009). Sem desconsiderar a criacdo de valor social, cultural e artistico
(DAVEL; CORA, 2014).

Portanto, vale frisar que o papel do Estado deva ser o de indutor para a formacéo e
manutencdo de instrumentos de estimulo ao empreendedorismo cultural (GUERRA, 2015).
Contudo, 0 que se percebe é que a atuacao estatal se voltou para politicas de Governo e nao de
Estado. Deste modo, politicas publicas culturais possuem vigéncia a depender de cada mandato
presidencial (SIMIS, 2006). Além disso, outro fato que agrava o cenario é que ndo foi dada a
devida atencdo para a conexdo entre politicas publicas culturais e gestdo publica, por parte da
academia. Em todo caso, certos estudos j& debatem a relacdo direta do governo no
financiamento das artes e a postulacdo motivos politicos que geram novos fundos para o setor
da cultura por meio do procedimento legislativo, com obtencdo de efeitos positivos para o
estimulo a producdo cultural (BERTELLI et al., 2013).
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2.2 O cinema de Animagéo no Brasil

Com o estudo da histéria do cinema no Brasil, percebe-se que esta é constituida de ciclos
e a historia do cinema de animagdo brasileiro pode retratar bem este percurso.

O referido género cinematografico chegou ao Brasil com certo atraso (GOMES, 2001).
Os primeiros registros de charges animadas, de Raul Pederneiras, exibidas em salas de cinema
ao final dos cinejornais, datam de 1907, e 10 anos depois, em 1917, € exibida a primeira
animagcéo brasileira: O Kaiser de Alvaro Martins, conhecido como “Seth”, cartunista do jornal
“A Noite”. O desenvolvimento da animagdo do Brasil da saltos, pois depois desta primeira obra,
ha registros de algumas poucas e curtas animacgdes realizadas por Seth para pecas publicitarias
exibidas nos cinemas. Apenas entre 1938 e 1939, “As aventuras de Virgolino e Virgolino
Apanha”, seriam feitas por Luiz S4, com estilo refinados para a época. O autor tinha a intengao
de mostrar seus filmes a Walt Disney, o qual visitava o Brasil em nome da “politica da boa
vizinhanga”. Contudo, o Departamento de Imprensa e Propaganda do Governo Federal vetou a
exibicdo. O primeiro longa-metragem de animagédo brasileiro, chamado Sinfonia Amazonica,
de Anélio Lattini Filho, foi lancado em 1953 e conta a historia de sete lendas da Amazénia,
protagonizado pelo indio Curumim. O filme foi realizado unicamente por Lattini, que ndo
contou com financiamento ou material didatico de apoio, dessa forma, levou seis anos para ser
produzido (PEREIRA, 2016).

Percebe-se que a trajetoria do género no Brasil é curta, pois apenas nos anos 70 se
iniciou uma atividade mais continua, mas ainda sem experimentar sua plenitude (MORENO,
1978). Nesta década, dois longas-metragens sdo langados: “Presente de Natal”, de Alvaro
Henrique Gongalves, e “Piconzé”, de Ypé Nakashima, concluidos respectivamente em 1971 e
1973, ambos produzidos com muito esforco e gracas a uma atitude quase heroica por parte de
seus autores, ja que, assim como o primeiro, ndo tiveram apoio e levaram cerca de seis anos
para serem finalizados (PEREIRA, 2016).

A Associacdo Brasileira de Cinema de Animacdo (ABCA) registrou que, entre 1917 e
2000, foram produzidas 359 animac@es brasileiras, valor que ndo alcanca as 373 producdes
deste género, realizadas no Brasil entre os anos 2000 e 2004. Além disso, outros dados refletem
o crescimento da producdo brasileira, como o lancamento de quatro longas-metragens de
animacao brasileira em 2006 e, em 2007, os 322 filmes brasileiros inscritos no Anima Mundi,
Festival Internacional de Animacdo do Brasil, 0 qual ocorre nas cidades Rio de Janeiro e Séo
Paulo desde 1993 e configura-se no maior da América Latina e um dos maiores festivais de

animacdo do mundo (PEREIRA, 2016). Ja em 2017, foram langados sete longas de animacao,
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enquanto estavam sendo produzidos 25 longas-metragens de animagcéo brasileiros’. Soma-se a
iIsso 0 aumento producdes e de mercado desde a aprovagdo da Lei 12.485 pelo Congresso
Nacional, cuja analise € um dos principais objetivos deste trabalho.

Todos esses fatos sobre a producédo de animagao no Brasil refletem a politica audiovisual
adotada pelo governo brasileiro a época de sua ocorréncia. Por este motivo, sera feita uma breve

analise destes periodos do cinema nacional.

2.3 Breve historico das politicas audiovisuais no Brasil

No fim da década de 1980, a classe cinematogréfica brasileira estava desestruturada e
desacreditada diante da sociedade, por causa das criticas feitas pelas instancias de legitimacao,
principalmente pela imprensa, e também pelos conflitos internos na gestdo da Empresa
Brasileira de Filmes (Embrafilme), empresa de economia mista com capital predominantemente
estatal criada em 1969, responsavel pelo financiamento direcionado para producdo e
distribuicdo do cinema brasileiro (ESTEVINHO, 2006)

Importante destacar que também foi grande a contribuicdo da Embrafilme a producéo
de animacdo cinematografica. Junto com a Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE)
sustentaram certa prosperidade do meio, pois abriram mais espaco para 0 curta, inclusive
aqueles realizados mediante técnicas de animacdo, por meio de editais de producdo e
finalizacdo. Deste modo, a animacao brasileira teve grande experimentacéo e diversificacao de
producdo realizada por grupos, nucleos de animacao ou por artistas autbnomos. Havia também
fortes reivindicacdes de entidades de classe, e, como resultado, foi criado o Centro Técnico
Audiovisual da Embrafilme, que estimulou a finalizacdo dos curtas em geral e proporcionou a
criacdo do Setor de Animacao, através de uma alianca feita entre Brasil e Canada.

O acordo cultural realizado por estes dois paises culminou na criagdo do Nucleo de
Cinema de Animacdo do CTAV - Centro Técnico Audiovisual da Embrafilme. Por intermédio
deste acordo, foram realizados dois cursos de animacdo, com estudantes de varias regides do
Brasil, coordenados pelos canadenses Jean-Thomas Bédard e Pierre Veilleux. O acordo também
previa a instalacdo de trés nucleos regionais de animacéo: o NACE — Nucleo de Animacéo do

Ceara, na Universidade Federal do Ceara, coordenado por José Rodrigues e Telmo Carvalho,

! . Plano Nacional de Cultura. Brasil lanca maior nimero de animac6es em 22
anos. 2018. Disponivel em: <http://pnc.cultura.gov.br/2018/02/16/brasil-lanca-maior-numero-
de-animacoes-em-22-anos/>. Acesso em: 16 mar. 2019.
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um localizado no Instituto estadual de Cinema do Rio Grande do Sul, coordenado por Rodrigo
Guimarées e o de Minas Gerais, no Departamento de Fotografia e Cinema da escola de Belas
Artes da UFMG, coordenado por Maria Amélia Palhares®.

Contudo, de acordo com Marson (2006), Collor pode ter extinto a Embrafilme de forma
antidemocratica, mas o modelo de producdo cinematografica que ele interrompeu ja estava
desgastado e com poucas possibilidades de sobrevivéncia, além de, como ja foi dito, ndo
encontrar mais apoio nem no campo cinematografico, nem na opinido puablica. Assim, a
dissolucdo da Estatal ndo foi a maior adversidade, mas sim o fato de o cinema brasileiro ter
ficado sem suporte governamental.

De acordo com lkeda (2015), como a categoria de profissionais do campo estava
enfraquecida, ndo teve forcas para reagir a politica cinematografica liberal de Collor que, em
mar¢o de 1990, atraves da Medida Provisoria 151/90, divulgou providéncias que cessavam a
existéncia de incentivos governamentais para a area, com a eliminacdo de 0rgdos como o
Ministério da Cultura, que se tornou uma secretaria de governo. No campo cinematogréfico,
ocorreu a liquidacdo da Embrafilme, assim como o fim do Conselho Nacional de Cinema
(CONCINE) e da Fundacéo de Cinema Brasileiro (FCB), os quais constituiam no tripe de base
para a politica cinematografica em seus diferentes aspectos.

Para compreensdo mais profunda destes acontecimentos, € preciso entender que as
mudancas na forma que o Estado encarava as obras cinematograficas € um reflexo da
conjuntura®, pois esta alteracéo de visdo sobre a funcdo do Estado brasileiro, adotada a partir
do Governo Collor, remete a decadéncia do Estado nacional-desenvolvimentista iniciada nos
anos oitenta, em paralelo com a emergéncia dos ideais liberais, mormente depois do Consenso
de Washington. Assim, as consequéncias dessa mudanca nao se restringem ao setor audiovisual
e € necessario que sejam compreendidas como parte de uma conjuntura de enfraquecimento do
paradigma de Estado intervencionista no comeco dos anos noventa, fenémeno que ndo
aconteceu apenas no Brasil, mas em muitos paises latino-americanos.

Dessa forma, Collor deu inicio a um processo de diminuicdo do tamanho do Estado,
pondo fim a existéncia de 11 empresas estatais, dentre as quais estdo os 6rgdos de apoio ao
cinema brasileiro. Portanto, ndo se tratou de uma acdo remota, localizada no ambito do

audiovisual, apenas em resposta as denuncias de clientelismo e derrocada financeira da

8 . FILME CULTURA: Aonde vamos com tanta animacao?. [s. |.]: Ctav - Centro Técnico
Audiovisual; SAV - Secretaria do Audiovisual; Ministério da Cultura., v. 60, 2013.

9 IKEDA, Marcelo. Estado e cinema no inicio do século XXI: caracteristicas de formacio da ANCINE. In:
SEMINARIO INTERNACIONAL DE POLITICAS CULTURAIS, 2., 2011, Rio de Janeiro. Artigo. Rio de
Janeiro: Casa Rui Barbosa, 2011.
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Embrafilme, mas representa a escolha ideoldgica do governo que ecoa o papel do Estado na
realizacdo das atividades econdmicas e constitui-se em um retrato do movimento estrutural de
recuo das politicas intervencionistas, em paralelo com o avanco de um ideério liberal.

Assim, por conta da liberalizacdo da economia, deu-se vazao para importacdes no pais,
em detrimento a producdo nacional, 0 que repercutiu nos produtos culturais brasileiros,
principalmente no setor cinematogréfico, pois ndo havia mais controle sobre a introducéo do
filme estrangeiro no mercado interno, nem a imposicdo de exibir obras nacionais. Refletia,
desse modo, a forma desorganizada que o Brasil ingressou na nova fase do capitalismo (GATTI,
2007).

A cultura passou a ser um problema do mercado, que, entretanto, ndo investiu no cinema
nacional pela dificuldade em obter retorno financeiros devido a concorréncia com um produto
que ocupa todo o mercado e cujas escalas de producdo sdo internacionais (ALVARENGA,
2010). Ja que também n&do havia mais acdo por parte do Estado, pois o entendimento era de que
0 este ndo teria mais obrigacdo alguma na area, toda a seara cultural foi impactada pela retirada
abrupta de acdes ligadas ao cinema, que tinha uma forte ligacdo com o Estado desde a
instituicdo da Embrafilme, o que fez muitos profissionais e académicos da area considerarem
como a “morte do cinema brasileiro”.

O setor de animacgdo também foi afetado pelas adversidades relacionadas a producéo e
exibicdo de filmes no periodo. Foram realizados poucos curtas de animacao brasileiros e, por
conta da desestruturacéo do campo a época, elevou-se a procura por soluc¢des individuais como
a migracao para a televisdo e a publicidade.

Porém, mesmo assim, em 1993 é criado o Festival Internacional de Animacdo do Brasil,
conhecido como Anima Mundi, que, em suas primeiras edi¢des, contou com diversas producdes
estrangeiras, mas poucos filmes nacionais. Inclusive, na terceira edi¢do do festival, ndo contou
com nenhuma producéo nacional inscrita (ATHAYDE, 2013). Por outro lado, o festival ndo s
criou uma importante plataforma para a exibicéo e para estimular producdo de conhecimento
acerca da animacao brasileira, como também passou a representar um espaco para o forum de
debates sobre o cinema de animacdo nacional, possibilitando a formulacéo de reivindicac6es
especificas para a defesa do seu mercado. Como resultado, observou-se o fortalecimento e unido
da classe, bem como a criacdo de uma entidade representativa especifica, a ABCA — Associacao
Brasileira de Cinema de Animagdo (FILME CULTURA, 2013).
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2.3.1 Tentativa de ressurgimento pelas leis de incentivo fiscal

Nesta légica dos produtos culturais sujeitos as praticas de mercado, uma nova politica
que nortearia 0 audiovisual seria instaurada e seu inicio se deu quando foi atribuido a Sérgio
Paulo Rouanet o posto de secretario da cultura no governo Collor (ROSSINI, 2005). Nota-se,
ainda, o prosseguimento as politicas de reestruturacdo do Estado, consequentemente no campo
cultural, nas gestfes subsequentes.

Apos as medidas radicais tomadas no governo Collor e a decorrente rapidez com que o
cinema estrangeiro ocupou o0 mercado interno, percebeu-se que, mesmo que nao se buscasse
mais a continuidade de um modelo interventor de Estado, a sua completa supressdo na
administracao das politicas voltadas para a producéo cultural, que ficaria a mercé do mercado,
também n&o era o ideal. Por este motivo, nas chefias de Itamar Franco e de Fernando Henrique
Cardoso, a pretensdo era atingir um certo equilibrio, de forma que mercado e Estado fossem
relevantes para a conducéo das politicas culturais (ROCHA, 2016).

Neste cenario, foi definida a espinha dorsal do modelo de incentivo fiscal que seria
responsavel para o retorno de uma politica cinematogréafica: a Lei n® 8.313/91, conhecida como
“Lei Rouanet”, e a Lei n® 8.685/93, especifica da area e, por este motivo, ficou conhecida como
“Lei do Audiovisual”. Pode-se perceber que o Estado estava novamente interessado em
estimular, mesmo que de modo indireto, as expressdes culturais brasileiras (SALGADO;
PEDRA; CALDAS, 2010).

Ainda nos anos 1980, foi regulamentada a Lei n° 7.505, conhecida como Lei Sarney, a
norma federal que incentivaria a cultura no Brasil por meio de incentivos fiscais, mas foi
revogada no comeco da década seguinte, pois demonstrava a necessidade de uma reparacao
estrutural (BRASILEIRO, 2016), ademais, foi alvo de acusacGes de fraudes e de desvios de
recursos. A Lei Rouanet - Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, em face das demandas
politicas e da pressdo da classe artistica, surgiu como substituta, que tornou institucional o
Programa Nacional de Apoio a Cultura, 0 PRONAC (IKEDA, 2015).

Como foi analisado, foi instituida uma fase de contencdo de gastos e, portanto, de
caréncia de recursos estatais para 0 campo cultural. Por isso, havia a narrativa e esperanca de
gue o mercado poderia substituir o Estado na sua tarefa de fomentador da atividade cultural.
Por este motivo, a Lei Rouanet foi criada, para compor uma parceria publico-privada e para
impulsionar o estabelecimento de um mercado de producdo de bens culturais no Brasil. Para

tanto, foi implantado o sistema de mecenato privado, em que empresas cadastradas no MinC
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que investissem em projetos culturais teriam a possibilidade de que fosse abatida uma
porcentagem no montante a pagar para imposto de renda. Esta possuia um controle mais rigido
dos valores investidos, em comparagéo a sua antecessora. (BELEM; DONADONE, 2013)

Uma lei propria para o audiovisual traz & tona a relevancia politica do setor em relagdo
aos demais grupos da cultura, pois se trata do Unico segmento que beneficiado com uma
legislagdo de incentivo especifica. E, por meio deste arcabouco de incentivo fiscal, o cinema
nacional conseguiu legitimar-se gracas a sua inclusdo no mercado e a conquista do publico. Os
primeiros filmes produzidos com recursos captados neste sistema foram langados em 1995
(SIMIS; PELLEGRINI, 1998), ja no Governo de Fernando Henrique Cardoso. Percebe-se o
restabelecimento da autoestima em relagdo ao cinema brasileiro, mormente se comparado ao
terrivel cenario dos anos iniciais da década. Assim, esta época foi denominada “retomada do
cinema brasileiro” e, por este motivo, ocorre sua vinculagao com o governo de FHC.

Porém, ao final da decada de 90, este sistema, fundado apenas em mecanismos de
incentivo fiscal, j& demonstrava sinais de esgotamento. Dentre 0s motivos para que isto
acontecesse, podem-se citar o de que tal modelo era bastante suscetivel as variacdes da
economia, assim como existiam declaracdes de superfaturamento de determinados filmes e da
compra dos Certificados de Investimento Audiovisual necessarios para o financiamento
(ROCHA, 2016). Estes escandalos foram muito divulgados pela midia, de modo que acarretou
0 retraimento dos investidores, pois vincular a imagem de suas empresas ao cinema brasileiro
ndo parecia ser mais um bom negocio.

Além destes, um dos principais problemas era que a escolha sobre quais projetos
financiar era feita por corporacbes de setores que nem eram relacionadas a atividade
audiovisual, nem tinham o costume de realizar investimentos culturais. Isto se deve pelo fato
de que a meta destas empresas que apoiam projetos culturais ndo era democratizar 0 acesso a
cultura ou apoiar artistas em inicio de carreira, mas gerar lucros (AUGUSTIN, 2011).
Consequentemente, suas decisdes ndo eram tomadas por causa do reconhecimento de seu valor
artistico, mas pela eficiéncia que teriam para melhorar a imagem da empresa e atrair novos
clientes.

Entdo, a aplicacdo das leis de incentivo pode ter funcionado como uma maneira de
retomar o fazer cinematografico brasileiro depois do fim do funcionamento da Embrafilme,
porém, consistia mais em uma solucdo paliativa e emergencial do que uma politica
cinematogréafica consistente. Mesmo que fosse visivel o problema de tornar esta espécie de
financiamento como forma predominante da politica cultural, ndo havia tanta preocupagdo em

debater sobre a legislagdo. Na verdade, o método de incentivo a produgéo cinematogréfica por
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meio da isencéo fiscal era apontado como eficaz, mas isto até os cineastas se depararem com
as dificuldades ndo s6 em produzir, devido a reduzida recompensa financeira, se comparada ao
seu alto desembolso, mas tambem em exibir e distribuir suas obras.

Este modelo de financiamento, fundamentado em uma legislagdo de isencao fiscal
provisoria, fixada para vigorar por dez anos, partia do entendimento de que o Estado deveria,
aos poucos, abster-se dos incentivos a cultura, até que, finalmente, houvesse uma indudstria
cinematogréfica autossuficientes que ndo necessitaria de incentivo algum. Quando as
dificuldades se tornaram mais explicitas, porém, os profissionais do meio comecaram a critica-
lo de forma mais contundente, ao contrario do que acontecia nos anos iniciais de sua
instauragcdo, mesmo que tal sistema se apresentasse problematico desde a sua criacao.

Isto se deve porque, ao centralizar a politica cinematografica apenas nos mecanismos
de renuncia fiscal (leis Rouanet e do Audiovisual) a decisdo sobre quais projetos serdo
realizados ¢ feita somente pelos agentes do mercado, que privilegiavam temas ou profissionais,
e sem intervencdo do Estado para que fossem atendidos requisitos ou enfoques culturais que
deveriam ser feitos. Ademais, ndo havia uma forma de investimento direto, mesmo com a
possibilidade de obter retorno financeiro, o que resulta em um desvio de finalidade, pois ndo
havia estimulo efetivo para o desenvolvimento do setor cinematografico ou para o mercado
buscar lucros com o que fosse produzido, apenas rendimentos para investidores particulares.

Como destaca Ikeda (2015):

E ai esta a grande contradicdo: ndo se criou condi¢Bes para tornar o cinema
autossustentavel, investindo na industrializacdo do setor, mas apenas se estimulou a
producdo via renuncia fiscal. Sem se transformar numa atividade autossustentavel, a
probabilidade do cinema se tornar um investimento direto das empresas é muito
pequena.

Além disto, destaca-se que, além do estimulo insuficiente que houve para a producao,
ndo foi construida uma estrutura que garantisse a circulacdo dos filmes produzidos e a propria
continuidade da producdo. Assim, serdo analisados, no ponto seguinte, movimentagdes
politicas que marcam o fim desta época, dado o reconhecimento da necessidade de reformas
mais amplas nas leis de incentivo, bem como a elaboracdo de uma politica cinematografica
mais abrangente, para desenvolver de fato a atividade cinematogréafica brasileira.

Antes de adentrar no proximo topico, é importante ressaltar que a realizacdo de
animac0es se insere definitivamente na histdria do cinema, pois este contexto politico interferiu
nas caracteristicas da producdo. Um filme representativo do panorama da producdo de

animacéo se chama “Cassiopeia”, empreendido de modo perseverante por seu autor, resultado
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de um penoso trabalho de captacdo de recursos financeiros e de pesquisa particular de meios
técnicos, forma de producdo que ir& perdurar entre 0s cineastas brasileiros nos proximos anos.
Apesar disto, foi uma fase memoravel para a categoria, mobilizada com o objetivo de conceber
instrumentos de luta para a aquisicdo de uma politica cinematografica mais solida (FILME
CULTURA, 2013).

2.3.2 O contexto de formagéo da Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE)

Entdo, com a aproximagdo de uma crise institucional, que seria consequéncia dos
gargalos decorrentes da politica de leis de incentivo fiscal, assim como perda, mais uma vez,
da credibilidade por parte da imprensa, na sociedade e no mercado, a classe cinematogréafica se
organizou para realizar, em junho de 2000, o Il Congresso Brasileiro de Cinema (CBC), em
Porto Alegre (RS), em que diversos agentes desta cadeia produtiva, tanto aqueles do cinema
industrial, no qual as obras sdo bens mais comerciais e mais atrativos para investimentos de
empresas privadas, como os representantes do cinema cultural, que consideram a linguagem
como um fendmeno estético e artistico, possuidor de grande poder simbdlico e importante para
a construcdo e defesa da identidade cultural nacional (FORNAZARI, 2006) estiveram
presentes. Assim, tornou-se uma instancia de proposicdo legitima para os cineastas, que
possibilitou a “repolitizacdo” da classe e fortalecimento institucional do campo, ao reivindicar
politicas para o desenvolvimento do cinema brasileiro, a insercdo deste a uma nova conjuntura
global do setor e para a superacdo dos obstaculos causados pelo modelo estabelecido
(MARSON, 2006).

O cineasta Gustavo Dahl, que fora diretor do setor de distribuicdo da Embrafilme e ja
tinha um historico de comprometimento com a formacéo de politicas cinematograficas, foi o
responsavel por presidir o III CBC. E o autor da célebre frase “mercado ¢ cultura”, o que revela
a sua visdo em relacdo ao cinema: apesar de reconhecé-lo como um elemento importante para
a identidade nacional, necessita do ingresso no mercado para se consolidar. Todavia, mesmo
nesta perspectiva de fortalecimento de uma base industrial para a prosperidade do cinema
brasileiro, a principal constatacdo foi a necessidade da participacdo do Estado para fomentar o
desenvolvimento das atividades cinematograficas, que seria feita de forma mais ativa possivel
por meio da criagdo de um 6rgéo central. (ALVARENGA, 2010).

Durante a realizagdo do Congresso, houve a criagdo do Grupo Executivo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica (GEDIC), formado por representantes do

governo e da atividade cinematografica, ndo sé da producéo, secdo com historica concentracdo
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de recursos (SILVA, 2011), mas também aqueles provenientes de outros setores relevantes para
a cadeia produtiva - distribuicéo e exibicéo - , além de agentes com potencial para propiciar a
pretendida articulagdo entre cinema e TV (MARSON, 2006).

O GEDIC teceu uma analise sisttmica do modelo baseado apenas na participacdo
indireta do Estado no incentivo ao cinema, sem representar uma mobilizacdo para encerrar esta
forma de apoio, mas sim em um aprofundamento desta acéo estatal. Para tanto, apontaram um
conjunto de recomendac@es no relatério final do Congresso, dentre as quais se destaca a que
determinava a fundacdo de um Orgdo gestor que visasse ao desenvolvimento do setor
audiovisual em sua totalidade (ALVARENGA, 2010).

As solucbes pretendidas se assemelhavam as que foram formuladas no Congresso
anterior, ocorrido quase cinguenta anos antes, no que diz respeito a fortalecer a presenca do
Estado para combater a crise e consolidar a industria do audiovisual. Poréem, devido a ideologia
adotada pelo governo FHC, ndo era coerente a existéncia de um drgédo interventor como a
Embrafilme. Desta forma, por meio da Medida Provisdria (MP) n° 2.228-1/01, foi estabelecido
um novo paradigma de apoio do Estado a atividade cinematografica: a regulacédo do setor, por
meio da criagdo da ANCINE, em 2001 (FORNAZARI, 2006).

Para entender o motivo da ANCINE ter sido estruturada como uma espécie de autarquia
especial, ndo adianta considerar apenas os fatores do setor que a ANCINE regula, pois, sua
configuracdo deve ser compreendida como um reflexo de um contexto mais amplo. Assim, ao
levar em conta que, no governo Fernando Henrique, procurava-se que o Estado assumisse uma
posicdo que ndo fosse nem de agente direto da exploracdo das atividades econdmicas, nem
totalmente ausente no desempenho destas, resultando na concentragdo do controle por parte do
mercado. Por este motivo, a regulacdo se encontrava como uma solucéo intermediaria ideal e,
para instrumentalizar esta estratégia, foram criadas as agéncias reguladoras. Estas agéncias
buscavam harmonizar as relacfes estabelecidas entre os varios agentes envolvidos direta ou
indiretamente na exploracao de determinado ramo, assim como intermediar pressdes e corrigir
distorcGes, sejam do governo, sejam do mercado. Com efeito, por ser considerado uma pratica
econdmica, o audiovisual seguiu este movimento (IKEDA, 2015).

Uma comparacdo entre o contexto de formacdo da Embrafilme com o da ANCINE é
uma boa forma de demonstrar a influéncia da concepcao de Estado adotada pelo governo na
politica audiovisual. A primeira, criada em 1969 como empresa, detinha a prerrogativa do
modelo estatal de desenvolvimento em um momento no qual muitas outras Empresas Publicas
foram criadas para diferentes setores estratégicos, como a Embraer para o setor da aviagdo e a

Embratel para o sistema de telecomunicagdes. A ANCINE, por sua vez, foi criada em um
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momento de valorizagdo do modo de operar das agéncias reguladoras, na mesma época em que
a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gé&s Natural e Biocombustiveis (ANP) foram
instituidas. Assim, constata-se que os modelos de organizagdo e gestdo do Estado parecem ter
sido responsaveis, em ambos 0s casos, na configuracao do ente estatal designado para estruturar
a industria cinematogréfica Brasileira (IKEDA, 2015).

Contudo, pode-se ressaltar determinadas peculiaridades da ANCINE em relacdo as
outras Agéncias Reguladoras criadas no periodo. Enquanto estas foram procedentes de leis
(como a Lei 9.472/97, conhecida como Lei Geral das Telecomunicagdes, no caso da ANATEL),
a ANCINE foi regulamentada apenas por meio de uma MP. Ademais, deriva de demandas dos
profissionais e agentes do setor cinematografico que posteriormente foram apoiadas por
instancias do governo, processo contrario das outras agéncias estabelecidas, em que ndo houve
a participacdo de grupos setoriais no processo de origem (IKEDA, 2015).

Entdo, mesmo sendo a MP n° 2.228-1/01 o dispositivo de concepcdo, esta ficou
conhecida como “lei de criagdo da ANCINE”, que tinha o intuito ndo apenas de estabelecer
caracteristicas de atuagdo da agéncia, mas também configura um novo marco institucional para
0 audiovisual brasileiro, que determinava a formagdo de um tripé institucional com uma
complementariedade entre trés orgaos estatais. Além da ANCINE, cuja funcdo € de regular e
fomentar a atividade cinematografica brasileira, no sentido de estimular o desenvolvimento da
indUstria cinematografica e promover a auto sustentabilidade do setor'?, foi criado também o
Conselho Superior de Cinema (CSC), responsavel pela formulacdo das politicas do setor, e a
Secretaria do Audiovisual (SAV), encarregada de fomentar a producdo de curtas e médias-
metragens, formacdo de méo de obra, difusdo de filmes por meio de festivais de cinema no pais
e preservacao e restauracao do acervo cinematografico brasileiro (SILVA, 2011). Formavam,
assim, um tripé institucional com o escopo de promover condi¢des sistémicas ao funcionamento
da laboracdo cinematografica, além de interacdes entre a triade producgéo-distribuicdo-exibicédo
(ALVARENGA, 2010).

10 BRASIL. Medida Proviséria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001.
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2.3.3 ANCINE: atuacéo, conflitos e o contexto atual

Assim, enquanto para a ANCINE a expectativa era de que correspondesse ao alicerce
para a industrializacdo do cinema nacional e consequente conquista do mercado interno, para a
SAV era atribuida a funcdo de promocdo cultural na atividade cinematografica, ou seja,
complementaria as acdes da agéncia no que diz respeito aos aspectos culturais. O
estabelecimento das fungdes destes 6rgéos ficou a cargo do Decreto 4.456/02, que definiu para
a SAV responsabilidade voltada para curta e média-metragem, capacitagdo profissional,
festivais e mostras, preservacdo e difuséo de acervos, e para a ANCINE, funcgdes relacionadas
ao longa-metragem, aos contetdos para televisdo, aos festivais internacionais, distribuicdo e
exibicdo, de acordo com seus objetivos de desenvolvimento e estruturacdo do mercado
audiovisual brasileiro, através de agdes de fomento, fiscalizacdo e regulacdo. Além destes, 0
tripé responsavel pelo funcionamento do mercado no inicio da década estava formado com o
estabelecimento do CSC, cujo papel era o de formular diretrizes das politicas publicas para o
setor (IKEDA, 2015).

Porém, como o cinema é em esséncia cultura e industria, as atribuicdes de cada érgéao
ndo sdo bem definidas sem um vinculo orgénico entre os dois aspectos. Assim, além da falta de
integracdo entre os trés drgaos, crescentes foram os atritos entre ANCINE e SAV, no que diz
respeito as fungdes de cada orgéo, fato que contribuiu para o desequilibrio do tripé institucional
(IKEDA, 2015).

Para entender melhor as causas desta instabilidade, é necessario analisar novamente a
nova conjuntura em que a ANCINE passava a atuar. Por causa do comec¢o do governo Lula,
houve uma reconsideracdo da funcédo do Estado e redirecionamento da atuacdo publica na area,
com redesenho de instituicdes historicas e a criacdo de outras com o objetivo de implementacao
de politicas nacionais de cultural!, portanto, no mandato de Gilberto Gil para o Ministério da
Cultura, com o auxilio de seu secretario-executivo Juca Ferreira, a politica cultural passou a ser
considerada estratégica. Nesta l6gica, em 2001 foi constituido o Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA) que vincula seus recursos para: Programa Nacional de Desenvolvimento do Cinema
(PRODECINE), destinado ao fomento de projetos de producdo independente, distribuicéo,
comercializacdo e exibicdo, e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual

Brasileiro (PRODAV), voltado para desenvolvimento, producgédo e difusdo para TV. Nesta

1 Ministério da Cultura. Economia e Politica Cultural: acesso, emprego e financiamento. Frederico A. Barbosa
da Silva, autor Colecdo Cadernos de Politicas Culturais; v. 3. Brasilia: Ministério da Cultura, 2007. 308 p.
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época, defendia-se a realizacdo de reformas e aperfeicoamentos das legislacfes de incentivo e
a criacdo de novas fontes de financiamento (IKEDA, 2015).

Percebe-se, entdo, um contraste com o modelo liberal, em que a maior intervengédo
estatal que poderia haver seria feita por meio da regulacdo, de maneira que o dominio das acbes
pertencia ao mercado, na expressao tipica do modelo de financiamento indireto das leis de
incentivo fiscal. Nitida oposicdo ao governo que passou a substitui-lo, que propunha um novo
paradigma de gestdo cultural, em que o Estado passava a ser mais ativo na formulacdo e
execucdo das politicas culturais (IKEDA, 2015).

O governo seguinte passou a atuar com base em uma nova defini¢do conceitual para
cultura, definida pela Unesco na Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, aprovada
em 2001 na 312 Conferéncia Geral da UNESCO, que considera sua dimensao antropologica, o
conjunto dos tragos distintivos espirituais, materiais, intelectuais e afetivos, e isto inclui os
modos de vida, as tradi¢des, 0s costumes as crengas'?. Por este motivo, os programas e acoes
desenvolvidos pelo Ministério da Cultura partiram de uma visdo mais ampliada, trabalhando o
conceito em trés dimens@es: a simbdlica, ou seja, promog¢do da diversidade de expressao e
valores, social, por meio de inclusdo social, garantia de direitos e cidadania, e econémica, ao
gerar renda e empregos e regular e fortalecer os processos produtivos da cultura (REIS, 2008a).
Assim, devido a este modo diferente de lidar com as politicas culturais da nova gestdo do
Governo Federal, foi dado ao MinC um papel central nesta sua esfera de atuacdo, enquanto
concentrava no Estado a proposicao de acdes afirmativas, em detrimento do fortalecimento da
atuacdo da ANCINE (IKEDA, 2015).

Neste contexto, enquanto 0 CSC permaneceu esvaziado, com reunifes pontuais e a
funcionar mais como 6rgao de ratificacdo das politicas propostas do que formulador, como foi
instituido para ser, a ANCINE lidava com certa instabilidade institucional, sobretudo com a
possibilidade de aprovacdo do anteprojeto da ANCINAV, que passaria a substitui-la
(FORNAZARI, 2006). Fracassado esse projeto, uma série de atritos entre SAV e ANCINE
marcaria o periodo do primeiro mandato de Lula (IKEDA, 2015).

A SAV expressava a vontade do governo de retomar a conducao da politica audiovisual,
ao reforcar a posicdo dos ministérios como agentes de formulacdo da politica setorial, em
contraste com o0 governo anterior, que via nas agéncias reguladoras o 6rgao central dessas

politicas. Por conta disto, a balanga pendeu para a Secretaria ligada ao Ministério, agente central

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Constitui¢do (2005). Convencéo, de 21 de outubro de
2005. Texto oficial ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006. Convengdo Sobre A
Protecéo e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais. Paris.
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na formulagdo das politicas publicas em direta harmonia com 0s novos rumos estabelecidos
para a Cultura naquele periodo (CARDOSO, 2016). Porém, esta mudanca de posicao do Estado
ndo ocorreu sem tensdes, inclusive por parte de segmentos do préprio setor cultural. Era preciso
negociar alternativas com setores industrialistas do cinema brasileiro, que acompanhavam as
tentativas de transformacédo da politica cultural com certo receio e defendiam a manutencéao da
proposta de tornar a ANCINE a principal gestora deles da politica cinematografica (IKEDA,
2015).

Vale citar alguns episddios no primeiro mandato do governo Lula que retratam esses
conflitos e a dificuldade em promover mudangas frente a posi¢do dos grupos hegeménicos do
meio, que defendiam a permanéncia do status quo. Sao estes: mudancas nos critérios de sele¢do
das estatais, acdo apontada como uma estratégia de dirigismo cultural, e a tentativa de criacdo
da Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (ANCINAYV), frustrada ap0s reacdo negativa
de quase todos os setores empresariais, que acusaram 0 projeto de representar tentativas de
cercear a liberdade de expressdo (CARDOSO, 2016). Como era crucial para o governo manter
a adesdo da classe artistica, o primeiro arcabouco legal para o audiovisual aprovado pelo
governo do periodo acabou por assumir um perfil nitidamente industrialista e, por este motivo,
privilegiava propostas com perfil comercial. Além disso, a elaboracdo de novos mecanismos de
incentivo é uma evidéncia do plano de ndo promover reformas estruturantes no ja esgotado
modelo de incentivos fiscais, mas, ao contrario, aprofundar a l6gica desse modelo, pois
aumentou o percentual de deducdo fiscal dos mecanismos existentes. Ou seja, ao invés de
reavaliar a politica focada na deducdo fiscal, com base na analise de sua trajetoria e
identificacdo dos pontos malsucedidos, 0 novo governo promoveu mudancas que contribuiram
para aprofundar as distor¢oes visiveis ha mais de uma década (IKEDA, 2015).

Ademais, apesar de ser bem perceptivel o interesse em avancar na area cultural, ndo se
pode dizer que houve pleno avanco em relacdo ao setor de comunicacdo e de midia, essencial
para o desenvolvimento da industria audiovisual brasileira. Outrossim, tinha-se um contexto de
oligopolizacdo, no qual poucas empresas controlam o mercado cultural de massas e as
informacGes disseminadas por este meio, mesmo que o oligopdlio midiatico seja expressamente
proibido pela Constituicdo Federal vigente. (ACSELRAD; LIMA, 2013). Néo existe, todavia,
regulamentacdo que proiba a propriedade cruzada dos meios de comunicacdo. Assim, um
mesmo agente pode deter o controle de emissoras de radio, de televisdo, jornais, revistas ou
portais de internet, pratica que encontra limites mais rigidos em grande parte dos paises
europeus (DRAGOMIR, 2007).
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Além disso, houve certa discrepancia dos ultimos anos do governo Lula, se comparado
ao seu inicio, pois a tendéncia, naquele momento, favorecia o fortalecimento da ANCINE como
instdncia propositora, ao passo que a SAV se enfraquecia enquanto 6rgao formulador de
politicas (CARDOSO, 2016). Isto ndo quer dizer que os embates entre estas duas entidades ndo
se mantiveram, mas a preponderancia passou a ser da ANCINE, que contou com a continuidade
de suas politicas na alteracdo do governo Lula para o governo Dilma. O Ministério da Cultura,
por sua vez, passou por uma mudanca mais turbulenta, pois, apesar da tentativa da gestdo
anterior de consolidar o MinC como vetor para a consolidagdo do pensamento contemporaneo
para a cultura, ndo houve continuidade direta das politicas que possuiam estas diretrizes com a
saida de Juca Ferreira do Ministério. Assim, a SAV sofreu as consequéncias das disputas que
envolviam o retrocesso do projeto do MinC, que diante da expanséo politica e orcamentaria da
ANCINE, parecia cada vez mais enfraquecido (IKEDA, 2015).

A permanéncia do diretor Manoel Rangel para a ANCINE, na transicao entre o governo
Lula e Dilma, favoreceu para a continuidade da agéncia na proposicdo e na execucao das
politicas publicas para o audiovisual®®. Em contraposi¢do ao periodo da Embrafilme, em que
cineastas e produtores regiam o comando da politica audiovisual, a posse de Rangel instaurou
um momento em que as politicas passam a ser desenvolvidas por um corpo burocréatico que se
propde a ser neutro, em que a iniciativa advém do proprio governo. Desta maneira, a politica
publica para o audiovisual passou a levar em conta ndo somente as demandas dos cineastas,
mas o interesse publico (MARSON, 2006).

Rangel detinha prestigio tanto nas esferas governamentais como na comunidade
cinematogréfica e foi na sua gestdo que houve uma investida vitoriosa de conectar cinemae TV
no Brasil: foi aprovada a Lei n® 12.485/11, que, criou a obrigatoriedade de veiculacdo de obras
brasileiras nos canais e pacotes de TV por assinatura. Foi também favorecido o Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA), pois houve expressivo aumento de recursos direcionados a este Fundo,
por meio da majoracéo de tributos auferidos (IKEDA, 2015).

Sera feita uma analise mais detalhada destes mecanismos no segundo capitulo, entéo,
por hora, é importante dizer que, apesar do reconhecimento de que havia ainda muito o que
fazer, foram notaveis os avancos da politica pablica para o audiovisual nas Gltimas duas
décadas, o que fez gerar certa expectativa em relacdo ao desenvolvimento do audiovisual

brasileiro. Inclusive, a ANCINE havia elaborado um ambicioso planejamento estratégico para

13 Agéncia Nacional do Cinema. Uma nova politica para o audiovisual: Agéncia Nacional do Cinema, o0s
primeiros 15 anos. Rio de Janeiro: ANCINE, 2017.
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que 0 pais se tornasse uma potente economia do audiovisual até 2020, acompanhada da previséo
de investimento integrado nos diversos elos da cadeia produtiva e nos segmentos de mercado®®.

Contudo, o esquema de financiamento publico ndo estimulou o empreendedorismo dos
produtores de forma efetiva e a possibilidade de produtoras conseguirem realizar filmes com
recursos privados continuava pequena. Assim, a dependéncia do cinema brasileiro em relagao
ao Estado o tornava vulneravel a vontade do governo quanto a sua existéncia, pois um Decreto
Lei teria o poder de paralisar toda a atividade, o que ja preocupava certos produtores e
cineastas. Roberto Farias, por exemplo, defendia que o sistema de fomento deveria estar
baseado no mecanismo do adicional de renda, modelo praticado na década de 60 e inspirado no
modelo francés, pelo qual o produtor recebe do Estado um percentual calculado sobre o
resultado de bilheteria do filme. O adicional de renda € utilizado pela ANCINE, mas esta longe
de ser o mecanismo de fomento principal (SILVA, 2011). Apesar dos indicios, observou-se que
as previsdes comegavam a se concretizar, junto com um gradativo endurecimento de uma visao
negativa em relacéo a cultura (CERQUEIRA, 2018)

Quando Michel Temer tomou posse apos a interrupcao do governo de Dilma Rousseff,
houve uma tentativa de extinguir o MinC, que nos remete ao inicio desta analise, quando
ocorreu o esvaziamento de politicas culturais no governo do ex-presidente Collor. Desta vez, a
reacao por parte do campo cultural foi suficiente para fazer entdo o presidente interino voltar
atras na decisdo. Pode-se dizer que o fato ocorreu por conta do fortalecimento deste campo,
com a maior presenca das politicas federais a partir da gestdo do ministro da Cultura Gilberto
Gil, acompanhado do que se pode denominar de sua “politizagdo” — um dos valores a guiar as
disposicOes e tomadas de posicdo de seus agentes (BARBALHO, 2018).

Esta politizacdo, como visto, relaciona-se com o conjunto de politicas implementadas
pelo MinC ao longo dos governos Lula e Dilma, que objetivaram a institucionalizacdo da
cultura no ambito das politicas puablicas federais, processo que seria acompanhado de
movimentos de mobilizacdo, participacdo e deliberacdo dos agentes culturais por todo o pais.
Persistiram, no entanto, os esforcos para desmobilizar os sujeitos do campo cultural, dificultar
a celeridade dos processos de responsabilidade do MInC e até a extincdo das politicas de
institucionalizacdo. Como também se entende o discurso assumido pelos ministros da Cultura
do presidente Temer, assim como por outros setores de seu governo e do poder legislativo, com

ampla repercussao na midia, de que o MinC teria sido “aparelhado” pelo PT, discurso esse que

14 Agéncia Nacional do Cinema. Planejamento Estratégico. Disponivel em: <https://www.ancine.gov.br/pt-
br/ancine/gestao/mapa-estrategico>. Acesso em: 10 abr. 2019.
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reduz toda a riqueza de uma experiéncia de democracia cultural a uma mera estratégia politica
(BARBALHO, 2018).

De toda forma, com ascensdo deste movimento de recuo em relagdo as politicas
culturais, assim que tomou posse, o0 atual presidente, por meio da publicagdo no Diério Oficial
da Unido em 1° de janeiro da MP n° 870, transformou o Ministério da Cultura, pouco
capitalizado politica e economicamente, em secretaria, sendo sua pasta anexa ao Ministério da
Cidadania, uma das promessas mais divulgadas de sua campanha®®.

Desde 2014, pode-se verificar que menos de um 1% do orcamento geral da gestdo é
direcionado as politicas culturais®, mas por seu campo de atuagio ser um espaco de producéo
de poder simbolico no Estado e na sociedade, fatos ligados ao audiovisual possuem
potencialmente um alto valor-noticia (BARBALHO, 2018). Como o Brasil se v& novamente
em uma conjuntura de execucdo de politicas liberais, com a reducédo dos recursos para esferas
tdo importantes como educacao e saude, por causa de um governo que representa 0s interesses
do capital financeiro e das grandes empresas, como afirma Juca Ferreira em um artigo de jornal
virtual’. Entdo, a cultura e o audiovisual, ainda que seja um setor que gera empregos e
movimenta a economia'®, também sente os efeitos da atual gestao.

Portanto, constata-se com a construcdo deste ponto que a politica audiovisual € um
reflexo, mesmo que ndo se manifeste de forma imediata e sem peculiaridades, das proprias
transformacdes na visdo de cada governo sobre o papel do Estado na conducdo das politicas

setoriais.

De qualquer forma, o esforgo para construir esta identidade, algo sempre complexo e
indefinido, € um nervo exposto neste caminhar do cinema brasileiro, assumindo
formas diferenciadas conforme as condicdes politicas especificas em que esta imersa
a producdo cinematogréafica. Na verdade, o que assistimos € o duro processo de
afirmacdo de um cinema que entra em luta com um mercado dominado, com uma
situacdo cultural nacional ambigua, e tendo ainda de quebra que enfrentar uma
esdrixula e contraditoria modernizagéo do pais'®.

15 DIARIO DA MANHA. A extin¢do do MinC e o futuro das producdes artisticas. 2019. Disponivel em:
<http://www.dm.com.br/cultura/2019/02/a-extincao-do-minc-e-o-futuro-das-producoes-artisticas.html>. Acesso
em: 20 abr. 2019.

16 Portal da Transparéncia. Ministério da Cultura - MINC. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos-superiores/42000?ano=2014>. Acesso em: 10 abr. 2019.

17 JULINHO BITTENCOURT. Foérum. Em 100 dias de Bolsonaro, a Cultura entra na UTI: O governo de Jair
Bolsonaro (PSL-RJ) veio para exterminar a Cultura e deixa isto claro a cada pronunciamento, atos e medidas
anunciadas. Veja aqui dez itens do desmonte. 2019. Disponivel em: <https://www.revistaforum.com.br/em-100-
dias-de-bolsonaro-a-cultura-entra-na-uti/>. Acesso em: 30 abr. 2019.

18 VIDEO: A indUstria do Audiovisual no Brasil. Direcdo de Video de Produtores Brasileiros. [s.i.]: Paris Filmes,
2019. P&B. Disponivel em: <http://www.forumpermanente.org/imprensa/dossie-quanto-vale-a-cultura/video-a-
industria-do-audiovisual-no-brasil-video-de-produtores-brasileiros>. Acesso em: 30 abr. 2019.

19 RAMOS, José Mario Ortiz. Cinema, Estado e Lutas Culturais: Anos 50/60/70. S&o Paulo: Paz e Terra, 1983.


https://www.revistaforum.com.br/bolsonaro-defende-o-fim-do-ministerio-da-cultura-centro-de-negociacoes-da-lei-rouanet/
https://www.revistaforum.com.br/juca-ferreira-reage-a-revisao-da-petrobras-cultural-esse-governo-nao-mostra-compromisso-com-as-pessoas/
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Faz-se, assim, a mesma pergunta que Ramos (1983) concebeu: como adentrar, entdo,
em um territorio perigoso como este, com conhecimentos desenvolvidos na tentativa de

assimilar as relag6es politicas, juridicas e sociais?
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3 BASES DA POLITICA NACIONAL DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL

A acdo do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas pablicas na seara da
comunicacgdo audiovisual no Brasil surge historicamente em conjunturas de grande capacidade
de articulacdo e de pressdo dos agentes de mercado, resultando na formagéo de obstaculos, por
parte dos grandes oligopdlios da midia, as tentativas de introducdo de novos agentes
(BRITTOS, 2004). Esta pratica configura uma barreira a sustentabilidade producédo
independente nacional, a qual ndo tem a possibilidade de ficar autbnoma e livre do controle
financeiro do Estado ou de conglomerados audiovisuais, bem como permanece em uma
condicdo comercial periférica, comunicando-se com uma parcela restrita do publico
(MOREIRA, 2016).

Por meio da regulamentacéo, as demandas feitas para o audiovisual brasileiro e para
as Comunicacdes de forma geral € assinalado pela centralizacao decisoria no Executivo federal
e por um pequeno progresso na elaboracdo de politicas que tem como escopo atender as
demandas de categorias da sociedade civil que defendem a democratizacdo da comunicacéo
(PIERANTI, 2011).

Levando em conta o contexto internacional, em que se faz presente uma forte industria,
estabelecida em uma economia global e, por isso, com progressivo poder de articulagdo e
pressdo sobre os Estados-nacéo, percebe-se que, desde 2008, a atuacdo do Estado brasileiro no
audiovisual tem privilegiado o fomento publico a produgdo de conteddos, com vistas ao
desenvolvimento industrial do setor. Para tanto, foram implementadas medidas e programas
articulados, mas cabe questionar se estas condigcdes estabelecidas pelo governo federal,
principalmente aquelas relativas a insercdo da producéo independente nos espagos de producao
e distribuicdo de contetdos, tem realmente o poder de expandir a concorréncia e impedir a
concentracdo dos meios de comunicacdo entre grupos que dominam o campo (MORAIS,
2016).

Neste capitulo, serdo apresentadas as bases da Politica de Fomento ao Audiovisual que
estavam sendo implementadas no Brasil, assim como sera discutido o potencial destas medidas,
aplicadas de forma continuada, para promover mudancas significativas, tanto em relacdo a
concentracdo dos meios de comunicacdo em determinados grupos, quanto a impedimentos ao
acesso da producdo independente no mercado audiovisual nacional, mormente aquela
proveniente de regides fora do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo. Sera também destacado o papel
da televisdo dentro deste panorama, pois serdo apresentadas as medidas destinadas a produgéo

e programacdo, bem como discutidos os resultados destas para as produtoras independentes.
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Mesmo que n&o haja formalmente um documento que determina os pilares centrais de
uma Politica Nacional de Fomento ao Audiovisual no Brasil, pode-se alegar que essa Politica
se desenvolve a partir das diretrizes da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), apoiadas no
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), na Lei da TV Paga e no Programa Brasil de Todas as
Telas (MORAIS, 2016).

E importante frisar que, apesar de o setor audiovisual ter uma trajetdria relativamente
desenvolvida em termos de industria e apresentar pequenos avan¢os em relacdo ao
estabelecimento de regras que garantam a diversidade na oferta de conteldos, caracteriza-se
pela concentracdo de mercados, pela falta de articulagéo entre cinema e televiséo (SIMIS, 2010)
e pela implementacdo de bases legais dissociadas, de maneira que os esforcos relativos ao
desenvolvimento audiovisual no pais foram fragmentados (MORAIS, 2016).

3.1 Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)

Na tentativa de propor um grupo de acdes articuladas para o desenvolvimento
industrial do setor, foi criado pela Lei 11.437 em 2006 e regulamentado pelo Decreto n° 6.299,
2007, o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), mecanismo de fomento direto, designado para o
financiamento de programas e projetos para o desenvolvimento das atividades audiovisuais, e
com a finalidade de modificar a l6gica de fragmentacao e descontinuidade de politicas que se
observa na trajetoria brasileiras (SIMIS; MARSON, 2010). Suas linhas de acao foram iniciadas
em 2008 e expandidas em 2013, a partir do Regulamento Geral do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (PRODAV) além de apresentar constantes
aprimoramentos, como aumento gradual dos recursos investidos e criacdo de novas linhas de
financiamento (TAVARES, 2015a).

O FSA oferece linhas de acédo para trés diferentes se¢6es do audiovisual: PRODECINE
— cinema; PRODAYV - televisdo, incluindo os sistemas de radiodifusdo, TV paga e video por
demanda; e PROINFRA — infraestrutura para a industria do audiovisual. Cada linha, por sua
vez, possui modalidades de financiamento para as fases desenvolvimento, producdo, exibicédo
e distribuicdo de conteudos audiovisuais (LIMA, 2015).

A novidade trazida pelo FSA foi planejar o desenvolvimento de uma inddstria a partir
de parcerias entre agentes em distintos niveis da cadeia produtiva, incentivando a introducéo

das produtoras independentes?® como agentes fornecedores de contetidos nacionais, em

20 Definigdo pode ser vista no Artigo 1°, inciso XLII, da Instrugdo Normativa N° 104 da ANCINE.
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associacdo com canais de TV, programadoras?! e distribuidoras? (TAVARES, 2015b). O
incentivo a essa conexdo em cadeia se concretiza por duas disposicOes: a exclusividade para
agentes classificados como produtoras independentes brasileiras, Unico perfil com permisséo
para concorrer as chamadas publicas nas linhas de produgdo (com excecdo do PRODAYV 02,
voltado para programadoras, do PRODECINE 02, voltado para distribuidoras, além dos
PRODECINES 07 a 10, direcionado a co-producdes internacionais), além da obrigatoriedade,
no caso do PRODAYV, de pré-licenciamento por canais ou programadoras de TV dos projetos
submetidos. Essas providéncias garantem que 0s conteudos desenvolvidos com recursos do
Fundo sejam programados e exibidos (MORAIS, 2016).

Com dez linhas de a¢des, 0 PRODECINE investiu R$ 860.846.524,00, entre 0s anos de
2009 e 2016, (ANCINE, 2017), que equivaleu a 508 projetos (ANCINE, 2017). R$
283.262.606,00 deste total é direcionada para a linha 1, Producgéo de obras cinematogréaficas de
longa-metragem e ficcdo, documentario ou de animagéo, com destinacéo e exibicéo inicial no
mercado de salas de exibicdo, enquanto R$ 327.500.000,00 para a linha 2, Producédo de obras
cinematogréaficas brasileiras de producdo independente de longa-metragem de ficcdo,
documentéario ou de animacdo, apresentando por mintermédio de distribuidoras brasileiras
independentes, ambas exclusivamente na forma de investimento, assim como as demais linhas
deste programa. Desta forma, sdo modalidades de aplicacdo do tipo investimentos retornaveis
(SANTANA, 2019).

Em 2014, foram criadas modalidades: Nucleos criativos (PRODAYV 03), Laboratérios
de desenvolvimento de projetos (PRODAV 04), Desenvolvimento de projetos de obras
seriadas, ndo seriadas e formatos (PRODAYV 05) e Producdo de conteudos para TVs Publicas
(PRODAV 08 a 12). No total, foram concedidos R$ 6,3 milhGes para a execugéo de projetos de
documentarios, telefilmes de ficcio e obras seriadas de ficgdo, documentais e de animagio?®. As
categorias de financiamento dentro das linhas PRODAV do FSA e seus respectivos

direcionamentos estdo descritos na Figura 1, a seguir:

21 De acordo com a Lei 12.485 de 2011, é Programadora Brasileira a empresa programadora que execute suas
atividades de programacéao no territdrio brasileiro. Quando o assinante pega o controle remoto para ligara TV e
sintoniza o canal desejado, ele se torna a ponta de uma cadeia de servicos que envolve empresas em diferentes
niveis. Se fosse uma linha, o processo sairia do usuario e chegaria até o canal escolhido — para dar uma volta até
operadora, passando antes pela programadora (SERGIO VINICIUS, 2009).

22 A distribuicdo é a ponte entre o produto (filme) e sua disponibilizagdo (exibicdo), ou seja, entre o emissor
(diretor) e o receptor (pablico). Com o filme finalizado, o distribuidor serd o agente que faré sua circulagéo nas
diversas janelas de exibicao (sala de cinema, home video, TV por assinatura, TV aberta, entre outros) em diferentes
territérios e para publicos variados (SILVA, 2010a).

23 Agéncia Nacional do Cinema. RELATORIO ANUAL DE GESTAO DO FUNDO SETORIAL DO
AUDIOVISUAL — FSA: EXERCICIO DE 2013. Rio de Janeiro: Ministério da Cultura, 2014.
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FIGURA 1: linhas de financiamento do PRODAV

MODULO LINHA DE FINANCIAMENTO PERFIL DO PROPONENTE CONTEUDO

Selegdo, em regime de fluxo continuo, de obra senada

Prodav 01: Produgdo de Produtoras independentes documental. de ficodo ou de animacso
Produgo e conteddos para o mercado de TV | brasileiras & docu ment:érios- ¢ &0,
comercializagio - — — - - -
Prodav 02: Programacdo de Programadoras brasileiras de TV | Suporte financeiro destinado a programagso
conteddos para TV aberta e TV paga de conteados para televisdo
Produtoras independentes
brasileiras; . . . )
Prodav 03: Nucleos cnativos Empresas brasideiras que ndo Obras audiovisuais seriadas, no seriadas de
; . longa-metragem e de formatos de obra audiowsual
para desenvolvimento de carteira | apresentem, em seu instrumenta TV aberta, TV i demanda (VOD)
de projetos de constituigdo, a atividade para 'V aberta, TV paga ou video por demands ( v
Lo e < | Méama de 05 projetos por cartela.
econdmica pnncipal de produgdo
audiovisual
Desenvolvimento | Prodav 04: Laboratorio de Desenvolvimento de projeto de obra ou formato
desenvolvimento de projetos Produtoras independentes audiovisual destinado & exploragso comercial na TV
de obras senadas, ndo seriadas | brasileiras paga, TV aberta, salas de exibicio ou video
e formatos por demanda (WOD).
. . Desenvolvimento de Projetos de obras audiovisuais
g::rda_\;gi. E:z;:‘::t;"::;:; Produtoras independentes seriadas e ndo senadas de longa-metragem & de
pref ! brasileiras formatos de obra audiowisual para TV paga, TV aberta

nio seriadas & farmatos salas de exibagio ou video por demanda (VOD)

Financiamento em 3 médulos: a) produgo: produtoras

Prodav 06 Produtoras independentes independentes; b) programacao: programadoras’
bragileiras, distribuidoras e canais em TV aberta & fechada;
S“P"“", programadoras de TV c) destribuico: para distnbuidoras no mercado de salas
financeiro de exibigao
automatico

Produgao de obra nos géneros ficgao, animatao

Produtoras independentes .
P ou documentano. As obeas devem ter sido premeadas

Prodav 0T: PAQ

brasileiras por juri oficial nas categonas diregdo ou melhor filme.
::ﬁ:: gg :::iz mg:este Selegdo, em regime de concurso plblico,
TVs Piblicas Prodav 10: regidic Centro-Oeste . de projetos de obras com destiniacio inicial o
Prodav 11 regido Sudeste Produtoras independentes campo publico de televisao (segmentos comunitano,
reg brasileiras universitano, & educatvo e cultural)

Pradav 12: regido Sul

Fonte: (MORAIS, 2016).

Conforme o estudo Emprego no Setor Audiovisual 20182, publicado pela ANCINE,
esses segmentos foram responsaveis pela geracdo de 247.126 empregos diretos e indiretos por
ano, em media, entre 2009 e 2015 (ANCINE, 2019).

Grande parcela dos recursos do FSA provem da Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) e do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagbes (FISTEL), que sdo contribuicdes recolhidas dos agentes de mercado
(TAVARES, 2015a) que incide sobre a veiculacéo, a producdo, o licenciamento e a distribuicdo
de obras cinematogréaficas e video-fonogréficas. A partir de 2012, com a Lei 12.485, o
pagamento da CONDECINE passou a ser obrigacdo também para operadoras de telefonia que

prestam o servico de TV paga, expandindo os recursos destinados ao fomento de modo

2 . Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual — OCA. Emprego no Setor Audiovisual
.: Estudo Anual 2018 (Ano-base 2016). Rio de Janeiro, 2018. Disponivel
em:<https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/emprego_no_setor_audiovisual_0.pdf>. Acesso
em: 01 out. 2019.
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consideravel. Esta exigéncia foi um dos pontos da Lei que foram alvos de discussdes e disputas
com setores estabelecidos do mercado (GOMES, 2016).

Em fevereiro de 2016, por exemplo, a Justica expediu uma liminar que suspendia o
pagamento da CONDECINE por parte das empresas brasileiras de telecomunicac6es. A deciséo
contemplava o mandado de seguranga impetrado pelo Sindicato patronal das empresas do setor
(SindiTelebrasil) contra a ANCINE. A liminar ndo s6 concedia o direito ao ndo pagamento da
contribuigdo, como exigia o recebimento retroativo dos anos anteriores. A liminar foi derrubada
no més de mar¢co do mesmo ano, pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro
Ricardo Lewandowski (MORAIS, 2016).

A partir de 2012, o Comité Gestor do FSA — CGFSA passou a adotar medidas para
incentivo a regionalizacdo e a descentralizacdo do capital para as regides fora do eixo, como a
implementacao de cotas regionais previstas na maioria das chamadas publicas lancadas a partir
de 2013. Por este motivo, foi possivel analisar que a divisdo de recursos entre as regides cresceu
ao longo da ultima década, principalmente a regido Nordeste, cuja participacao atingiu 17,3%
do total disponibilizado pelo FSA para projetos selecionados entre as regides, em 2018
(ANCINE, 2019).

Vale citar que, em marco de 2019, apos a 44 Reunido do Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual (CGFSA), foram aprovadas a instauracdo de das seguintes cotas de
diversidade racial e de género na Chamada de Concurso Producéo para Cinema de 2018 (edital

com recursos de R$ 100 milhdes):

a) Minimo de 35% dos recursos disponibilizados na chamada para projetos
audiovisuais de produtoras independentes dirigidos por mulheres cis género ou
mulheres transexuais/travesti; b) Minimo de 10% dos recursos disponibilizados na
chamada para projetos audiovisuais de produtoras independentes dirigidos por
pessoas negras ou indigenas Além disso, os Editais da SAV/MiInC com recursos do
FSA, lancados em 2018, no valor total de R$ 64 milhdes, sdo tematicos, englobando:
narrativas audiovisuais para infancia, adolescéncia e juventude; documentarios
tematicos, sobre cultura afro-brasileira e indigena e para infancia e juventude; e
desenvolvimento de projetos com tema “200 anos de independéncia do Brasil”;
projetos para infancia e desenvolvimento de séries. Ressalta-se que os editais tém
cotas especificas (com percentuais distintos) para novos diretores, diretores de regifes
fora do eixo Rio e S&o Paulo, negros, indigenas e mulheres. (ANCINE, 2019)

Nota-se uma transicdo do modelo baseado apenas nos mecanismos de renuncia fiscal
para um modelo que elenca como prioridade o efeito econémico para todos os agentes da
cadeia, quais sejam: Estado, empresas produtoras e empresas programadores. Paralelamente, a
agéncia estimula praticas de mercado voltadas para a geragdo de novos modelos de negocios,

divisdo de receitas e direitos patrimoniais partilnados entre os agentes, para assegurar a
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sustentabilidade das empresas produtoras (TAVARES, 2015a). O FSA se consolidou como
principal ferramenta para o desenvolvimento do setor audiovisual no pais apds as inovagdes
trazidas pela Lei 12.485 de 2011, que fez com que o volume de conteido nacional na TV por
Assinatura praticamente dobrasse (SILVA, 2014).

Pode-se inferir que, sem uma regulamentacéo no sentido de implementar cotas para a
producdo independente na televisdo, restam reduzidos canais de exibicdo para as obras
audiovisuais brasileiras (GOMES, 2016). Portanto, as medidas com o escopo de ocupar 0
mercado audiovisual e de promover a auto sustentabilidade do setor, vinculadas a agdo estatal
de regulamentacdo e de dialogo com os agentes envolvidos, conquistam um grande avango com
a aprovacgdo da Lei da TV Paga, em 2011 (LIMA, 2015).

3.2 Marco Regulatorio da TV Paga: Lei 12.485 de 2011

O quarto sustentaculo da Politica de Fomento ao Audiovisual no Brasil é a Lei
12.485/11, sancionada em setembro de 2011 pela ex-presidente Dilma Rousseff. Também
considerada como o marco legal da TV Paga, representou um avanco na mudanca do mercado
audiovisual brasileiro, pois suas normas previam a unificacdo da legislacdo nacional existente
para 0 segmento. Esta Lei dispde de artigos que estabelecem uma politica de cotas para
fomentar o mercado audiovisual nacional e os diversos setores da cadeia produtiva do
audiovisual, uma area estratégica para a economia e para a cultura brasileira, com todas as suas
variedades regionais. O mecanismo serviu para concretizar as diretrizes estabelecidas pela
ANCINE, ao determinar condicdes que oportunizem a implementacdo dos investimentos
previstos pelo Fundo Setorial do Audiovisual. (SANTOS, 2017).

Uma das proibi¢des fundamentais da Lei da TV Paga consiste na impossibilidade de
um mesmo agente exercer funcGes nos fluxos de producdo, programacdo, distribuicdo e
exibicdo de contetdos. A partir do marco legal, foram instituidas quatro classes de agentes no
mercado de TV paga no Brasil: produtora (desenvolve contetidos), programadora (arranjo dos
contetdos em grades de programacdo dos canais), empacotadora (organizadora dos canais e
programadoras a serem distribuidos) e distribuidora (entrega, transmissdo, veiculacdo de

pacotes a assinantes por meios eletrdnicos) (BRASIL, 2011).
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Outro ponto fundamental que a lei aborda é a obrigatoriedade da transmissdo de
conteidos nacionais em canais de espago qualificado? (CEQ), em que a programacio é
formada principalmente por filmes, séries, animacdes e documentarios. Por conta da lei, estes
canais passaram a ser obrigados a respeitar a cota de tela, ou seja, destinar 3 horas e 30 minutos
semanais de seu horério nobre a veiculagdo de contetidos audiovisuais brasileiros. Ademais,
pelo menos a metade desses conteldos deve ser desenvolvido por produtoras brasileiras
independentes (MORAIS, 2016).

A obrigacdo de obedecer a cota de tela fez com que canais passassem a formular
estratégias para unido com as produtoras brasileiras independentes. E possivel analisar alguns
impactos da Lei n® 12.484 a partir de certos estudos que, no geral, apontam avancos no sentido
de reformular o mercado de TV fechada, com aumento da presenca de contetidos nacionais,
aléem da valorizacdo da producdo independente (LOPES, 2015). Deve-se atentar, no entanto,
para as tentativas que os agentes de mercado promovem para transgredir as normas instituidas
pelo Estado e para impedir a ampliacdo da concorréncia, como a grande quantidade de reprises
e as impugnacdes contra a Lei. Vale frisar a resisténcia da ANCINE frente a estas estratégias,
e 0 consequente aumento da participacdo do contetdo brasileiro na TV por assinatura, que entre
2012 e 2014 cresceu 159% (MORAIS, 2016).

Vale destacar uma campanha publicitaria promovida pela operadora Sky, que tinha o
escopo de estimular seus assinantes a se manifestarem contra a lei, antes de sua aprovacéo. A
empresa, inclusive, acionou a Justica para obstar sua implementagdo, com a alegacao de que
alguns artigos da Lei da TV Paga seriam inconstitucionais. O diretor da operadora usou
argumentos como o aumento do preco das assinaturas dos canais pagos, além de que a iniciativa
ndo fomentaria a producao nacional de forma efetiva. Chegou até a comparar o marco legal “ao
que se fazia na antiga Unido Soviética”?. Além da Sky, o partido Democratas (DEM) se somou
a estas tentativas impedir a obrigacdo das cotas pelo Poder Judiciario, afirmando que esta
medida e os novos poderes da ANCINE desrespeitam a Constituicdo Federal (VENTURA,
2012).

Percebe-se a reacdo desencadeada pela Lei se baseou na vontade dos agentes

dominantes do mercado em manter a regulacdo minima do Estado, de restringir a atuacdo da

25 Canais de espaco qualificado cumprem os seguintes requisitos: ser programado por programadora brasileira;
veicular majoritariamente, no horario nobre, contelidos audiovisuais brasileiros, sendo metade desses conteidos
produzidos por produtora brasileira independente; ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua
programadora de comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibicéo ou veiculagdo
(BRASIL, 2011).

% BARROZO, Orlando. A polémica sobre a nova lei da TV paga. Disponivel em:
<https://orlandobarrozo.blog.br/a-polemica-sobre-a-nova-lei-da-tv-paga/>. Acesso em: 10 ago. 2019.
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ANCINE apenas para regulamentar a lei, sem com isso incrementar a intervengao estatal nas
atividades econdmicas do setor de Servico de Acesso Condicionado (SeAC)?’. A ANCINE
defendeu o potencial da Lei para destravar a concorréncia no setor da TV por Assinatura, por
meio da permissdo concedida as concessionarias de telefonia para utilizarem suas redes para
oferecer servicos de TV. Sobretudo, destaca o papel das cotas do aumento da producéo e da
circulagdo do contetdo audiovisual brasileiro (GOMES, 2016).

Disputas similares ocorreram quando, no governo Lula, foi apresentada a sociedade
da minuta de projeto de lei criando a ANCINAYV, érgdo que substituiria a ANCINE (LIMA,
2015). Ao analisar o projeto de lei que pretendia criar a ANCINAV, percebe-se o escopo de
formar uma agéncia cujas acdes ndo seriam restritas a assuntos relacionados ao fomento
econémico e a normatizacdo de mercado, pois iria abranger também o estabelecimento de um
perfil referente a escolha politico-ideoldgica, em defesa da industria audiovisual nacional, assim
como valoriza¢ao simbolica da cultura, abordando temas como “brasilidade”, direitos sociais,
soberania, ética, diretrizes de politica cultural como regionalizacdo, descentralizagéo, educagéo
pela imagem e direitos do cidad&o a fruicdo artistica e cultural. Visava, também, destacar a
abrangéncia do mercado audiovisual e o confronto a monopolizagdo do segmento das
telecomunicagdes (FORNAZARI, 2006).

Em um contexto em que 90% dos filmes exibidos pela TV brasileira eram produzidos
nos EUA, menos de 10% da populacéo brasileira frequentava cinemas, aproximadamente 75%
do mercado exibidor brasileiro estavam ocupados por filmes norte-americanos e mais de 90%
dos municipios brasileiros ndo detinham de salas de cinema (FORNAZARI, 2006), a criacdo
da ANCINAYV objetivava equilibrar as condi¢cdes de atuacdo dos agentes da industria
audiovisual brasileira, frente a producéo internacional e ao monopdlio de empresas de producdo
e distribuicdo de massa. Assim, por meio da fiscalizacdo e regulacdo das atividades do
segmento, realizadas por servicos de telecomunicacdes, radiodifusdo e comunicacgéo eletrénica
de massa, TV a cabo, via satélite e multicanal, além de jogos eletronicos, telefonia celular e
internet que transmitam contetdos audiovisuais, pretendeu-se preservar e amparar, com
mecanismos especiais, a diversidade e a competitividade do mercado setorial interno
(FERNANDES, 2014).

27 Servigo de Acesso Condicionado - SeAC ¢é o servico de telecomunicagGes de interesse coletivo, prestado no
regime privado, cuja recepcao é condicionada a contratagdo remunerada por assinantes e destinado a distribui¢do
de conteudos audiovisuais na forma de pacotes, de canais de programacdo nas modalidades avulsa de programacéo
e avulsa de conteido programado e de canais de programacéo de distribuicdo obrigatdria, por meio de tecnologias,
processos, meios eletrénicos e protocolos de comunicagao quaisquer. (, 2019)
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Por conferir uma intervencdo maior na politica publica, pela existéncia de normas
simbdlicas em seu texto, ligadas a defesa dos direitos culturais e fins sociais, assim como pela
incorporacgéo de outros setores do mercado audiovisual antes ndo regulados, que pagariam uma
quantidade maior de taxas e contribuicdes e se subordinariam a regulacdo de seus contetdos
veiculados, forte foi a resisténcia contra a ANCINAV (FORNAZARI, 2007). Observa-se,
entdo, que as tentativas de regulacdo dos meios de comunicacao feitas pelo Estado trazem a
tona o debate sobre a ameaca que estas acOes podem causar a liberdade de criacdo e de
imprensa, a livre-iniciativa, além do prejudicial aumento da carga fiscal sobre o setor e
aparelhamento e aumento da estrutura burocratica da agéncia (FERNANDES, 2014). Por outro
lado, quem defendia a proposta argumentava que o novo modelo poderia resultar em uma maior
democratizacdo do acesso aos meios de producéo cultural e na protecédo da diversidade cultural
brasileira, ao contrario da centralizacdo e da captura pelo setor privado, pela qual a ANCINE
passava, quando recentemente criada (FORNAZARI, 2006).

Observou-se que o processo de disputa politica para aprovar a ANCINAV foi
semelhante ao enfrentado para publicacdo do marco regulatério da TV por assinatura em 2011.
Do lado de quem defendia esses projetos, estavam novos diretores, produtores independentes e
realizadores de regides fora do eixo Rio-S&o Paulo. J& o grupo de opositores foi composto por
redes de exibicdo e de telecomunicacdo, distribuidores estrangeiros, grandes produtores e
cineastas “consagrados” do eixo Rio-Sdo Paulo (FORNAZARI, 2007). Ademais, assim como
se observou na insurgéncia contra a Lei 12.485, havia contra a ANCINAV argumentos de que
seria uma tentativa de partidarizacdo, controle da producdo artistica e cultural, censura,
centralismo, autoritarismo, imposicdo de conteldo e desestimulo a livre-iniciativa
(FERNANDES, 2014).

Contudo, a nova agéncia trazia em seu texto o seguinte artigo:

“Art. 2° A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressédo e a informagdo nao
sofrerdo qualquer restricdo ou censura de natureza politica, ideoldgica e artistica (...)”
e “Art. 40, VI — salvaguardar a liberdade de expressao e a diversidade de fontes de
informacao”. Além disso, a defesa da identidade e do patrimdnio cultural, a liberdade
de expressdo e de informaco, a coibi¢cdo de monopdlios dos meios de comunicacéo
e o estimulo a regionalizagdo, aos contetidos educativos e a producdo independente
estdo consagrados na Constituicdo Federal, em seus artigos 215, 216, 220 e 221
(FORNAZARI, 2006).”

O processo de confluéncia, presente em varios paises, também pressiona por revises

regulatorias que elevem o nivel de competi¢do do setor. Este processo, vinculado ao maior
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estimulo & producdo e a distribuicdo de conteudo local e contando com a diversidade e a riqueza
cultural do Brasil, pode garantir um maior dinamismo ao setor (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2011).

Com a impossibilidade de aprovacao de uma nova agéncia para substituir a ANCINE,
a Lei da TV Paga surge como a ANCINAYV possivel. A Lei aprovada foi capaz de abordar um
servico de telecomunicagdes em perspectiva convergente, superando a fragmentacgéo legislativa
que havia no meio (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2011).

Em resumo, as principais metas da lei 12.485 consistem em: expandir a producéao
audiovisual brasileira independente; estender a exibicdo de contetdos audiovisuais brasileiros
nos pacotes de TV por assinatura; uniformizar a legislacdo sobre TV por assinatura; fomentar
a transparéncia nas relagdes econdmicas e comerciais; e estabelecer diretrizes culturais entre
empresas da cadeia produtiva do mercado audiovisual. Com a intencdo de fomentar a producgéo
brasileira, a Lei busca intervir econémica e culturalmente, com o imperativo das cotas de
exibicdo de conteldos locais, regionais e nacionais aos agentes econdémicos que atuam no
mercado de TV por assinatura (SANTOS, 2017). O marco legal estabelece cotas para conteudos
brasileiros em canais de espaco qualificado de TV a cabo, cotas para a introducédo de canais
brasileiros nos pacotes fornecidos pelas operadoras, distribuidoras e empacotadoras. Ademais,
também determina cotas para a transmissdao do que € produzido por produtoras brasileiras
independentes. Assim, 0s setores mais afetados pela lei sdo a producdo, programacéo,
empacotamento e a distribuicao de contedos audiovisuais (GOMES, 2016).

Ao instituir as cotas de canal, com a condicdo de que pelo menos a metade dos
conteddos audiovisuais tenha sido feita nos 7 anos anteriores a sua difusdo (BRASIL, 2011), a
Lei 12.485/11 objetivou fomentar a producdo audiovisual brasileira independente, assim como
aumentar gradativamente o espaco de contetdos brasileiros nas grades de programacdo, ao
exigir um tempo minimo de exibicdo nos pacotes de TV por assinatura. Além disto, a Lei
também garante recursos complementares ao FSA, recolhidos pelo pagamento da
CONDECINE que incide sobre a veiculacdo, a producéo, o licenciamento e a distribuicdo de
obras cinematograficas e video-fonograficas, o que trouxe novas possibilidades de
financiamento de projetos audiovisuais (SANTOS, 2017).

Apesar da inovacdo que trouxe, a Lei da TV Paga, no entanto, ndo abarca passivos
regulatorios fundamentais, bem como ndo respondeu as mudancas mercadoldgicas causadas
pelas novas tendéncias do consumo de midia. A televisdo aberta prossegue sendo regulada pelo
Codigo Nacional de TelecomunicagGes de 1962 (JAMBEIRO, 2008), sem imposi¢cdo de

percentuais para programacéo regional ou independente, apesar da sua previséo constitucional



48

(BRASIL, 1988). Diferente do que é estabelecido no mundo inteiro, os impedimentos para a
formac&o de oligopdlio e do monopolio séo reduzidos (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2011).

Outro segmento que ficou excluido pela normatizacdo da lei € o servico de video sob
demanda (video on demand), assim como o servico de streaming, em que existe uma proposta
de programacdo que é controlada pelo usuério. J& havia a no¢do de que estas novas formas de
consumir contetdos eram uma tendéncia que poderiam tornar o estabelecimento das cotas de
contetdos na TV fechada uma medida ultrapassada, visto que este segmento perde um nimero
maior de assinaturas com o passar do tempo (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2011).

Em setembro de 2019 a CCT (Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo,
Comunicagéo e Informatica) do Senado Federal discute o Projeto de Lei n°3.83228, que propde
mudangas nos artigos 5° o qual limita a participacdo cruzada de empresas no servico de
distribuicdo, mediante a proibicao, imposta a companhias que fornecem servico de TVs a cabo,
que impede que estas tenham mais que 30% do capital das programadoras de canais e das
produtoras de contetido. Tenta-se alterar também o 6° da legislacdo, que impde a contratacéo
de talentos brasileiros e aquisicdo dos direitos de transmissdo de conteddos nacionais as
distribuidoras.

Os artigos citados demonstravam o empenho para coibir a chamada “verticaliza¢do” no
setor, situacao que se configura quando operadoras de TV por assinatura detém o dominio de
canais e de empresas que produzem conteldo, e vice-versa, como acontecia até a aprovacao da
Leiem 2011 (DOMTOTAL, 2019).

Por este motivo, héa a preocupacédo de que as alteracbes na lei causem retrocesso, pelo
fato de que a retirada do limite na participacdo cruzada pode abrir ainda mais espaco para
monopolios de telecomunicacBes no Brasil, além de facilitar a entrada de grupos estrangeiros
no mercado brasileiro, sem que se preocupem com a verticalizacdo. Ademais, o debate sobre
as mudancas na legislacdo ndo abrange nenhum avanco na regulamentacdo dos sistemas de
streaming. O temor aumenta ainda ao considerar que foi imposta a ANCINE uma paralisacéo,
0 que a coloca em crise, como também blogueia a producdo audiovisual brasileira, que ainda
ndo se desenvolveu de forma que ficasse independente do érgdo. A situacdo tende a piorar por
conta do mau relacionamento da agéncia com o presidente Jair Bolsonaro, que recentemente

criticou o 6rgdo por incentivar projetos com teméticas LGBT. O novo Governo também optou

28 Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restricdes a concentragdo da propriedade entre prestadoras de servigos de
telecomunicaces de interesse coletivo, concessionérias e permissionarias de servicos de radiodifusao sonora e de
sons e imagens e produtoras e programadoras do Servigo de Acesso Condicionado. AUTORIA: Senador Vanderlan
Cardoso (PP/GO).


https://static.poder360.com.br/2019/09/PL-3832.pdf
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por afastar Christian de Castro Oliveira, diretor-presidente da ANCINE (NOBREGA,
SCHWINGEL, 2019).

O edital criticado e suspenso se direcionada justamente para 0 chamamento de projetos
a serem difundidos pelas TVs publicas. Além da categoria que visava o financiamento de séries
com tematica LGBT, foram impossibilitados também o investimento para cerca de outros 70
projetos, divididos em 12 categorias, dentre as quais se encontram sociedade e meio ambiente,
qualidade de vida e profissdes. O ocorrido aconteceu apés diferentes pronunciamentos em que
0 presidente prometeu interferir no teor das producdes financiadas pelos mecanismos
gerenciados pela ANCINE, por meio da instituicdo de um filtro ou retirar da agéncia o controle
do FSA. O presidente focou as criticas em quatro projetos de séries, aprovados para a ultima
fase do edital e inscritos nas se¢des de diversidade de género e sexualidade: “Afronte”,
“Transversais”, ‘“Religare Queer” e “Sexo Reverso”. Caso aprovados por uma cOmissao
especial, os projetos seriam contemplados com verbas de R$ 400 mil a R$ 800 mil cada um,
oriundas do FSA. Com verbas de até R$ 1,5 milhdo, cada uma das se¢Bes teria cinco
vencedores, um para cada regido do pais (CLARA BALBI, 2019).

O diretor de “Transversais”, série documental que Vvisa abordar os sonhos e desafios de
cincos pessoas transgénero que moram no Ceara, Emerson Maranh&o conjectura se a suspensio
temporéria ndo foi a forma que o Ministério da Cidadania encontrou de ndo pagar 0S recursos
aos contemplados pelo edital, pois ndo poderia altera-lo. Ele, assim como o produtor executivo
desta producéo, declarou que os pronunciamentos de Bolsonaro ao Ministério da Cidadania e a
ANCINE foram questionados por meio de oficios encaminhados pelos dois profissionais, que
objetivam também protocolar ac¢Ges juridicas em relacdo a suspensdo do concurso (CLARA
BALBI, 2019).

Na portaria 1.576/19, publicada no Diario Oficial, que oficializou a decisdo, o
Ministério da Cidadania justifica a interrupcao temporaria do edital afirmando a necessidade de
recompor 0s membros do Comité Gestor do FSA. Quando tal recomposicao fosse realizada,
conforme a portaria, o comité fara uma reformulacéo dos critérios e das diretrizes utilizados nas
aplicacBes dos recursos do FSA, assim como os parametros de julgamento dos projetos e seus
limites de valor. (CLARA BALBI, 2019).

Os frequentes discursos do presidente, contra as politicas culturais e principalmente
aquelas gerenciadas pela ANCINE, preocupa artistas, cineastas, roteiristas e produtores que,
inclusive, reuniram-se no dia 4 de novembro de 2019, no Supremo Tribunal Federal, para
discutir se o decreto que alterou a estrutura do Conselho Superior do Cinema era constitucional

Ou se caracterizava-se como censura. A audiéncia publica foi convocada pela ministra Carmen


http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.576-de-20-de-agosto-de-2019-211680778
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Lucia, relatora da acdo da Rede Sustentabilidade, que discute um decreto, de julho, do
presidente Jair Bolsonaro. O Conselho Superior do Cinema, que traca as diretrizes do setor,
saiu do Ministério da Cidadania e foi para a Casa Civil. O governo reduziu o nidmero de
representantes da industria cinematogréfica pela metade, bem como a participacao da sociedade
civil, e ficou com a maioria dos assentos. A Rede afirma que essa alteracdo foi uma forma de
esvaziar o conselho e censurar a producdo audiovisual brasileira (JORNAL NACIONAL,
2019).

O Supremo vai julgar a constitucionalidade do decreto que mudou o Conselho Superior
do Cinema, decidir se o presidente poderia ter feito as mudancas e se elas prejudicam ou ndo o
setor. A ministra Carmen LUcia vai preparar um relatorio sobre as discussées no Supremo. S
entdo serd marcada uma data para julgamento do tema no plenario (JORNAL NACIONAL,
2019).

3.3 Impacto da Lei da TV Paga

Os estudos sobre o tema conferem aos efeitos econémicos da Lei 12.485/11 um aspecto
multidisciplinar, percebido em consequéncias no campo legal, cultural e social (HERSCOVICI,
2014).

Antes da Lei da TV Paga, no ano de 2010, apenas 1,23% dos conteidos nos canais de
filmes, séries e animacdo, considerados de maior valor artistico-cultural, eram brasileiros
(OLIVEIRA; RIBEIRO, 2011). E por este motivo que o desenvolvimento no setor era esperado
apos a aprovacao da Lei, pois haveria ndo somente o acréscimo de recursos, mas tambem espaco
garantido na programacao de canais brasileiros e estrangeiros. Isto por conta de uma historia de
lutas, de conquistas e de sucessos, mas ha também o reconhecimento de que € necessario
empenho para que os avangos do audiovisual prossigam (GOMES, 2016).

Ademais, antes do marco legal analisado, a producdo audiovisual brasileira estava
concentrada em certos nucleos metropolitanos, que hospedavam as principais infraestruturas
criativas dos oligopolios midiaticos nacionais. Assim, desde sua promulgacdo, houve um
crescimento dos indices de veiculacdo, de comercializacdo e de producdo audiovisual nacional,
por conta das oportunidades que o texto legal cria para o mercado audiovisual brasileiro. Havia
a previsao de que, caso passasse a ser uma politica continua com constantes aperfeigoamento,
aumentasse 0 numero de pesquisas sobre os efeitos econémicos, culturais e politicos, e 0s
beneficios usufruidos tanto pelos profissionais do setor, como pela sociedade em geral
(SANTOS, 2017).
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O mercado audiovisual brasileiro se concentra no eixo Rio de Janeiro-S&o Paulo, ou
seja, as maiores empresas do ramo, que implementam a maior parte dos projetos da regido,
estdo localizadas nessas duas cidades. Nas outras regides do pais, hd a predominancia de
produtores de médio e pequeno portes, que tiram seu faturamento da producdo de filmes
publicitarios, videos de casamento, aniversarios e eventos em igrejas. A Lei 12.485 trouxe a
oportunidade para estas empresas realizarem produc6es com aspectos culturais regionais, algo
que ndo atraia o interesse dos chamados grandes players, ou grandes grupos econémicos do
setor (SANTOS, 2017).

As novas produtoras formadas por causa do incentivo que a Lei da TV por assinatura
sdo empreendimentos novos que ainda ndo alcancaram a sustentabilidade financeira. S&o
também administradas por integrantes jovens, altamente especializados, porém ainda sem
maturidade para comandar um negocio com altos riscos, como se observa no mercado
audiovisual. Grande parcela dessas empresas ndo completou dois anos de exercicio, possui
poucos funcionarios contratados com CLT, e suas atividades se sustentam por servigos de
profissionais autbnomos que executam as tarefas de maneira independente e sem vinculo de
trabalho permanente com seus empregadores, (freelancers), mesmo com a dificuldade em
conseguir mao de obra especializada disposta a trabalhar sem uma relagdo formal (SANTOS,
2017).

Além do mais, o funcionamento destas empresas depende de financiamento publico,
de forma que 70% da receita advém de editais, caracteristica que reflete a escassez de capital
privado na producdo audiovisual regional e independente. O mercado de TV a cabo passou por
um bom periodo de alto faturamento e abrangéncia nas Ultimas duas décadas, mas atualmente
passa por uma fase de retracdo, por impactos da crise econdémica global e interna. Assim, a
conclusdo de especialistas do ramo é de que havera instabilidade neste mercado, o que ird
demandar destas produtoras maior aptiddo para se adequarem em nichos de producdo
(SANTOS, 2017).

Pode-se dizer que a Lei 12.485/11 alcancou toda a cadeia produtiva do campo. Mas
seus impactos sdo mais nitidos quando analisada a producéo realizada para ser transmitida na
TV por assinatura. Os fundos designados ao FSA pelo CONDECINE tiveram o papel de
aprimorar o cenario para a producdo, primeiro elo da cadeia, pois sdo responsaveis por cerca de
55,4% dos recursos publicos direcionados ao setor, além de serem destinados a todas as regides
do pais (SANTOS, 2017). Apds a Lei, observa-se 0 aumento do nimero de produtoras e de
projetos viabilizados por editais, assim como mais espago para exibi¢cdo na TV por assinatura,

contrapondo-se ao problema estrutural da distribuicdo de produtos audiovisuais. Sabe-se que,
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historicamente, 0 mercado produz muitos mais do que consegue distribuir, j& que as
distribuidoras estdo ligadas a oligopdlios nacionais ou aos grupos estrangeiros, interessados em
vender os seus contetdos importados (LIMA, 2015).

No ambito do cinema de animacéo, antes da Lei 12.485/11, a exibig&o era restrita a
comerciais de propaganda ou circuito de festivais. Depois da aprovacdo da Lei, como as
emissoras de TV a cabo estavam obrigadas a suprir a necessidade de contetudo nacional, o0s
profissionais da animacdo do pais também adquiriram a chance de levar o resultado de seus
trabalhos criativos a um pablico maior e mais diversificado. A possibilidade real de exibicdo é
0 primeiro passo para a formagdo de um mercado para a animagdo no pais e para conquista de
um publico fiel que possa conduzir seu trabalho para mercados, fora do Brasil (PEREIRA
2016). Foi nesta conjuntura que o numero de séries animadas passou de duas para 44. Além
disso, o Brasil tem levado séries para canais internacionais, como Cartoon Network e Discovery
Kids. Alguns titulos, como “Show da Luna” e “Peixonauta”, ja foram vendidas para mais de
150 paises?®.

Do ponto de vista cultural, o crescimento da animacdo, para além do mercado da
publicidade e do circuito de curtas-metragens, simboliza a viabilidade de mostrar o valor
presente do bem cultural. Tal qual outras linguagens, como literatura, artes plasticas e musica,
a animacdo também pode ajudar a divulgar e valorizar, em ambito local, nacional ou
internacional, a riqueza e a diversidade cultural de nosso pais, tanto pela existéncia de contetidos
tipicos em seus roteiros, quanto pelo reconhecimento de um estilo ou escola propria da
animacdo brasileira (NESTERIUK, 2011).

Contudo, conforme indica o Relatorio Anima Forum do Festival Anima Mundi feito em
2012, estimava-se que seriam imperativas pelo menos 20.000 horas de programacdo de
contetdo nacional para satisfazer a demanda do mercado que é impactado pela lei, apds sua
aprovacdo. Estudos indicam, porém, que o contexto brasileiro se encontra longe de conseguir
alcancar este patamar (PEREIRA, 2016). Mas ndo se pode negar que regulamentacdo da TV
Paga trouxe grandes perspectivas para 0 mercado audiovisual brasileiro. Foram desenvolvidos
novos modelos de gestdo de producdo e vantagens competitivas, na tentativa de expandir o
mercado para séries de animacdo, que as permitiram a entrada de produtoras independentes
brasileiras nesse mercado (GATTI JUNIOR; GONCALVES; BARBOSA, 2014). Desta

maneira, houve a tentativa de atender a reivindicacdo da propria industria, pois a necessidade

29 . Plano Nacional de Cultura. Brasil langa maior ndmero de animagdes em 22 anos. 2018.
Disponivel em: <http://pnc.cultura.gov.br/2018/02/16/brasil-lanca-maior-numero-de-animacoes-em-22-anos/>.
Acesso em: 16 mar. 2019.
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de um produto criativo requer sempre atender aos anseios do publico ou adaptar-se a uma forca
externa, que, nesse contexto, é a Lei da TV Paga (PEREIRA, 2016).

Assim, devido ao aumento do montante disponivel para o mercado, em conjunto com
uma maior oportunidade para distribuicdo e exibicdo, a Lei da TV Paga pode ser considerada a
forga motriz que impulsionou a cadeia produtiva do audiovisual desde sua aprovagdo (GOMES,
2016). Isto se confirma se forem comparados 0s registros de projetos feitos para TV fechada
antes e depois da implementacdo da lei: o acréscimo da exibicdo foi de 158% de filmes
brasileiros em canais estrangeiros. A exibicao geral de produtos brasileiros, por sua vez, sentiu
um aumento de 34% durante os anos 2012 e 2014 (SANTOS, 2017). Alias, observa-se que a
influéncia da Lei na cadeia produtiva gerou um efeito ciclico: por causa do espaco na TV
fechada, maior € o estimulo para a producdo. Assim, verifica-se um nimero maior de produtos
audiovisuais para as distribuidoras de TV por assinatura. Ademais, quando essas distribuidoras
consideram os produtos lucrativos, ha o incentivo para que continuem a ser produzidos
(OLIVEIRA; RIBEIRO, 2011).

Houve também o aumento no nimero de postos de trabalho e de produtores que
surgiram impulsionados por mais recursos publicos no mercado (SANTOS, 2017). Mas pode-
se afirmar que a Lei da TV Paga é uma vitdria em que o impacto ndo se restringe aos resultados
econémicos, pois representa, sobretudo, uma conquista politica. Os filmes, curtas e séries
amparados pelos editais do FSA ja estdo integrados ao patriménio da cultura nacional e
espelham a diversidade do povo brasileiro. Ressalta-se, porém, que, apesar dos avancos, sao
necessarias revisdes e adequacdes para que a lei seja capaz de sobreviver com eficiéncia a longo
prazo (MOREIRA, 2016).

Outro efeito é a regionalizacao da producdo audiovisual, em que regides fora do eixo
Rio-S8o Paulo passaram a captar investimentos por meio dos mecanismos analisados. A
concentracdo dos investimentos na regido sudeste decresceu de 95% para 56%, mudanca
direcionada ao equilibrio do setor, demonstrando certa maturidade do mercado audiovisual do
Brasil (SANTOS, 2017).
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4 DESCENTRALIZACAO DOS RECURSOS DO FSA E DESENVOLVIMENTO DO
CINEMA DE ANIMACAO NO CEARA

4.1 Lei da TV Paga e estimulo ao desenvolvimento regional

A convergéncia entre o nacional e o global ou entre identidades particularizadas e
“mundializadas” tem cada vez mais relevancia para as politicas publicas audiovisuais. A
associacdo de politicas regionais e mundiais, que garantem a diversidade na producdo e
recepcdo e que regulam os intercAmbios das indlstrias culturais, deve ser levada em
consideragdo pelos governos, a fim de viabilizar o desenvolvimento, afirmagdo e
reconhecimento dos cinemas na regido e no mundo. Uma ideologia formada em um pais
desenvolvido é transmitida para aqueles subdesenvolvidos, de maneira que interfere na cultura
local. Essa ligacdo entre agentes nacionais e agentes internacionais fica ainda mais complexa
com a existéncia de divisdes territoriais no interior de cada pais, distintos pela estrutura e pela
concentracdo de forcas mecanismos (SILVA, 2007).

Por meio deste novo arcabouco legal, a ANCINE demonstra o esforco em promover a
auto sustentabilidade do setor e por em pratica um de seus objetivos especificos: “fortalecer as
micro, pequenas € médias empresas audiovisuais brasileiras”, estimulando “as boas praticas de
governancga corporativa”. Esta inten¢do, articulado com outra meta, que consiste em promover
a competicdo isonémica no mercado de contetdos audiovisuais, ao facilitar o acesso de
produtoras e programadoras brasileiras a recursos financeiros (ANCINE, 2014).

Contudo, o progresso pode decorrer de forma altamente concentrada, tanto na producao
como na programacao, além da polarizacdo de modelos produtivos, devido as distor¢des do
setor e aos capitais previamente acumulados por determinadas produtoras. Assim, empresas ja
bem estabelecidas podem se tornar ainda mais competitivas, com capacidade para produzir
séries ficcionais com grandes orcamentos para alguns canais, por exemplo. Por outro lado,
empresas recém-estabelecidas no meio, que normalmente sdo pequenas produtoras, correm o
risco de ficar relegadas a producdo de obras de menor valor de mercado, sem grandes
possibilidades de parcerias com diferentes perfis de canal. Essa polarizacdo ndo é benéfica para
a real prosperidade da industria, pois o incentivo a diversidade de géneros e formatos é mais
interessante para a sustentabilidade do setor. Desta maneira, faz-se necessario 0 monitoramento
dos canais e de produtoras por perfis, assim como o0 acompanhamento dos impactos da Lei da
TV Paga sobre os agentes e o0 mercado audiovisual, a fim de garantir tratamento isonémico
(LIMA, 2015).
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As atividades culturais exercem grande influéncia no mercado de trabalho global e,
como os setores culturais se concentram em lugares em que ha maior densidade econdmica, o
resultado é um desenvolvimento desigual entre as regifes. Desse modo, politicas que tem o
escopo de universalizar a cultura devem atentar para a alocacgdo criteriosa de recursos para
possibilitar o desenvolvimento das economias (SILVA, 2007). A protecdo do pluralismo e das
especificidades culturais de um pais ainda é ponto central nas discussdes e nas lutas referentes
ao campo da producdo cultural, nas suas diversas linguagens: masica, teatro, danga, cinema,
moda (DICKINSON, HARVEY, 2005). Também por causa da concentracdo dos meios de
producdo cultural, mormente cinematogréfica, pelos grupos de producdo de contelddos
midiaticos, observa-se a historica desvalorizacdo da cultura regional (LOBO, 2004).

Assim, o estimulo a producdo recebeu destaque de maneira diferente de como era
abordada nos textos legais anteriores, pois agora estd amparado por um mecanismo que induz
o desenvolvimento da producdo fora do eixo Rio-S&o Paulo. O capitulo VI da lei trata de
fomento a producéo audiovisual e institui um indutor de fomento regional, com a finalidade de
desenvolver culturas audiovisuais mais amplas, promovendo as produgdes locais (LIMA,
2015). Paratanto, foi estabelecido, em seu artigo 27, paragrafo 3°, inciso I, a previsao de que a
destinacdo dos recursos advindos do pagamento da CONDECINE pelas prestadoras de SeAC
tera que ser feita de acordo com as seguintes condicdes:

I —no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras brasileiras
estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos critérios e condi¢Bes
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE, que deverdo incluir,
entre outros, o local da producdo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e

técnicos envolvidos na producéo e a contratacdo, na regido, de servicos técnicos a ela
vinculados (BRASIL, 2011)

Deste modo, pelo menos 30% das receitas do Fundo Nacional de Cultura (FNC)
reservados para a programacao especifica que visa respaldar o desenvolvimento dos programas
PRODECINE, PRODAYV e PROINFRA do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), devera ser
destinado as produtoras brasileiras das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Essa
providéncia propicia a descentralizacdo do capital do FSA e, consequentemente, um estimulo
para empresas produtoras que ndo estdo localizadas no principal eixo econdémico do pais
(LIMA, 2015).

Apesar de ser uma grande conquista, os profissionais das regides beneficiadas por esta
previsédo legal questionam sua real aplicagéo, pelo fato de ndo haver ainda instru¢do normativa
que regulamente a Lei. O marco legal da TV por assinatura foi possibilitado por causa de uma

construcdo coletiva, baseada em uma das principais pautas no audiovisual brasileiro: a procura
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pela superacdo das distor¢des geograficas, como a concentragdo da producéo no eixo RJ/SP, e
pela nacionalizacdo dos recursos, beneficiando a todos os estados da federa¢do. Em 2003, uma
articulacdo que ganhou forca com a APCNN, Associacdo de Produtores e Cineastas do
Norte/Nordeste, que ficou mais potente apds a formacdo da CONNE, Conexdo Audiovisual
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, composta por produtores e cineastas dessas trés regides que se
associaram para reafirmar a relevancia do Estado na implementacéo das politicas publicas para
o0 audiovisual no Brasil (OLIVEIRA, 2018).

Fazem parte da macrorregido CONNE 20 Estados mais Distrito Federal, e
aproximadamente 1.600 produtoras independentes cadastradas na ANCINE. A proposicao é
ampla e cooperativa, integrando as regides e apoiando a diversidade, bem como proporcionando
espacos de amplos debates sobre a questdo. Por conta da articulacdo, a CONNE demarcou
posicdo e mostrou sua importancia econdmica e artistica, pois o cinema realizado na
macrorregido teve sua originalidade e ousadia estética reconhecidas pela critica especializada e
premiadas nos mais importantes festivais do mundo. Outro aspecto relevante é que alguns
desses filmes estdo entre as maiores bilheterias do pais (OLIVEIRA, 2018). Inclusive, em 2019
se pode destacar “A Vida Invisivel”, dirigido pelo cearense Karim Ainouz, que venceu a mostra
“Um Certo Olhar” no Festival de Cannes. Tornou-se o indicado do Brasil para tentar vaga no
Oscar 2020 (THAIS MATOS, 2019), apés disputa acirrada com “Bacurau”, dos
pernambucanos Kleber Mendonca Filho e Juliano Dornelles, outro longa-metragem que
arrecadou quase R$2 milhdes em bilheteria no primeiro fim de semana, é responsavel por levar
mais de 130 mil pessoas ao cinema e ja ocupa 62 posicdo geral no ranking de melhores
bilheterias brasileiras®.

Outro dos objetivos da ANCINE é protegida pela Leida TV por assinatura em seu inciso
I1, paragrafo 3° do artigo 27, que prevé a reserva de 10% das receitas do FSA designada a
producdo de conteudo audiovisual independente, de carater educativo e cultural, para ser
transmitido em canais de interesse puablico, como comunitarios e universitarios, e
programadoras brasileiras independentes:

I1 — No minimo 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas ao fomento da producéo
de conteddo audiovisual independente veiculado primeiramente nos canais
comunitarios, universitarios e de programadoras brasileiras independentes de que trata

a lei que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado (BRASIL,
2011).

30 . CORREIO BRAZILIENSE. 'Bacurau’ arrecada R$ 2 milhdes em primeira semana de
exibicao: Producdo brasileira conquistou o prémio de melhor filme do Festival de Munique. 2019. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/diversao-e-
arte/2019/09/04/interna_diversao_arte,780758/bacurau-bilheteria.shtml>. Acesso em: 23 set. 2019.
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Ademais, o artigo 32 também faz parte do conjunto de mecanismos criados para
estimular a diversidade cultural, assim como a diversidade das fontes de informacéo, de
producao e de programacédo de conteidos, pois obriga que estejam disponiveis em sua grade de
programacdo, em todos os pacotes ofertados, os canais reservados para a Cémara dos
Deputados, Senado Federal, Poder Executivo, Supremo Tribunal Federal, de carater educativo,
comunitario, universitario, e os de TV aberta (radiodifusdo), sem quaisquer énus ou custos
adicionais para seus assinantes.

Entretanto, em 2011, A TV Paga alcancava aproximadamente 20% do total da
populacdo. Em agosto de 2011, a Folha S&o Paulo divulgou que naquele més, de cada 100 TVs
por assinatura ligadas no Brasil, mais de 60 sintonizam os canais abertos na maior parte do
tempo, com a Globo sendo camped na audiéncia. Além disso, o grupo Globo € também lider de
audiéncia na TV Paga, por meio dos canais programados pela Globosat. Enquanto cerca de 40
canais, entre eles TV Justica, TV Senado e Canal Brasil, registraram menos de 0,1% de share®?,
(de 0,09% para baixo). Portanto, € importante destacar que o aumento do servico de TV por
Assinatura nao significa que o comportamento dos espectadores vai alterar automaticamente
por conta da expansdo da oferta de conteidos (LIMA, 2015).

Enfim, a Lei da TV Pagatem a finalidade de quebrar oligopolios para que novos agentes
tenham a oportunidade de prestar servicos e assim incentivar o desenvolvimento social e
econémico do pais. Estimulando efetivamente a concorréncia, o Estado tem a intencdo de
reduzir o custo dos servigos e incrementar 0s investimentos destinados ao setor, de forma que
as redes de comunicacdo do pais sejam expandidas (GOMES, 2016).

A universalizacdo da aquisicdo dos servicos de comunicacdo audiovisual por parte da
populacdo é um dos objetivos o Plano de Diretrizes e Metas declarado pela ANCINE, no qual
ha a proposta de tornar mais acessivel para a populacéo o consumo dos bens culturais, incluindo
o0 servico de TV Paga, assim como a possibilidade de ir ao cinema. Se analisado em conjunto
com a prosperidade econémica que o Brasil vivia a época, o0 marco legal foi instituido em um

periodo em que havia maior redistribuicdo de renda, como também maior acesso da populacao

31 Share representa, em porcentagem, a participacdo de determinado programa ou emissora no total de televisores
ligados dentro de uma faixa horaria. Pode-se obté-lo pela averiguacédo da percentagem do nimero de espectadores
de um programa relativamente aos niveis de outros programas concorrentes que sejam veiculados no mesmo
horario. O share é usado justamente para permitir uma comparacéo do desempenho de um programa. .
INFOPEDIA. Porto Editora. Share de audiéncia. Disponivel em:
<https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/$share-de-audiencia>. Acesso em: 15 out. 2019.
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ao servico de TV por assinatura. Por esse motivo, o0 aumento de produgdes nacionais veiculadas
em canais pagos era ainda mais significativo. Porém, apesar de a Lei 12.485 ser um avanco para
0 estimulo & pluralidade da programacdo, visto que promove a producdo regional e
independente, vale frisar que a TV Paga detinha, relativamente, baixa penetracdo no pais, e a
tendéncia é que esta fique cada vez menor (LIMA, 2015).

ATV por assinatura, que ja teve 20 milhdes de domicilios assinantes do pais, atualmente
esta abaixo dos 17 milhdes (dados de maio, da ANATEL). O consultor Omarson Costa, que
ajudou a implantar a Netflix na América Latina, disse 0 modelo digital por aplicativos € o futuro
datelevisdo. Assim, uma das controvérsias que gera confronto entre a opinido de alguns agentes
do mercado, diz respeito a atualizacdo do texto da Lei em funcdo das inovacGes tecnologicas
(EDIANEZ PARENTE, 2019).

A distingéo destes agentes pode deixar mais evidente 0s interesses em disputa. De um
lado, estdo os canais internacionais, a Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televiséo
(ABERT) e Associagdo Brasileira de R&dio e Televisdo (ABRATEL), entidades que
representam os radio difusores (canais da TV aberta, como Globo, SBT, Record). O advogado
destas entidades, Caio Mario Pereira Neto, afirma que as ofertas dos servicos de streaming nao
se relacionam a nenhuma estrutura de telecomunicacéo e por isso ndo devem se enquadrar na
lei do SeAC. Julio Worcman e Luis Antonio Silveira, respectivamente, representantes do
Curtal, canal independente brasileiro, e da Brasil Audiovisual Independente (BRAVI),
defendem que qualquer alteracdo no texto da Lei ndo pode atravancar a participacdo dos
contetdos nacionais na TV a cabo, fator que é essencial para a sobrevivéncia de seus negocios
e um dos principais objetivos do marco legal (EDIANEZ PARENTE, 2019).

Neste cenario, defende-se que a regulacéo e o financiamento de projetos audiovisuais,
se feitos por meio de medidas afirmativas que levam em conta as injusticas historicas que
constituiram a sociedade brasileira, podem ser considerados fatores estratégicos e politicos para
promocdo da diversidade. Pode-se afirmar que a democracia so é possivel em uma conjuntura
na qual interesses e visdes de distintos grupos culturais sejam respeitados. Para que todos 0s
sujeitos participem de modo isonémico do processo politico, é necessario que a sub-
representacdo nos meios de comunicacdo de massa, que desenvolvem um imaginario social
sobre determinados grupos, seja ressignificada por intermédio do incentivo e da difusdo de
representacdes plurais (MOREIRA, 2016).

Defende-se que o audiovisual pode ser uma ferramenta para tanto de confronto, como
de reafirmacdo dos “fascismos sociais” (JUNIOR; GUERRA; ALMEIDA, 2008). Pela

expressao, pode-se referir & criminalizacdo da pobreza, da diferenca e das lutas sociais, assim
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como a difusdo de valores condizentes com uma cultura hegemdnica (cristd, branca, ocidental,
liberal, conservadora, consumista). Pode-se reconhecé-la, também, em atitudes
preconceituosas, existentes na democracia formal, que causam o desequilibrio, fragmentacao
ou até quebra do contrato social. Estes fascismos sociais se manifestam em diferentes privagdes
do espago e dos servigcos publicos, dos recursos naturais, do ambiente comunicacional e dos
bens culturais (SANTQOS, 2009). A partir destes pressupostos, cabe afirmar que os meios de
comunicagéo, principalmente a televiséo, funcionaram como forga motriz para a manifestacao
destes fascismos sociais, bem como forte obstaculo para a promocéo da diversidade dos direitos
culturais no Brasil (MOREIRA, 2016).

Apesar da evolucdo referente a transparéncia nas concessdes da radiodifusdo para
empresas privadas de comunicacéo, ainda ha tolerancia na legislacéo vigente. Por exercer forte
influéncia na opinido publica e, consequentemente, nas decisdes politicas, as tentativas de
regulacdo do setor desencadeiam em muitas disputas, que resulta em processos lentos ou
inacabados. Sabe-se que é conveniente, para certos agentes do setor, fazer com que as
legislacBes permanecam ultrapassadas e pouco funcionais (MOREIRA, 2016). Em 2010, o
relatorio da ANCINE®?, mapeou a TV Aberta no Brasil, de modo que mostrou o descompasso
entre o principal instrumento que regula a atividade de radiodifusdo, o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagbes (CBT) de 1962, e a Constituicdo Federal de 1988, a qual criou um capitulo
especifico sobre a Comunicacdo Social e, deste modo, determinou competéncias, regras,
procedimentos e principios relativos as concessoes de radio e TV. De fato, houve mudancas no
CBT por decretos e leis, mas diversas questfes estabelecidas pela Constituicdo continuaram,
até a publicacdo da Lei da TV por Assinatura, sem regulamentacdo, como € o caso do estimulo
a producéo independente e regional, da vedacdo ao monopolio e oligopolio e do equilibrio entre
0s sistemas publico, privado e estatal (ANCINE, 2010).

Por conta desta dificuldade em regulamentar o setor, a estratégia feita pelos governos
Lula e Dilma foi efetuar reajustes pontuais, mas substanciais, como € o caso da aprovacdo da
lei n® 12.485/2011. Como examina Manoel Rangel, ex-presidente da ANCINE, em pouco
tempo, a Lei ja foi capaz de reorganizar o setor da TV paga no pais, proporcionando espaco
para conteudo nacional, de produtoras independentes, nos diversos canais de televisdo. No
entanto, o grande efeito desse marco regulatério aconteceu apenas na TV paga, sem contemplar

a TV aberta que é efetivamente acessivel a todos os brasileiros. Desta maneira, a consequente

32 . Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado — SAM. TV ABERTA: MAPEAMENTO.
Rio de Janeiro: Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, 2010. 80 p.
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diversificacdo de conteldos e representacdo da pluralidade cultural possui um alcance
relativamente limitado, enquanto o sistema comunicacional prossegue colaborando para o
fortalecimento dos fascismos sociais citados (MOREIRA, 2016).

Pode-se criticar o Estado pela incapacidade para enfrentar com os embates politicos em
torno da comunicacgéo e a consequente posicdo retrégrada em que o Brasil se coloca, pois, desde
a década de 70, discute-se que regular a comunicacao fortalece a democracia. Enquanto a
Unesco e outros paises investem na regulacdo dos meios de comunicacao e da industria cultural,
0 Governo brasileiro assume a narrativa do Estado minimo (RAMOS, 2005).

Ao afirmar que a diversidade na comunicacdo é indispensavel para o direito de
promover, proteger e preservar a identidade cultural, assim como o empenho para o
desenvolvimento cultural, de todos os grupos sociais. Os Estados, por sua vez, compreendidos
como um agrupamento complexo em que se identificam instituicGes publicas, convengdes,
normas, leis e valores, devem fixar politicas redistributivas que estimulem a convivéncia e
harmonia entre as diferencas culturais. Na elaboracdo das politicas publicas, deve-se pensar na
heterogeneidade como uma base para a democracia, ndo um obstaculo. Ademais, deve-se nao
apenas resguardar a diversidade, mas desenvolvé-la, pois as economias criativas locais sao
mecanismos essenciais para o desenvolvimento democratico da Cultura e da informacéo nas
sociedades globalizadas contemporéaneas (SILVA, 2007).

Enfim, sabe-se que ndo ha possibilidade de cumprir essa politica de forma plena
somente com a atuacdo da ANCINE e do Governo Federal, ainda mais em um contexto de
instabilidade politica e econdmica por que passam as instituicbes que norteiam a politica
cultural. Desse modo, € importante o estabelecimento de parcerias e participacdo ativa de
governos estaduais e municipais na formulacao de suas proprias politicas de incentivo e suporte
ao audiovisual, por saber, com mais propriedade, as potencialidades e necessidades especificas

do cenério local.
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4.2 Conjuntura do audiovisual cearense

Para realizar a presente andlise, foi consultada, principalmente, a Cartografia do
Audiovisual Cearense (2012), realizada pelo Governo do Estado do Cear4, através da Secretaria
da Cultura do Estado do Ceard (SECULT), pela ANCINE, pelo Banco do Nordeste do Brasil e
pela Universidade Federal do Ceard, através do Curso de Cinema e Audiovisual. A Cartografia
se apresenta como um instrumento para a inducdo do desenvolvimento do setor audiovisual
cearense, assim como um passo fundamental para a elaboracéo de uma politica publica que seja
capaz de prever uma articulacdo entre agentes da sociedade civil e setor publico, seja do
governo local (Governo do Estado do Ceard) seja do governo federal (ANCINE). A acéo foi
efetuada por meio de um Acordo de Cooperacdo Tecnica entre a ANCINE e SECULT, com o
objetivo de realizar a este documento, implementando o Programa Especial de Fomento (PEF),
uma modalidade de incentivo ao audiovisual gerida pela ANCINE. Os programas especiais de
fomento sdo apoiados por patrocinios advindos de empresas brasileiras para fruicdo dos
beneficios fiscais, previstos pelo artigo 1°- A da Lei n° 8.685/93 (Lei do Audiovisual) (IKEDA,
2013).

A Cartografia ndo se restringiu ao apontamento ou a descricdo das questdes destacadas,
pois reconheceu caracteristicas sociais, influéncias de grupos que povoam o territorio, além de
ter examinado e projetado alternativas para mudanca do cenario estudado. Em especial,
identificou e pesquisou em um contexto macro e os dados produzidos pela tem a finalidade de
nortear 0s agentes que exercem influéncia no audiovisual cearense, tanto por parte do poder
publico, como grupos organizados da sociedade civil, realizadores e agentes individuais
(IKEDA, 2013).

A elaboracdo deste documento demonstra a aspiracao em alcancar o patamar de politica
de Estado, pois ha mais certeza quanto a necessidade de politicas setoriais, por ndo ser baseada
no senso comum e apenas na opinido politica das coletividades interessadas em sua formulacao.
Isso transmite a preocupacao em minimizar as decisdes discricionarias, como também planeja
a formacdo de uma politica sistémica, que supere as lacunas e conceba oportunidades
(JANNUZZI, 2003).

Na formulacéo de politicas para o audiovisual, é preciso que haja estudos que analisem
a situacdo do segmento no Ceara que, contudo, possui um setor cultural sem suficientes dados
sistematizados. Desse modo, a Cartografia do Audiovisual Cearense unificou informacdes
sobre o setor audiovisual local, ndo apenas sobre producdo, mas também sobre os demais elos

da cadeia produtiva, como distribuicdo e exibicdo. Em relacdo a producéo, destacou as fontes
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de financiamento e a organizagdo das empresas produtoras e usou como indicador para aferir a
necessidade de formalizacdo do setor e de captacdo de recursos pelas leis de incentivo. Desta
maneira, 0 documento objetiva servir de base para a criacdo de politicas, cujo impacto possa
ser aproveitado pelos integrantes do setor audiovisual, mormente na aquisicdo dos recursos
viabilizados, com possibilidade de execu¢do em curto e médio prazos (BIZERRIL, 2012).

A Cartografia levantou dados socioecondémicos e de producdo e Pesquisa com seis
segmentos do audiovisual e do cinema cearenses: animacdo, cineclubes, formagdo em
audiovisual, producédo paraa TV, curta metragem e longa metragem, e em outra etapa, registrou
demandas, expectativas e impressdes sobre o audiovisual no estado 3 dos agentes
representativos de diversos meio (IKEDA, 2013).

Segundo o instrumento citado, coexistem, no Estado do Ceard, dois modos de fazer e
pensar cinema: um modelo mais direcionado para a industria, cuja intengdo é atingir um grande
namero de consumidores, disputando espagos nas salas comerciais; e um modelo que se
preocupa mais com a experimentacdo e construcdo de linguagem, com uma producao menor,
mas ainda assim profissional. Cabe destacar a producdo de longas-metragens no Ceara é
reconhecida nacionalmente pela diversidade da producéo, o que representa a for¢a do cinema
no estado. Esta producdo, que é feita h&d muitos anos, demonstrando a maturidade do audiovisual
cearense. Porém, ndo se pode dizer que existe industria de cinema no Brasil, muito menos no
Ceara, ademais, quando se fala em longa-metragem de animacéo, o atraso observado é ainda
maior. Isto porque, de acordo com a Cartografia, hd apenas um longa cearense de animacao
registrado pela ANCINE (BIZERRIL, 2012).

Antes de adentrar nas questfes do cinema de animacgdo, que serdo esmiucadas nos
topicos seguintes, cabe afirmar que € necessario pensar em estratégias para que haja ndo apenas
uma producdo de boa qualidade, como vém sendo feito no estado, mas também em formas de
circulacdo, para que nao fique restrito apenas no circuito dos festivais. As produgdes devem ser
pensadas na singularidade, de forma que a formacéo de publico ndo anule as plataformas de
exibicdo existentes. O ponto central a ser discutido é a formulacdo de um mecanismo capaz de
formar um mercado, ndo necessariamente preso aos moldes do mercado americano ou do eixo
Rio de Janeiro-Séo Paulo (BIZERRIL, 2012).

O Cearéa deve ser visto como um mercado diferente, que pode ser formado de modo

diferenciado, horizontal, muito mais transversal, multiplo e heterogéneo. Realizar filmes

33 Mais detalhes sobre a metodologia da elaboracdo da Cartografia do Audiovisual Cearense podem ser consultados
no préprio documento.
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usando o cearense estigmatizado e estereotipado ndo é uma boa estratégia para despertar o
interesse no cinema que se faz aqui. De fato, deve-se reconhecer a produgéo cearense no lugar
da pesquisa e da critica, contudo, ndo é como o grande publico conhece. Observa-se a
desvalorizacédo da populacao cearense em relacéo aos produtos audiovisuais que sao produzidos
aqui e, consequente, desinteresse em assisti-los. Felizmente, existe um movimento em prol de
uma renovagdo para mudar este quadro e para atrair espectadores para os filmes feitos no Ceara
(BIZERRIL, 2012).

Pode-se afirmar que a captacdo de recursos no estado € insuficiente para o volume de
realizadores. Ainda que a necessidade de arrecadagdo seja responsavel por gerar uma certa
competitividade entre os agentes, é necessario alterar esta dindmica que cria canais em que
poucos conseguirdo usufruir e ampliar a colaboragdo entre 0s grupos e os coletivos, para que
os profissionais possam prosseguir contribuindo conjuntamente (BIZERRIL, 2012). Ademais,
a heterogeneidade e pluralidade, muito presente na producdo local, deve ser considerada uma
aposta e ndo algo que deve ser evitado, a fim de formar uma homogeneidade vendavel
(CANCLINI, 1998).

Observa-se a necessidade de investimentos direcionados a qualificacdo de profissionais
e a escolas de formacdo continua, principalmente na area de producédo executiva, visando a
analise e trocas de conhecimento sobre a producdo local. Enfim, se estas condigdes e a
quantidade de recursos disponiveis forem levados em conta, podem ser considerados elevados
o0s padrdes da producéo cearense (BIZERRIL, 2012).

No geral, o que foi tirado da pesquisa feita com os agentes do mercado e registrada na
Cartografia € que o Estado é responsavel por pensar em como incrementar o investimento que
possibilite aos cineastas o desenvolvimento de suas carreiras no estado e a construcdo de um
cinema cada vez mais maduro (BIZERRIL, 2012).

E preciso a elaboracdo de uma politica que proporcione mais oportunidades para debate
dentro da SECULT, para que o Estado possa ouvir realizadores, produtores, alunos e questionar
seus anseios, a fim de formar, coletivamente, um pensamento relativo ao audiovisual. Dentre
as politicas elencadas pela Cartografia que serdo suportes para o fortalecimento do campo,
destacam-se a criacdo de investimentos e linhas de crédito para montagem de estidios e
produtoras, além daquelas que estimulem a regularizacdo das produtoras ja existentes. Para
tanto, seria vantajosa o estabelecimento de um edital permanente de incentivo ao audiovisual,
mecanismos de divulgacdo dos produtos cearenses, principalmente pelas TVs do estado
(BIZERRIL, 2012).
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Ademais, é necessario pensar em como o audiovisual cearense interfere na cidade e na
cultura local, ao criar outra relacdo com ela. Por esse motivo, ndo deve estar submisso ao
mercado comercial, narrativa que tem ldgica, mas que ndo pode ser a ldgica da politica pablica
(IKEDA, 2013).

Quanto ao mercado, deve ser levada em conta a elaboracdo de estratégias especificas,
como empreender um circuito de filmes cearenses em salas comerciais, a precos reduzidos, a
fim de estimular o pablico. Deste modo, o mercado seria aquecido e o valor do produto elevado,
possibilitando o recebimento dos recursos oriundos daquilo que foi feito, sem ter que a Unica
opcao seja esperar a publicacéo de edital para a producdo de um novo filme (BIZERRIL, 2012).

Outrossim, deve-se procurar mudar o quadro atual, em que pouca gente tem chance de
produzir cinema com aporte financeiro que possa disputar minimamente uma janela nas salas
de cinema comercial. Além disso, o suporte das Televisdo, como ja reconhecido em ambito
nacional e discutido nos tépicos passados, faz-se necessaria para estimular o mercado e para
tornar mais facil o acesso as producgdes do estado, pois da a chance para que os produtos
audiovisuais cearenses continuem a ser exibidos anos apos sua estreia (BIZERRIL, 2012).

Todavia, a légica de formular politicas publicas para o setor audiovisual, com foco
apenas no mercado comercial, ja foi experienciada e se mostrou insuficiente para as demandas
do meio (ALVARENGA, 2010). O Estado serve para o interesse publico e deve incentivar a
producdo, a expressao cultural e a distribuicdo, de acordo com a realidade, sem que o estimulo
funcione em funcéo exclusivamente deste mercado. Portanto, ao formular uma politica pablica,

é preciso considerar as que ja foram feitas e suas consequéncias (GUERRA, 2015).

4.3 Cinema de animacao no Ceara

A classe dos animadores cearenses é bastante consciente do valor de seu trabalho, afinal,
quatro animacdes cearenses estdo entre as 100 melhores do Brasil (MARANHAO, 2018).
Porém, percebem o desprestigio do meio, quando comparado a outros segmentos do
audiovisual. Mas existe altivez entre os integrantes deste campo em apontar o potencial da
animacdo para o desenvolvimento da economia criativa local e, assim, gerar muitos empregos
(BIZERRIL, 2012). Paralelamente, o incentivo a animacao pode significar também a promocéo
da diversidade cultural e estética, pois pode tecer diferentes leituras da cultura local, sem se
restringir aos assuntos tradicionalmente abordados, por meio de varias técnicas (FILME
CULTURA, 2013).
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Percebe-se, contudo, a existéncia de certos problemas que dificultam a contratacdo dos
profissionais do mercado, como a desvalorizagcdo da animacdo local, o que faz com que seus
servicos, cobrados por um valor que corresponde a metade do que é ofertado fora do estado,
sejam considerados caros. Constatou-se ainda o desconhecimento dos empresarios e das
produtoras em relagdo a animacao que se faz aqui e, por isso, encomendam produtos de fora do
estado (BIZERRIL, 2012).

Além disto, existe a no¢ao de que a animacao é uma arte cinematografica que exige uma
solida formacdo técnica. Durante a elaboracdo da Cartografia, foi observado que faltava méo
de obra especializada, principalmente especialistas em técnicas e materiais de stop-motion®*, e
a demanda por estudios que trabalhassem com a criacdo de sons para as animacdes. Assim,
ressalta-se a necessidade de politicas publicas direcionadas a formacdo de animadores e as
demais areas do género cinematografico, assim como a criacdo de novas escolas em regides
estratégicas no estado (BIZERRIL, 2012).

Outra dificuldade apontada pelo documento foi a necessidade de reunido dos
animadores em grupos de discussdo, pois a maior parte das producdes é realizada em grupos
isolados e, inclusive, com recursos proprios. Criar pequenos projetos para contemplar
realizacfes pontuais sdo importantes para a sobrevivéncia do setor, mas ndo explora todas as
possibilidades da linguagem para o desenvolvimento local. Dentre as acdes indicadas pela
Cartografia, seria mais proveitoso que os projetos fossem feitos juntos, como também o
fortalecimento dos eventos e festivais voltados para a area (BIZERRIL, 2012).

Deste modo, evidenciou-se que € preciso pensar em estratégias para a formacdo de
mercado, desenvolvendo atividades para o mercado publicitario, estreitando a relagdo com as
TVs, as quais poderiam estimular a producdo e possibilidade a veiculacdo das animacdes
cearenses, além da criacdo de canais de difusdo mediante as plataformas méveis (smartphones
e tablets) (BIZERRIL, 2012).

Por fim, havia a nocao de que era necessario enfrentar disputas politicas com o objetivo
de reformular os editais da SECULT, para que contemplassem todos os segmentos do
audiovisual, ja que a ficcdo se encontrava em posi¢do privilegiada, em detrimento dos outros

setores. Havia também a expectativa por conta das oportunidades trazidas pela Lei 12.485/11 e

34 Técnica de animacdo em que as imagens sdo capturadas por um equipamento fotografico e sdo exibidas em
sequéncia em um intervalo de tempo, 0 que cria a ilusdo de movimento. O estilo, a forma e a direcdo podem ser
trabalhados com diversos tipos de objetos, tais como marionetes, massa de modelar, miniaturas, esculturas ou
qualquer outro objeto real que possa ser fotografado (DECCACHE-MAIA; GRACA, 2014).
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0s consequentes editais voltados para a producdo de contetdo para a Televisdo (BIZERRIL,
2012).

Nos pontos seguintes serdo apontadas as conquistas para cenario da animacao do Estado,
ocorridas ap6s a publicacdo da Cartografia do Audiovisual Cearense, que tiveram como suporte

0 arcabouco legal apresentado ao longo deste trabalho.

4.3.1 Séries de Animacao cearenses

Duas producgbes se caracterizam como um marco para a animagdo cearense:
“Astrobaldo”, da produtora Lunart e “Um Conto em Cada Ponto”, da Tusche. Ambas foram
contempladas no PRODAV 09, linha de financiamento especifica para produtoras
independentes do Nordeste, que intensificaram a discuss@o no estado sobre pensamento de
mercado, ritmo de producao e prazo, assim como articulacdo coma TV. Estas realizac6es fazem
parte do contexto em que as TVs Publicas do Brasil disponibilizavam 49 horas de conteudo
audiovisual brasileiro independente, produzidos em estados de diferentes regides do pais, para
compor uma programacéo variada de séries e telefilmes de animacao, ficcdo e documentarios,
direcionadas para diferentes publicos. Assim, foi a TV O Povo, como emissora educativa, que
teve acesso a este acervo diverso e de qualidade, e configurou-se como veiculo para exibicdo
deste contetdo independente, realizado no Ceara (ADRIANO NOGUEIRA, 2017).

De acordo com os dados levantados pela Cartografia do Audiovisual Cearense, a maior
parte do tempo Util de programacdo da TV O Povo ¢é local (62,7%), apesar de sua afiliacdo a
TV Cultura. Porém, o espaco para a producdo independente € pequeno, pois 93% do tempo util
de programacdo local é produzido pela propria emissora (BIZERRIL, 2012). Entdo, o
PRODAYV 09 se mostrou um importante instrumento para iniciar a mudanca desta realidade.
Por meio dele, produtoras independentes de todo o pais foram selecionadas por editais regionais
e tiveram a oportunidade de realizar uma variedade de séries para serem exibidas em TVs
publicas. Assim, além da TV O Povo, mais de 120 emissoras publicas exibirdo o produto, alem
do fato de ter reunido publico, principalmente criancas, para assistir a exibi¢ao destas séries no
Cineteatro Sdo Luiz (ADRIANO NOGUEIRA, 2017).

Em declaragdo feita ao site do jornal O Povo®, o realizador da série “Um Conto em

Cada Ponto”, Telmo Carvalho, explica:

% ADRIANO NOGUEIRA. Jornal O Povo. Telinha cheia de novidades. 2017. Disponivel em:
<https://www.opovo.com.br/jornal/vidaearte/2017/06/telinha-cheia-de-novidades.html.>. Acesso em: 30 ago.
2019.
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“A experiéncia deste edital foi inédita, ja que suas produgdes anteriores eram de
carater autoral e em formato de curta. “E muito novo para a gente. Uma série envolve
mais coisas, tem o diferencial de ser para a televisdo, ter um publico-alvo. E diferente.
(...) Esta sendo bem recebida pelo mercado e pelo publico e que uma nova temporada
esta sendo pensada. Existe também o projeto de um longa no mesmo universo. Outro
plano é levar Um Conto Em Cada Ponto para o mercado internacional. “Estamos
vendo essa possibilidade. E importante divulgar esse trabalho que é quase 100%
cearense. A Unica coisa que ndo foi possivel fazer aqui foi a audiodescricdo. Hoje tem
estidio para trabalhar animac&o e sonoplastia no Ceara. E um material de qualidade
feito por cearenses”

A série, voltada para criancas de 4 a 6 anos, produzida pela Tusche Produces e pela
Corte Seco Filmes, foi criada pelos realizadores Telmo Carvalho e Mariana Medina. A tematica
da série deveria ser sobre lendas brasileiras, pois ja estava previsto no edital. Todavia, a equipe
de producédo escolheu abordar lendas desconhecidas. No enredo dos episodios, sdo contadas
lendas de regifes, que vao desde Quixada até o Rio Grande do Sul, e foram usadas diferentes
técnicas de animacdo ao longo da narrativa, desde o tradicional em 2D ao stop-motion
(ADRIANO NOGUEIRA, 2017).

Ja Neil Armstrong Rezende, professor universitario e animador pioneiro no Ceara,
tornou-se o primeiro cearense a dirigir uma animacao que compde o catadlogo da Amazon Prime
Video. Para o realizador, a noticia que a série “Astrobaldo” estaria disponivel em uma das
maiores companhias de servico de streaming do mundo € relevante para mostrar que 0S
profissionais do estado sdo capazes de realizar produgcbes com qualidade internacional
(VITORIA BARBOSA, 2019)

A série possui 13 episodios e conta a historia de um menino que se chama Astrobaldo,
gue sonha em ser astronauta e sempre se imagina vivendo aventuras no espaco sideral. O projeto
para produzir a série foi feito em 2014, devido a oportunidade de submeté-lo ao edital para TVs
publicas, na categoria série de animacao infantil. Por ter sido produzida com tecnologias 2D e
3D, foram necessarias duas equipes e um total de 35 pessoas, dentre as quais havia profissionais
da animacdo, da modelagem, da finalizacdo e da dublagem. O diretor reconheceu que o
processo de trabalhar com estas duas tecnologias foi complicado, mas a finalizacao do projeto,
assim como a de filme, foi bastante satisfatéria, pois mostrou o que a produtora cearense € capaz
de realizar (VITORIA BARBOSA, 2019).

Interessante citar o comentario de Neil sobre o género®:

% VITORIA BARBOSA. Tribuna do Ceara. Animagc&o idealizada por cearense passa a integrar o catalogo do
Amazon Prime Video. 2019. Disponivel em: <https://tribunadoceara.com.br/diversao/cinema/animacao-
idealizada-por-cearense-passa-a-integrar-o-catalogo-do-amazon-prime-video/>. Acesso em: 30 set. 2019.
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“E preciso seriedade e gostar. Animagdo ¢ uma espécie de engenharia: vocé tem um

monte de gente trabalhando 40 horas por semana, no minimo, para construir algo”.

Portanto, pode-se dizer que os estldios de animagdo do Ceard sdo capazes de competir
em termos de criatividade. Porém, apesar das recentes producgdes, sabe-se que a animagao tem
um retorno demorado. O ciclo de producdo, exibicdo e aceitacdo do publico, para possivel
retroalimentacdo e sustentabilidade do estudio, pode levar mais de dois anos. Por isso, é
necessario garantir uma producdo consistente, onde os estudios, como em uma linha de
producdo, pudessem coordenar um trabalho apds o outro, assim como a profissionalizacéo do
setor. Para que isto aconteca, contudo, deve-se garantir o financiamento (GATTI JUNIOR;
GONCALVES; BARBOSA, 2014).

De toda forma, iniciativas assim sdo essenciais para o desenvolvimento da inddstria
criativa do estado, e foram acompanhadas da criacdo do Forum do Cinema de Animacéo
Cearense (FOCA), o qual escreveu uma carta ao secretario da Cultura do Estado, Fabiano Pilba,
que pontuava o fato de que o Ceara ndo possui longa de animacgdo®’. No topico seguinte sera
esmiucado o embate politico feito pela entidade para que no Edital de Cinema e Video da
SECULT do Estado do Ceara incluisse a previséo de dois longas, quatro curtas e duas séries de

animacao.

37 Apesar da declaragéo, consta na Cartografia do Audiovisual Cearense, em uma tabela presente na pagina 209,
um longa-metragem de animagio cearense chamado “1915 - O Ano em que a Terra Queimou”, que emitiu o
Certificado de Produto Brasileiro (CPB) em 2010. Tal certificado é um documento legal que informa as
procedéncias do filme e é usado pela ANCINE para registro e estatistica. Apesar deste dado, cabe afirmar que os
integrantes do FOCA, dentre os quais a autora deste trabalho faz parte, ndo tiveram acesso ao suposto longa de
animacao cearense na integra, sem mencionar o fato de que tal obra foi exibida em formato de minissérie com 100
minutos de duracéo, divididos em 20 capitulos de 5 minutos, exibida pela TV Ceara (TVC) (SINFRONIO, 2010).
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4.3.2 Forum Cearense de Animagéo (FOCA)

Ao longo do tempo, a categoria dos profissionais da animacdo foi desvalorizada por
parte dos 6rgdos publicos e instituicdes representativas do Ceara. Por conta disto, animadores
e demais trabalhadores do setor perceberam a necessidade de articulacdo politica e de unido
para a defesa de seus direitos, a fim de lutar por oportunidades. Deste modo, 0 Férum Cearense
de Animacdo (FOCA) foi criado em 2016, com a intencdo de representar a categoria, e
atualmente é um espaco fundamental para didlogo e tomada de decisdes, por meio de discussdes
amplas e democraticas. Desde entdo, seus integrantes se relnem e se organizam, com o intuito
de apresentar suas demandas para as principais instituicdes relacionadas a Cinema e TV no
estado.

Foi devido aos esforcos do FOCA, em parceria com a ABCA, que a SECULT
contemplou, no dltimo Edital de Cinema e Video, cuja minuta foi lancada em 2016, as
reivindicacdes feitas pelos profissionais da categoria, apos a decorréncia de pelo menos 8 anos
sem nenhum projeto de cinema de animacao contemplado. Apesar das resisténcias firmadas por
setores mais favorecidos do audiovisual, que usaram como argumento uma suposta falta de
demanda por projetos de animacdo cinematografica no estado, foram instituidas vagas
exclusivas para a producdo de obras cinematogréaficas de curta e longa-metragem de Cinema de
Animacéo, fato que configura um avango no panorama audiovisual cearense, que ainda ndo
apresenta longa-metragem de animacéo.

Apos o periodo de avaliacdo dos editais, as atividades dos projetos contemplados por
este edital estavam previstas para serem iniciadas em 2018 e, gracas a forte posicdo firmada
pelo FOCA, seriam viabilizados 2 longas, 4 curtas e 1 série que, em conjunto com o0s editais
para producdo de séries nas TVs Plblicas, a TV O Povo e a TV Ceara, somariam mais de 500
horas de animacdo, quantidade que nunca foi produzida no estado. Até o ano de 2017, o
audiovisual era considerado “um ponto fora da curva”, visto que, ainda que o pais se
encontrasse em uma crise econdmica, a expectativa era que o audiovisual e a animacao

crescessem, devido aos resultados positivos das politicas pablicas®e.

38 . Manoel Rangel Neto. Estudos da ANCINE apontam que o mercado audiovisual brasileiro
segue crescendo: Em 2014, atividades econdmicas do setor audiovisual foram responséveis por uma geragao de
valor de R$ 24,5 bilhdes na economia. Em 2007, o montante era de apenas R$ 8,7 bilhdes. 2016. Disponivel em:
<https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/estudos-da-ancine-apontam-que-o-mercado-
audiovisual-brasileiro-segue>. Acesso em: 04 out. 2019.


https://www.facebook.com/abcaoficial/?__tn__=K-R&eid=ARBzQwVztjdX9Rd2l0nhCCLiP-FR7nxFbfnuKrpdLZqDz7z2A62H27hr3T6ZzKEj_rbuV8VmDTrrkneq&fref=mentions&__xts__%5B0%5D=68.ARB5ytiQyN-wpreVdnajC1VaMO0Pgo-6NJuM1NjevSOXmV_sERhoqogmIzKacK7-ooBM38m1TfHpthft2foQAiBJ9O8qA7WpjDl7Nfu8-EfzkCxORuiFyxcCJTxBVUZiXvpjOT35nKucACxR6ubCUMGcZlA2wfZoC90yJVKX0hllRWdcy0wjaO4fuo_aFBJuYgrbLq0NPY15kLOKntAMdKt-9SJKBoaKKSru0I82UlBYQShlJR1J9jzwMLdqWkUthq5fx8GeFLYxJLmx6zelqH81GWwAcf7J-htJcCpsL5a9nPaJxyEixfA_YqMC30K9zchpNsw8oy2A11fY4vOMkEkxyNH1
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Confrontando os argumentos de que ndo e preciso abrir espaco para estimular a
animagcéo, foram habilitadas as inscri¢ces de 14 curtas de animagéo, de proponentes habitantes
de Fortaleza, Caucaia, Meruoca e Tiangud, além de 8 longas-metragens de animacdo, de
proponentes habitantes das cidades Fortaleza. Pode-se fazer a ressalva de que o nimero de
projetos de ficcdo submetidos foi maior, um movimento natural, ja que tal segmento ja esta
mais bem estabelecido na estrutura do audiovisual cearense, em relagdo a animacgdo. Porém, se
forem ignoradas as demandas dos profissionais da area, bem como reduzido o seu acesso aos
recursos, ndo ha como esperar crescimento da animacao, apenas estagnacao ou até retraimento.
De qualquer forma, é interessante observar que os discursos de ambos os lados sdo
caracteristicos em qualquer disputa de interesses na pretensdo de maior influéncia sobre a
maquina publica. Afinal, a referida politica pablica cultural, do jeito que opera atualmente,
remete a definicdo de ganhadores e perdedores nos mecanismos de alocacdo, com
consequéncias redistributivas (MAJONE, 2014).

O Edital da SECULT recebia valores da ANCINE para complementar os recursos que
seriam disponibilizados para os artistas locais®®. Porém, por causa da mudanga institucional que
se iniciou no pais em 2016 e se agravou nas elei¢des de 2018, resultando na instabilidade que
a ANCINE enfrenta (BARBALHO, 2018), ndo foi possivel a remessa de valores para financiar
os longas-metragens contemplados pelo edital. Assim, apenas os curtas foram realizados,
fazendo com que o Ceard prossiga sem producdes de longas feitos mediante técnicas de
animacao.

Por fim, a SECULT lancou recentemente o Edital de Cinema e Video 2019, que
destinara R$ 8.100.000,00 de recursos para pagamento dos projetos selecionados®, e que
novamente contara apenas com recursos do estado, sem aporte da ANCINE. Deve-se frisar que
foi observado um namero recorde de projetos de animacdo inscritos no Edital de Cinema e
Video de 2016, que tende a crescer com o devido fomento, fazendo, assim, legitimas as
reivindicacdes da classe. Nas reunides e atividades que envolveram a elaboracéo deste novo
Edital que foi lancado, os membros do FOCA reafirmaram a necessidade de unido para
fortalecer a representacdo da categoria, com o escopo de ndo perder o que ja foi conquistado,

como também avancar ainda mais. Dentre as principais causas que o Forum defende estdo: a

39A parceria € realizada por meio do Coinvestimento Regional, que se propde a investir recursos do FSA, em
carater complementar, em a¢des de fomento a serem propostas por érgaos e entidades da administracdo publica
direta ou indireta estadual, municipal e do Distrito Federal, com a finalidade de desenvolver o setor audiovisual
local a partir do langcamento de programas especificos (ANCINE, 2019).

40 SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DO CEARA — SECULT (Estado). Edital Ceara de Cinema e
Video. 14. ed. Fortaleza, CE, p. 5.
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realizacdo do primeiro longa-metragem cearense de animacdo, o fomento para levantar o baixo
namero de obras animadas no Ceara e a busca pelo equilibrio do cenério cinematogréfico em
relacdo aos demais géneros. Portanto, é do interesse de seus membros a manutengdo das vagas
para 4 propostas de "Producdo e Finalizacdo de Curta-metragem de Animacéo” e 2 vagas
para "Producédo e Finalizacdo de Longa-metragem de Animacao”, bem como desmembrar a
categoria ‘“Desenvolvimento de Projeto” nas trés linguagens (Fic¢do, Documentério e
Animagio), de forma que resulte na criagdo da modalidade “Desenvolvimento de Projeto - Série
ou Longa de Animacéo (Roteiro, Teaser e Biblia)”, que contempla especificagdes proprias do
linguagem.

Ao ser lancado, o Edital de 2019 anunciou 2 vagas destinadas a producdo de longas de
animacao, em que o valor maximo de repasse de cada projeto serd de R$750.000,00, além de 4
vagas para producdes de curta-metragem de animac&o, de até R$ 80.000,00 cada. O Edital de
Cinema e Video, porém, ndo atendeu a Gltima demanda destacada pelo FOCA. Deste modo, a
categoria “Desenvolvimento de projeto de longa-metragem de animagdo”, que ird contemplar
2 projetos de longa do género, com custo maximo de R$ 50.000,00, ndo foi reformulada para
atender a demanda que se refere a criacdo ao desenvolvimento de outros elementos, como

Teaser e Biblia, que iriam compor o projeto de longa ou série de animagao®.

4.3.3 Anima Ceara

O | Anima Cearéa — Festival Nordestino de Cinema de Animagdo, Game e Web*? foi
criado com ideia inicial de reunir todas as potencialidades da animac&o e premiar os melhores
curtas-metragens do género, assim como ofertar cursos e seminarios para as mais variadas
plataformas: web, game ou aplicativos para smartfones. Assim, pretendeu expandir o fomento
e a difusdo, de forma a possibilitar aos cineastas e animadores cearenses um espaco para troca
de conhecimentos entre as mais variadas plataformas e linguagens.

Com o objetivo de estimular o cinema de animacdo como ferramenta inclusiva e de
aprendizagem, o Festival procura expor o potencial artistico cearense e nordestino Brasil afora,
prestigiando suas producdes, o que colabora para seu crescimento. O Anima Ceard promove a

aproximacao de produtores e de realizadores com o publico, incentivando a formacéo de plateia

4 |bid., p. 6-7.

42 Ndcleo de Cinema de Animacdo da Casa Amarela Eusélio Oliveira. Anima Ceara: Festival Nordestino de
Cinema de Animacao, Game e Web. 2018. Disponivel em: <animafestival.com.br/animaceara/2018/index.htmI>.
Acesso em: 10 ago. 2019.
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e elevando o cinema de animacgdo para um nivel de mercado e profissionalismo maior e mais
competitivo. Ademais, ao ampliar o dialogo entre realizadores, produtores, desenvolvedores
web, apps e games, quadrinistas, designers, agéncias de publicidade e produtoras de TV, da
oportunidade para a realizacdo de novos contratos e parcerias, resultando no estimulo a
economia local.

O Anima Cear4, portanto, aproveitou para abrir espaco dedicado a animacdo nordestina,
gracas a conjuntura de maior valorizacdo da animacao brasileira, tanto no Brasil como ao redor
do mundo (CORREIO BRAZILIENSE, 2018), que pode ser observada no cinema e na TV*,

43 . Plano Nacional de Cultura. Brasil langa maior ndmero de animagdes em 22 anos. 2018.
Disponivel em: <http://pnc.cultura.gov.br/2018/02/16/brasil-lanca-maior-numero-de-animacoes-em-22-anos/>.
Acesso em: 16 mar. 2019.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se a importancia da politica cultural na sociedade, ndo apenas por conta
das dimensdes simbdlica, histérica, artistica, de identidade e de pertencimento, mas sobretudo
em relacdo a sua relevancia econdmica (TOLILA, 2007). Isto porque a cultura, externalizada
pela dindmica das indUstrias criativas, é fundamental para a geracdo de emprego e renda, assim
como para o estimulo ao desenvolvimento local (UNCTAD, 2012). Nesse contexto, 0
audiovisual é uma das mais ativas industrias do mundo e, no Brasil, o setor se mostra uma
poténcia crescente, segundo dados divulgados pela Agéncia Nacional de Cinema, a ANCINE.
Esse setor foi responsavel por injetar R$ 24,5 bilhdes na economia brasileira em 2014, cifra
superior a da indudstria automobilistica no mesmo ano, além de movimentar US$ 1,74 bilhdes
entre importagGes e exportacdes de servicos audiovisuais, em 20154,

Ao longo deste trabalho, foi analisado como as mudancas de gestdo no governo, e a
consequente alteracdo da visao relativa ao papel do Estado, impactaram o mercado audiovisual
no Brasil, ja que este depende dos incentivos pablicos. Outrossim, foi analisado o periodo em
que a Administracdo Publica reservou especial atencdo para o segmento e 0S mecanismos
instituidos pela ANCINE, a partir de 2006, para construcdo de uma politica publica
efetivamente nacional, que considere todas as unidades federativas do pais. Um movimento que
ganhou forca com a publicacéo da lei 12.485 de 2011, marco regulatorio da TV por assinatura.

Assim, um dos objetivos do trabalho foi analisar o desenvolvimento do setor
audiovisual a partir da demanda criada pela Lei da TV Paga, seus reflexos na ampliacdo da
Industria Criativa e consequente crescimento econdémico no Brasil. Com a Lei, que prevé a
obrigatoriedade de conteudo audiovisual brasileiro de espaco qualificado nas grades de
programacdo dos canais de TV fechados, cria-se a chance para a producdo regional, com a
facilidade para formacéo de parcerias com emissoras de radiodifusdo locais. Ainda mais porque
a necessidade de atuacdo do Estado para a aproximacdo da producdo independente cearense
com as TVs é uma demanda ha muito apontada pelos agentes do setor.

Outros instrumentos estudados foram o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA),
principalmente seu Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro

(PRODAYV), que em sua modalidade 09, possibilitou ndo s6 a descentralizacdo dos recursos

44 . Manoel Rangel Neto. Estudos da ANCINE apontam que o mercado audiovisual brasileiro segue
crescendo: Em 2014, atividades econdmicas do setor audiovisual foram responsaveis por uma geracdo de valor de
R$ 24,5 bilhdes na economia. Em 2007, o montante era de apenas R$ 8,7 bilhdes. 2016. Disponivel em:
<https://www.ancine.gov.br/pt-br/sala-imprensa/noticias/estudos-da-ancine-apontam-que-o-mercado-
audiovisual-brasileiro-segue>. Acesso em: 04 out. 2019.
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para fora do eixo Rio de Janeiro-S&o Paulo, como também viabilizou a articulacdo da producéo
independente cearense com a TV Publica local. Como consequéncia, séries de animagao do
Ceara foram produzidas e tiveram sua exibicdo destinada para o campo publico de televiséo,
mais especificamente a TV O Povo. Este cenério rico em produgdes, contudo, ndo sera
observado nos anos seguintes por conta da suspensdo desta Chamada Publica, que hoje equivale
a0 PRODAV TVS PUBLICAS 2018, realizada pelo Governo Federal. Como citado no presente
trabalho, por conta da repreensdo ao conteldo que seria contemplado na categoria “Diversidade
e Género”, que incentivaria 5 projetos, cerca de 70 projetos, distribuidos em 12 modalidades
diferentes, que abordaria varios temas e que beneficiaria profissionais de diferentes regides do
pais, foram também interrompidos (ANCINE, 2018).

Assim, esta e outras agdes autoritarias e discriminatodrias, realizadas pelo novo governo,
que resultam no desmonte da ANCINE e de demais 6rgédos dedicados a elaboracdo e a execucao
de politicas audiovisuais, assim como 0s avisos de que havera uma espécie de filtro instituido
pelo Governo Federal para os contetdos que serdo incentivados, visando barrar principalmente
assuntos ligados a tematica LGBTI, constituem-se ndo somente como um entrave para a
articulacdo da producdo audiovisual regional com as TVs Publicas locais e para o consequente
desenvolvimento do setor, como neste caso especifico, mas também representam ameacas a
liberdade de expressdo do meio artistico (JANARY JUNIOR, 2019).

Sabe-se que ndo ha possibilidade de cumprir as politicas audiovisuais plenamente
apenas com atividade em ambito federal, ainda mais neste contexto de instabilidade politica e
econémica por que passam as instituicbes que norteiam a politica cultural e, principalmente a
ANCINE. Desta maneira, é importante o estabelecimento de parcerias e participacao ativa de
governos estaduais e municipais na formulacdo de suas proprias politicas de incentivo e suporte
ao audiovisual, pois conhecem melhor as potencialidades e necessidades especificas do cenario
local.

Por esse motivo, cabe mencionar as a¢cdes da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara
(SECULT) na tentativa de compor uma politica integrada. Foi iniciado um processo de
construcdo social e coletiva, por meio da Cartografia do Audiovisual Cearense, com a qual foi
estabelecido um dialogo com artistas, técnicos, coletivos, empresas e instituicdes que realizam
0 audiovisual no estado e que almejam seu progresso. Também por meio de discussdes
democraticas, foi feita uma revisao substancial e qualitativa no Edital Ceara de Cinema e Video,
que além de ganhar um novo formato, admitiu vagas exclusivas para a animagé&o.

Destacou-se, ao discutir o processo de implementacdo das politicas citadas, 0s

frequentes atritos no setor do audiovisual, bem como a perpetuacdo de préticas por parte de
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agentes que visam alcancar seus interesses, em detrimento do desenvolvimento sustentavel do
mercado (IKEDA, 2013).

De fato, sabe-se que as mudancas provocadas pelos mecanismos estudados podem néo
passar de apenas possibilidades para o estado e seus municipios, principalmente por fazer parte
de um pais com extensdo continental e com uma tradicdo histérica de descontinuidades,
casuismos e uma heranca de desigualdades (RUBIM, 2007). Mas é preciso destacar o papel do
audiovisual, sobretudo do cinema de animacdo, pelo seu aspecto hibrido entre a cultura e
industria. Assim, ndo é somente um produto da industria cultural, capaz de movimentar muito
capital e que dependente de alta tecnologia e especializacdo técnica, mas também uma
manifestacdo cultural e artistica, dos modos de fazer e de ser, de uma sociedade plural. (IKEDA,
2013).

Pode-se afirmar, entdo, que incentivar a animagdo do Ceard €& promover o
desenvolvimento econémico do estado, a diversidade cultural, como tambem fortalecer o censo

de identidade e pertencimento.
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