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RESUMO

Este trabalho se propde a investigar como ocorrerd a extingdo e precarizacdo de
postos de trabalhos, o desemprego em massa e 0 aumento nos indices de
desigualdade socioecon6mica, miséria e sofrimento social no Brasil em razdo da
substituicdo de postos de trabalho por automacéo e inteligéncia artificial. Busca-se
ainda identificar os grupos de risco de empregos a serem extintos, assim como 0s
idosos que integram o grupo etario que mais sera afetado por esta Revolucéo
Tecnolégica. Deste modo, apresentam-se possiveis solucdes internas e
internacionais para esta complexa problemética, como a neutralidade entre os
tributos decorrentes do vinculo empregaticio e 0s pagos na aquisicdo e
desenvolvimento de robds e inteligéncia artificial e a criagdo de organismo
internacional que regule, em blocos regionais, a tributacdo da renda proveniente de
empresas de atuacdo global que oferecem servigos intangiveis. Para isto, foi
realizada a andlise estatistica e bibliografica sobre desemprego e emprego no Brasil,
a partir de dados e relatérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Instituto de Pesquisa em Econémica Aplicada, Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo, Organizacdo das NacOes Unidas, Organizacdo Mundial do Trabalho,
entre outros, e relacdo ao estudo sobre automacado e inteligéncia artificial com
literatura America e Inglesa, como Ryan Abbott, Bret Bogenschneider, Carl Benedikt

Frey e Michael A. Osborne.

Palavras-chave: Desemprego. Inteligéncia Artificial. Robés. Automacéo.

Envelhecimento.



ABSTRACT

The present study aims to investigate how jobs will extinguish, how the mass
unemployment, the rise of socioeconomic inequality, poverty and social suffering will
take place in Brazil due to the replacement of jobs by automation and artificial
intelligence. This paper also seeks to identify the groups at risk of job losses, as well
as the elderly citizens who are part of the age group that will be most affected by this
Technological Revolution. Thus, possible national and international solutions to this
complex problem are discussed here, such as the neutrality between the taxes
arising from the employment relationship; the taxes paid in the purchase and
development of robots and artificial intelligence; the creation of an international
organization that regulates, in a regional scale, the taxation of income from
companies with global operations that offer intangible services. For this purpose, a
statistical and bibliographic analysis of unemployment and employment in Brazil was
carried out based on data and reports from the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE), the Institute for Applied Economic Research (Ipea), the Brazilian
Institute of Planning and Taxation (IBPT), the United Nations, the International Labour
Organization, among others. There is also an analysis of the study on automation
and artificial intelligence in American and English literature, such as Ryan Abbott,

Bret Bogenschneider, Carl Benedikt Frey and Michael A. Osborne.

Keywords: Unemployment. Employment. Automation. Artificial Intelligence.
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1. INTRODUCAO

O avanco da tecnologia no mundo, apesar de possibilitar a
democratizacdo e acesso a informacdo, servicos e descobertas cientificas
importantes para a superacdo de diversos problemas, causard o desemprego em
massa de milh6es de pessoas que serdo substituidas por automacdo e/ou

inteligéncia artificial.

Apesar da incredulidade de parte da academia, o desemprego em massa
€ uma realidade a ser enfrentada com planos de curto, médio e longo prazo, com
iniciativas internas e internacionais. Deste modo, este trabalho estuda o impacto
social do desemprego em massa no Brasil, buscando identificar os grupos etarios

gue mais serao prejudicados, relacionando isto ao contexto politico do pais.

Estima-se que quase 55 milhGes pessoas vivem em situacdo de pobreza
no Brasil e outras 13,5 milhdes em extrema pobreza, de acordo com o IBGE (2019)
e, além disso, os indices de desemprego, subocupacdo e trabalho informal,
somados, representam quase a metade da populacdo economicamente ativa do

pais.

Se imaginarmos este cenario agravado pelo desemprego em massa
oriundo a substituicdo de pessoas por massa, poderemos vivenciar a maior crise
econdmica e social da histéria do pais. Havera aumento na desigualdade

socioeconémica, pobreza e miséria enquanto 0s mais ricos acumulardo mais capital.

Sabe-se que 0 progresso tecnolégico € incoercivel, mas nado é
incontrolavel. Quais sdo as solucdes para se evitar o desemprego em massa no
Brasil? Como equilibrar o desenvolvimento tecnolégico e o desemprego em massa?
Como o direito tributario pode atuar para tentar solucionar estas questdes? Seria
necessario conter o desenvolvimento tecnolégico? Sao perguntas que buscamos

responder.
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2. TRABALHO, (DES)EMPREGO, PRECARIZACAO E CAPITALISMO: O
RETRATO DA DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA NO BRASIL

O trabalho enquanto valor econémico e fator de organizacdo social &
enobrecido ha séculos ndo datados, provavelmente desde os primeiros aglomerados
humanos. A Biblia Sagrada Cristd em Salmos: 128.2 determina que “vocé comera do
fruto do seu trabalho e sera feliz e prospero” e frases de autores desconhecidos,
como “o trabalho dignifica 0 homem” moldam o imaginario popular, fortalecendo o
entendimento comum de que o trabalho é elemento essencial a existéncia humana e

social dos individuos, além de ser demanda de subsisténcia do sistema capitalista.

A psicologia social, que tem como objetos de estudo o sofrimento social,
desigualdades e pobreza, € importante na tentativa de entender, subjetivamente, o
gue significa o trabalho e principalmente, a falta deste.

Nesta perspectiva, PAUGAN (2009, p. 53) relata que existe uma
articulacdo entre a pobreza e a subjetividade humana, que pode fortalecer

sentimentos de desigualdade e sofrimento:

“Considerada intoleravel pelo conjunto da sociedade, a pobreza reveste-se
de um status social desvalorizado e estigmatizado. Consequentemente, 0s
pobres sdo obrigados a viver numa situacdo de isolamento,
procurando dissimular a inferioridade de seu status no meio em que
vivem e mantendo relagdes distantes com todos 0s que se encontram
na mesma situacdo. A humilhacdo os impede de aprofundar qualquer
sentimento de pertinéncia a uma classe social: a categoria a qual
pertencem é heterogénea, o que aumenta significativamente o risco de
isolamento entre seus membros.” (grifo nosso)

Esta ideia, ao ser combinada com o conhecimento popular da valorizacao
do trabalho e com os indices apurados pela pesquisa realizada por SOARES e
MARCONDES (2018, p. 3), revela que o sofrimento social, como desemprego e

baixa renda, séo fatores de risco para doencas mentais e até mesmo, o suicidio:

“Importante reiterar que este fenébmeno (o suicidio) ocorre de formas
distintas entre as populacdes, apresentando variagbes regionais
significativas. Portanto, ndo seria possivel tratar a mortalidade por suicidio
como um fendmeno Unico no pais. Além das diferencas por sexo e idade,
estudos populacionais tém evidenciado que desigualdade social, baixa
renda e desemprego, bem como escolaridade, influenciam a
ocorréncia desta causa de morte.” (grifo nosso).
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De antemédo, cabe esclarecer que a realidade socioecondmica da
populacdo € um dos fatores de risco que colaboram para a salde mental dos
brasileiros, ndo sendo este determinante para o suicidio, ou melhor, a Unica razao

para a consumacao do mesmo.

Neste contexto, é interessante citar a Grande Depressdo de 1929.
Durante a crise econdmica mais severa do século XX, conforme retratado na obra de
ROTHBARD (2012), os indices de suicidios nos EUA aumentaram, fato que nao
pode deixar de ser associado com o referido lapso econémico. Entende-se o que
este contexto em que os individuos estdo inseridos colabora ao estado mental ja

afetado, inclusive pela desigualdade e miséria.

A psiquiatra Alexandrina Meleiro, da Associagdo Brasileira de Estudos e
Prevencao do Suicidio (ABEPS), em entrevista a BBC News Brasil (FRAGA, 2019),
esclarece que:

"H4, de fato, um aumento no nimero de casos de depressdo e de
ansiedade em momentos de crise econémica. O suicidio é a resposta fatal a
um problema de saude mental que, de alguma forma, ndo pbde ser
solucionado. Embora a crise econdmica seja fator de risco reconhecido
pelos 6rgdos internacionais de salde, ela ndo responde sozinha pelo
aumento no indice. A maioria das pessoas estd enfrentando a crise

econbmica, sob pressdo social e mental, e esta sobrevivendo". (grifo
NOSsso)

Sabe-se ainda que a populacdo mais pobre do Brasil também € aquela
gue tem menor acesso a efetivacdo de seus direitos fundamentais, sendo a
gualidade dos servicos publicos, em especial, saude, educacédo e seguranca publica,

de questionavel eficiéncia.

Neste sentido, concebe-se a ideia de que a expressao da cidadania na
sociedade capitalista € o consumo, inclusive para a satisfacdo de direitos humanos

fundamentais.

De acordo com o Relatorio Sintese dos Indicadores Sociais de 2018,
elaborado pelo IBGE (2018, p. 57), dos 201,7 milhdes habitantes do nosso pais, 54,8
milhdes vivem em situacdo de pobreza, o que significa que a renda mensal familiar

ndo ultrapassa o valor de R$406,00, sendo as regides com maior densidade de
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pessoas vulneraveis o Norte e o Nordeste. Além disso, a extrema pobreza, definida
pelo Banco Mundial como aquela em que o ser humano vive com menos de US $
1,00 por dia, atinge 13,5 milhdes de pessoas e chega ao maior nivel nos ultimos 7

anos.

7

Entretanto, € interessante ressaltar que o Brasil ocupa o 2° lugar no
ranking Ipsos Mori (CALEGARI, 2017) de “percepcéo errada da realidade”, ou seja: a
populacdo, apesar dos altos indices de desigualdade social e pobreza, ndo possui
um entendimento verdadeiro sobre o cotidiano da maioria dos brasileiros. As
pessoas mais pobres acham que possuem um poder aquisitivo maior do tem
enquanto os mais ricos acreditam que representam uma parcela maior da sociedade

do que o comprovado.

Segundo o Jornal O Globo (2018), ocupamos o posto de 9° pais mais
desigual do mundo. O relatério "NOs e as Desigualdades” da Organizagdo da
Sociedade Civil OXFAM em parceria com o Datafolha refor¢a esta informacao. Além
disso, grande parte da populacdo concorda com a afirmacdo’ de que “em um pais
como o Brasil, é obrigacdo dos governos diminuir a diferenca entre as pessoas muito

ricas e as pessoas muito pobres”, conforme grafico 1:

! 0 Oxfam Brasil, organizagdo da sociedade civil, apresentou estes resultados da segunda pesquisa
de opinido sobre desigualdades no Brasil realizada com o Instituto Datafolha, como contribui¢cdo ao
debate sobre o tema. Foram entrevistadas 2.086 pessoas em 130 municipios brasileiros, de todas as
regifes do pais, entre os dias 12 e 18 de fevereiro de 2019.
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Grafico 1: Brasil — Suporte a tributagédo de pessoas muito ricas para politicas sociais.
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Fonte: Oxfam Brasil/Datafolha 2017 e 2019.
Pergunta: Concordancia sobre a afirmacao de que: “O governo federal deve aumentar os impostos de
pessoas muito ricas para garantir melhor educagéo, mais salde e mais moradia para os que
precisam”. Os numeros acima se referem a somatéria de concordancias parciais e totais.

0

W z2017 [ 2019

Entre os diversos debates acerca da desigualdade econbmica, 0 mais
recorrente, justamente pela relevancia socioeconémica, € o (des)emprego. O IBGE,
por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD, que
surgiu para substituir o antigo PME — Pesquisa Mensal de Emprego, demonstra o
aumento significativo no indice de desocupacdo no pais nos ultimos 7 anos,

conforme grafico 2:

Gréfico 2: indice de desocupac&o no Brasil: 2013-2019.
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Fonte: PNAD 2013-2019 - IBGE.
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Apesar da taxa de desemprego ter caido para 11,8% no segundo
semestre de 2019, conforme dados da PNAD (IBGE, 2019), houve um acréscimo
notavel de pessoas trabalhando na informalidade, chegando a 41,3% de brasileiros
que se declaram ocupados. Somando o numero de empregados sem carteira
assinada, de trabalhadores por conta propria e de subocupados, percebemos o
montante de 38.683 milhdes de pessoas, no seguinte cenario:

“O nivel da ocupagéao (percentual de pessoas ocupadas na populacdo em
idade de trabalhar) chegou a 54,7% no trimestre de maio a julho de 2019 e

cresceu em ambas as comparacgfes: 0,6 p.p. frente ao trimestre anterior e
0,8 p.p. comparado ao mesmo trimestre de 2018.

O contingente de empregados no setor privado com carteira de trabalho
assinada (exclusive trabalhadores domésticos) foi estimado em 33,1
milh6es de pessoas e ficou estavel em ambas as comparagdes.

Ja o numero de empregados no setor privado sem carteira de trabalho
assinada (11,7 milhGes de pessoas) atingiu novo recorde e cresceu em
ambas as comparacfes: 3,9% (mais 441 mil pessoas) em relacdo ao
trimestre anterior e 5,6% (mais 619 mil pessoas) em relacdo ao mesmo
trimestre do ano anterior.

O contingente de trabalhadores por conta prdpria chegou a 24,2
milhdes de pessoas € 0 maior da série histérica. Houve crescimento
em ambas as comparacdes: 1,4% (mais 343 mil pessoas) frente ao
trimestre anterior e 5,2% (mais 1,2 milhdo de pessoas) em relacdo ao
mesmo trimestre de 2018.” (grifo nosso)

A ascenséo de aplicativos de transporte, prestacdo de servigcos e entrega
de produtos como uber, dogHero e ifood mudaram néo s6é a maneira do brasileiro se
relacionar com o consumo de produtos e servicos, mas também o modo de
aquisicdo de renda. Portanto, estima-se que a reducao nos indices de desemprego
no pais tenha se dado a adesao dos brasileiros aos aplicativos que possibilitam uma

renda mensal ou complemento a esta.

Em conformidade com o suprarreferido caso, o estudo sobre a economia
dos apps do Instituto Locomotiva (OLIVEIRA; SALOMAO:; 2019) assegura que cerca
de 45 milh&es de brasileiros ja utilizaram aplicativos com a finalidade de obter renda
e mais:

“No pais, quase 45 milhdes de pessoas j& usaram aplicativos para obter
renda. A conta inclui os 5,5 milhdes cadastrados como prestadores de

servicos em plataformas como Uber, 99, iFood e Rappi, mas também os
milhdes de pessoas que usam as redes sociais Facebook e Instagram ou o
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aplicativo de mensagens WhatsApp para a prestacéo de servicgos.

[.]

O Brasil virou um dos terrenos mais férteis para a popularizacdo dos apps
por uma conjungdo de fatores econdémicos e sociais. A recessdo que
assola o pais desde 2014 e a taxa de desemprego elevada levaram as
pessoas a procurar servicos mais baratos e também a buscar novas
formas de trabalho. Soma-se a esse cenario a ascenséo das classes C, D
e E, que passaram a consumir pela internet e, sobretudo, pelo celular. De
2010 a 2018, a penetracdo de smartphones na classe C passou de 42%
para 77%; entre as classes D e E, de 13% para 49%. E uma enorme fatia da
populacdo que vé no aparelho uma oportunidade de melhorar de vida, seja
dirigindo um Uber, seja oferecendo doces e salgados pela internet.” (grifo
Nosso0).

O trabalho informal, embora importante para a obtencdo de renda e
complemento deste para os trabalhadores, acarreta na desprotecéao dos direitos dos
labutadores, pois ndo possuem vinculo de emprego formal — a ser definido em titulo
seguinte, e assumem o0s riscos da atividade econémica sem que alcance lucro

significativo que justificaria esta falta de protecéao.

Exemplificando, no caso de um motorista particular que utiliza o app da
uber para trabalhar, além de colocar combustivel no carro (e consequentemente,
possuir um carro, de sua propriedade ou alugado) este arca com os riscos de: ter
seu carro roubado ou assaltado, assim como os valores por ele acumulado durante
um dia de trabalho, prejuizos materiais acerca de acidentes de transito causados ou
nao por ele — e os dias que ficara parado caso necessite consertar seu carro,
guaisquer doencas, engarrafamentos durante as corridas, falta de internet ou
pagamento por parte dos clientes, sujeira no carro, manutencdo... Sao inUmeros 0s
riscos aos quais 0s motoristas estdo sujeitos sem a participacdo nos lucros da

empresa.

Importante ressaltar ainda o contexto politico e econémico do Brasil no
corrente ano: recentemente, iniciou a vigéncia da “Reforma Trabalhista”, que
consolidou a precarizacao das formas de trabalho e tem-se em vista uma Reforma
da Previdéncia, além de alto indice de desemprego, inversao da piramide etéaria e
retrocessos sociais em programas com o Minha Casa Minha Vida e investimento em
Educacdo e Saude com o sucateamento do SUS e outros programas de atencao

bésica.
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2.1. A protecdo do Direito ao Trabalho no Sistema Juridico Brasileiro e as

novas formas de trabalho

A partir da promulgacao da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil em 1934, a tendéncia pela constitucionalizacado do ramo juslaborativo e de
positivacdo de principios no texto maior se fez presente em todas as constituicdes

seguintes, ainda as elaboradas em tempos ndo democraticos.

A referida tendéncia se consolidou apenas na Constituicdo Federal de
1988, também conhecida como Constituicdo Cidadad, que instituiu o Estado
Democratico de Direito, fortemente guiado pela valorizacao de principios, com o da
dignidade da pessoa humana, influenciada pela fase do constitucionalismo
humanista e social, em ascensdo no pés-Segunda Guerra Mundial, como preceitua
(GODINHO, 2017, p.81):

“Apds a Segunda Guerra Mundial, superadas, na Europa, as experiéncias
trauméticas e constrangedoras do fascismo e nazismo, as novas
Constituicbes promulgadas em importantes paises europeus conferiram
novo status ao processo de constitucionalizacdo justrabalhista. E que
passaram a inserir nos Textos Magnos ndo sé direitos laborativos, mas
principalmente principios juridicos varios deles associados a mesma
perspectiva de construcéo e desenvolvimento do Direito do Trabalho: trata-
se, ilustrativamente dos principios da dignidade da pessoa humana, da
valorizac@o socioecondmica e juridica do trabalho e emprego, da
subordinacéo da propriedade privada a sua fungéo social, da justica social,
todos atuando como fachos orientadores das a¢fes estatais e da sociedade
civil. Nesta linha, as ConstituicBes da Franca (1946), Italia (1947), Alemanha
(1949); posteriormente, as Textos Magnos de Portugal (1976) e Espanha
(1978).”

Destaca-se que, embora utilizadas coloquialmente como sinénimos, faz-
se necessario distinguir os conceitos de trabalho e emprego no nosso ordenamento
juridico. De acordo com a doutrina pacificada, o trabalho é a relagéo juridica que
envolve prestacdo de servico entre pessoas, sejam estas naturais ou ficticias, sem
vinculo continuado ou exclusividade, como um contrato ndo escrito para a realizacéo
de um corte de cabelo ou a contratacdo de um encanador para resolver um

problema pontualmente.

Neste sentido, SUSSEKIND (2009, p. 17), ministro aposentado do

Tribunal Superior do Trabalho, explica que:
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“A relagéo de trabalho corresponde ao vinculo juridico estipulado, expressa
ou tacitamente, entre um trabalhador e uma pessoa fisica ou juridica, que o
remunera pelos servicos prestados. Ela vincula duas pessoas, sendo que o
sujeito da obrigacdo ha de ser uma pessoa fisica, em relacdo a qual o
contratante tem o direito subjetivo de exigir o trabalho ajustado. O
trabalhado autdbnomo, ao contrario do empregado, assume o risco da
atividade profissional que exerce.”

O art. 3° da CLT — Consolidacao das Leis do Trabalho preceitua em seu
caput que “considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”,
ressaltando em paragrafo unico que “ndo havera distingdes relativas a espécie de
emprego e a condigdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e

manual’.

Deste modo, compreende-se que as relacbes de emprego sdo espécies
das relacbes de trabalho, sendo aquelas mais especificas, necessitando do
preenchimento de requisitos basicos para sua configuracdo, quais sejam: a
pessoalidade (estabelecendo que o empregado é a pessoa que prestara 0 servico),
a nao eventualidade (pressupde vinculo com expectativa de perduracéo ao longo do
tempo, prestado diariamente ou conforme forma preestabelecida, mas nao
esporadica), a subordinacdo (0 emprego devera seguir as ordens do seu
empregador, exercendo este poder diretivo sobre aquele para que este preste
atividade laboral) e onerosidade (que se expressa mediante salario, ndo podendo

este ser inferior ao salario-minimo vigente).

Neste sentido, o Ministro de Superior Tributal do Trabalho, DELGADO
(2017, p. 313):

“Os elementos fatico-juridicos componentes da relacdo de emprego sdo
cinco: a) a prestacdo de trabalho por pessoa fisica a um tomador qualquer;
b) prestacdo efetuada com pessoalidade pelo trabalhador; c) também
efetuada com ndo eventualidade; d) efetuada ainda sob subordinagéo ao
tomador dos servigos; e) prestacédo de trabalho efetuada com onerosidade.”

As relacdes de emprego, portanto, sdo mais protegidas no ordenamento

7

juridico brasileiro, uma vez que se compreende que o empregado € o polo

hipossuficiente desta relagdo juridica, considerando o principio constitucional da
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dignidade da pessoa humana e isonomia, consolidando o patamar civilizatorio
minimo, tdo consagrado pela doutrina trabalhista majoritaria, debrugado por
DELGADO (2017), fazendo a distingdo entre direitos sociais indisponiveis e direitos
sociais passiveis de transacéo e renuncia, na o6tica da relagéo de trabalho.

No contexto mais recente de recessdo econdmica, novas formas de
trabalho e precarizacdo das condicbes de emprego se distanciam do previsto em lei.
Nesta década, além do mercado informal ter sido preenchido por empresas como
uber e ifood, que prestam servigos de transporte e entregas, tem-se ainda a abertura
do mercado do teletrabalho como uma forma indireta de reduzir os custos dos

empregadores (com energia elétrica, internet, vale-transporte, dentre outros).

O teletrabalho (ou home office), forma de trabalho incorporada ao direito
trabalhista brasileiro por meio da lei 12.551 de 2011 (que alterou o art. 6° da CLT),
foi consolidada Reforma Trabalhista (lei 13.467 de 2017), no art. 75-A e seguintes da
CLT.

Antes da aprovacdo da Reforma Trabalhista, Wolnei Tadeu Ferreira,
Presidente da Sociedade Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades (SOBRATT)
relatou que “70% das empresas privadas no Brasil ja adotam teletrabalho”,
totalizando “15 milhées de teletrabalhadores no Pais”, de acordo com noticia

divulgada pela Camara dos Deputados em marco de 2017.

Em defesa de uma implantacdo mais ampla do home office no Brasil, em
2015, o entdo deputado federal Daniel Vilela - PMDB/GO apresentou o Projeto de
Lei 2723 de 2015 que, visava acrescentar o 3° ao art. 19 da Lei n°® 8.112/1990, que
dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civil da Unido, das autarquias
e das fundacbes publicas federais, para autorizar a implantacdo do sistema de

escritorio remoto no servi¢o publico.

Apesar da pouca repercussdo politica que o referido projeto causou,
arquivado em janeiro de 2019 (BRASIL, 2015), o suprarreferido projeto apresentou
interessante justificativa, elencando uma série de vantagens aos empregados e

empregadores. Vejamos:
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“Uma das principais vantagens é o conforto propiciado ao trabalhador.
Dependendo da area em que o profissional trabalhe, como, por exemplo, a
criagcdo, € importante que a pessoa possa ficar concentrada sozinha, num
ambiente amigavel, que restrinja significativamente a possibilidade de
interferéncias ou perturbagfes. Outra vantagem € ndo se submeter a
carga de estresse provocada pelo transito urbano, com a perda de
tempo que poderia ser despendido em mais produtividade.

Para a Administracdo também ha indmeras vantagens, como a economia
de gastos com aluguel, energia, telefone, etc. As novas tecnologias
permitem que o servidor que exerca suas atividades no formato do
“escritério movel” permaneca em contato direto e permanente com o0s
colegas e superiores, podendo receber instru¢bes mesmo ndo estando
fisicamente na sede do seu trabalho.” (grifo nosso)

Em sentido contrério, vé-se o PL 8501/2017 (BRASIL, 2017) proposto
pelo entdo deputado federal Marco Maia - PT/RS e apresentado em 05/09/2017
visando “alterar a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para revogar o
teletrabalho”. O projeto encontra-se aguardando designacdo de Relator na
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico (CTASP). A justificativa
trazida pelo deputado evidencia os diferentes pontos de vista e defesa entre os polos

da discusséao conforme trecho a seguir:

“O simples fato de o trabalho ser realizado fora do ambiente da empresa
ndo gera o direito a que ndo haja controle do tempo a disposicdo do
empregador, como, alids, esté previsto no art. 6° da nhorma consolidada.

Pelo contrario, ndo hé& na nova lei qualquer garantia de direito a
desconexdo por parte do empregado, 0 que permite concluir que ele
estard indefinidamente & disposicdo do empregador, sem que haja o
consequente pagamento das horas extraordinarias. Além disso, a
legislacdo submete & livre negociacdo entre as partes a responsabilidade
pelo custeio das despesas decorrentes do teletrabalho (art. 75-D). Desse
modo, o contrato podera prever que € da responsabilidade do empregado a
aquisi¢cdo dos meios para realizacao do trabalho.

Temos aqui uma clara inverséo do risco da atividade empresarial, que é
transferida do empregador para o empregado. Em suma, 0 regramento
previsto para o teletrabalho representa um manifesto prejuizo aos
trabalhadores, que muitas vezes se submeterdo as exigéncias do
empregador para manter 0 seu emprego, tornando evidente a sua
condi¢do de polo mais fraco narelagcdo empregaticia.” (grifo nosso)

Considera-se que a maioria dos brasileiros desejam um emprego formal
gue possibilite o home office , porém ainda ndo encontram essa possibilidade em
seus emprego, de acordo com pesquisa realizada pela empresa holandesa
especialista em solugbes de Recursos Humanos, Randstad, (7 em cada 10

brasileiros).
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O Relatério Justica em Numeros, elaborado pelo CNJ em 2018 com
dados de 2017, noticia que as despesas em relacdo a folha de pagamento de
recursos humanos no Poder Judiciarios do Brasil chegam a R$82.178.298.433,00

por ano, representando mais de 90% dos gastos. Vejamos a figura 1:

Figura 1 — Despesas do Poder Judiciario com recursos humanos, em 2017.
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Fonte: CNJ — Relatério “Justica em numeros”.

Ainda sobre o referido relatorio:

“Os gastos com recursos humanos sao responsaveis por aproximadamente
90% da despesa total e compreendem, além da remuneragdo com
magistrados, servidores, inativos, terceirizados e estagiarios, todos os
demais auxilios e assisténcias devidos, tais como auxilio-alimentagao,
diarias, passagens, entre outros. Devido ao montante destas despesas, elas
serdo detalhadas na proxima segdo. Os 10% de gastos restantes referem-
se as despesas de capital (2,5%) e outras despesas correntes (7,1%), que
somam R$ 2,2 bilhdes e R$ 6,4 hilhdes, respectivamente.” (grifo nosso)

Assim, entende-se que existe a vontade de determinados trabalhadores
em exercerem o teletrabalho (devido as questdes de mobilidade urbana, flexibilidade
de horério, entre outras) e a necessidade por parte de 6rgaos publicos, em especial
o Poder Judiciario, de encontrarem alguma alternativa para contencdo de gastos

fixos.

As vantagens imediatas do teletrabalho se demonstram no aumento do
rendimento e da produtividade dos servidores, além de estimular o profissional que
podera se organizar melhor em seu cotidiano, valorizando aqueles que moram

distantes dos Tribunais, especialmente nas grandes cidades.



27

Esta medida pode auxiliar na manutencdo dos cargos ja existentes,
embora a tendéncia seja a ndo abertura de novos cargos publicos, uma vez que
algoritmos e mecanismos de inteligéncia artificial podem reproduzir determinados

tipos de trabalho sem qualquer prejuizo ao seu resultado final.

Cumpre-se ainda dizer que nem todos se encaixam com este perfil
flexivel de trabalho, que demanda zelo, um ambiente adequadamente arrumado e
calmo para que se possam exercer as funcbes profissionais com uma boa
administracdo do tempo, conforme o CFA — Conselho Federal de Administracéo
(2019) esclarece.

by

Por isto, alguns servidores optam por ndo aderirem a programas que
estimulam o teletrabalho, de acordo com o CFA:

“No Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), por

exemplo, o sistema foi implementado em 2015. O projeto-piloto teve a

adesdo de 75 servidores e durou 18 meses. Os resultados foram t&o

surpreendentes que, em marco de 2017, a implantacdo definitiva do
teletrabalho foi aprovada pelo Tribunal Pleno do TJDFT.”

Deste modo, percebe-se que desde as pequenas empresas a
administracdo publica, empregadores pensam cada dia mais em formas de

aprimorar a produtividade do trabalho humano e especialmente, diminuir os gastos.
2.2. O envelhecimento populacional no Brasil

O crescimento da forca de trabalho de jovens globalmente ndo sera o
suficiente para compensar a rapida expansdo do grupo de idosos em todo mundo,
especialmente no Brasil nos proximos anos. Deste modo, uma questdo sensivel e
relevante a tematica do desemprego em massa e da substituicdo de postos de

trabalho por automacao e inteligéncia artificial € o envelhecimento.

Ao tentarmos identificar o perfil do desemprego em projecdo as proximas
décadas, faz-se necessario entender melhor o envelhecimento dos brasileiros e as
possiveis solugbes para que este grupo etdrio ndo sofra com um aumento

expressivo da desigualdade social agravada pela desocupacéo.
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De acordo com dados do IPEA - Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada, em reportagem divulgada em seu site oficial em 2016 (com base no
PNAD/IBGE), aponta o crescimento nos numeros de desempregados entre idosos.

J& o desemprego entre os jovens se estabilizou. Além disto, “entre abril e
junho de 2016, foram encerradas mais de 226 mil vagas formais, além de outras 94

mil no més de julho”.

Apesar disso, em 2018, o IPEA (2018) afirmou que o mercado de trabalho
reage em ritmo mais intenso para os maiores de 60 anos. Vejamos:
“O crescimento dos mais idosos na forca de trabalho ndo ocorre pelo
aumento do nimero desses trabalhadores que estao saindo da inatividade e
retornando ao mercado de trabalho, mas porque vem recuando a parcela de

idosos que decidem deixar a forca de trabalho e ir para a inatividade,
independentemente de estarem ocupados ou n&o.”

Em relacdo as projecbes de envelhecimento populacional, em 2010,
enquanto as jovens mulheres (aqui consideradas aquelas entre a faixa etaria de 0O-
29 anos) representavam 25,46% da populacdo, as adultas, (de faixa etaria entre 30-
59 anos) chegavam a 19,57% e as idosas (com idade superior a 60 anos),
chegavam a apenas 5,94%, totalizando os 50,97%, numero total de mulheres no

Brasil até entdo? (IBGE, 2019) conforme gréfico 3.

Sem apresentar disparidade, também em 2010, os homens jovens (idade
entre 0-29 anos) configuravam 25,93% da populagdo nacional, enquanto os adultos
(30-59 anos) alcancavam a marca de 18,32% e o numero de idosos (com idade
superior a 60) atingia apenas 4,77%, completando os 49,02% de homens no Brasil,

conforme dados do grafico 3:

2 Cumpre-se salientar que os dados acima referidos e demonstrados nos graficos gerados por meio
do app do IGBE, embora atualizados diariamente em relagdo ao nimero de nascidos e falecidos no
Brasil, podem sofrer alteracao de acordo com a data de nova consulta. (IBGE, 2019).
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Gréfico 3 — Projecao da Populagédo Brasileira:
Piramide etaria do envelhecimento no Brasil em 2010.
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Fonte: aplicativo do IBGE (2019).

Cabe ressaltar que no Brasil, debates e projetos de ementa a constituicao,
especialmente estudos sobre modificacdes nas leis previdenciarias, tem sido
pautadas sob o argumento da longevidade da populacéo e da insustentabilidade do
sistema previdenciario brasileiro uma vez que haverd mais aposentados que
contribuintes, sendo este um tema nédo pacificado com grupos da sociedade civil,

politicos e de empresarios defendendo lados antagdnicos.

O Diretor Interino do Departamento de Pesquisa da OIT — Organizacao
Internacional do Trabalho, Sangheon Lee, em matéria divulgada pelo site oficial da
ONU (2018), informou que:

“Além do desafio que um numero crescente de aposentados cria para
0s sistemas de penséo, uma forca de trabalho cada vez mais velha
também deve ter um impacto direto nos mercados de trabalho. O
envelhecimento pode reduzir a produtividade e diminuir os ajustes do
mercado de trabalho apds choques econémicos”. (grifo Nosso)

Percebe-se aqui uma tendéncia mundial, que ndo esta ocorrendo apenas
no Brasil, em relacdo as reformas nos sistemas de pensdes aos aposentados. Cabe
ainda entender o desafio das nagdes de todo o mundo: como lidar com um denso

namero de profissionais idosos, que necessitam obter renda e participar ativamente
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da economia? E mais: como o mercado mundial reagira a esta demanda? Perguntas

simples, respostas complexas.

No contexto brasileiro, a porcentagem de mulheres jovens em 2019 caiu
3,26%, alcangando 22,2%, enquanto o numero de mulheres adultas aumentou
1,58%, chegando a 21,15% da populacéo. Entre as idosas, houve um acréscimo de
1,77% em relacdo a 2010, com o indice etario chegando a 7,71%. J& entre os
homens, verificaram-se os seguintes dados: 22,88% de jovens; 19,91% de adultos e;
4,7% de idosos.

Analisando os indices etarios populacionais de 2019, percebe-se uma
diminuicdo da populagdo mais jovem e aumento da expectativa de vida entre os

mais idosos. Vejamos a grafico 4:

Gréfico 4 — Projecdo da Populacao Brasileira:
Piramide etaria do envelhecimento no Brasil em 2019.
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Fonte: aplicativo do IBGE (2019).

A referida projecdo aponta ainda que em 2060, haverd mais idosos que
jovens no Brasil. A populacdo idosa chegard aos 32,11% de brasileiros,
representando um aumento de mais de 20% em relacdo a 2019 (onde o indice de
idosos nado ultrapassava os 12,41% da populacdo), enquanto 0s jovens

caracterizardo 30,96%, com um déficit de quase 15% em relacdo a 2019.
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O motivo para o0 aumento na populacdo idosa pode ser justificado por
diversos fatores cruzados, entre eles, o indice de natalidade que cai gradativamente
enquanto a expectativa de vida foi prolongada, conforme graficos 5 e 6.

Gréfico 5 — Projecao da Populacgédo Brasileira:
Piramide etaria do envelhecimento no Brasil em 2060.
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Fonte: aplicativo do IBGE (2019).

Gréfico 6 — Taxas Brutas de Natalidade (TBN) e Mortalidade (TBM)
no Brasil® — Projecéo entre 2010-2060.
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Fonte: aplicativo do IBGE (2019).

3 Taxa Bruta de Natalidade (TBN): Numero de nascidos vivos, por mil habitantes, na populagéo
residente em determinado espaco geogréfico, no ano considerado. Seu célculo se da pela razéo entre
O numero total de nascidos vivos residentes e a populacdo  residente.
Taxa Bruta de Mortalidade (TBM): Numero total de Obitos, por mil habitantes, na populacéo
residente em determinado espaco geogréfico, no ano considerado.
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Percebe-se, em razdo do desemprego gerado pela reducédo e extingéo de
postos de trabalho, além de outros aspectos como o preconceito enfrentado pelos
idosos ao se (re)inserirem no mercado trabalho e a dificuldade de alfabetizacéo e
democratizacdo do acesso a internet e tecnologias no Brasil

Entretanto, aduz-se que em razao do crescimento da populacao idosa no
pais, o mercado das profissbes que possuem como publico-alvo pessoas com mais
de 60 anos de idade deverd ser aquecido com o aumento do numero de
acompanhantes cuidadores, médicos especialista em geriatria, fisioterapeutas e
demais profissionais, além da expansdo de um possivel mercado tecnolégico voltado

aos idosos.

Conforme projecdo de estimativa de idade a seguir, extraida a partir da
analise do PNAD, a expectativa de vida dos brasileiros quase dobrara de idade
comparando desde 1940 a 2050. Vejamos grafico 7:

Gréfico 7 — Projecdo da expectativa de vida dos brasileiros — 1940-2050.
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Fonte: Instituto Locomotiva a partir do IBGE.

De acordo com o PNAD de 2017, pessoas com mais de 60 anos de idade
S80 0 grupo etario que mais cresce entre 0os usuarios de internet, apesar de ainda
ser o menor em termos estatisticos. “O celular seria o0 meio de acesso a Internet
para 97,0% dos usuarios” com a fungéo de “enviar ou receber mensagens de texto,
vOoz ou imagens por aplicativos diferentes de e-mail” que foi indicada por 95,5% dos

usuarios. Ou seja, retrata-se aqui uma subutilizacdo limitado do acesso a internet.
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Neste sentido, estima-se que os indices de desigualdade socioeconémica
se elevem até 2060, ao passo que oOs idosos contardo cada vez menos com
beneficios, como a aposentadoria, pensées e programas do governo, como o Minha
Casa Minha Vida. Além disto, deve se considerar a reducédo de oferta de emprego
formal no mercado de trabalho, que deverd cada vez mais exigir elevado grau de

profissionalizacdo e conhecimento especifico.

Contudo, pensa-se que o poder publico, em sua funcao constitucional de
garantir o minimo existencial e com base no principio da dignidade da pessoa
humana, tem o dever de prestar auxilio e garantir direitos fundamentais aos

cidadaos, em especial agueles em condi¢ao peculiar, como as pessoas idosas.

Com os debates acerca de uma possivel reforma previdenciaria no Brasil,
uma recente reforma trabalhista e o0 contexto socioecondmico e politico nao
favoraveis as politicas de acesso a renda, além do nao fortalecimento de programas
como o Sistema Unico de Saude, verifica-se que o grupo de maior risco no contexto

do desemprego em massa € o grupo de pessoas acima de 60 anos.

Considerando o exposto, resta evidenciada a importancia do trabalho para
o desenvolvimento humano e social dos individuos e especialmente, para adquiri
status fatico de cidaddo numa sociedade capitalista, provando-se pertinente a

problematica abordada.
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3. AUTOMACAO, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O DESEMPREGO EM MASSA
NO BRASIL

Antes do desenvolvimento do ramo da computagcdo, algoritmos e
tecnologia da informacgéo, o ser humano ja havia empreendido no sentido de tentar

criar maquinas que fossem inteligentes.

De acordo com CASTRO JUNIOR (2009, p. 126) “considera-se que Blaise
Pascal (1623-1662) tenha sido o pioneiro ao construir sua maquina de calcular que

efetuava mecanicamente adi¢des e subtragbes”.

Um conceito mais téecnico de inteligéncia artificial trazido por
ROSENBERG (1986, p. 10) seria como “a capacidade de um dispositivo de realizar
funcdes que normalmente sdo associadas com a inteligéncia humana como

raciocinio, aprendizagem e autoaprimoramento”.

ABBOTT e BOGENSCHNEIDER (2018, p. 163) elaboraram um e exemplo
sobre como a automacdo (substituicio de pessoas por maquinas, com ou sem
inteligéncia artificial) pode ser vantajosa:

“Worker automation is often thought of as a matter of efficiency, where
efficiency refers to the ratio of useful output to total input.10 7 For example,
IF a machine and a person create the same output, but the machine is less
expensive, then automation generates cost savings and improves efficiency.
If a robot costs a firm $40,000 a year and a human worker costs $45,000 a

year, with both workers producing the same output, the firm would yield a
$5,000 annual cost savings by automating,”

Ou seja, no mercado, a eficiéncia esta diretamente ligada ao custo-
beneficio do modo de fazer determinada funcédo. Ainda que o preco das maquinas
seja superior ao da mado de obra humana, uma vez que 0 governo proporciona a
possibilidade de beneficios fiscais, ainda que indiretamente, hd o incentivo a

substituicdo de pessoas por maquinas.

% “A automacao é frequentemente considerada uma questao de eficiéncia, que refere-se a razao entre
a producdo util e a producéo total. Por exemplo, se uma maquina e uma pessoa realizam a mesma
producdo, mas gasta-se menos com a maquina, entdo a automacgéo gera economia de custos e
melhora a eficiéncia. Se um robd custa a uma empresa US $ 40.000 por ano e um trabalhador custa
US $ 45.000 por ano, com ambos realizando a mesma producédo, a empresa geraria uma economia
anual de US $ 5.000 ao automatizar”. (Tradug&o nossa)
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Recentemente, na Austrdlia, cirurgides e pesquisadores da Universidade
de Melbourn utilizaram a Al para criar um sistema para transplantes de 6rgaos
inspirado no tinder®, com o objetivo reduzir as chances de rejeicdo em pacientes que
passam por transplantes de figado realizando a andlise dos dados do doador de
0rgao e da pessoa que o recebera. (Sumares, 2017).

Na Arabia Saudita, em 2017, a rob6 Sophia, criada para ajudar idosos e
auxiliar visitantes de parques e eventos, recebeu titulo de cidada. O reconhecimento
publico, segundo AGRELA (2017) é criar uma cidade digital:

“[...] Faz parte de um plano de longo prazo do pais de criar uma
cidade digital em um territério de 26.500 quildmetros quadrados, que
passa também pela Jordania e pelo Egito. Tudo |4 sera feito por
robds, até mesmo construcdo e manutencédo, enquanto a energia
sera gerada de forma sustentavel”. (grifo nosso)

O futuro que parecia distante e com enredo de livros ou filmes de ficcdo
cientifica ja € realidade social em muitos paises. Em 2002, o filme Minority Report
dirigido por Steven Spielberg e baseado no conto com o0 mesmo nome de Philip K.
Dick “previa” que em 2054 o Departamento de Policia de uma determinada cidade
seria capaz de antecipar 0 acontecimento de crimes e prevenir que 0S mMesmos

acontecessem.

Em 2018, de acordo com matéria do site Canal Tech, a policia do Reino
Unido criou um sistema chamado National Data Analytics Solution (Solucédo Nacional
de Andalise de dados - NDAS) que “funcionaria como uma combinagdo de
inteligéncia artificial e estatistica para avaliar o risco de um determinado individuo
cometer ou se tornar vitima de crimes graves e violentos, como com arma de fogo”
(ROSA, 2018).

Um novo mercado mundial foi criado a partir dos bitcoins, a moeda virtual
global descentralizada que ndo necessita de bancos ou governos para sua
regulacdo ou producao, abrindo as portas para as criptomoedas, adotadas por todo

0 mundo.

> Aplicativo de relacionamentos.
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O XLV Congresso Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito

Federal, que ocorreu de 24 a 27 de setembro de 2019 em Fortaleza, conforme

anexo B, teve como tema norteador de todo o evento a inteligéncia artificial nas

Procuradorias, discutindo inclusive a possibilidade de desemprego de seus

assessores e outros cargos auxiliares. A justificativa para a tematica central se tratar
de inteligéncia artificial foi:

“Faz-se necessario ressaltar ainda que, a partir da tematica proposta para o

evento, a discussdo sobre os impactos causados pela utilizacdo da

inteligéncia artificial € imprescindivel para repensar o papel da

advocacia de Estado meio as revolugdes trazidas para toda a
sociedade pela era digital.” (grifo nosso)

As formas de relacionamento humano, consumo e trabalho tém sido

modificadas diariamente a partir da globalizacéo e do desenvolvimento tecnologico.

De acordo com pesquisa realizada pela FGV-SP (2019), temos “230
milhdes de celulares inteligentes (smartphones) em uso no Brasil” e “adicionando os
notebooks e os tablets, sdo 324 milhdes de dispositivos portateis em maio de 2019,

ou seja, 1,6 dispositivo portatil por habitante.”

Numero expressivo apesar do acesso a internet e conhecimento para
explorar as mais diversas funcdes dos smartphones ainda ndo ser hegeménico no

pais, considerando ainda que o Brasil € um quarto da populacéo € pobre.

Nesta perspectiva, ndo surpreende que pelo menos 6 das 10 maiores
empresas do mundo sejam de tecnologia/internet. De acordo com o UOL Economia
(PEREIRA, 2019) o ranking BrandZTM 2019, consagrou a Amazon como a empresa
com o maior capital acumulado do mundo, chegando a marca de US $ 315,5
bilhdes, com aumento de 52% desde o Ultimo ano, seguida por:

“2. Apple: US$ 309,5 bi (+3%); 3. Google: US$ 309 bi (+2%); 4. Microsoft:
US$ 251,2 bi (+25%); 5. Visa: US$ 177,9 bi (+22%); 6. Facebook: US$
158,9 bi (-2%); 7. Alibaba: US$ 131,2 bi (+16%); 8. Tencent: US$ 130,8 bi (-
27%); 9. McDonald's: US$ 130,3 bi (+3%) e; 10. AT&T: US$ 108,3 bi
(+2%).”

Ao analisar o ranking, verificamos a importancia da internet e das novas
tecnologias para a economia mundial. Acerca disto, ABBOTT e BOGENSCHNEIDER

(2018, p. 147) afirmam que:



37

“In 1990, the three largest companies in Detroit with a combined market
capitalization of $36 billion employed 1.2 million workers.10 In 2014, the
three largest companies in Silicon Valley with a combined market
capitalization of $1.09 trillion employed 137,000 workers. o

De fato, percebe-se uma reducédo na utilizagcdo do trabalho humano das
empresas na medida em que houve acréscimo de capital. Diante desta constatacao,
nao seria uma maneira eficaz tributar a renda dessas empresas de acordo com o

namero de empregos diretos e indiretos que ofertam?

A questéo central deste debate ndo € se o desenvolvimento tecnologico
substituira ou ndo postos de trabalho. Existem evidéncias suficientes, inclusive em
comparacao com as Revolucdes Industriais, que provam este fato — que foi iniciado.
O que deve ser o ponto principal da questéo é: o que pode ser feito a curto, médio e

longo prazo para amenizar os efeitos massivos da tecnologizagao do trabalho.

Como solucdes para esta questdo, ABBOTT e BOGENSCHNEIDER
(2018, p. 148) relatam a experiéncia dos EUA em 1962, o presidente Kennedy, em
razdo do desafio de se manter empregos em face da automacao criou programas

federais para treinar trabalhadores desempregados devido a avancgos tecnolégicos.

Além disso, mais recentemente, em 2016, o Gabinete Presidencial dos

EUA emitiu uma nota com uma possivel solucdo de trés passos: (i) investir e

desenvolver a Al devido aos seus inumeros beneficios; (ii) educar e profissionalizar

0S americanos para os empregos do futuro, e; (iii) identificar quem sao os

trabalhadores nesta transicdo e capacita-los para garantir um crescimento

amplamente compartilhado" entre o desenvolvimento tecnoldgico e social, conforme
trecho abaixo de ABBOTT e BOGENSCHNEIDER (2018, p. 148):

“These are not new problems. In 1962, President Kennedy stated, "I regard

it as the major domestic challenge, really, of the sixties, to maintain full

employment at a time when automation, of course, is replacing men." His

solution was to pass the nation's first and most sweeping federal program to

train workers unemployed due to technological advances. More recently, in

December 2016, the Executive Office of the President issued a report which
outlined a three-pronged policy response to automation and Al, namely, to:

® “Em 1990, as trés maiores empresas de Detroit, com capitalizacio de mercado combinada

somavam US $ 36 bilhdes e empregavam 1,2 milhdo de trabalhadores. Em 2014, as trés maiores
empresas do Vale do Silicio, com capitalizacdo de mercado combinada de US $ 1,09 trilhdo,
empregavam apenas 137.000 trabalhadores” (tradugdo nossa).
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(i) "[iinvest in and develop Al for its many benefits," (ii) "[e]ducate and train
Americans for jobs of the future,” and, (iii) "[a]id workers in the transition and
empower workers to ensure broadly shared growth."™ These and other
proposals for dealing with automation have focused on improving education
and improving social benefit systems. Concerns about technological
unemployment have even breathed new life into an old social benefit
proposal-guaranteed minimum income, which could involve the government
making fixed payments to each of its citizens regardless of their
circumstances. While education reform often enjoys bipartisan support,
enhanced social benefits are a politically challenging goal since liberals and
conservatives often disagree on their desirability””.

Os pesquisadores prop0e ainda a possibilidade do governo ofertar, por
meio de programas federais, um auxilio com o fim de complementar a renda dos
desempregos e evitar 0 aumento nos indices de desigualdade social e miséria. Esta
medida poderia ser implementada a curto prazo, enquanto 0S governos se
encarregavam de coletar dados e pensar estrategicamente em como capacitar 0s

desempregados da automacao.

Em tese, estas novas tecnologias auxiliam na democratizacdo ao acesso
a informacao e dados relevantes, entre outras conquistas globais. A insercédo de
tecnologias no cotidiano social constituiu um caminho que nao retrocedera. Deste
modo, o Direito, assim como a coletividade em cooperacao, devera compreendé-los

para proporem solucdes para os conflitos que séo inerentes a inovacao.

Todavia, novos meios de producédo, servicos e conhecimentos também
geram novos problemas e desafios a serem superados ou, ndo sendo esta opc¢ao

possivel, pelo menos amenizados.

" "Em 1962, o Presidente Kennedy declarou: "Considero que o maior dos anos sessenta, é manter

empregos em um momento em que a automacao, é claro, est substituindo os homens". Sua solugao
foi superar isto foi a criagdo do primeiro programa federal de maior abrangéncia para treinar
trabalhadores desempregados devido aos avancos tecnoldgicos. Mais recentemente, em dezembro
de 2016, o Escritério Executivo do Presidente emitiu um relatério que descrevia uma resposta politica
de trés frentes & automacdao e Al, a saber: (i) "investir e desenvolver Al por seus muitos beneficios". (ii)
"educar e treinar os americanos para empregos do futuro" e (iii) "identificar trabalhadores nesta
transicdo e capacitd-los para garantir um crescimento amplamente compartilhado”. Essas e outras
propostas para lidar com as preocupagfes com o desemprego tecnoldgico deram vida nova a uma
antiga “renda minima” garantida pela proposta de beneficios sociais, 0 que poderia envolver o
governo a fazer pagamentos fixos a cada um de seus cidaddos, independentemente de suas
circunstancias. “Embora a reforma educacional muitas vezes desfrute de apoio bipartidario, os
beneficios sociais aprimorados sdo uma meta politicamente desafiadora, pois liberais e
conservadores frequentemente discordam de sua conveniéncia”. (tradugao nossa)
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De acordo com pesquisa realizada por MANYIKA, LUND, e CHUI (2018)
do McKinsey Global Institute afirma que “disruptura causada por Al sera dez vezes
mais rapidas numa escala 300 vezes maior, ou seja, com o impacto de 3.000 vezes

»8

0 impacto da Revolugdo Industrial™, que demonstra a dimensdo real do que

acontecera em todo mundo nos proximos anos.

Para compreender com precisdo quem sao as pessoas que serdo direta
ou indiretamente afetadas pela extingdo ou substituicdo de postos de trabalho,

conduz-se o leitor ao proximo tépico.

3.1. Perspectivas sobre o desemprego em massa no Brasil: entre o

pessimismo e a realidade

FREY e OSBORNE (2017), apesar de serem os pesquisadores mais
citados em estudos sobre o desemprego em massa e automacdo, possuem uma

visdo considerada pessimista ou até mesmo, exagerada por parte da academia.

O fato € que ambos relatam que “47% de todas as pessoas empregadas
nos Estados Unidos estdo trabalhando em funcdes que poderiam ser executadas

por computadores nos proximos dez a vinte anos” (ver grafico no anexo C).

A ONU (2019) noticiou, por meio de seu site oficial, além de o

desemprego ser um fator de risco na desigualdade socioecondmica mundial:

“O desemprego esta em queda globalmente, mas as condigdes de
trabalho ndo melhoraram [...] alertando que alguns negécios
impulsionados por novas tecnologias “ameagam minar”
conquistas sociais das Ultimas décadas. De acordo com a
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), mais de 3,3 bilhdes
de pessoas empregadas no mundo em 2018 nao tinham niveis
adequados de seguranca econdmica, bem-estar material ou
oportunidades para avancar”. (grifo nosso)

Ao todo, estima-se que entre 400 e 800 milhdes de pessoas em todo o

mundo serdo afetadas pela automatizacao e terdo de encontrar uma nova ocupacao

8 “Disruption caused by Al Will happen ten times faster and at 300 times the scale, or roughly 3,000

times the impact of the Industrial Revolution.” MANYIKA, LUND, e CHUI (2018) do McKinsey Global
Institute.
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até 2030, segundo um relatério realizado pela consultoria do McKinsey Global
Institute e 15,7 milhdes de trabalhadores seréo afetados pela automacao apenas no
Brasil (MANYIKA; LUND; CHUI; et al, 2017).

Embora o referido estudo afirme que em paises em desenvolvimento o
impacto sera menor devido aos baixos salarios, cabe a andlise que estes paises
geralmente possuem maiores indices de desenvolvimento humano e menor

desigualdade social.

E inegavel que a globalizacdo, a utilizacio e evolucéo da tecnologia nas
Ultimas décadas conduziram a humanidade para importantes avancos sociais e
cientificos, auxiliando pesquisadores de todo 0 mundo a encontrarem solucdes para
conflitos continuos em nossas sociedades. Ainda que nado exista a possibilidade de
ocorrer desemprego em massa, no minimo, havera uma maior precarizacdo das

relacdes de trabalho.

De acordo com o IPEA (2019, p. 14), estima-se que “35 milhdes de
trabalhadores formais correm risco de perder seus empregos para a automacao até
2050”.

Ao pesquisarem sobre o desemprego em massa no Brasil, o IPEA buscou
categorizar os tipos do trabalho com o critério de probabilidade de automacéo, para
gue assim seja determinado o grupo de risco a ser substituido. Ao elaborar o grafico
8, 0s pesquisadores do IPEA dividiram as espécies de trabalho em 5 categorias:

» zona de trabalho 1: ocupagbes que requerem pouca preparagao;

» zona de trabalho 2: ocupagdes que requerem alguma preparacao;
+ zona de trabalho 3: ocupacbes que necessitam de um nivel

intermediario de preparo;
« zona de trabalho 4: ocupacdes que necessitam de uma
consideravel preparacao; e

» zona de trabalho 5: ocupacdes que exigem alto nivel de preparo.

Deste modo, a partir dos dados do RAIS®, os pesquisadores chegaram a

® “A RAIS é um painel que cobre 97% dos trabalhadores formais no Brasil entre 1986 e 2017 e

contém outros dados, como renda, nivel educacional dos trabalhadores, idade, CBO e identificacdo e
Classificagcao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) das firmas, além de muitas outras variaveis
regionais. Todavia, a RAIS ndo cobre os trabalhadores informais, que correspondem as pessoas que
trabalham, por exemplo, como familiares ndo remunerados, trabalhadores por conta propria,
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seguinte estimativa ilustrada pelo gréafico 8:
Grafico 8: Probabilidade de automacédo das ocupagdes segundo as zonas de trabalho.
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Fonte: IPEA (2019)

A pesquisa salienta, ainda, que “devem ser mantidas as profissdes
associadas a valores humanos como empatia (assistentes sociais), cuidado (babas)

e interpretagao subjetiva (criticos de artes)”.

Ou seja, de acordo com o referido estudo, quanto mais complexa for a
ocupacdo, menor € a probabilidade de substituicdo. Entretanto, cabe ressaltar que a
mera automacao nao incluiu os mecanismos de inteligéncia artificial, devendo estas

serem diferenciadas, ainda que, em muitos aspectos, causem o mesmo efeito.

Apesar da dificuldade tedrica em se determinar exatamente o que é a
inteligéncia artificial, assim como € imprecisa a definicdo da inteligéncia humana, de
todas os conceitos de relevancia académica, pode-se extrair alguns elementos
essenciais para a formulacdo de seu conceito e entendimento de sua complexidade,
guais sejam: a Al — artificial intelligence é um sistema de mecanismos e dispositivos
tecnolégicos que possam simular o raciocinio humano com certa autonomia para
aprender com os “erros”, criando analises, raciocinando, compreendendo e obtendo

respostas para diferentes situacées.

Enquanto isto, a automacdo que podemos chamar de uma mecanizacao

arrojada, com ou sem recursos de inteligéncia artificial, para realizar determinadas

autbnomos e aqueles que ndo possuem carteira assinada.” (IPEA, 2019, p. 16)
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atividades sao estimuladas, ainda que diretamente pelo governo.

Dito isto, embora as zonas de trabalhos que configuram o grupo de risco
de desemprego em massa deve-se considerar uma categoria de profissées, embora
possuam certa qualificacdo, como advogados de causas repetitivas, servidores
publicos e até mesmo estagiarios, estes, a medida em que softwares e big datas
forem sendo incorporados pelo Poder Judiciario, deverdo “perder espago”, sem falar

da economia em recursos humanos conforme ja exposto.

No caso de elaboracdo de peticdes, ja existem sites online onde qualquer
pessoa sem qualquer compreenséao de direito pode preencher seus dados e adquirir
modelo de Procuracdo ou até mesmo peticbes para causas nas quais nao é
necessario o jus postulandi e para advogados recém-formados, além de um vasto

banco de modelos.

Ainda de acordo com o IPEA (2019, p. 27), a pesquisa ainda apresentou

um diagndstico acerca de quais profissdes estdo mais propensas a substituicao:

“A respeito das tendéncias futuras de ocupacbes especificas, conforme
estimadas pelo método proposto, o estudo identificou dois fatores
relevantes. Primeiro, a probabilidade de automacao do referido emprego e,
segundo, a projecdo de crescimento da demanda por trabalhadores da
respectiva ocupacdo para 0s Pproximos anos: uma ocupacdo pode
apresentar baixa ou alta probabilidade de automac&o, assim como uma
tendéncia futura de aumento ou diminuicdo de numero de empregados a
nivel nacional. Dessa forma, o estudo mapeou quatro cenarios que podem
indicar futuros cursos de acdo para a construcdo de politicas publicas
direcionadas aos respectivos setores. A titulo de ilustracdo, listamos a
seguir um exemplo de ocupacéo para cada cenario.

* Operador de telemarketing ativo: alta propensdo a automacdo e
tendéncia de expansédo da demanda.

* Diretor de pesquisa e desenvolvimento: baixa propensédo a automacao
e tendéncia de expansdo da demanda.

* Gerente administrativo: baixa propensdo a automacdo e tendéncia de
retracdo da demanda.

* Cobrador de transporte coletivo: alta propensdo a automacédo e
tendéncia de retracdo da demanda.

Além da automacado e inteligéncia artificial, outros fatores politicos e
econdmicos colaboram para a queda do emprego formal e consequente aumento
nos indices de desemprego em pais, ndo podendo atribuir apenas & tecnologia a

responsabilidade pelo futuro cenario.



43

Para corroborar com a pesquisa do IPEA, em Fortaleza/CE, de acordo
com matéria divulgada pelo Jornal O Povo (MAIA, 2019) “entre outubro de 2018 e
agosto deste ano, 931 cobradores foram demitidos em Fortaleza, de acordo com

numeros divulgados pelo Sindiénibus”.

Estima que o “numero de demissdes equivale a 29% dos funcionarios que
trabalhavam nas empresas no inicio deste periodo”. Ainda segundo a reportagem, o
“Sindiébnibus alegou que est4 fazendo promocao dos funcionarios para outras
funcbes, além de cursos de requalificacdo em parceria com o Sest Senat”.

Entretanto, o Sindicato dos Motoristas e Cobradores de Fortaleza
apresenta dados distintos. Segundo eles, “mais de mil cobradores foram demitidos

com autoatendimento em énibus; empresarios negam” (O Povo, 2019).

O que ocorreu foi simples: as empresas concessionarias do servico de
transporte publico implantaram o sistema de autoatendimento que significa que para
utilizar o servico, o passageiro necessita de um cartdo (bilhete dnico, carteira
estudantil ou vale transporte eletrénico) para pagar sua passagem. Deste modo, as
empresas demitiram os trabalhadores, com a estimativa que a frota com cobradores

seja cada vez menor.

Entre as previsbes apocalipticas que afimam que o mundo sera
dominado por robds e as previsdes incrédulas que dizem que o mercado se
autorregulara sem a necessidade de intervencdes governamentais, prefere-se o
meio-termo: € necessario, a partir dos dados j4 apresentados, reconhecer que

ocorrerad o desemprego em massa no Brasil.

Dito isto, o que cabe é pensar solucbes de controle dos indices de
desigualdade socioeconbmica e miséria sem estancar o desenvolvimento
tecnoldgico no pais. Pensa-se que é necessario planejar estratégias nacionais, com
a articulacdo dos entes federativos, respeitando a particularidade de cada regido

brasileira, moderando a implantacdo da automacao.

Apesar de reconhecermos que ndo é a solucdo mais agradavel, do ponto

de visto econdbmico em um primeiro momento, estima-se que o impacto financeiro do
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desemprego em massa no nOSsO pais seja pior se considerarmos o desempenho

ruim da economia em tempos de altos niveis de desocupacéo e miseéria.
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4. A TRIBUTACAO DE ROBOS E MECANISMOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NO BRASIL

A base financeira do Estado é a imposi¢do tributaria. Por meio de
impostos, contribuicbes, taxas, contribuicbes de melhoria e empréstimos
compulsérios, embora as trés primeiras espécies sejam as mais utilizadas, a
arrecadacao ocorre para o financiamento do Poder Publico para que este, em tese,
preste os servigos publicos. Neste sentido, define-se a fiscalidade dos tributos.

Entretanto, nem sempre tributos séo exigidos com o principal objetivo de
arrecadacao. No caso da extrafiscalidade, o Estado se utiliza da cobrancga de tributos
para estimular ou desestimular o consumo de acordo com a sua essencialidade

(para os produtos supérfluos deve haver maior incidéncia tributaria).

Pode-se dizer que embora o objetivo incidéncia tributaria ndo vise mudar
ou manter determinados comportamentos humanos, sabe-se que toda tributacéo
vem a exercer a extrafiscalidade, ainda que o préprio legislador ndo tivesse esse
intuito inicial. Ou seja, a depender da aliquota, da hipdtese de incidéncia, dos
incentivos fiscais a serem gozados, implicitamente, conduz-se o contribuinte a
escolher pagar menos tributos, agindo de forma inversamente proporcional: quanto

maior a carga tributaria, (espera-se que seja) menor o consumo.

Neste sentido, MACHADO SEGUNDO (2017, p. 51):

“Por sua vez, fala-se de funcéo extrafiscal quando o tributo € utilizado para
um fim, ou um propésito, diferente da obtencdo de receitas. A entidade nédo
institui e cobra o tributo para financiar seu orgamento, ou o orgamento de
“prolongamentos” seus (0 que seria a parafiscalidade), mas sim para
atingir outras finalidades, dirigindo comportamentos, estimulando ou
desestimulando condutas, ainda que isso ndo seja conhecido ou desejado
por quem o idealiza”. (grifo e comentario nosso)

Tanto a iniciativa privada como o Poder Publico esta realizando a seguinte
equacao: custo de oportunidade x andlise de riscos. O custo de cada servidor
publico ou funcionario, dos sistemas de inteligéncia artificial e algoritmos a serem
desenvolvidos e implementados, o tempo de adaptagdo dos profissionais com
trabalhardo com esses mecanismos sado exemplos do custo de oportunidade, ou

seja, a valoracdo de que sera renunciado ao tomar uma deciséo.



46

Na andlise de risco, muitos sédo os fatores levantados para que a decisdo
ou ndo por determinado caminho, neste caso, trabalhadores ou maquinas. Riscos de
acidente de trabalho, impossibilidade de trabalhar caso ocorra qualquer problema
com os dispositivos, de invasao e roubo de dados sigilosos, as probabilidades de

erro, a incidéncia tributaria, dentro outros.

O que ocorre atualmente é que o sistema tributario brasileiro colabora
para a substituicdo de pessoas por automacao e inteligéncia artificial. Enquanto para
empregar um humano as empresas custa relativamente caro (INSS que varia de 8%
a 11% do valor do salario, 8% de FGTS que incide sobre 13° salario, férias e
rescisdo, vale alimentacao, vale transporte e demais acréscimos), na utilizacdo de
maquinas elas podem utilizar o direito de crédito em relagdo a tributos néo
cumulativos, como ICMS, PIS e COFINS.

Ou seja, a empresa podera deduzir os respectivos créditos dos débitos
apurados de cada contribuicdo, conforme a legislacdo prevé. Caso fosse resolvida
esta questdo, com a possibilidade das empresas poderem utilizar créditos (como o

da contribuicdo social previdenciaria), ja poderia resolver parte do problema.

ABBOTT e BOGENSCHNEIDER (2018, p. 151) no seu texto Should

2% ao discutirem questdes sensiveis acerca do desemprego e da

Robots Pay Taxes
substituicdo de maquinas, Al ou a mera automacao, quando dizem que “acreditamos
gue a solucéo é ajustar o sistema tributario para que pelo menos, ele se neutro entre

0s robds e os trabalhadores®'”.

Quando se fala de neutralidade tributaria, basicamente, na nao
interferéncia do estado quanto ao tratamento dado a duas situacdes, como a op¢ao
entre contratar um ser humano ou comprar uma magquina ou software que realize a
mesma atividade. Com a tributacdo neutra, para o empregador/empresério, ele
pagard o mesmo valor em relacdo a tributos, deixando que outros fatores o facam

escolher em relacdo a qual caminho ele decidira.

19°“0Os robds devem pagar tributos?” (tradugdo nossa)
11 ne believe the solution is to adjust the tax system to be at least neutral as between robot and
human workers”
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O entendimento comum da populacdo acerca das contribuicdes ao Fisco
€ de ndo se verificar retorno social com a aplicagdo do montante ao financiamento

de servicos publicos de qualidade, especialmente os mais basicos.

Neste sentido, o estudo sobre carga tributaria/PIB x IDH: célculo do
IRBES (indice de Retorno de Bem Estar a Sociedade)'?, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (2019), estabeleceu o ranking, entre 30
(trinta) paises de mais elevada carga tributaria (arrecadacao tributaria em relacédo a
rigueza gerada - PIB) no mundo, no qual o Brasil ficou em ultimo lugar (anexo D).

Além disto, a maioria da populacdo acredita que 0os mais ricos devem
suportar uma maior carga tributaria para que assim seja financiado programas

contra a miséria e pobreza no Brasil (ver grafico 1).

Deste modo, sabendo que as maiores empresas do mundo, e
consequentemente as mais ricas, sao aquelas cujo o foco € na tecnologia e internet,
como facebook (instagram e whatsapp) e a Amazon, deve-se pensar em uma forma
de tributar o patriménio da empresas proporcionalmente ao niumero de empregados
gue integrem seu corpo de colaboradores como uma forma de estimular a geracao
de empregos e retardar os numeros de desemprego em massa enquanto o Brasil e
0s demais paises enquanto programas que possibilitem a reinsercdo de pessoas no

mercado de trabalho para profissdes “do futuro” sejam elaborados.

Entretanto, sabe-se que as empresas realizam planejamento tributario,
principalmente porque elas tem capilaridade por todo o mundo. O facebook, por
exemplo, ndo necessita de uma sede no Brasil para que brasileiros possam utiliza-
los. Neste caso, as empresas migram para outros paises ou até mesmo, outro
continente sem qualquer prejuizo significativo, uma vez que poderdo continuar a

atuarem em gualquer lugar do mundo.

'2 S50 utilizados dois parametros para esse tipo de comparacéo: A Carga Tributaria (arrecadacéo em
relacdo ao PIB), que obtivemos junto a OCDE - Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico, referente ao ano de 2017 (Ultima atualizagdo) e também o IDH — indice de
Desenvolvimento Humano, conforme dados do PNUD - (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento), com o indice final para o ano de 2018.
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Ha possibilidade ainda da criacdo de organizagfes internacionais que
possam regular estas questdes, a fim de proteger as economias internas dos paises
das regides do mundo e conseguir, efetivamente, gerar renda para as nacgdes,
controlando os indices de desemprego. Entretanto, é sabida a dificuldade de
consenso entre as nagdes quando se trata de estabelecimento de tratados de direito

internacionais.

Além das diferencas internas no tratamento dos direitos humanos, formas
de Estado e governo, além do tempo demandado para a reunido de todos os
representantes de todos os paises do bloco, para que os mesmos debatam e
consigam aprovar um texto a ser implantado internamente em cada pais em um
prazo determinado, como de praxe, sabe-se que é possivel que os estados
internamente, a sociedade civil ou até mesmo as empresas consigam solucionar

este conflito, ainda que ndo seja da melhor forma.

N&o obstante pensar na criacdo de organismos internacionais com esta
mesma funcdo. Entretanto, faz-se necessario observar que as referidas solucdes
demandam tempo, consenso e cumprimento de acordos cujo indice de cumprimento
é baixo. E possivel que outra solucdo seja descoberta antes de qualquer uma
dessas solucfes se quer ser aceita para que sejam iniciados os debates que podem

culminar nestas alternativas.

Neste sentido, busca-se a aplicacéo do direito tributario sob a perspectiva
do principio da capacidade contributiva para auxiliar na reducdo da extrema
desigualdade social, que devera ser agravada com o desemprego em massa no

Brasil e em todo o mundo.

Assim, deve-se reduzir a tributacdo ja existente sobre a folha de
pagamento dos empregados formais e tributar, com mais vigor, o faturamento, o
lucro, ou outra base, como o art. 195, I, alineas b e ¢ da Constituicdo Federal de
1988 permitem®? a tributacdo do lucro, faturamento ou receita para o financiamento

da seguridade social.

13 Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
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5. CONCLUSAO

Uma das alternativas vislumbradas para combater o aumento das
desigualdades sociais, especialmente entre os idosos, em longo prazo, € investir no
mercado de produtos e servidos voltados para este publico, sabendo-se ainda que o
‘negécio da empatia”’, como cuidadores, assistentes sociais, psicélogos(as) e

psiquiatras, estardo em alta, pois o publico-alvo pode ser de idosos.

Além disso, a expectativa é que o mercado voltado a este publico cresca,
0 que podera auxiliar na concorréncia entre empresas prestadoras de servicos e
produtos, que devera controlar naturamente 0s precos e acesso a este grupo etario
criando possibilidade de trabalho. Programas de acesso a renda complementar
também sdo uma alternativa se combinados com a profissionalizacdo dos idosos e

readequacéo profissional para o mercado.

Acerca dos demais grupos populacionais que sofrerdo diretamente com o
desemprego gerado pelas novas tecnologias no Brasil, o direito tributario deve
auxiliar na reducéo de desigualdade sob o ponto de vista do principio da capacidade
contributiva e da neutralidade fiscal acerca dos tributos a serem pagos pelo
empregador, possibilitando a reducdo da incidéncia para que assim, ocorra a

preservacao de postos de empregos formais.

Tem-se ainda a necessidade de majoracdo das aliquotas do imposto de
importacdo para mecanismos de inteligéncia artificial e robés, como medida de
protecdo e delay nos impactos da automacéo. Nesta perspectiva, vé-se a promoc¢ao
de beneficios fiscais na tributacdo da renda auferida a partir do trabalho humano,

proporcional ao nimero de empregos que ofertam.

Em nivel internacional, pensando em grandes empresas nas quais suas
marcas e alcances intangiveis, como facebook, twitter, Microsoft, Google, entre
outras, ha de se pensar na cooperacao internacional, com a possibilidade de pactos

de blocos regionais, com na América do Sul, por meio de tratados internacionais,

termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e das seguintes contribui¢cfes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: [...] b) a receita ou o faturamento; ¢) o
lucro;”
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visando a uniformizacao das aliquotas de tributo novo a ser criado e cobrado sobre a
renda destas empresas (sendo que Brasil, o art. 195, |, b e ¢, da CRFB, permite esta

tributacdo para fins de garantia da seguridade social).

Neste sentido, deve ser criado o indice de Desemprego por Automagao -
IDPA, sendo aquele calculado a partir do indice de desemprego geral do pais,
considerando apenas 0 numero de desemprego causado pela adocdo de
Inteligéncia Artificial e automacéo.

Assim, em ambito internacional e nacional, para se garantir a tributacao
de carater harmbnico regional, a aliquota do IDPA seria proporcional ao nimero de
substituicdo de posto de trabalho por automacao: quanto maior o desemprego, maior
a aliquota, devendo o tributo incidir sobre a renda das empresas, conforme ja

afirmado.

O teletrabalho também pode ser uma solugcédo para a néo substituicdo de
pessoas com a possibilidade de trabalhadores exercerem suas atividades laborais
em suas proprias residéncias, sem prejuizo ao seu vinculo empregaticio com certa

economia para os empregadores, com o custo da precarizacéo do trabalho.

O problema da substituicdo de trabalhadores por maquinas certamente &
complexo e ndo se vislumbra que sera solucionado, ou pelo menos, amenizado, sem
uma proposta complexa que: i) auxilie na preservacdo de postos de empregos
formais no Brasil; ii) ajude na transicdo de trabalhadores que terdo seus postos de
trabalho extintos; iii) identifique os trabalhadores, respeitando as particularidades dos
mercados de trabalho de cada regido do pais, entendo as necessidades e
fortalecendo programas publicos de salde e educacdo bdasica e superior, €; iv)
invista na profissionalizacdo para os empregos do futuro, especialmente, na

educacéo tecnoldgica.
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ANEXO A — GRAFICOS DE PROJECOES DA POPULACAO DO BRASIL

Gréfico 9: Evolucéo dos grupos etérios do Brasil** — 2010-2016
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Gréfico 10: Expectativa de Vida ao Nascer no Brasil*® — 2010-2016
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Gréfico 11: Taxa de Mortalidade Infantil*® (TMI) — 2010-2060
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“PIA: Populacéo em idade ativa. Os valores percentuais sdo calculados sobre a populacéo total no
ano.

* NGmero médio de anos de vida esperados para um recém-nascido, mantido o padrdo de
mortalidade existente na populagdo residente, em determinado espago geografico, no ano
considerado. A partir de tabuas de vida elaboradas para cada area geografica, toma-se o nimero
correspondente a uma geracao inicial de nascimentos (l0) e determina-se 0 tempo cumulativo vivido
por essa mesma geracdo (TO) até a data limite. A esperanca de vida ao nascer € o quociente da
divisdo de TO por 0.

'® Taxa de Mortalidade Infantil (TMI): Nimero de 6bitos de menores de um ano de idade, por mil
nascidos vivos, na populagéo residente em determinado espaco geogréafico, no ano considerado.
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ANEXO B — PROGRAMACAO DO XLV CONGRESSO NACIONAL DOS
PROCURADORES DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.

Figura 2: Texto de apresentag&o do XLV Congresso Nacional Dos Procuradores Dos Estados E Do
Distrito Federal.

Caros Congressistas,

E com grande alegria e entusiasmo que a Associac@o dos Procuradores do Es-
tado do Ceard - Apece, com apoio da Associacdo Nacional dos Procuradores
dos Estados e Distrito Federal - Anape, é a anfitria do XLV Congresso Nacional

dos Procuradores dos Estados e Distrito Federal, a realizar-se de 24 a 27 de se-
tembro de 2019, em Fortaleza.

Nesta edigdo, nos reencontraremos para discutir o tema “Direito e Tecnologia:
as novas praticas da Advocacia Publica na era digital”, com o ebjetivo de pro-
mover a troca de experiéncia sobre a realidade das Procuradorias bem como

para o aprimoramento do exercicio da Advocacia Publica nas esferas federal,
estadual e municipal.

O desenvolvimento de novas tecnologias e de ferramentas de Inteligéncia Ar-
tificial tem causado profundo impacto nos mais diversos setores da sociedade
e tais transformacdes ndo tém passado ao large do Judicidrio brasileiro. Esse
cendrio levanta a necessidade de se repensar o papel da Advocacia Publica e
do Judicidario em meio das revolugdes trazidas pela Era Digital.

A programagae do evento contard com palestras, painéis e conferéncias e com

um seleto time de palestrantes que irGo enriquecer as discussdes e os debates
do Congresso.

Saudamos e damos as boas-vindas a todos os participantes do XLV Congresso
Nacional das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, reforcando que
vessa presenca e ativa participagéo sdo fundamentais para a realizacdo de um

evento inovador. Juntos faremos desta ocasido um momento impar de enrique-
cimento e troca de experiéncias.

Aproveitamos para convida-los a desfrutar também as belezas da Capital ce-
arense. Fortaleza conta com a uma solida infraestrutura hoteleira, de lazer e
entretenimento que podera proporcionar a oportunidade de unir o Util ao agra-
ddvel em um dos destinos mais procurados do Pais para turismo.

Sejam bem-vindos!

/,45“““"

Vicente M. Prata Braga
Presidente da Associagdo dos Procuradores do Estade do Ceard - APECE

24 a 27 /Set/2019 .
l Hotel Gran 3

Fonte: Programacéo do evento cedida aos participantes.
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ANEXO C - GRAFICO DE PROBABILIDADE DE TRABALHOS REALIZADOS
POR HUMANOS A SEREM SUBSTITUIDOS POR AUTOMAGAO OU

COMPUTADORES.

Grafico 12: Probabilidade de substituicao de trabalho por automacgéo/computadores.
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ANEXO D — RANKING DO IRBES - INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A
SOCIEDADE ENTRE OS PAISES COM A MAIOR INCIDENCIA TRIBUTARIA DO
MUNDO.

Figura 3: Ranking do IRBES — indice de retorno de bem estar & sociedade entre os paises com a

maior incidéncia tributaria do mundo.
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