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RESUMO

A Lei n°® 9.249/95 em seu artigo 15, §1°, III, alinea “a” trouxe o termo “servigos hospitalares”
em dispositivo de isencdo parcial de tributos e a falta de uma definicéo legal da expresséo gerou
inimeras controveérsias na aplicacdo do beneficio fiscal, com decisfes heterogéneas tanto nos
orgdos de Administragdo Tributaria quando nos 6rgaos do Poder Judiciario. Para além de uma
questdo de interpretacdo da norma e do conceito de servicos hospitalares, por tratar-se de uma
discriminagdo com objetivo ndo arrecadatorio, a lei suscita uma anélise por meio do principio
da igualdade e de seus corolarios no campo do Direito Tributario: lgualdade Tributéria,
Capacidade Contributiva e Extrafiscalidade. Assim, busca-se apresentar o principio da
igualdade em sua perspectiva historica e ainda aplicd-lo como ferramenta de controle de
normas. Desta forma, utiliza-se na pratica, ao dissecar uma norma, 0 arcabouco teorico que se
apresenta ao longo do texto. E o que se empreende no presente trabalho: descrever os diversos
sentidos dados a norma e analisa-la a luz do principio da igualdade. Por fim, constata-se que na

norma falta uma parte essencial: o elemento indicativo da medida de comparacao.

Palavras-chave: Servigos hospitalares. Igualdade tributaria. Capacidade contributiva.
Extrafiscalidade.



ABSTRACT

The law No. 9,249 / 95 in its article 15, 81, 11, sub-paragraph “a” brought the term “hospital
services” in a partial tax exemption device. The lack of a legal definition of the term has
generated numerous controversies in the application of the tax benefit, with heterogeneous
decisions in both the Tax Administration and the Judiciary. Beyond a question of interpretation
of the norm and the concept of hospital services, because it is a discrimination with non-tax
purposes, the law raises an analysis through the principle of equality and its logical results in
the field of Tax Law: Equality Tax, Contributory Capacity and Extrafiscality Thus, it is sought
to present the principle of equality in its historical perspective and still to apply it as a tool to
control norms. In practice, by dissecting a norm, the theoretical framework that we present
throughout the text is used. This is what is undertaken in the present work: to describe the
different meanings given to the norm and to analyze it in the light of the principle of equality.
Eventually it appears that the norm lacks an essential part: the indicative element of comparative

measurement.

Keywords: Hospital services. Tax equality. Contributory capacity. Extrafiscality.
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1 INTRODUCAO

No ano de 1995, em 26 de dezembro, foi sancionada a Lei n® 9.249 que apresentou,
em seu artigo 15, §1°, II1, alinea “a”, a expressdo “servigos hospitalares” impondo tratamento
tributério diferenciado para os servicos que estivessem compreendidos na definicao.

Na pratica, a adequagdo a norma representa uma reducao de 32% para 8% na base
de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) sobre a receita bruta das pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido e ainda reducgéo de 32% para 12% na base de
calculo da Contribuicéo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre a receita bruta das pessoas
juridicas tributadas com base no lucro presumido. O que constitui significativa reducdo dos
tributos para os contribuintes que fizerem jus a vantagem fiscal.

Em seu papel legiferante, ndo cuidou o legislador de estabelecer a defini¢cdo de
servigos hospitalares, tampouco apresentou, na exposi¢do de motivos e durante a elaboragéo da
norma, qualquer razao para o discrimen entre servigos em geral e servigos hospitalares.

A Administracdo Tributéria, em sua atividade tipica de fiscalizacdo e de aplicacdo
da lei tributaria, passou a regulamentar e interpretar o dispositivo legal, deparando-se com
diversas situagdes complexas, nas quais foi necessario estabelecer um conceito para o termo
aqui em estudo. De maneira restritiva, a Receita Federal por meio de Instru¢cdes Normativas
exigiu como critério para cabimento da norma que o contribuinte realizasse internacdo de
pacientes e tivesse estrutura condizente com o que as normas de engenharia e arquitetura
definiam como atribuidas a um hospital.

Em verdade, ndo é facil definir o que seja um hospital, da estrutura Gnica em
monobloco proveniente do modelo religioso! despontou o modelo de hospital moderno?:
descentralizado e com alta-complexidade tecnoldgica e de recursos humanos. Este modelo
ainda esta em franca evolucdo, sob influéncia dos avancos incessantes das tecnologias aplicadas
a &rea da saude, como por exemplo a telemedicina.

Ha& que se atentar, entretanto, para o fato do legislador ter conferido o favor fiscal
para as empresas prestadoras dos “servigos hospitalares” e ndo para os hospitais em si. Esta
confusdo e também a tentativa de definir a expressao “servigos hospitalares” foi objeto de

abundantes questionamentos.

L Cf. GAMA-ROSA COSTA, Renato. Apontamentos para a arquitetura hospitalar no Brasil: entre o tradicional e
0 moderno. Histoéria, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 18, p. 53-66, dez. 2011.

2 Cf. GONCALVES, Ernesto Lima. Estrutura organizacional do hospital moderno. RAE Revista de
Administracdo de Empresas, So Paulo, v. 38, n. 1, p. 80-90, jan./mar. 1998.
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O expressivo nimero de processos administrativos e também judiciais abertos ao
longo dos ultimos vinte anos com a finalidade de solucionar a questdo do enquadramento no
conceito de servicos hospitalares demonstra a importancia do tema e de que um critério
adequado deve ser estabelecido.

Outrossim, o problema nédo recai somente sobre a tentativa, frutifera ou ndo, de
interpretar a sentenga “servigos hospitalares”, pois identificamos uma indagacdo ainda mais
relevante, por trata-se de uma diferenciacdo, impende questionar: a norma aqui investigada
respeita o principio da igualdade e seus consequentes no campo do Direito Tributario?

Trataremos, isto posto, do conceito atribuido ao termo “servigos hospitalares”
dividindo a tarefa em uma parte descritiva e outra analitica. Cuidaremos de no¢des teoricas do
principio da igualdade, em um caminho desde sua génese até sua concretude atual, que se faz
existente para nés brasileiros por meio da Constituicdo Federal de 1988, buscando entender
como o principio se conforma ao adentrar o terreno do Direito Tributario. Em seguida,
descreveremos o dispositivo legal, expondo suas caracteristicas. Posteriormente expormos a
interpretacdo dada a este pela administracdo tributaria e em seguida pelo Poder Judiciario. Por
fim, buscaremos analisar o teor da norma em confronto com o principio da igualdade para em
seguida concluirmos o nosso trabalho.

E importante explicar os motivos que deram a presente configuragio ao nosso
trabalho: ainda que fosse mais facil tdo somente confrontar a norma estudada com o principio
da igualdade e determinar sua constitucionalidade ou ndo, nosso objetivo também é permitir
aos interessados o estudo da norma para diversas finalidades, incluindo planejamento tributario.
Assim, para aqueles que pretendem entender a regulamentacdo atual relacionada ao tema,
recomendamos leitura da parte que estuda a interpretacdo da norma pela Administracdo
Tributaria, ja para os que desejam entender a norma em confronto com o principio da igualdade,
recomendamos a leitura completa do trabalho. Resolvemos iniciar a tarefa enfrentando o
principio da igualdade, conhecendo que, apds a exposicdo das interpretacdes da norma,
utilizaremos o que foi apresentado no capitulo sobre igualdade para aplicar ao dispositivo legal

estudado.



12

2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE

A palavra igualdade é carregada de significados e de abstracdo, assim também séo
as palavras liberdade e democracia. Qualquer uma das trés caberia na citacdo de Cecilia
Meireles® e também encheria qualquer biblioteca com consideragdes a seu respeito. Aqui nos
debrugamos sobre a primeira, compreendendo de antem&o que nosso objetivo neste trabalho
ndo é esgotar o tema igualdade, tampouco estabelecer definicdo estanque ou definitiva,
principalmente diante de um conceito tdo largo e complexo.

Por ser amplo e emaranhado, segundo ligdo de José Afonso da Silva*, o conceito de
igualdade enfrentou e enfrenta ainda interpretacGes bastante distantes. Um lado defende que a
desigualdade é caracteristica do universo, ou seja, os seres humanos, diferente do que a
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789° estatui, nascem e perduram
desiguais. A igualdade ndo passaria de um simples nome, sem significacdo no mundo real. Os
adeptos desta corrente chamam-se nominalistas. J& os idealistas, no polo oposto, postulam um
igualitarismo absoluto entre as pessoas. Em uma posi¢do entre os anteriores, 0s realistas,
entretanto, reconhecem que os homens sdo desiguais sob diversos aspectos, mas em outros

quesitos iguais, como seres da mesma especie.

2.1 Os direitos fundamentais

A fim de proporcionar um panorama histérico e apresentar uma abordagem teorica
ja bem sedimentada, podemos utilizar resumidamente 0 que nos proporcionou a Teoria dos
Direitos Fundamentais assim como estudada por Bonavides®. De forma breve, com a grande
ebulicdo politica promovida pelos eventos revolucionarios da segunda metade do século
XVIII7, foram expressos trés principios definidores de todo contetido dos direitos fundamentais.

S&o eles os direitos de liberdade, de igualdade e de fraternidade.

3"[...] Liberdade, essa palavra que o sonho humano alimenta que ndo ha ninguém que explique e ninguém que néo
entenda [...]". MEIRELES, Cecilia. Frases de Cecilia Meireles. [S. |, 2019]. Disponivel em:
https://citacoes.in/citacoes/117936-cecilia-meireles-liberdade-essa-palavra-que-o0-sonho-humano-ali/.  Acesso
em: 1 nov. 2019.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. rev. e atual. at¢é a Emenda
Constitucional n. 62, de 9/11/2009. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 212.

5 Artigo 1°- Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingGes sociais s6 podem fundar-se na
utilidade comum. FRANGCA. Declaracéo dos direitos do homem e do cidad&o de 1789. Paris, 1789. Disponivel
em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_
cidadao.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 560.

7 1bid., p. 562.
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Conforme nos ensina Mendes®, houve importante contribuigio do cristianismo de
forma a propiciar a melhor recepgdo da ideia de dignidade humana: “O ensinamento de que 0
homem é criado a imagem e semelhanca de Deus e a ideia de que Deus assumiu a condi¢do
humana para redimi-la imprimem a natureza humana alto valor intrinseco, que deve nortear a
elaboracdo do proprio direito positivo.”

Ressalta-se a positivagdo do direito como importante desenvolvimento deste
periodo histérico, culminando com a era dos codigos, passando assim da preponderancia do
jusnaturalismo & supremacia juspositivismo.

Segundo a Teoria dos Direitos Fundamentais, tais direitos foram emanados
inclusive segundo a ordem histérica de sua gradativa institucionalizacdo, sendo também
conhecidos como direitos de primeira, segunda e terceira geracao respectivamente. Um longo
processo historico-cultural levou a valorizacdo dos direitos fundamentais a ponto de serem
positivados nos documentos mais importantes daquela época.®

E importante destacar este periodo historico, pois é neste ponto em que o estado
liberal se estabelece, assim nos demonstra Mendes:

Os direitos fundamentais assumem posicao de definitivo realce na sociedade quando
se inverte a tradicional relagéo entre Estado e individuo e se reconhece que o individuo
tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante o Estado, e que os direitos que o

Estado tém em relagdo ao individuo se ordenam ao objetivo de melhor cuidar das
necessidades dos cidaddos.”

Os direitos de primeira geracdo séo direitos individuais em oposi¢do ao Estado,
conquistados ao longo de séculos de confrontos entre a burguesia e a nobreza, frutos de embates
politicos e guerras. Observemos o que leciona Bonavides:

Os direitos de primeira geracdo ou direitos de liberdade tém por titular o individuo,
sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e

ostentam uma subjetividade que € seu trago mais caracteristico; enfim, séo direitos de
resisténcia ou de oposicdo perante o Estado. **

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 232.

® Refiro-me a Declaragdo de Direitos da Virginia, de 1776 e a Declaragdo Francesa de 1789. ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA. Declaracio de Direitos da Virginia. Virginia, 1776. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-
1776.html. Acesso em: 21 jun. 2019; FRANCA. Declaragdo dos direitos do homem e do cidad&o de 1789.
Paris, 1789. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_ cidadao.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 232.

1BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 563.
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Tais direitos foram substancialmente inspirados pelo pensamento liberal classico.

Sobre o liberalismo nacional no século XIX e suas influéncias destacamos a obra de Ricardo
Lobo Torres:

O liberalismo luso-brasileiro aproxima-se das fontes inglesas. Na filosofia do direito

afirma-se o jusnaturalismo utilitarista na linha de Bentham. A economia recebe

influéncia de Adam Smith, principalmente na obra de Cairu. O pensamento politico e
o constitucionalismo seguem igualmente o modelo inglés. 2

Por seu turno, os direitos fundamentais de segunda geracdo, que constituem o foco
principal do presente trabalho, sdo os direitos de igualdade. Estes dominaram o século XX,
enquanto os direitos de liberdade dominaram o século anterior. Os direitos nascidos pela
reflexdo antiliberal do século XX sdo os direitos sociais, culturais e econémicos, bem como 0s
direitos coletivos ou de coletividades™®.

Apbés um primeiro momento de formulacdo especulativa, tais direitos foram
incorporados as Constituicdes marxistas e com destaque a Constituicdo de Weimar que tinha
espirito social-democrata. No periodo pds-guerra, houve predominancia do modelo inspirado
na Constituicdo Mexicana de 1917 e na Constituicdo de Weimar, que enfrentou, entretanto, uma
fase inicial de baixa normatividade e de questionada efetividade. Apds a formulagéo do preceito
de aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, os direitos fundamentais de segunda
geracdo tenderam a tornar-se tdo justiciaveis quanto os da primeira geracao, visto que ndo se
poderia recusar facilmente sua eficacia utilizando como argumento o carater programatico da
norma.**

Nesta fase, brotou um novo contetdo dos direitos fundamentais: as garantias
institucionais, que derivaram da necessidade de concretude dos direitos de igualdade, conforme
nos ensina Paulo Bonavides:

N&o se pode deixar de reconhecer aqui 0 nascimento de um novo conceito de direitos
fundamentais, vinculado materialmente a uma liberdade "objetivada”, atada a
vinculos normativos e institucionais, a valores sociais que demandam realizacdo

concreta e cujos pressupostos devem ser “criados”, fazendo assim do Estado um
artifice e um agente de suma importancia para que se concretizem os direitos

fundamentais de segunda gera(;élo.15

12TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991, p. 104.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 564.

41bid., p. 565.

B1bid., p. 567.
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E interessante perceber que o Estado, que fora tratado como vildo em um primeiro

momento, durante a implementacdo dos direitos de primeira geracdo, nesta fase de

implementacdo dos direitos de segunda geracdo é chamado a exercer papel de protagonista,

neste aspecto mais uma vez o professor Bonavides nos ilustra:

A importancia porém das garantias institucionais é que elas revalorizam sobremodo
os direitos da liberdade, até entdo concebidos numa oposi¢do irremedidvel entre
individuo e o Estado, e o fizeram na medida em que se pdde transitar de uma
concepcao de subjetividade para uma concepcdo de objetividade, com respeito aos

principios e valores da ordem juridica estabelecida. '8

Por fim, a concepc¢do de objetividade dos direitos das duas primeiras geragdes,

resultante do processo acima descrito, tornaram estes direitos uma dimensdo objetiva de

garantia contra os atos de arbitrio do Estado.!” Ainda sobre este periodo crucial, Bonavides nos

esclarece sobre essa transi¢do do Estado Liberal para o Estado Social:

Mas, aqui, ocorre 0 momento decisivo, em que, abrindo mdo compulsoriamente
daquela franquia fundamental - da liberdade politica como liberdade de classe -, que
antes lhe afiancava o controle do Estado, a velha burguesia liberal reparte esse
controle com as demais classes, notadamente a classe com a qual se achava envolvida
num antagonismo de vida ou morte.[...] Por mais paradoxal que parega, essa
concessdo salvou e preservou ideologicamente o que havia de melhor na antiga
tradicdo liberal: a ideia de liberdade moderna, liberdade como valoragdo da
personalidade, agora ja no ambito da democracia plebiscitaria, vinculada ao Estado
social. 18

Para José Afonso da Silva, o principio da igualdade nunca teve o mesmo tratamento

do principio da liberdade, porque a burguesia, forca-motriz das mudancas da historia e da

sociedade nos ultimos séculos segundo a visdo do referido autor, entendeu que o regime de

igualdade n&o seria vantajoso para ela:

E que a igualdade constitui signo fundamental da democracia. N&o admite os
privilégios e distingdes que um regime simplesmente liberal consagra. Por isso é que
a burguesia, cbnscia de seu privilégio de classe, jamais postulou um regime de
igualdade tanto quanto reivindicara o de liberdade. E que um regime de igualdade
contraria seus interesses e da a liberdade sentido material que ndo se harmoniza com
0 dominio de classe em que se assenta a democracia liberal burguesa. (Grifo do
autor).®

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 568.

|bid., p. 569.

8BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 189.
19SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 62, de 9/11/2009. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 211.
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Sobre o sentido material da igualdade ao qual José Afonso da Silva faz mencéo,
veremos adiante quando tratarmos do principio da igualdade no &mbito tributario e do conceito
de igualdade na lei.

Para Ricardo Lobo Torres, em intrigante licdo, a liberdade se faz presente por meio
do tributo e desaparece se o tributo ndo a garantir, o preco da liberdade € o preco dos impostos:

No Estado Fiscal, afirma-se a liberdade individual: reserva-se pelo contrato social um
minimo de liberdade intocavel pelo imposto, garantido através dos mecanismos das
imunidades e dos privilégios, que se transferem do clero e da nobreza para o cidad&o;
permite-se que o Estado exerca o poder tributario sobre a parcela ndo excluida pelo
pacto constitucional, adquirindo tal imposicéo a caracteristica de precgo da liberdade.
O imposto, item mais importante da receita do Estado Fiscal, é, por conseguinte, uma

invencdo burguesa: incide sobre a riqueza obtida pela livre iniciativa do individuo,
mas nos limites do consentimento do cidad&o. (Grifo do autor).?°

Com efeito, Schoueri?! também classifica o Estado contemporaneo como Estado do
Imposto denotando n&o apenas a sua caracteristica fiscal??, mas a ideia de Estado Social. E que
temos na lingua alema o termo Steuerstaat traduzindo-se como Estado do Imposto, porém no
alemdo a palavra Steuer, explica Schoueri, também é empregada para referir-se ao timao do
navio, passando a imagem do direcionamento, da conducdo na direcao correta.

Uma nova dimensdo dos direitos fundamentais, ainda incompletamente conhecida,
surgiu da consciéncia de um mundo dividido entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas.
Sdo os direitos de fraternidade, que contém um elevado grau de humanismo, ultrapassando 0s

interesses do um individuo e até de um Estado isolado, neste ponto Bonavides nos aclara:

Com efeito, um novo polo de alforria do homem se acrescenta historicamente aos da
liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade,
os direitos da terceira geragdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario
0 género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta. [...] Emergiram eles da reflexdo

2TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991, p. 109.

2ISCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencéo econdmica. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p 1-3.

223egundo Nabais, o Estado Fiscal é a regra do estado moderno e traz em seu amago um importante preceito: "A
ideia de estado fiscal parte do pressuposto, frequentemente considerado ultrapassado ou superado com a
instauragdo do estado social, de que ha uma separacao essencial e irredutivel entre estado e sociedade. Nao ha
uma separagdo estanque ou absoluta (rectius, uma oposicdo total) como era caracteristica do estado liberal
oitocentista, mas sim uma separa¢do que imponha que o estado se preocupe fundamentalmente com a politica e
a sociedade (civil) se preocupe fundamentalmente com a economia, sendo assim esta, no essencial, ndo estadual.
[...] A ‘estadualidade fiscal' significa assim uma separa¢do fundamental entre estado e economia e a consequente
sustentacdo financeira daquele através de sua participagdo nas receitas da economia produtiva pela via do
imposto. Sé essa separacdo permite que o estado e a economia actuem segundo critérios proprios ou auténomos."
NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Editora Almedina, 2009, p. 191-196.
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sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, & comunicagdo
e ao patriménio comum da humanidade.?®

Na trilha da evolucdo dos direitos fundamentais, impelidos pela globalizacao
politica e pelo sentido de universalizacdo dos direitos fundamentais, descreve-se uma quarta
geracdo desses direitos, que corresponderia ao direito a democracia, a informacdo e ao
pluralismo?*. Desbordando os limites epistemoldgicos deste trabalho, limitamo-nos a citar que
tais caminhos estdo sendo perseguidos.

E muito importante entender esses movimentos formadores do Estado
contemporaneo, pois tangenciaremos aqui desde a colisdo entre principios fundamentais até o
modelo dirigente® da Constituicio de 1988 que preconizou uma realidade social nova por meio
de medidas legais, inclusive normas tributarias indutoras®, visando a concretizacio dos valores
elencados no preambulo?’, a fim de realizar os objetivos tragados no artigo 3°%¢. A compreenséo
da formacéo dos valores constitucionais nos permitird ter uma visdo mais ampla e verdadeira
do problema da interpretacdo e da aplicacdo do principio da igualdade.

Para além da questdo da aplicabilidade do principio da igualdade?, temos muito
mais a enfrentar quando se trata deste principio, neste tépico nos informa o professor Hugo de

Brito Machado: “[...]Jconsideramos o principio da isonomia um dos mais sérios problemas

ZBONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 569.

%1pid., p. 571.

A Constituicio Federal de 1988 contemplou um Estado com predominancia de normas programaticas que
exprimem proposi¢des gerais, recomendacdes e orientagdes, todas apontando para uma nova ordem, para um
Estado que ndo € neutro, prevendo uma realidade social nova, ainda inexistente, cuja realizacdo e concretizaco
por meio de medidas legais passou a ser de interesse puplico. LEAO, Martha Toribio. Controle da
Extrafiscalidade. Séo Paulo: Quartier Latin. 2015. (Série Doutrina Tributaria, v. 16), p. 34.

%Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencéo econémica. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p 1-3.

Z’Preambulo da Constituicdo Federal de 1988: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

2«Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,
I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.” BRASIL. Constituigdo [(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1
nov. 2019, 14:00.

2%Problema relacionado ao entendimento deste principio como mera norma programatica.
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juridicos. E o principio da igualdade um dos de mais dificil tratamento juridico. Isto em razéo

do entrelagcamento existente no seu bojo de ingredientes de direito e elementos metajuridicos.”*

2.2 A igualdade como principio constitucional

Antes de mais nada, cumpre estabelecer a nocdo de principio juridico, conceito
essencial para compreender a igualdade como principio constitucional. Iniciamos aqui com a

licdo de Roque Antonio Carrazza:

[...] principio juridico é um enunciado l6gico, implicito ou explicito, que por sua
grande generalidade, ocupa posi¢cdo de proeminéncia nos vastos quadrantes do Direito
e, por isso mesmo, vincula de modo inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das

normas juridicas que com ele se conectam.®
Os principios constituem verdadeiros vergalhfes na estrutura normativa, coluna
dorsal sobre a qual se estrutura todo o corpo de normas®2. Ao olharmos para o sistema l6gico-
juridico tal qual concebido pela Teoria dos Direitos Fundamentais por Robert Alexy®,
encontraremaos 0s principios e as regras como especies de norma. Os primeiros entendidos como
mandamentos de otimizacdo®, as segundas como normas juridicas mais particulares, que
garantem direitos (ou impdem deveres) definitivos, que podem ser entendidas como normas
cuja estrutura utiliza os descritores dednticos (permitido, proibido, obrigatério), neste sentido €

importante destacar o ensinamento de Humberto Avila®:

[...] tanto as regras quanto os principios sdo espécies de prescrigdes normativas. Essas
prescri¢cbes, todavia, se diferenciam quanto ao modo como prescrevem o
comportamento devido - enquanto as regras descrevem aquilo que é permitido,

S0BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, lves Gandra da Silva. Comentarios a Constituicdo do Brasil.:
Promulgada em 5 de outubro de 1988. Séo Paulo: Saraiva, 1997 apud MACHADO, Hugo de Brito. Os principios
juridicos da tributacdo na Constituicdo de 1988. 6. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Malheiros, 2019, p. 61.

SICARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 28. ed. rev. atual. ampl. até
emenda constitucional n. 68/2011. S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 47.

32"Se duas regras entram em conflito, uma delas ndo pode ser vélida. A decisio de saber qual delas é valida e qual
deve ser abandonada ou reformulada, deve ser tomada recorrendo-se a consideragdes que vao além das préprias
regras. Um sistema juridico pode regular esses conflitos através de outras regras, que ddo precedéncia a regra
promulgada pela autoridade de grau superior, a regra promulgada mais recentemente, a regra mais especifica ou
outra coisa desse género. Um sistema juridico também pode preferir a regra que é sustentada pelos principios
mais importantes." DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002,
p. 43.

3Cf. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

340 elemento central da teoria dos principios de Alexy é a definicdo de principios como mandamentos de
otimizacao. Para ele, principios sdo normas que exigem que algo seja realizado na maior medida possivel diante
das possibilidades faticas e juridicas existentes." SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contetdo
essencial, restri¢des e eficacia. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 46.

SAVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 29.
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proibido ou obrigatdrio, os principios apenas apontam para um estado ideal de coisas,
sem prever o comportamento que deve ser adotado para promové-lo.

O principio da igualdade €, por tudo o que ja vimos quando destacamos a evolugédo
dos direitos fundamentais, o principio basilar do Estado Social, por expressar mais do que um

dever negativo do Estado, varios deveres positivos a serem cumpridos por este:

O centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua ordem juridica é
indubitavelmente o principio da igualdade. Com efeito, materializa ele a liberdade da
heranca classica. Com esta compde um eixo ao redor do qual gira toda a concepgao
estrutural do Estado democratico contemporaneo.®

O principio da igualdade esta expresso na Constituicdo Federal de 1988 logo em
seu preambulo, assentando assim a importancia do principio para a ordem constitucional
brasileira. Ao longo do texto da nossa Lei Maior, 0 mesmo principio figura de diversas formas

e emanando diversos principios que séo resultados de seu encadeamento légico e juridico.

2.2.1 O conceito de igualdade

A igualdade que desde a Antiguidade Cléassica foi associada ao conceito mesmo de
justica®’, aguardou muitos séculos para ganhar a concretude necessaria, ser positivada e mais
recentemente ser decomposta em seus menores elementos e assim ser passivel de aplicagdo

concreta e racionalmente fundamentada. Sobre isso leciona Bonavides®®:

Deixou a igualdade de ser a igualdade juridica do liberalismo para se converter na
igualdade material da nova forma de Estado. Tem tamanha for¢a na doutrina
constitucional que vincula o legislador, tanto o que faz a lei ordinaria nos Estados-
membros e na drbita federal como aquele que no circulo das autonomias estaduais
emenda a Constituicdo ou formula o préprio estatuto basico da unidade federada. Na
presente fase da doutrina, ja ndo se trata em rigor, como assinalou Leibholz®, de uma

3BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 376.

$7Neste sentido, temos José Afonso da Silva que nos ensina: "Avristoteles vinculou a idéia de igualdade a idéia de
justica, mas, nele, trata-se de igualdade de justica relativa que da a cada um o seu..." Fazendo reveréncia a obra
Etica a Nicomaco do estagirita. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. rev.
e atual. até a Emenda Constitucional n. 62, de 9/11/2009. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 213. No mesmo sentido
Celso Antonio Bandeira de Mello destaca a famigerada afirmagao de Aristoteles: "a igualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”, mas ensina que apesar de inteiramente procedente tal
assertiva é ponto de partida e ndo ponto de chegada visto que persistem questionamentos. Por exemplo: quem
sd0 os iguais e quem sdo os desiguais? BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Contetdo juridico do
principio da igualdade. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 10-11.

38Humberto Avila, em sua obra, buscou dissecar o principio da igualdade a fim de obter seus elementos estruturais,
obtendo quatro: sujeitos, medida de comparacéo, elemento indicativo da medida de comparacéo e finalidade da
diferenciagdo. AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015.

LEIBHOLZ, Gerhard. Das wesen der representation und der gewaltwandel der demokratie im 20. Berlim:
Jahrhundert, 1960, p. 220 apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007, p. 376.
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igualdade "perante"a lei, mas de uma igualdade "feita" pela lei, uma igualdade
"através" da lei.®°

Em obra notavel por abordar o tema da igualdade de forma pioneira na doutrina

patria, Celso Antonio Bandeira de Mello chega a conclusdes capitais:

Para que um discrimen legal seja convivente com a isonomia, consoante visto até

agora, impende gque concorram quatro elementos:

a)
b)

c)

d)

que a desequiparagdo ndo atinja, de modo atual e absoluto, um s¢ individuo;
que as situacBes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tracos,
nelas residentes, diferencados;

que exista, em abstrato, uma correlagdo logica entre os fatores diferenciais
existentes e a distingdo de regime juridico em funcdo deles, estabelecida pela
norma juridica;

que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-referido seja pertinente em
funcdo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto é, resulte em
diferenciacdo de tratamento juridico fundada em razdo valiosa - ao lume do
texto constitucional - para o bem publico. (Grifo do autor). 4

Assim sendo, a diferenciacdo deve atingir genericamente diversos individuos em

um momento futuro (a norma terd efeitos ex tunc); deve desigualar aqueles que possuam

caracteres ou diferencas efetivas; com correlacao logica entre estas diferencas ou caracteres e

o0 regime juridico da norma; por fim deve existir uma razdo preciosa para discriminar, fundada

em texto constitucional.

2.2.2 lgualdade perante a lei e igualdade na lei

Iniciamos este topico com a dicgdo do caput do artigo 5° da Carta Magna:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes [...].
(Grifo nosso).

Os destaques sdo importantes para esclarecer que, embora pareca que o legislador

tenha sido redundante, em verdade ele buscou proteger a igualdade em duas formas: a igualdade

perante a lei (ou igualdade formal) e a igualdade na lei (ou igualdade material)*2.

40BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 376.
“IBANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2003, p. 41.

“2AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributéria. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 77.
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A primeira entendida como como garantia de aplicagdo uniforme* da lei: todos
devem ter 0 mesmo tipo de aplicacdo da lei, sem distingdo. Nesse ponto é lapidar o dizer de
Kelsen: "igualdade perante a lei ndo ¢é assim igualdade, mas adequagio & norma".*

A segunda, por sua vez, reporta-se a garantia de que a lei ndo seja aplicada de modo
uniforme a todos, mas de que ela seja igual para todos.*® Neste aspecto, Robert Alexyempreende

uma importante reflexao:

Se o enunciado geral de igualdade se limitasse ao postulado de uma préxis decisoria
universalizante, o legislador poderia, sem viola-lo, realizar qualquer discriminacao,
desde que sob a forma de uma norma universal, o que é sempre possivel. A partir
dessa interpretacdo, a legislaco nazista sobre judeus ndo violaria o enunciado "os
iguais devem ser tratados igualmente".6

José Afonso da Silva, no entanto, afirma ndo ser necessaria uma tal diferenciacéo,
posto que o importante é que os destinatarios (legisladores e aplicadores da lei), recepcionem o
principio.*’

Neste aspecto, seguimos o entendimento de Avila, que reafirma a necessidade desta
classificacdo, dado que um exame da jurisprudéncia mostra claramente que a aplicagéo da
igualdade muitas vezes, de forma velada, associa-se tio somente a igualdade perante a lei*®.

Em nossa Carta Maior, portanto, cuidou o legislador constituinte de incluir o
conceito de igualdade material. Ora isso € importantissimo em Direito Tributario, porquanto,
como veremos durante este trabalho, tal segmento do Direito correlaciona-se com a justica

distributiva.
2.2.3 A estrutura do principio da igualdade

Assim como ocorreu com as ciéncias naturais, o Direito em particular, como

ciéncia, portanto obediente a ldgica e as regras do silogismo, foi sobremaneira beneficiado ao

43"Nesse sentido, o dever de igualdade na aplicagdo da lei exige apenas aquilo que ja é de qualquer forma aplicavel
se as normas juridicas sdo validas. Ele refor¢a a vincula¢do dos 6rgéos de aplicacdo do direito as normas criadas
pelo legislador, sem estabelecer qualquer requisito substancial para essas normas, ou seja, sem vincular o
legislador. o legislador pode discriminar como bem Iher aprouver; desde que suas normas discriminatorias sejam
observadas em todos os casos, o dever de igualdade na aplicagdo da lei terd sido satisfeito." ALEXY, Robert.
Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 394-395.

#KELSEN, Hans. Reine rechtslehre. 2. ed. Viena: Franz Deuticke, 1960, p. 396 apud AVILA, Humberto. Teoria
da Igualdade Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 77.

SAVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 78.

4ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 398.

4TSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 215
apud COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 4. ed. atual. rev. amp. S&o Paulo:
Malheiros, 2012, p. 39.

48Cf. AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2015, p. 78-81.
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assentar-se nas bases do método de decomposicdo cartesiano®®. Assim como ocorreu com a
argumentacdo juridica quando Alexy® dividiu a analise da proporcionalidade latu sensu em
etapas, a analise da igualdade conforme teorizada por Humberto Avila®*, estudioso das
doutrinas germanica e americana, proporciona aos operadores do Direito uma melhor
compreensdo e fundamentacdo deste importante principio. Sobre a necessidade desta

construcdo tedrica da igualdade recordemos Dantas:

Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior ¢ o grau de
diferenciagdo a que atinge seu sistema legislativo. [...] Todas essas situacdes,
inspiradas no agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos, sdo essenciais
ao processo legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade. Servem, porém, para
indicar a necessidade de uma construgdo tedrica, que permita distinguir as leis
arbitrarias das leis conforme o direito, e eleve até esta alta triagem a tarefa do 6rgao
do Poder Judiciario®?.

Exporemos agora de forma breve, atentos aos estreitos limites do presente estudo,
um esboco da estrutura da Teoria da Igualdade Tributaria, para aprofundamento recomendamos
a leitura da obra de Humberto Avila®. Segundo este autor: "A igualdade é uma relacio entre
dois ou mais sujeitos em razdo de um critério que serve a uma finalidade”. Embora esta
definicdo pareca simples, condensa todos os elementos relacionados a questdo da igualdade. O

professor Luis Eduardo Schoueri®*, trabalhando a obra de Klaus Tipke, reforca esta formulagio:

Em matéria tributaria, recorda-se, neste passo, a preciosa licdo de Klaus Tipke, no
sentido de que o principio da igualdade néo exige tratamento idéntico a contribuintes
em situacdo idéntica, mas impde-se a igualdade a contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente. Diversamente da identidade, absoluta, a igualdade se apresenta,

“9Descartes descreveu quatro etapas que tornaram firmes os passos de quem busca pela verdade, estas simples
etapas revolucionaram a busca pelo conhecimento: "[...Jacreditei que me bastariam os quatro seguintes, contanto
que tomasse a firme e constante resolucdo de ndo deixar uma Unica vez de observa-los. O primeiro era de nunca
aceitar coisa alguma como verdadeira sem que a conhecesse evidentemente como tal; ou seja, evitar
cuidadosamente a precipitacao e a prevencao, e ndo incluir em meus juizos nada além daquilo que se apresentasse
tdo clara e distintamente a meu espirito, que eu ndo tivesse nenhuma ocasido de pd-lo em ddvida. O segundo,
dividir cada uma das dificuldades que examinasse em tantas parcelas quantas fosse possivel e necessario para
melhor resolvé-las. O terceiro, conduzir por ordem meus pensamentos, come¢ando por ordem meus
pensamentos, comegando pelos objetos mais simples e mais faceis de conhecer, para subir pouco a pouco, como
por degraus, até o conhecimento dos mais compostos, e supondo certa ordem mesmo entre aqueles que ndo se
precederem naturalmente uns aos outros. E, o Gltimo, fazer em tudo enumeragdes tdo completas, e revisdes tdo
gerais, que eu tivesse certeza de nada omitir."” DESCARTES, René. Discurso do método. Traducdo Maria
Ermantina Galvdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 22-23.

S0Cf. ALEXY, Robert. Teoria da Argumentaco Juridica: a teoria do discurso racional como a teoria da
fundamentacdo juridica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

SLAVILA, Humberto. Teoria da lgualdade Tributaria. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015.

52DANTAS, F. C. San Tiago. Igualdade perante a lei e due process of law: contribuicdo ao estudo da limitagio
constitucional do Poder Legislativo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 116, p. 357-367, 1948 apud MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 24. ed. S8o Paulo: Atlas, 2009, p. 38.

53Cf. AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 43.

®4SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributérias indutoras e intervencdo econémica. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 273-275.
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pois, como uma categoria relativa: dois contribuintes estdo em situagdo equivalente
em relacdo a uma medida (tertium comparationis).

O raciocinio de igualdade é necessariamente comparativo, relacional, de quaisquer
objetos (fatos, situacGes ou atividades), portanto o primeiro elemento da igualdade aqui
explicitado é o sujeito, lembrando que este ndo se confunde com conceito de sujeito da relacao
obrigacional tributaria. Devemos compreendé-lo de forma mais ampla, ou seja, como entidade
tangivel ou intangivel que serd comparada em um juizo de igualdade.

Os sujeitos deverdo ser cotejados ou medidos com uso de uma medida de
comparacdo. Neste ponto, devemos destacar, encontramos semelhanga com as técnicas
utilizadas para analise de objetos e fendbmenos das ciéncias naturais, que a fim de compreendé-

los estabelece parametros mensuraveis sejam estes qualitativos ou quantitativos.

Somente se pode aplicar, portanto, o principio da igualdade, quando se identifica uma
ou mais medidas de comparacao. Tais medidas sdo denominadas por Tipke principios.
Séao eles que dao conteddo ao principio da igualdade, que é, em si, vazio. Uma vez
eleitos os principios basicos para a instituicdo de determinado tributo, fica o legislador
obrigado a aplicar coerentemente as medidas impostas pela Constituicdo (principios
constitucionais) ou as que ele mesmo elegeu (principios legais), sob pena de ferir o
principio da igualdade®.

Por exemplo, podemos querer comparar duas barras de ferro, no entanto, tal
verificacdo pode se dar utilizando o peso, o comprimento, a composi¢do quimica, a cor, etc.
Manifesta-se entdo a necessidade de escolher qual atributo vai ser utilizado para comparar 0s
sujeitos em analise. Por meio do exemplo acima, € intuitivo perceber que a escolha da medida
de comparacdo deve relacionar-se com a finalidade pretendida: caso a finalidade seja usar a
barra de ferro em um projeto estrutural de construcéo civil, a medida de comparacao devera ser
0 comprimento ou a bitola do objeto; caso a finalidade seja decorativa, a medida de comparacgéo
sera a cor ou a composicao quimica. Apos esta fase, ainda ndo é possivel estabelecer a
diferenciacdo entre os sujeitos, pois como veremos é exigido que se escolha um elemento
indicativo da medida de comparacéo, o terceiro elemento da igualdade de que tratamos,
essencial para que a igualdade se complete.

Para melhor ilustracao, vamos utilizar outro exemplo. Digamos que um professor
de matematica de ensino primario, observando que sua turma de alunos esta apresentando

dificuldades no aprendizado de determinado assunto, resolva implementar técnicas

®SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengéo econémica. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 273-275, p. 273-275.
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diferenciadas de pedagogia que demandardo um tratamento individualizado com tempo
dedicado a cada aluno.

Ainda na fase de planejamento, o educador, que dispGe de tempo limitado para
realizar a tarefa a que se propds, resolve escolher os alunos com maior dificuldade na matéria
para aplicar a metodologia pensada. Os sujeitos que serdo submetidos ao juizo de igualdade séo
o0s alunos da turma do professor.

Observe que antes da escolha da medida de comparacao e da definicdo do elemento
indicativo da medida de comparacdo o professor precisou entender o proposito da
diferenciacéo, dando um carater finalistico a todo o processo. Esse elemento é denominado
finalidade da diferenciagdo que analisaremos melhor mais a frente.

O proximo passo € definir uma medida de comparagdo que, como vimos, devera
buscar a finalidade intentada. Para 0 exemplo que estamos explorando, os atributos como altura,
idade, raca ou notas de outras disciplinas ndo proporcionarao a diferenciacdo mais adequada ao
designio intentado. O desempenho na disciplina de matematica constitui a medida de
comparagdo mais adaptada para o caso em consideracdo. Ja o elemento indicativo da medida
de comparagdo com conexao mais acertada devera ser escolhida entre por exemplo notas nas
provas, notas das atividades, participagdo em sala de aula, assiduidade e pontualidade,
realizacdo de tarefas de casa, etc. Por motivos de praticidade ou por buscar uma visao
tradicional da avaliagdo académica, o professor pode resolver classificar os alunos pelas notas

obtidas nas provas da disciplina.

Tem-se, pois, que a aplicagdo do principio da igualdade pressupbe a eleicdo de
medidas (principios). Algumas delas séo eleitas pelo prdprio constituinte; outras vao
sendo definidas pelo legislador. Umas e outras obrigam o legislador: as primeiras
porque ndo podem deixar de ser observadas; as Gltimas, porque o legislador somente
podera deixar de as observar se as retirar da legislacdo como um todo. Fere a igualdade
o arbitrio: para algumas situagdes, observa-se determinado principio, para outras ndo,
sem que se encontre motivo juridico para discrimina¢do. Por motivo juridico
entender-se-a, por sua vez, outro principio, a motivar nova disting&o®.

Assim, apds um processo racional e fundamentado, o docente obtera como resultado
um grupo de estudantes no qual podera aplicar as técnicas de pedagogia planejadas. Mesmo em
um exemplo relativamente simples como o anterior, € possivel captar a complexidade do
problema, pois envolve uma reflexdo bastante pormenorizada dos elementos estruturais do

principio da igualdade. Definir a finalidade da diferenciagéo e os sujeitos da diferenciacdo séo

%SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributérias indutoras e intervencdo econémica. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 273-275.
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etapas iniciais do processo do juizo de igualdade e, conforme veremos a seguir, vinculados

diretamente aos principios constitucionais.

O que se impde notar, mais uma vez, é que, sendo pluralista o sistema juridico,
tampouco Unica sera a diregdo imposta pelas diretrizes constitucionais e legais. Ao
contrério, formam eles um conjunto multidirecional, de cujo encontro se haverdo
de encontrar situacGes comparaveis. Cada uma dessas diretrizes esta sujeita,
ela mesma, ao controle de constitucionalidade®’.

A medida de comparacdo e o elemento indicativo da medida de comparacdo sao
diretamente ligados a finalidade da diferenciacdo e como esta é ligada aos principios

constitucionais, ha vinculo indireto daqueles com tais principios.

2.2.3 O principio da igualdade na Constituicdo de 1988

Como dissemos, o principio da igualdade espraia-se por todo texto da Constituicdo
Federal de 1988, ndo se limitando a tratar da igualdade formal, mas concretizando tal principio

materialmente. Para exemplificar, empregaremos a didatica de Uadi Lammégo Bulos®®:

..] eis o desdobramento da isonomia material em nosso Texto Maior:
igualdade racial (art. 4°, VI1II);
igualdade entre os sexos (art. 5°, 1);
igualdade religiosa (art. 5°, VIII);
igualdade de armas (art. 5° LV);
igualdade jurisdicional (art. 5° XXXVII);
igualdade de idade (art. 7°, XXX);
igualdade de trabalho (art. 7°, XXXII);
igualdade politica (art. 14); e
igualdade tributéria (art. 150, I1).

® © 06 06 06 06 0 0 0

Neste trabalho nos debrucaremos de forma sintética sobre o ultimo exemplo, mas
os elementos do principio da igualdade acima estudados aplicam-se a quaisquer situacdes que
demandem tratamento atencioso do principio. Passaremos a tratar entdo de como a luz da

igualdade se afigura ao adentrar o prisma do Direito Tributério.

2.3 O Direito Tributério a luz do principio da igualdade

Discorreremos neste topico sobre o principio da igualdade tributaria, ou seja, sobre

a forma e o conteddo com que se reveste o principio da igualdade ao adentrar a area do Direito

S’'SCHOUERI, Lufs Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencdo econémica. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 273-275.
%8BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva 2011, p. 542.
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Tributério. Neste campo, a igualdade na lei, isto é, a igualdade material, apresenta-se de modo
evidente, nessa toada explica José Afonso da Silva®®: "O principio da igualdade tributéria
relaciona-se com a justica distributiva em matéria fiscal. Diz respeito a reparticdo do 6nus fiscal
do modo mais justo possivel. Fora disso a igualdade sera puramente formal." (Grifo do autor).
O referido doutrinador nos instrui ainda sobre as teorias elaboradas para explicar o principio
em matéria tributaria, como veremos a seguir.

As teorias subjetivas tém duas vertentes: a do beneficio e a do sacrificio igual. O
principio do beneficio significa que a carga dos impostos deve ser distribuida entre os
individuos de acordo com os beneficios que desfrutam da atividade governamental. Esta teoria
parece guardar correlagdo com o fundamento do tributo contribuicdo de melhoria® do nosso
sistema tributario. Ela também conduz a exigéncia da tributacdo proporcional a propriedade e
a renda. Por seu turno, o principio do sacrificio igual, ou do custo igual, determina que todos os
custos devem ser suportados de maneira igual por cada individuo, mesmo que o governo incorra
em custos com individuos particulares. Temos também as teorias objetivas que se dirigem para
o0 principio da capacidade contributiva, o qual estudaremos adiante.

Guilherme Adolfo dos Santos Mendes®® estabelece com clareza a relagdo entre
isonomia e capacidade contributiva: "A capacidade contributiva é assim um critério material
fundamental que determina a igualdade por meio do tratamento desigual dos desiguais na
medida de suas desigualdades." Deste modo, a capacidade contributiva é uma barreira concreta
limitante do poder de tributar, porquanto estabelece um critério discriminador econémico a ser
considerado quando da instituicdo de um tributo. Ou seja, o legislador devera ater-se a riqueza
e a0s seus signos representativos. Utilizando uma linguagem advinda de sua tese que estuda um
modelo de semidtica juridica, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes sintetiza®?:

A capacidade contributiva assim impde ao legislador que prescreva como antecedente
das normas tributdrias, signos representativos de expressdo econémica, e que 0 Seu
consequente guarde relagdo com essa dimensdo.lsso contudo ndo impede que o
préprio indice relacional possa variar segundo critérios de escopo extrafiscal.

Dessa sorte, dois fatos idénticos, sob o aspecto extrafiscal, ndo devem ensejar o
mesmo 6nus tributario, se suas dimensdes econdmicas forem diversas. Por outro lado,

S9SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. rev. e atual. at¢ a Emenda
Constitucional n. 62, de 9/11/2009. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 221.

®Art. 81. A contribuicio de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado. BRASIL. Cédigo Tributério Nacional.
Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L5172Compilado.htm. Acesso em: 1 nov. 2019, 13:50.

SIMENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semi6tica. 2009. 320 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 211.

82|pid., p. 211-212.
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dois fatos idénticos sob o aspecto econdmico ndo necessariamente deverdo sofrer a
mesma tributagdo, se apresentarem distin¢bes relevantes de &mbito extrafiscal.

Devemos pontuar que o principio da capacidade contributiva estabelece uma banda
ou faixa tributavel considerado o sujeito passivo da tributacdo, pois assim como o principio da
igualdade origina a capacidade contributiva, este Gltimo engendra os principios da vedacao ao
confisco® e da preservagdo do minimo vital®*, com tais limites atuando em linhas afastadas nos
casos de contribuintes abastados e atuando em proximidade para os contribuintes necessitados.
José Casalta Nabais® relaciona o principio da igualdade em seu aspecto material com o

principio da capacidade contributiva, dispensando demais principios na génese do instituto:

Configurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, o
principio da capacidade contributiva enquanto tertium comparationis da igualdade no
dominio dos impostos, ndo carece dum especifico e directo preceito constitucional. O
seu fundamento constitucional é, pois, o principio da igualdade articulado com os
demais principios e preceitos da respectiva "constituicéo fiscal" e ndo qualquer outro.
Nomeadamente, o seu fundamento ndo pode ser o principio do estado social, como
pretendem alguns autores.

A respeito da ligacdo do principio da igualdade tributaria com o principio da
capacidade contributiva Sacha Calmon Navarro Coélho® faz afirmagio notavel: “De saida,

igualdade na tributacdo, capacidade contributiva e extrafiscalidade formam uma intrincada

teia.” Em seguida, desenvolve citando a sua obra com a professora Mizabel Derzi®':

Esse € o0 enfoque do principio da igualdade mais corrente: uma proibigdo de distinguir.
As caracteristicas de generalidade e abstracdo da norma estdo a seu servico. [...]
Alguns autores analisam-na exclusivamente sob o aspecto negativo. E alias, o enfoque
corrente. Celso Bandeira de Mello, ndo obstante o brilhantismo do tratamento que
dispensou a matéria, também lhe deu a seguinte abordagem: ‘é vedado ao legislador
distinguir’. Mas a isonomia, com relagdo ao Direito Tributario, deve ser formulada
também, necessariamente, de forma positiva. [...]'Pode’ ou deve o legislador
considerar tais diferencas advindas dos fatos? Se a resposta for apenas ‘pode’, entdo

8 Tributar toda a riqueza de duas pessoas atende, de um certo modo, a Isonomia, pois o tratamento tera sido
igualitario. Também respeita a capacidade contributiva, uma vez que sujeitos com riquezas diversas sdo
tributados na mesma "“proporcao”. Nada obstante, ferird vigorosamente a Vedagdo ao Confisco." MENDES,
Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. 2009. 320 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 212.

®4"para Sainz de Bujanda a isengdo do 'minimo vital' é inseparavel do principio da capacidade contributiva. Isto
porque a capacidade contributiva s6 pode reputar-se existente quando se aferir alguma riqueza acima do 'minimo
vital'. Este deve ser, pois, intocavel." COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 4. ed.
atual. rev. amp. Séo Paulo: Malheiros, 2012, p. 71.

SSNABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao constitucional
do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Editora Almedina, 2009, p. 688.

8COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2012, p. 231.

5’DERZI, Misabel de Abreu. CALMON, Sacha. O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana. S&o
Paulo, Saraiva, 1982, p. 56 e 61 apud COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério
Brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 232.
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o0 principio da igualdade (no sentido material) ndo tem significado especial para o

Direito Tributério. [...] Em matéria fiscal, interessa menos saber o que o legislador
esta proibido de distinguir e mais o que ele deve discriminar. (Grifo do autor).

para cumprir o dever constitucional tratar com igualdade

consequentemente o legislador devera considerar a capacidade contributiva ao instituir os

tributos, cumprindo um dever ndo s6 negativo, de ndo discriminar, mas também, quando a

situacdo assim demandar, um dever positivo de corrigir desigualdades e para promover 0s

preceitos constitucionais. Veremos adiante como o instituto da extrafiscalidade se mostra

interessante para tal intento.

2.4 Extrafiscalidade

Para adentrar no tema da extrafiscalidade e da sua funcdo como indutora de

comportamentos, utilizaremos a licdo de Geraldo Ataliba que desvendando desde a ciéncia das

financas as razdes da instituicdo dos tributos, revela que o Estado nem sempre age com

finalidade arrecadatéria, muitas vezes o intento é diverso:

E, com efeito, notavel que a tributacéo exerce influéncias instigantes ou depressivas,
na economia em geral. Ndo existem e ndo parece que possam existir as sonhadas
financas neutras. [...] Ainda que inconscientemente, o legislador, a0 manejar o
instrumento fiscal, age sbbre a economia, nela provocando reflexos positivos ou
negativos. Tal carater é inerente ao tributo, ndo sendo mesmo possivel imagina-lo sem
éle. [...] o Estado nem sempre tem em vista os mesmos fins. Ora busca pura e
simplesmente a obtengdo de meios pecuniarios destinados a cobrir suas despesas; ora
esse objetivo assume um carater secundério, figurando em um plano principal uma
finalidade social ou politica’. Quer dizer, quando se trata de extrafiscalidade o
legislador ndo s6 se despreocupa da receita decorrente do tributo, como quer que ela
ndo se realize.%®

A licdo de Sacha Calmon também nos ajuda a debutar neste estudo o assunto

extrafiscalidade tratando da relacdo desta com o principio da igualdade e da permissdo de

utilizar os tributos de forma a promover objetivos econdmicos, politicos, sociais ou culturais,

inclusive com "desrespeito" ao principio da capacidade contributiva:

Em certas situacdes, o legislador esta autorizado a tratar desigualmente os iguais, sem
ofensa ao principio, tais sdo os casos derivados da extrafiscalidade e do poder de
policia. [...] A extrafiscalidade é a utilizagdo dos tributos para fins outros que ndo os
da simples arrecadacdo de meios para o Estado. Nesta hipétese, o tributo é
instrumento de politicas econdmicas, sociais, culturais etc.

BATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968,

p. 150-151.
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O poder de policia, a seu turno, investe legisladores e administradores de meios,
inclusive fiscais, para limitar direito, interesse ou liberdade em beneficio da moral, do
bem-estar, da satde, da higiene, do bem comum enfim (prevaléncia do todo sobre as
partes). [...] Imunidades, isenc¢Bes, reducdes, exoneragcdes em geral descendem da
incapacidade contributiva, do poder de policia e da extrafiscalidade. Mas ndo escapam
do controle jurisdicional as leis exonerativas. [...] Cabe ao legislador exonerar
motivadamente, sob pena de o Judicidrio, se provocado, retirar eficicia & exoneragdo
desmotivada, contra a Constituigdo. (Grifo do autor).°

Segundo Regina Helena Costa’® a extrafiscalidade é um: “[...] poderoso expediente

empregado pelo Estado, a estimular ou inibir condutas ao abrigo do ordenamento juridico-

positivo”. Frisa a autora que 0s primeiros a associarem a capacidade contributiva com

extrafiscalidade inclinaram-se pela incompatibilidade entre estes. Porém, filia-se a mesma

autora & ideia de convivéncia entre atuagdo extrafiscal e capacidade contributiva:

Assim, na tributacdo extrafiscal sua incidéncia é atenuada pela perseguicdo de outros
objetivos. O principio da capacidade contributiva cede ante a presencga de interesse
publico de natureza social ou econdmica que possa ser alcangado mais facilmente se
se prescindir da graduacdo dos impostos consoante a capacidade econdmica do
sujeito.”

José Casalta Nabais em um excurso em sua obra sobre o dever de pagar impostos,

prop8e um conceito primitivo de extrafiscalidade, com bastante preciséo, esboga a possibilidade

deste instituto influenciar o comportamento dos seus destinatarios:

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente
integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a consecucéo de
determinados resultados econémicos ou sociais através da utilizacdo do instrumento
fiscal e ndo a obtencédo de receitas para fazer face as despesas publicas. Trata-se assim
de normas (fiscais) que, ao preverem uma tributacdo, isto é, uma ablagdo ou
amputacdo pecuniaria (impostos), ou uma ndo tributagdo menor a requerida pelo
critério da capacidade contributiva, isto é uma rendncia total ou parcial a essa ablacéo
ou amputacdo (beneficios fiscais), estdo dominadas pelo intuito de actuar
directamente sobre os comportamentos econdémicos e sociais dos seus destinatarios,
desincentivando-os, neutralizando-os nos seus efeitos econdémicos e sociais ou
fomen';ando-os, ou seja, de normas que contém medidas de politica econdmica e social
(sic).”

89COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2012, p. 234-235.
COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 4. ed. atual. rev. amp. S&o Paulo: Malheiros,

2012, p. 75-80.
7L Ibid., p. 76.

2NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo constitucional
do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Editora Almedina, 2009, p. 629.
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2.5 Ferramentas de controle

O trabalho monografico desenvolvido por Papadopol” que versa sobre os critérios
para controle das normas tributérias extrafiscais é lapidar. Exporemos concisamente 0s
mecanismos propostos pelo autor citado.

Preliminarmente é necessario descrever as trés correntes doutrinarias a respeito dos
limites da extrafiscalidade:

A primeira corrente defende incompatibilidade total entre extrafiscalidade de um
lado e a legalidade tributaria associada a capacidade contributiva de outro lado. Para esta
corrente, os tributos extrafiscais somente se submeteriam as limitag6es do Direito Econdmico:
igualdade e proporcionalidade de intervencdo no ambito econémico.

Para a segunda corrente, a extrafiscalidade seria um principio do Direito Tributério,
com conteudo aberto, necessitando ponderacdes de interesses e valores em jogo.

Por fim, a terceira corrente atesta que a extrafiscalidade ndo é um principio de
Direito, mas instrumento do Direito Tributario que pode ser empregado para moldar condutas,
com intuito de concretizar finalidades nao arrecadatérias prescritas pela Constituicdo Federal.

Ponderando as limitacGes da cada uma das correntes expostas, Papadopol concluiu
que a primeira corrente estd parcialmente correta, pois no nosso sistema tributario
constitucional a legalidade € integralmente obedecida™ e que o principio da capacidade
contributiva ¢é afastado apenas parcialmente, posto que continua desempenhando sua funcéo
referencial ™.

A segunda corrente também necessita de ajustes, extrafiscalidade ndo possui as
caracteristicas de uma norma-principio, ndo é um mandado de otimizagdo nem um fim a ser

perseguido, tampouco apresenta a natureza de entrar em rota de colisdo com 0s principios

SPAPADOPOL, Marcel Davidman. A extrafiscalidade e os controles de proporcionalidade e de igualdade.
2009. 130 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2009.

"4Vide art. 153 da Constituicdo Federal que estabelece impostos reconhecidamente extrafiscais e que obedecem a
regra da legalidade. Mesmo aqueles tributos dispostos fora do dispositivo citado obedecem integralmente a regra
da legalidade. BRASIL. Constituicdo [(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 nov.
2019, 14:00.

">"Nesses casos teremos atenuag@es na eficacia do principio, pois a observancia da capacidade contributiva ndo
resta completamente afastada quando da tributacdo extrafiscal. O legislador ndo podera descuidar-se da
preservacdo dos limites que o proprio principio exige, ja mencionados: a manutencdo do minimo vital, o ndo
atingimento do confisco e 0 ndo cerceamento de outros direitos constitucionais. Estes, a nosso ver, sdo intocaveis
mesmo pela tributacdo extrafiscal, porque representam garantias minimas do contribuinte perante o Fisco".
COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 4. ed. atual. rev. amp. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 77.
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constitucionais. Com efeito, sdo principios constitucionais que se valem do instrumento
tributario extrafiscal que colidem com demais principios constitucionais. Portanto, a regra de
sopesamento é prescrita como necessaria por esta corrente.

A terceira corrente, a qual filia-se o autor em analise, determina que na qualidade
de instrumento tributario a extrafiscalidade deverd submeter-se ao controle da
proporcionalidade e da igualdade, visto que na forma deste instrumento o tributo produzira
desigualdade e conflito de principios, que devem ser moderados. A esta corrente nos filiamos.

Seguindo o corte epistemoldgico do presente trabalho, cujo objetivo é descrever a
interpretacdo atribuida e compreender se o dispositivo tributario isentivo da Lei n® 9.249
obedece a ordem constitucional usando como chave o principio da igualdade, trabalharemos de
forma objetiva delineando antes os controles a serem tomados pelo jurista para aferir a norma,
caso seja de fato uma norma néo arrecadatoria.

Considerando a proporcionalidade como postulado aplicativo’®, cuja funcdo é
orientar o intérprete e o aplicador do Direito, mas também o legislador apontando a solucédo de
conflitos entre normas, dele faremos uso neste trabalho como ferramenta de controle de normas
extrafiscais, apta a avaliar multidirecionalmente os efeitos deste tipo de norma dentro do
sistema constitucional tributario e em colisdo com os demais principios.

Tendo como objetivo reducdo da restrigdo dos direitos fundamentais ou a principios
juridicos, realizando uma avaliacdo dos efeitos colaterais de medidas, mesmo que dirigida a
implementar outra finalidade constitucional, diante de uma situacio concreta’’, devemos
executar o juizo de proporcionalidade. Trés sdo os elementos que devem estar presentes para
iniciarmos uma aplicacdo do postulado da proporcionalidade: um meio valido (imposi¢do ou
exoneracao tributaria extrafiscal) destinado a realizacdo de um fim valido que produzira uma

restricdo a outra(s) finalidade(s) valido(a)s e relevantes do ordenamento juridico. O controle

5" A interpretacdo de qualquer objeto cultural submete-se a algumas condicGes essenciais, sem as quais o objeto
ndo pode ser sequer apreendido. A essas condi¢des essenciais d&-se 0 nome de postulados. H& os postulados
meramente hermenéuticos, destinados a compreensdo em geral do Direito e os postulados aplicativos, cuja
funcao é estruturar a sua aplicacdo concreta. Os postulados normativos aplicativos sdo normas imediatamente
metddicas que instituem os critérios de aplicacdo de outras normas situadas no plano do objeto da aplicagéo.
Assim, qualificam-se como normas sobre a aplicagdo de outras normas, isto é, metanormas." (Grifo do autor).
AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 19. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Malheiros, 2019, p. 164.

70 controle da proporcionalidade vincula-se ao postulado da unidade da Constituigio e ndo se presta a estabelecer
uma hierarquia sintatica entre principios constitucionais, portanto deve ser empregado em uma situagao concreta,
notadamente porque necessita dos pressupostos para sua aplicagdo: uma medida estatal e dois principios em rota
de colisdo. PAPADOPOL, Marcel Davidman. A extrafiscalidade e os controles de proporcionalidade e de
igualdade. 2009. 130 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.
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de proporcionalidade é visto como multidirecional, posto que obriga a apreciacdo da

repercussao tanto na promocao de um principio, quanto na restricdo dos demais.

2.5.1 Controle de proporcionalidade

Sdo trés as etapas do controle de proporcionalidade: adequacgéo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Elas devem ser obrigatoriamente seguidas, dado que
apresentam correlacdo I6gica e sdo medidas de controle gradual: a reprovacdo em uma etapa,
obsta a analise das etapas subsequentes.

O controle de adequacdo, primeiro a ser apreciado, € unidirecional e verifica a
aptidao da medida (meio) para promocéo do objetivo idealizado. A doutrina enfrenta ddvidas
acerca do grau de adequacéo: deve ser escolhido 0 meio mais intenso, mais seguro e melhor
para atingir o fim almejado ou pode-se considerar o meio que meramente promova tal fim?
No esteio de Avila, empregaremos o conceito de que serd adequada a medida tributaria
extrafiscal que simplesmente promova o fim’. Para tanto, o Poder Legislativo deve fornecer os
objetivos pretendidos pela lei.

O controle de necessidade demanda do intérprete a verificacdo de meios
alternativos para o cumprimento da finalidade extrafiscal e que possam promover igualmente o
fim sem restringir na mesma intensidade os direitos fundamentais afetados. Diversos meios
terdo de ser examinados em seus diversos planos de consecucgéo e de restrigdo de finalidades
constitucionais. Confrontam-se aqui os diversos graus de eficacia dos diversos meios
verificados e o grau de restricdo que provocam nos demais valores representados por outros
principios juridicos. Durante a analise deste controle, o aplicador deve lembrar que alguns
principios tém precedéncia axioldgica: uns sdo principios fundamentais e outros meramente
setoriais; uns sdo clausulas pétreas e outros sdo modificaveis.

Por ultimo, no controle de proporcionalidade em sentido estrito devera ser apurado
verificando a importancia da realizacdo do fim e a intensidade da restricdo aos direitos
fundamentais. A pergunta basica, segundo Avila®, é: o grau de importancia da promogéo do

fim justifica o grau de restricdo causada aos direitos fundamentais? De outro modo: as

PAPADOPOL, Marcel Davidman. A extrafiscalidade e os controles de proporcionalidade e de igualdade.
2009. 130 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2009, p. 72-73.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagio dos principios juridicos. 19. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Malheiros, 2019, p. 211.

81pid., 2019, p. 220.
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vantagens causadas pela promogdo do fim sdo proporcionais as desvantagens causadas pela
adocdo do meio? Este exame é bastante complicado, impondo juizo de oportunidade e
conveniéncia.
Sobre o controle de proporcionalidade, Virgilio Afonso da Silva, discipulo de
Robert Alexy, exp0s questdes preliminares acerca do assunto, classificando como regra e néo
como principio ou postulado o referido sistema de controle. O autor explica o propésito da
regra:
O objetivo da aplicacdo da regra da proporcionalidade, como o préprio nome indica, é
fazer com que nenhuma restricdo a direitos fundamentais tome dimensGes

desproporcionais. E, para usar uma expressdo consagrada, uma restricao as restri¢Ges.
(Grifo do autor). &

Destaca-se neste trabalho o diagnostico que Virgilio Afonso Silva faz a respeito da
aplicacdo do controle da proporcionalidade na jurisprudéncia do STF, concluindo que mesmo
nos casos paradigmaticos®? a regra ndo foi em verdade aplicada corretamente, trata-se de mero
apelo a razoabilidade. Também destaca-se a conclusdo de que a Constituicdo ndo prevé a
aplicacio da regra da proporcionalidade®®.

Entendemos de forma diferente. O controle de proporcionalidade é fundado no
principio do Estado de Direito, seguindo a parte da doutrina citada pelo préprio Virgilio Afonso
da Silva®, que inclui Gilmar Ferreira Mendes, Luis Roberto Barroso e Suzana Toledo de
Barros.

Por fim, Travassos defende a aplicacdo do que ele conceitua como principios de
legitimacéo da proporcionalidade e da igualdade, seguindo a linha de Ricardo Lobo Torres, no
controle das normas extrafiscais. Tais principios aplicados propiciam o ingresso dos valores

morais no ordenamento juridico:

A resposta aos questionamentos de eventual violacdo pela funcdo regulatéria do
Direito Tributario aos valores fundamentais morais da autonomia e dignidade,
portanto, se encontra justamente na promocdo indireta dos valores morais
fundamentais da premissa liberal-republicana adotada.

81Cf. SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 91, n. 798,
p. 23-50, abr. 2002, p. 23-28.

82Ver andlise de proporcionalidade em sentido estrito na ADI 855 que resultou em inconstitucionalidade da norma
Estadual arguida que visava obrigar o distribuidor de gas a pesar o produto perante o consumidor no ato da
venda. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 855. Relator(a): Octavio
Gallotti. Acordao em 27.03.2009, DJe 15.04.2009. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/. Acesso em: 4 nov.
2009, 16:50.

8SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 91, n. 798, abr.
2002, p. 44-45.

%1bid., p. 42.


http://portal.stf.jus.br/
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Para aferir a compatibilidade dos instrumentos regulatérios mencionados com 0s
principios morais de justica bem como os valores fundamentais morais da premissa
liberal-republicana adotada, devem ser utilizados os instrumentos metodolégicos dos
principios de legitimacdo da proporcionalidade e da igualdade, cujo conteldo
operacional possibilita o ingresso dos valores morais no ordenamento positivo. 8

2.5.2 Controle de igualdade

Logo apds a realizacdo da sequéncia de verificacdo da proporcionalidade, é
necessario realizar o controle da medida tributéria extrafiscal sob a andlise do contetdo da
igualdade tanto em sua dimensdo de principio quanto como postulado. Na dimensdo de
principio, a igualdade prescreve uma finalidade a ser perseguida tanto pelo Legislativo quanto
pelo Executivo, com controle feito pelo Judiciario, ou seja, estabelece um estado ideal de
"igualdade, equidade, generalidade, impessoalidade, objetividade, legitimidade, pluralidade e
representatividade, no exercicio das competéncias atribuidas aos entes federados"®®.

Somente sera legitimo o descumprimento deste estado de generalidade diante de
medidas adequadas, necessarias e proporcionais em sentido estrito como vimos. Mas a
igualdade assume a dimensao de postulado, como também ja vimos, e nesta dimensdo devemos
combinar aqueles elementos estruturais que dao forma a igualdade postulado. Porque
"igualdade € a relagdo entre estes elementos"®’ e "sem esses elementos a relacdo de igualdade
ndo se completa. Ela fica, em vez disso, totalmente oca."®

Deste modo, vamos expor a seguir, com base no que ja vimos acerca da igualdade
em seus elementos fundamentais, o roteiro® a ser aplicado para avaliar as medidas tributarias
extrafiscais em respeito a igualdade-postulado:

Inicialmente é imprescindivel identificar e isolar os elementos que compdem a
estrutura da igualdade-postulado. Devemos identificar, portanto, os destinatarios do tratamento
diferenciado, a medida de comparacdo eleita pelo legislador (critério de discriminagdo), o
elemento indicativo da medida de comparacdo (fator de discriminacdo) e a finalidade
perseguida pelo legislador. Adiante neste trabalho aplicaremos este roteiro a fim de avaliar a

norma aqui estudada.

85TRAVASSOS, Marcelo Zenni. Fundamentos do direito regulatorio no instituto da extrafiscalidade. 1. ed.
Brasilia, DF: Penélope, 2014, p. 39 e 92.

8pAPADOPOL, Marcel Davidman. A extrafiscalidade e os controles de proporcionalidade e de igualdade.
2009. 130 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2009, p 87.

87AVILA, Humberto. Teoria da lgualdade Tributaria. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 45.

%|pid., p. 45.

89Seguimos o roteiro delineado por Papadopol. PAPADOPOL, Marcel Davidman. A extrafiscalidade e os
controles de proporcionalidade e de igualdade. 2009. 130 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009, p. 111-114.
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2.6 A igualdade tributaria na Constituicdo de 1988

Quando adentra a area tributaria, o principio da igualdade se projeta assegurando o
direito dos contribuintes e limitando o poder de tributar do Estado, estd determinado na
Constituicdo Federal de 1988, que em um ponto proibe desiguala¢do( art. 150, 1I), em outro

ponto a exige(art. 145, § 1°) sobre isso é interessante destacar a visdo de José Afonso da Silva:

Né&o basta, pois, a regra de isonomia estabelecida no caput do art. 5°, para concluir
que a igualdade perante a tributacdo esta garantida. O constituinte teve consciéncia de
sua insuficiéncia, tanto que estabeleceu que é vedado instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincho em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos (art.
150, I1). Mas também consagrou a regra pela qual, sempre que possivel os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte (art. 145, §1°). E o principio que busca a justica fiscal na distribuicio do
onus fiscal na capacidade contributiva do contribuinte, ja discutido antes.
Aparentemente, as duas regras se chocam. Uma veda tratamento desigual; outra o
autoriza. Mas em verdade ambas se conjugam na tentativa de concretizar a justica
tributaria. A graduacdo, segundo a capacidade econdmica e personalizacdo do
imposto, permite agrupar os contribuintes em classes, possibilitando tratamento
tributério diversificado por classes sociais, €, dentro de cada uma, que constituem
situagGes equivalentes, atua o principio da igualdade. (Grifos do autor). %

O constituinte, deste modo, além de arranjar por todo o texto constitucional o
principio da igualdade, deu a este énfase especial no capitulo do Sistema Tributario Nacional,
pois neste entalhou ndo sé o dever negativo de ndo distinguir em determinadas situagdes, mas
de sim diferir os tributos sempre que possivel conforme a capacidade econdmica. Isto se da por
que o legislador entendeu que a igualdade tributaria se expressa também por decorréncia l6gica
na forma do principio da capacidade contributiva e demais derivados. Hugo de Brito Machado
traz a lume esta obrigagdo de diferenciar quando possivel:

E certo que a expressdo "sempre que possivel”, utilizada no inicio do mencionado
dispositivo, pode levar o intérprete ao entendimento segundo o qual o principio da
capacidade contributiva somente sera observado quando possivel. Ndo nos parece,
porém que seja essa a melhor interpretacdo, porque sempre é possivel a observancia
do referido principio. A nosso ver, 0 sempre que possivel, do § 1° do art. 145, diz
respeito apenas ao carater pessoal dos tributos, pois na verdade nem sempre é
tecnicamente possivel um tributo com carater pessoal. %

Para os limites do nosso trabalho, é pertinente esclarecer que, tal como a violacéo

de qualquer outro principio constitucional, também a inobservancia, pelo legislador, do

OSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. rev. e atual. at¢ a Emenda
Constitucional n. 62, de 9/11/2009. Séo Paulo: Malheiros, 2010, p. 222.

IMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 27. ed. rev. e atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 63-64.
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principio da igualdade e da capacidade contributiva pode ser questionada tanto mediante agédo
direta perante o STF por uma das pessoas indicadas no art. 103 da Constitui¢do Federal, como
por meio de quaisquer outras acGes que ordinariamente examinam as questfes tributarias.

Trataremos a seguir da norma central deste trabalho e das distintas abordagens sofridas por ela.
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3 O CONCEITO DE SERVICOS HOSPITALARES E EQUIPARADOS NA LEI N°
9.249/95

A lei n° 9.249/95 estabelece normas relativas ao imposto de renda das pessoas
juridicas e também relacionadas a contribuicao social sobre o lucro liquido, sendo criada a partir
do Projeto de Lei n° 126 de 1995 no Senado Federal (Projeto de Lei n°® 913/95 na Camara dos
Deputados). Dentre outras disposic@es, o diploma legal trata da aliquota e da base de céalculo
dos tributos acima mencionados, da isencédo de tributos para lucros e dividendos, da tributacao
dos rendimentos produzidos por aplicagdo financeira de renda fixa e da incorporacéo, fuséo e
cisdo de pessoas juridicas.

A exposicdo de motivos da Lei n® 9.249/95 esclarece que o0 objetivo principal da
nova lei era a simplificacdo, uniformizando o tratamento tributario dos diversos tipos de renda,
com vistas a reduzir os mecanismos de planejamento fiscal®2. Além disso, a lei amplia o campo
de incidéncia do tributo por ela tratado, perseguindo alcancar os rendimentos auferidos no
exterior pelos contribuintes estabelecidos no pais. Por fim, dentre os objetivos principais, a lei
pretendia articular a tributacdo das empresas com o Plano de Estabilizacdo Econdmica, na
esteira do Plano Real®.

Dentre as principais medidas, tivemos a extingdo da corre¢do monetaria das
demonstrac@es financeiras, a reducéo da aliquota do imposto de renda pessoa juridica de 25%
para 15%, com adicional a ser pago sobre lucro que exceder a R$ 240.000,00 (duzentos e
quarenta mil reais), em aliquotas uniformizadas em 10%, ampliado para alcancar o lucro

presumido.

92Existe na doutrina uma discussdo a respeito da licitude do planejamento tributério, nos filiamos a perspectiva de
Machado: "E certo que existem praticas preconizadas por alguns com o nome de 'planejamento tributério' que
ultrapassam os limites da licitude. Praticas abusivas, que ndo merecem o nome de 'planejamento tributario’,
porque na verdade consubstanciam verdadeiras fraudes - situando-se, portanto, no campo da ilicitude. Isto,
porém, ndo quer dizer que ndo exista o direito ao planejamento tributario, que é, a rigor, atividade distinta da
fraude fiscal. Direito subjetivo do contribuinte de escolher para a préatica de suas atividades a forma que seja
menos onerosa do ponto de vista tributério, desde que se mantendo no campo da licitude." (Grifo do autor).
MACHADO, Hugo de Brito. Introducdo ao planejamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019,
p. 84.

93Exposicdo de Motivos da Lei 9.249/95. BRASIL. Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995. Altera a legislacédo
do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e d& outras
providéncias. Brasilia, DF, 1995. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/ 1995/lei-9249-26-
dezembro-1995-349062-exposicaodemotivos-149781-pl.html. Acesso em: 25 out. 2019, 09:00.
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3.1 O dispositivo da lei n® 9.249/95, artigo 15, 81°, 111, ""a"

Coracdo do nosso trabalho, o dispositivo de que trata a lei n° 9.249/95 que

analisaremos a seguir o que preceitua no artigo 15, paragrafo 1°, inciso I1l, alinea a, in verbis:

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, serd determinada mediante a
aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, deduzida das devolugdes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei
no 8.981, de 20 de janeiro de 1995. (Redacdo dada pela Lei n° 12.973, de 2014)
(Vigéncia)

8 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo seré de: [...]

111 - trinta e dois por cento, para as atividades de: (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

a) prestacao de servicos em geral, exceto a de servigos hospitalares e de auxilio
diagnostico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e
citopatologia, medicina nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a
prestadora destes servigos seja organizada sob a forma de sociedade empresaria
e atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa;
(Redacéo dada pela Lei n°®11.727, de 2008). (Grifo nosso).

Antes da lei n® 11.727/08, a excecdo contida na alinea "a" mencionava tdo somente
"servicos hospitalares" e como ja informado nada foi alegado na exposicdo de motivos a
respeito da isencdo tributaria parcial estabelecida. Ocorre que a lei n° 11.727/08 foi fruto da
Medida Provisoria n°® 413, de 2008, que em sua passagem pelo Legislativo Federal, sofreu 185
emendas, uma delas proposta pelo Deputado Luiz Carlos Hauly do PSDB do Parana, esta é
exatamente a alteracdo da norma que aqui estudamos. A emenda n° 147, em sua Nota
Descritiva®, discorre apenas: "Altera a Lei n° 9.249/95, para reduzir de 32% para 8% o
percentual sobre a receita bruta para apuragdo do Lucro Presumido das empresas de servicos de
auxilio diagnostico”. Portanto, o legislador ndo determinou nem a finalidade da norma,
tampouco seus motivos, veremos mais adiante as consequéncias que isto pode acarretar. Na
mesma lei, temos a determinacdo da base se calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL):

Art. 20. A base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal ou trimestral a que
se referem os arts. 2°, 25 e 27 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
correspondera aos seguintes percentuais aplicados sobre a receita bruta definida pelo
art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida no periodo,
deduzida das devolugdes, das vendas canceladas e dos descontos incondicionais
concedidos: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 167, de 2019).

%Nota descritiva da Emenda na Comissdo Legislativa na Camara dos Deputados. BRASIL. Cémara dos
Deputados. EMC 147/2008 MPV41308 => MPV 413/2008. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em:
ttps://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=384406. Acesso: 1 nov. /2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8981.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art119
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Mpv/232.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Mpv/232.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9430.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp167.htm#art12
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| - 32% (trinta e dois por cento) para a receita bruta decorrente das atividades previstas
no inciso Il do § 1° do art. 15 desta Lei; (Incluido pela Lei Complementar n°® 167, de
2019).

Il - 38,4% (trinta e oito inteiros e quatro décimos por cento) para a receita bruta
decorrente das atividades previstas no inciso 1V do § 1° do art. 15 desta Lei; e (Incluido
pela Lei Complementar n® 167, de 2019).

Il - 12% (doze por cento) para as demais receitas brutas. (Incluido pela Lei
Complementar n° 167, de 2019).

O dispositivo do art. 20 limita-se a utilizar o que foi definido no art. 15, § 1°, IlI,
sendo a alinea "a" excecdo do regime tributario dos servigos em geral, logo no art. 20, o que
ndo esta contido no regime das atividades previstas no art. 15, § 1°, Ill, sera tributado como
demais receitas brutas do inciso Il do art. 20, com percentual de 12%. Trataremos a seguir de

como a norma foi interpretada antes e depois de sua alteracao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp167.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp167.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp167.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp167.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp167.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp167.htm#art12
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4 A INTERPRETACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A Administracdo Tributaria é regida pela Constituicdo Federal de 1988, que em seu
art. 37 indicou principios implicitos e explicitos que orientam toda a Administracdo Publica.
No inciso XXII do mesmo artigo, o legislador constituinte estabeleceu que as administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo atividades essenciais
ao funcionamento do Estado e serdo exercidas por servidores de carreiras especificas. Ainda na
Lei Maior, o inciso LV do art. 5° assegura o contraditério e a ampla defesa em processo judicial
e administrativo.

O Processo Tributario em nosso pais segue 0 modelo hibrido®, com uma fase de
processo administrativo tributario e uma fase de processo judicial tributario, de acordo com o

que leciona Machado Segundo:

[...] o processo administrativo tributario, que se desenvolve ainda no dmbito da
Administragdo Tributéria, inicialmente de forma ndo contenciosa, em mero
procedimento verificado antes da pratica do ato de lancamento, e, depois, de modo
contencioso, como uma forma de controle interno da legalidade deste,
consubstanciando esta Ultima etapa o processo administrativo tributario
propriamente dito. Por fim, as normas que tratam da execucdo do crédito apurado
pelo Fisco, da penhora de bens, da interposicdo de embargos pelo contribuinte, ou da
propositura de acdo para anular o langamento, para obter restituicdo de tributos pagos
indevidamente etc., sdo normas de direito processual em sentido estrito, e tratam do
processo judicial tributario. (Grifo do autor). %

Os principios gerais que regem tanto o processo administrativo tributario quanto o
processo judicial tributario sdo: justica, seguranga juridica, isonomia, legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e publicidade, além dos principios do devido processo legal, da ampla
defesa, do contraditério, da instrumentalidade e economia processuais, do duplo grau de
jurisdicdo, da necessaria fundamentagdo das decisdes.

Para a orientacdo do processo administrativo, temos principios especificos®’:
oficialidade, inquisitoriedade, cientificacdo, busca pela verdade real (material), subordinacéo
hierarquica, ndo submissdo do 6rgao julgador ao poder hierarquico®, dever de fundamentagio

e utilidade do processo administrativo.

%N3o discutiremos aqui a distingdo que se faz na doutrina entre processo e procedimento, para tanto ver
MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 6-9.

%|pid., p. 8-9.

bid., p. 13-52.

%®Embora a Administragio em sua atividade tipica executiva de administrar vincule-se ao poder hierarquico, o
6rgdo julgador, que exerce atividade atipica, ao julgar esta adstrito aos principios constitucionais processuais
aqui elencados: “E por essa razio que um fiscal de tributos, por exemplo, segue fielmente as instrucdes
normativas editadas por seus superiores hierarquicos, mas o érgdo incubido de apreciar a validade de um auto
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Como tratamos aqui de tributos federais, apresentaremos de forma simplificada a
organizacdo dos 6rgdos administrativos fiscais federais para em seguida apreciarmos seus
julgados e como interpretaram o conceito em analise no presente trabalho. Lembramos ainda
que o Procedimento Administrativo Tributario federal encontra suporte em dois diplomas: um
geral, materializado na Lei n°® 9.784/99, e um especial, o Decreto n° 70.235/72, ato normativo
exarado Poder Executivo recepcionado em nosso sistema como lei ordinaria em virtude da
norma inserida no art. 22, 1, da CF/88%,

Os oOrgdos administrativos responsaveis pela decisdo de primeiro grau quando
tratamos dos tributos federais sdo as Delegacias de Julgamento'® que sdo 6rgéos de natureza
colegiada de deliberacdo interna, nestas os julgamentos séo feitos por Turmas Julgadoras
compostas exclusivamente por servidores da Administracdo Fazendaria.

No segundo grau, o julgamento do processo administrativo tributario € realizado
por uma das turmas do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF - do Ministério
da Fazenda composto de forma paritaria, com representantes dos contribuintes, geralmente
indicados pelas entidades de classe correspondentes, e representantes da Fazenda Publica. O
6rgéo é dividido em se¢des que se subdividem em turmas, por especialidade. E importante este
entendimento estrutural, pois veremos que 0 CARF por sua estrutura e afastamento do 6rgéo

fiscalizador pode realizar de forma isenta sua fungéo de érgdo julgador.

4.1 Normas regulamentadoras administrativas

Abordaremos neste topico a regulamentacao que a Administracao Tributaria deu ao
dispositivo legal que previu o beneficio fiscal para os servi¢os hospitalares. Foram muitas as
mudancas que ocorreram desde a que a horma que trouxe a menc¢do a servigcos hospitalares
passou a vigorar.

Contamos seis Instrugfes Normativas emanadas pela Receita Federal com
determinacOes e novidades sobre a definicdo de servigos hospitalares, das quais anexamos 0s
trechos mais relevantes para este trabalho, sdo elas: IN SRF n° 306/2003, IN SRF n° 480/2004,

de infracdo lavrado por esse mesmo fiscal podera - alids, deverd - desconsiderar essas mesmas instrucdes
normativas, caso as considere contrarias a lei.” MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario.
6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 44.

9Cf. SOUZA, James José Marins de. Direito Processual Tributario Brasileiro: administrativo e judicial) 5. ed.
Sédo Paulo: Dialética, 2010, p. 233.

10Atualmente sdo 14 Delegacias de Julgamento conforme o anexo X111 da Portaria MF n° 430, de 09 de outubro
de 2017. BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria MF n° 430, de 09 de outubro de 2017. Brasilia, DF, 2017b.
Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=87025&visao= original.
Acesso em: 11 nov. 2019.
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IN SRF n° 539/2005, IN RFB n° 1.234/2012, IN RFB n° 1.540/2015 e IN RFB n° 1.700/2017
(Todas no Anexo A). Passaremos a descrever o que cada uma delas estabeleceu e alterou a
respeito do conceito de servigos hospitalares.

O dispositivo constante na Lei n® 9.249/95, tema do presente estudo, ndo foi
regulamentado até o ano de 2003, quando a entdo Secretaria da Receita Federal editou a IN n°
306%°! de 12 de marco de 2003, que definiu, em seu artigo 23, servigos hospitalares como
servicos prestados por pessoas juridicas diretamente ligados a atencao e assisténcia a satide com
estrutura fisica condizente para a execuc¢ao de uma das atividades ou a combinacdo de uma ou
mais das atribuicOes de que trata a Parte II, Capitulo 2, da Portaria GM n° 1.8841%2 de 11 de
novembro de 1994, do Ministério da Saude. A Portaria mencionada estipula normas para
projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de satde. A Parte I, do Capitulo Il designado
na norma trata da organizacao fisico-funcional dos estabelecimentos de saude e define nove
atribuicdes de estabelecimentos assistenciais a saide. A mesma portaria ministerial determina
que as cinco primeiras sdo atribui¢des fim, isto é, constituem funcdes diretamente ligadas a
atencdo e assisténcia a satde. As quatro ultimas sdo atribuicGes meio para o desenvolvimento
das primeiras e de si proprias.

Com isso, conjugando a instrucdo normativa da Receita Federal com a portaria
ministerial citadas, temos os critérios estabelecidos para que enquadrar-se no conceito de
servicos hospitalares: pessoa juridica com estrutura fisica condizente para executar uma ou mais
das atribuices acima enumeradas de um a cinco.

Pouco tempo depois, em 15 de dezembro de 2004, foi editada a IN SRF n° 4801%,
gue revogou a norma acima e passou a exigir em seu artigo 27, para a configuracao da prestacao
de servicos hospitalares, que o contribuinte tivesse pelo menos cinco leitos de internacdo de
pacientes, com um atendimento béasico de diagnostico e tratamento, com equipe clinica

organizada e com prova de admissdo e assisténcia permanente prestada por médicos, que

101BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucio Normativa n° 306, de 12 de margo de 2003. Brasilia, DF,
2003. Dispde sobre a retencdo de tributos e contribuicfes nos pagamentos efetuados a pessoas juridicas por
orgdos, autarquias e fundagfes da administracdo publica federal. Brasilia, DF, 2003b. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=15195&visao=original. Acesso em: 7
nov. 2019.

102BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Assisténcia & Satde. Coordenagio-Geral de Normas. Portaria GM
n° 1.884. Normas para projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de salde. Brasilia, DF, 1994. 136 p.
(Série Saude & Tecnologia).

13BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucdo Normativa n.° 480, de 15 de dezembro de 2004. Dispde
sobre a retengdo de tributos e contribuicGes nos pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas que menciona a
outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servigcos. Brasilia, DF, 2004. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=15389. Acesso em: 26
out. 2019, 22:17.
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possuam servigos de enfermagem e atendimento terapéutico direto ao paciente, durante 24
horas, com disponibilidade de servicos de laboratorio e radiologia, servigos de cirurgia e/ou
parto, bem como registros médicos organizados para a rapida observacdo e acompanhamento
dos casos.

Em seguida, em 25 de abril de 2005, foi editada a IN SRF n® 539/2005% que buscou
um meio termo entre as regulamentacGes das IN SRF n° 306/2003 e IN SRF n° 480/2004.
Assim, foram listados servicos a serem executados e exigiu-se do contribuinte uma estrutura
fisica capaz de internar pacientes, sem mencao ao nimero de leitos, com fundamento em norma
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa): Resolucdo de Diretoria Colegiada
(RDC) n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, prestados por empresario ou sociedade empresaria
gue exerca uma das atribuices listadas, semelhante ao que estipulou a Parte I, Capitulo 2, da
Portaria GM n° 1.884 acima descrita. O RDC n° 50/2002 da Anvisa substituiu a Portaria GM n°
1.884 do Ministério da Saude como regulamento técnico para avaliacdo e aprovacgdo de projetos
fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude.

Em 11 de janeiro de 2012, a Receita Federal dedicou uma secdo na IN RFB n°
1.2341% especialmente para tratar do tema servigos hospitalares, porém ndo trouxe novidades,
permanecendo a exigéncia de internacdo de pacientes, com estrutura fisica capaz de garantir
atendimento basico de diagnostico e tratamento, com equipe clinica organizada e com prova de
admissao e assisténcia permanente prestada por medicos, que possuam servicos de enfermagem
e atendimento terapéutico direto ao paciente humano, durante 24 (vinte e quatro) horas, com
disponibilidade de servicos de laboratério e radiologia, servigos de cirurgia e parto, bem como
registros médicos organizados para a rapida observacdo e acompanhamento dos casos. Nao se
mencionou nenhum regulamento ou portaria da Anvisa ou do Ministério da Salde nesta

instrucdo normativa.

104BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrugcdo Normativa n.° 539, de 25 de abril de 2005. Altera a
Instrucdo Normativa SRF n° 480, de 15 de dezembro de 2004, que dispbe sobre a retencdo de tributos e
contribuicdes nos pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas que menciona a outras pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens e servicos. Brasilia, DF, 2005. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/
sijut2consulta/link.action?visao=anotado &id Ato=15455#82736. Acesso em: 26 out. 2019, 22:36.

105BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrucio Normativa n.° 1.234, de 11 de janeiro de 2012. Disp&e sobre
a retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos 6rgdos da administragdo publica federal direta, autarquias
e fundagdes federais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas que menciona
a outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servigos. Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=37200#950762. Acesso
em: 26 out. 2019, 23:10.
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Em 05 de janeiro de 2015, foi editada a IN RFB n° 1540 que alterou parcialmente
a instrucdo normativa acima, tendo como resultado uma redacdo que considerou servigcos
hospitalares aqueles vinculados as atividades desenvolvidas em hospitais voltando a utilizar o
RDC n° 50/2002 da Anvisa nas atribuicdes 1 a 4 como critério técnico a ser obedecido.

Por fim, a IN RFB n° 1.700 vigente, ampliou as possibilidades de
enquadramento no conceito de servigos hospitalares, pois incluiu servigos hospitalares e seus
equiparados: auxilio diagnostico e terapia, fisioterapia e terapia ocupacional, fonoaudiologia,
patologia clinica, imagenologia, radiologia, anatomia patoldgica e citopatologia, medicina
nuclear, andlises e patologias clinicas, exames por métodos graficos, procedimentos
endoscopicos, radioterapia, quimioterapia, dialise e oxigenoterapia hiperbarica contanto que o

prestador seja organizado sob a forma de sociedade empresaria e respeite as normas da Anvisa.

4.2 A interpretacgdo das delegacias de julgamento da Receita Federal (DRJ)

Relacionamos a seguir, a titulo de exemplo, alguns acorddos das Delegacias de
Julgamento da Receita Federal com proposito de assimilar como o conceito de servigos
hospitalares foi interpretado por estes 6rgdos. Na fase inicial, ainda sem quaisquer instrucdes
normativas estabelecendo qualquer definicdo de servigos hospitalares, as Delegacias de
Julgamento estabeleceram desde logo uma concepgéo relacionando tais servigos a estrutura
hospitalar e a ideia de internacao de pacientes.

A primeira decisdo aqui exemplificada € a decisdo 15-939 de 28 de abril de 2000

da DRJ de Salvador, que foi julgada como segue:

EMENTA: LUCRO PRESUMIDO. SERVICOS HOSPITALARES. CONCEITO.
Servicos hospitalares sdo os prestados por hospital, considerado como local onde sdo
internados e tratados pacientes durante as vinte e quatro horas do dia, com
acompanhamento de médicos e enfermeiros. PERCENTUAL PARA A
DETERMINACAO DO LUCRO PRESUMIDO. SERVICOS HOSPITALARES. O
percentual de 8% da receita bruta para a determinacao do lucro presumido é aplicavel
a prestagdo de servicos hospitalares, entendido como o prestado por hospitais. Aos
demais servicos o percentual é de 32%.

108BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucio Normativa n.° 1540 de 05 de janeiro de 2015. Brasilia,
DF, 2015. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&
idAto=59937#1485018. Acesso em: 26 out. 2019, as 23:32.

197BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucdo Normativa RFB n.° 1700, 14 de margo de 2017. Dispde
sobre a determinacéo e o pagamento do imposto sobre a renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido das
pessoas juridicas e disciplina o tratamento tributario da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins no que se
refere as alteracdes introduzidas pela Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014. Brasilia, DF, 2017a. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=81268. Acesso em: 26 out. 2019, 21:42.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=81268
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Acrescentando uma interpretagdo quanto a finalidade da norma foi a decis&o n° 15-
2114 de 09 de outubro de 2000 também da DRJ de Salvador:

EMENTA: LUCRO PRESUMIDO. SERVICOS HOSPITALARES. CONCEITO.
Servigos hospitalares sdo 0s prestados por hospitais e entidades que tenham as
mesmas caracteristicas daqueles, suportando custos semelhantes, como: hotelaria,
alimentacdo, médicos plantonistas nas 24 horas do dia, servigo ininterrupto, servigo
de enfermagem permanente, entre outros. LUCRO PRESUMIDO. SERVICOS
HOSPITALARES. ALIQUOTA REDUZIDA. TELEOLOGIA. Ao atribuir aliquota
menor para 0s "servicos hospitalares" no calculo do valor tributdvel no lucro
presumido, o legislador ndo visou a beneficiar os prestadores destes servigos, mas ndo
prejudica-los, reconhecendo seus custos maiores em relagdo aos outros servicos.

No mesmo sentido, foram os julgamentos: decisdo n° 08-1459 de 30 de outubro de
2000 DRJ Fortaleza; deciséo n° 08-1531 de 17 de novembro de 2000 DRJ Fortaleza; Decisao
n°08-1677 de 13 de Dezembro de 2000 DRJ Fortaleza; Acdrdao n° 08-141 de 10 de outubro de
2001 DRJ Fortaleza; Acordao n° 15-713 de 10 de janeiro de 2002 DRJ Salvador; Acérdao n°
11-1083 de 05 de abril de 2002 DRJ Recife; Acorddo n° 11-2335 de 06 de setembro de 2002
DRJ Recife e Acorddo n° 15-2509 de 24 de outubro de 2002 DRJ Salvador.

Ja sob a vigéncia da Instrucdo Normativa n° 306/2003, destacamos o seguinte
Acordao n° 02-6601 de 17 de agosto de 2004 da DRJ Belo Horizonte, que faz men¢édo ao ato
declaratério interpretativo SRF n° 181%, que excluiu do conceito de servicos hospitalares os

servicos prestados exclusivamente por socios da empresa ou de natureza intelectual:

EMENTA: Servigos Hospitalares. Constatado que a atividade da empresa se insere
naquelas previstas no art. 23 da Instrucdo Normativa SRF n° 306, de 2003 e que a
empresa nao se enquadra no disposto no art. 2°, do Ato Declaratério Interpretativo
SRF n° 18, de 2003, cancela-se o langamento.

Na mesma toada, 0 Acordao n° 14-31323 de 27 de outubro de 2010 da DRJ Ribeirdo
Preto 5% Turma cita como base interpretativa o Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 19, de
07 de dezembro de 2007, este néo traz novidades, tdo somente segue as Instru¢cdes Normativas

vigentes:

EMENTA: PRESTADOR DE SERVICOS HOSPITALARES. PERCENTUAL DE
LUCRO PRESUMIDO. REQUISITOS. Considera-se prestador de servigos
hospitalares, sobre cuja receita caberd a aplicacdo do percentual de 8% (oito por
cento), para fins de determinacdo da base de célculo do lucro presumido, o
estabelecimento assistencial de salide que atender aos requisitos previstos no art. 27

18BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Ato Declaratério Interpretativo n® 18, de 23 de outubro de 2003.
Disp6e sobre a abrangéncia do conceito de servicos hospitalares para fins de determinacdo da base de célculo do
imposto de renda. Brasilia, DF, 2003a. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/ sijut2consulta/I
ink.action?idAto=5673&visao=original. Acesso em: 11 nov. 2019.
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da IN SRF n° 480, de 2004, com a altera¢do introduzida pelo art. 1° da IN SRF n° 539,
de 2005 e sigam os dispositivos emanados no ADI n° 19 de 10/12/2007. DIREITO
CREDITORIO. ONUS DA PROVA. Incumbe ao sujeito passivo a demonstragéo,
acompanhada das provas habeis, da composicdo e a existéncia do crédito que alega
possuir junto & Fazenda Nacional para que sejam aferidas sua liquidez e certeza pela
autoridade administrativa. COMPENSACAO TRIBUTARIA. Apenas os créditos
liquidos e certos sdo passiveis de compensacao tributaria, conforme artigo 170 do
Codigo Tributario Nacional.

Por esse mesmo angulo, o Acorddo DRJ/FOR n° 25273, 12 abril 2013, o Acordéo
DRJ/FOR n° 37510, 27 janeiro 2017, o Acordao DRJ/RJ n° 12-55237, de 25 de abril de 2013,
0 Acorddo DRJ/RPO, de 26 de fevereiro de 2013, o Acérddo DRJ/POA 10-38151, de 26 de
abril de 2012 entre outros julgados. E sabido que as DRJ ndo costumam em regra discutir
questdes de direito em profundidade, limitam-se a repetir os termos ja empregados na
fundamentacéo do ato ja impugnado. Ap6s a normatizacgdo realizada pela Receita, a maior parte
dos julgados nestes 6rgaos reiteravam as instrucdes normativas, trataremos disto mais adiante,

passaremos aqui a apresentar o que foi definido pela Coordenacédo-Geral de Tributacgéo.

4.3 A interpretagdo da Coordenacédo-Geral de Tributacédo (COSIT)

Em 16 de setembro de 2013, a Receita Federal expediu a IN RFB 1396 (Anexo
A) que estabeleceu dentre outras coisas que a Solucdo de Consulta Cosit e a Solucdo de
Divergéncia Cosit passam a ter efeito vinculante a partir de sua publicacéo e respaldam o sujeito
passivo que as aplicar mesmo que ndo seja o consulente. Tal ferramenta é muito importante
para o contribuinte, pois é apta a esclarecer ddvidas e de forma transparente garantir a
generalidade e igualdade de aplicacdo das normas tributarias. Aqui nos limitamos a apresentar

a consulta mais recente a respeito do assunto tratado:

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 114, 26 MARCO 2019

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

LUCRO PRESUMIDO. Servicos de salde. PERCENTUAL PRESUNCAO
REDUZIDO. REQUISITOS. A partir de 1° de janeiro de 2009, para efeito de
determinagdo da base de calculo do IRPJ devido pela pessoa juridica tributada com
base no lucro presumido, aplica-se o percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita
bruta decorrente da prestacéo de servicos hospitalares e da prestacdo dos servigos de
auxilio diagndstico e terapia listados na "Atribuicdo 4: Prestacdo de Atendimento ao
Apoio ao Diagndstico e Terapia" da Resolu¢do RDC Anvisa n° 50, de 21 de fevereiro
de 2002, desde que a prestadora dos servigos seja organizada sob a forma de sociedade

19BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa n.° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dispde sobre
0 processo de consulta relativo a interpretacdo da legislacéo tributaria e aduaneira e a classificacao de servicos,
intangiveis e outras operac6es que produzam varia¢@es no patriménio, no ambito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/ sijut2consulta/link.
action?id Ato=46030&visao=original. Acesso em: 7 nov. 2019.
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empresaria (de direito e de fato) e atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa).

Dispositivos Legais: Lei n® 9.249, de 1995, art. 15, caput, § 1°, 111, "a", e § 2° Lein°
9.430, de 1996, art. 25, I; Lei n® 10.406, de 2002 (Codigo Civil), art. 966 e 982; Lei
n® 11.727, de 2008, arts. 29 e 41, VI; Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 2012,
arts. 30, 31 e 38, II; Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 9°; Instrugéo
Normativa RFB n® 1.700, de 2017, art. 33, § 1° II, "a", 88 3° e 4°, art. 215, § 29
Solucéo de Divergéncia Cosit n° 11, de 28 de agosto de 2012; Resolugdo RDC Anvisa
n° 50, de 2002.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

RESULTADO PRESUMIDO. Servicos DE SAUDE. PERCENTUAL DE
PRESUNCAO REDUZIDO. REQUISITOS. A partir de 1° de janeiro de 2009, para
efeito de determinagdo da base de calculo da CSLL devida pela pessoa juridica
tributada com base no resultado presumido, aplica-se o percentual de 12% (doze por
cento) sobre a receita bruta decorrente da prestacdo de servigos hospitalares e da
prestacdo dos servigos de auxilio diagnostico e terapia listados na "Atribuicdo 4:
Prestacdo de Atendimento ao Apoio ao Diagnostico e Terapia" da Resolugcdo RDC
Anvisa n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, desde que a prestadora dos servicos seja
organizada sob a forma de sociedade empresaria (de direito e de fato) e atenda as
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Dispositivos Legais: Lei n® 9.249, de 1995, art. 15, § 1°, 111, "a", § 2°, e art. 20, caput;
Lein®9.430, de 1996, art. 29, I; Lei n°® 10.406, de 2002 (Codigo Civil), art. 966 e 982;
Lein®11.727, de 2008, arts. 29 e 41, VI; Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 2012,
arts. 30, 31 e 38, Il; Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, art. 9°; Instrucdo
Normativa RFB n° 1.700, de 2017, art. 33, § 1°, I, "a", 88 3° e 4°, art. 34, § 2°, art.
215, 88 1° e 2° Solucdo de Divergéncia Cosit n° 11, de 28 de agosto de 2012;
Resolucdo RDC Anvisa n° 50, de 2002.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA SOBRE DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
INEFICACIA. N&o produz efeitos a consulta quando versar sobre fato definido ou
declarado em disposicdo literal de lei ou sobre fato disciplinado em ato normativo,
publicado antes de sua apresentacéo.

Dispositivos Legais: Decreto n° 70.235, de 1972, art. 52, incisos V e VI; Instrugéo
Normativa RFB n® 1.396, de 2013, art. 18, incisos VIl e IX.

Note-se que a solucdo de consulta acima traz como sujeitos passiveis de gozar do
beneficio fiscal tanto os servi¢os hospitalares quanto os servicos de auxilio diagnostico e
terapia, o que configura uma ampliacao significativa dos alvos da norma.

A seguir, verificaremos como se deu, através de decisdes importantes tanto do
Conselho de Contribuintes, quanto do Poder Judiciario, tal ampliacdo do conceito emanado pela

norma em estudo.

4.4 A interpretacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

O entendimento inicial do CARF a respeito do conceito de "servigos hospitalares™
estabeleceu-se no sentido de vincula-lo diretamente ao conceito de hospital, como na decisdo a
seguir, que negou o beneficio as atividades de hemodialise, radiologia e laboratorio de analises

clinicas, respectivamente:
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IRPJ — LUCRO PRESUMIDO - SERVICOS DE TERAPIA RENAL
SUBSTITUTIVA — Hemodialise e Dialise - A prestacdo de servigos de hemodialise
e didlise ndo se confunde com a prestagdo de servigos hospitalares. Havendo a opgéo
pelo lucro presumido, este sera apurado pelo coeficiente de 32%, aplicavel a prestacdo
de servigos em geral (Lei n 9.249/95, art. 15, § 1°, inc. I11). Recurso negado. (CARF.
Recurso voluntario n® 13925.000117/99-26. Ac6rddo n°: 108-06103. Relatora: Tania
Koetz Moreira. Data da sessdo: 10/05/2000).

IRPJ — LUCRO PRESUMIDO/ PRESTAGAO DE SERVICOS DE RADIOLOGIA —
As unidades de radiologia sdo prestadoras de servicos médicos especializados, que
ndo se enquadram no conceito de prestadoras de servicos hospitalares, mesmo quando
0s servigcos sdo executados dentro do ambiente fisico de hospital, casa de salde,
pronto-socorro. Para efeito de apuracdo do lucro presumido deve ser aplicado o
coeficiente de presuncéo destinado as atividades cuja receita remunere essencialmente
0 exercicio pessoal dos socios de profissdes que dependam de habilitacdo profissional
legalmente exigida. Recurso negado. (CARF. Recurso voluntario ne:
13925.000116/99-63. Acdrdao n°: 108-06.417. Relatora: Marcia Maria Loria Meira.
Data da Sessdo 21/02/2001).

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO- PRESTACAO DE SERVICOS - COEFICIENTE DA
BASE DE CALCULO - As clinicas que prestam servicos médicos, cujas atividades
ndo contemplam aqueles executados por entidades hospitalares devem apurar a base
de calculo do IRPJ com base no coeficiente de 32%, nos termos do artigo 15, IV, “a”,
da Lei n® 9.249/95. (CARF. Recurso voluntario: 10940.001178/99-61. Aco6rdao n°:
107-06443. Relator: Natanael Martins. Data da Sessdo: 18/10/2001).

Ainda em meados do ano de 2003, portanto sob vigéncia da IN SRF n° 306, tivemos
decisdes divergentes, no sentido de admitir o beneficio fiscal para uma clinica de radiologia e

um servico de quimioterapia, respectivamente:

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - BASE DE CALCULO - As clinicas radioldgicas,
diferentemente das clinicas de prestacdo de servigos médicos, dada a complexidade
dos exames prestados, tem caracteristicas de servicos hospitalares, inclusive
relativamente ao custo dos servicos oferecidos e, portanto, tem a base de célculo do
lucro presumido ao coeficiente de 8%. (CARF. Recurso voluntério:
10120.001602/2002-41. Acérddao n°: 103-21278. Relator(a): Nadja Rodrigues
Romero. Data da Sessao: 12/06/2003).

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - CLINICA DE QUIMIOTERAPIA E
IMUNOTERAPIA - COEFICIENTE - Para efeito de determinacéo da base de calculo
do imposto de renda apurado pelo lucro presumido, devera ser aplicado o coeficiente
de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta da atividade. Recurso conhecido e provido.
(CARF. Recurso voluntario: 10680.002822/2002-47. Acérddo n°; 107-07267.
Relator(a): Edwal Gongalves dos Santos. Data da Sesséo: 13/08/2003).

Nos anos seguintes, inimeros processos tratando do objeto do nosso estudo e apesar
das instrucBes normativas emanadas pela Receita Federal, o Conselho dos Contribuintes
continuou a analisar caso a caso exarando decisdes diversas. Até que, como veremos adiante, 0
STJ afetou o julgamento do REsp 1116399/BA a Secdo, que seguiu o entendimento
paradigmatico do REsp 951.251/PR, em consonancia com o art. 543-C do Codigo de Processo
Civil de 1973, introduzido pela Lei n°® 11.672, decidindo, na forma de recurso repetitivo, 0s


http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/exibirProcesso.jsf;jsessionid=501DA0B527D22F1F426ED65F514F3F5C
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271116399%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271116399%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
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processos tratando da presente questdo. Assim, 0 CARF passou a definir de forma modificada,

inclusive ao tratar de servico de hemodialise:

Imposto de Renda de Pessoa Juridica IRPJ. PRESTACAO DE SERVICO DE
HEMODIALISE — NATUREZA HOSPITALAR — ALIQUOTA DE 8% SOBRE A
RECEITA BRUTA MENSAL Considerando-se a complexidade que envolve a
prestacdo de servico de hemodialise, que exige pessoal especializado, espaco fisico
adequado, equipamentos sofisticados e rotinas procedimentais especificas, 0 mesmo
pode ser enquadrado como “servigos hospitalares”, devendo-lhe ser aplicada a
aliquota reduzida de 8% para fins de apuracao da base de calculo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica. (CARF. Recurso voluntario: 10935.003082/2006-51. N° Acérdao:
1301-000.762. Relator(a): VALMIR SANDRI. Data da Sesséo: 23/11/2011).

Como a esfera administrativa vincula-se ao posicionamento judicial principalmente
no ambito do CARF, que apresenta autonomia deciséria em relacdo aos atos normativos
emanados pela Administragdo Tributaria, o resultado do julgamento de recursos repetitivos no

STJ provocou resultados:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ. LUCRO PRESUMIDO.
PERCENTUAIS. REQUISITOS ESPECIFICOS. PROVA. INTERPRETA(;AO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA. POSICIONAMENTO JUDICIAL SUJEITO A
SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. VINCULAQAO DA ESFERA
ADMINISTRATIVA. 1. Os percentuais de lucro presumido, no imposto sobre a renda
e na contribuigdo social sobre o lucro liquido, definidos para servigos equiparados a
hospitalares, para exercicios anteriores a 2009, independem de comprovacdo de
requisitos especificos, limitado a exigéncia do objeto préprio da atividade. 2.
Possibilidade de reconhecimento de crédito pleiteado, se 0 conjunto probatério e as
condicbes especiais da demanda justifiguem a relativizagdo do formalismo
processual, com base no principio da verdade real. (CARF, Recurso voluntério:
10805.906975/2009-88. N° Ac6rdao: 1803-002.597. Relator(a): FERNANDO
FERREIRA CASTELLANI. Data da Sessdo: 24/03/2015).

A seguir faremos sintética analise da interpretacdo realizada pela Administracdo

Tributaria, em seguida partiremos para uma apresentacdo de como o Judiciario tratou a norma.

4.5 Analise da interpretacdo da administracéo tributaria

Podemos dividir o Processo Tributario em fase administrativa e fase judicial. Na
primeira, ja vimos, a decisdo de primeiro grau é realizada, no &mbito federal, pelas Delegacias
de Julgamento. E importante mencionar, neste passo da nossa exposicdo, a mengio que faz o

professor Machado Segundo**?:

Na prética, os 6rgdos julgadores de primeira instancia tém, em regra, autonomia assaz
reduzida. Costumam limitar-se a homologar o ato impugnado, por mais absurda que

H1OMACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 163.
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seja a exigéncia nele contida ou por maiores os vicios que se tenham verificado no
procedimento preparatdrio. As poucas hipoteses nas quais 0s julgamentos de primeira
instancia consideram procedente, no todo ou em parte, a impugnagéo apresentada, s&o
aquelas nas quais se discutem apenas aspectos de fato, demonstraveis objetivamente
com documentos juntados a impugnacdo: através de documento, por exemplo, 0
contribuinte demonstra por exemplo que j& pagou o imposto langado.

Consequentemente, as decisdes emanadas por estes 6rgaos dificilmente elucidardo
de maneira criteriosa caso a caso a adequacao ao conceito de "servigos hospitalares” mesmo
que o contribuinte demonstre as semelhancas e a aproximacéo de sua situagdo em concreto com

0 que se entende por "hospital”. A explicacéo é dada por Hugo de Brito Machado Segundo®!*:

Tal fato se deve a menor "imparcialidade organica" de tais 6rgdos, os quais, ndo
obstante dotados de especializacdo funcional (sdo julgadores, e ndo fiscalizadores, o
que ja lhes assegura ténue imparcialidade), sdo normalmente vinculados a mesma
organizagdo que prolatou o ato impugnado.

Contudo, do mesmo modo que no plano judicial, o 6rgao julgador deve apreciar 0s
argumentos e, ao proferir decisdo, manifestar-se sobre as razbes do afastamento ou do
acolhimento da tese do contribuinte. Dada a recorréncia da questdo, 0 CARF manifestou-se

sobre este quesito, Machado Segundo**? demonstra:

A propésito, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - nova denominagéo do
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda - tem entendido que "implica
pretericdo do direito de defesa a omissdo da autoridade em consignar na deciséo 0s
argumentos que embasaram suas razbes de decidir, tornando-a, em consequéncia,
imotivada".

Por tudo isso, o contribuinte socorre-se no 6rgdo de segundo grau, que
contemplaremos a seguir. O CARF, 6rgao responsavel pelo julgamento em segundo grau dos
processos administrativos tributarios, atualmente também responsavel por apreciar questdes
ligadas a contribuicGes previdenciarias, € dividido em se¢des que por sua vez se subdividem
em diversas turmas, para uma das quais o recurso € distribuido.

Como vimos quando discorremos sobre a interpretacdo do CARF, as decisdes deste
Orgdo sao mais técnicas e apreciam em detalhes as normas e porventura as questfes de direito
levadas a sua alcada. Em alguns julgados do CARF, deslindou-se inicialmente (antes mesmo
do judiciario) a interpretacdo de que clinicas de imagem e também clinicas de hemodialise
fariam jus ao beneficio fiscal aqui dissecado. Seguiremos nos ocupando do processo tributéario

judicial.

HIMACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 163.
112|pid., p. 163.
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5 A INTERPRETACAO DO JUDICIARIO

Vejamos entdo como o Poder Judicidrio interpretou a norma que estamos

estudando. A seguir nos debrucaremos em julgados dos Tribunais Regionais Federais e no STJ.

5.1 A interpretacdo dos Tribunais Regionais Federais (TRF)

No Poder Judiciario, a matéria relativa a definicdo de servigcos hospitalares foi
tratada de maneira diversificada, emitindo decisdes: umas que aceitavam servi¢os de salde nao
necessariamente ligados a hospitais, outras que exigiam tal vinculo para admitir o privilégio

tributario, como podemos notar nos acordaos a seguir:

TRIBUTARIO. SERVICO DE HEMODIALISE. SERVIGCOS HOSPITALARES.
ALIQUOTA INCIDENTE SOBRE A RECEITA BRUTA. ART. 15, CAPUT, DA
LEI N. 9.249/95. 1. O servigo de hemodidlise, ainda que realizado com autonomia
técnica e administrativa, amolda-se, em esséncia, ao conceito de servicos hospitalares.
2. A receita bruta oriunda da prestacéo de servicos de hemodialise deve ser tributada
nos moldes do art. 15, caput, da Lei n. 9.249/95, ou seja, a razdo de 8%. (TRF4, AMS
2001.04.01.019575-4, PRIMEIRA TURMA, Relator LUIZ CARLOS DE CASTRO
LUGON, DJ 05/02/2003).

DIREITO CONSTITUCIONAL, ECONOMICO E TRIBUTARIO - IMPOSTO DE
RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LEI FEDERAL N°
9.249/95. PRESTADOR DE SERVICOS HOSPITALARES. ANALISES
CLINICAS. NAO ABRANGENCIA.1. O Supremo Tribunal Federal (RE n°
343.446/SC - Rel. Min. Carlos Velloso - Pleno) admitiu, no Plenario, sem voto
divergente, na exigéncia de contribuicdo social, a diferenciacdo de aliquotas, em
decorréncia da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte. 2. A empresa
que se dedica a atividade de analises clinicas ndo se enquadra na definicdo legal de
prestador de servicos hospitalares. 3. Apelacdo desprovida. (TRF 32 Regido,
QUARTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 278922 - 0001036-
91.2005.4.03.6108, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, julgado
em 14/03/2007, DJU DATA:30/05/2007 PAGINA: 443).

Ainda no ambito da segunda instancia, houve recursos como o0 seguinte, que
chegaram a tocar no ponto central do presente trabalho: a desobediéncia ao principio da
igualdade (isonomia) e ao principio da capacidade contributiva. O contribuinte viu afastada sua
alegacdo com um argumento sumario que tratou tdo somente do aspecto formal do principio da
igualdade, sem buscar uma finalidade para a discriminagdo, nem um preceito constitucional
para motiva-la.

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. LEI N° 9.249/95. EMPRESAS PRESTADORAS DE

SERVIGCOS EM GERAL. MAJORAGCAO DE ALIQUOTA. QUEBRA DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA
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VEDAGAO DE CONFISCO. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, dispde, no seu artigo 15, 8§ 1°, inciso 11, que o percentual de 32%
(trinta e dois por cento) incidira sobre as atividades das empresas prestadoras de
servicos em geral, exceto a de servigos hospitalares, restando claro que o legislador,
expressamente, majorou a aliquota da mencionada contribuicdo social, para este
seguimento de contribuintes, de 12% (doze por cento) para a percentagem acima. 2.
Quanto a alegacdo de ocorréncia de tratamento discriminatério, ofensivo da isonomia,
basta lembrar que desigualdade haveria se, no conjunto das empresas, somente parte
se sujeitasse ao recolhimento da contribuicdo com aliquota majorada, enquanto outra
parte recolhesse a exacdo com aplicacdo de uma aliquota geral. Nessa hipdtese,
restaria configurada a discriminacdo, pois iguais estariam recebendo tratamento
desigual. 3. Tornar concreta a isonomia, no campo da tributaco, significa tratar
igualmente aqueles que se encontram em situacéo equivalente, dispensando a
todos igual tratamento fiscal e, nesse ponto, a lei alhures mencionada foi
reverente ao principio, conquanto tratou de estabelecer a mesma aliquota para
a generalidade das empresas prestadoras de servicos, com excecdo dos
prestadores de servicos hospitalares, em face da especificidade destes. Na
verdade, independentemente do angulo de analise da questéo, resta claro que o
discrimen eleito pelo legislador foi legitimo, conquanto nele se identifica conexao
l6gica entre os elementos objetivos de diferenciacdo - no caso, 0 mesmo
tratamento para as empresas prestadoras de servi¢os em geral -, e a disciplina
legal estabelecida. 4. No que tange & alegacdo de afronta ao principio da capacidade
contributiva, de fato a Constituicdo Federal dispbe (art. 145, § 1°) que, na medida do
possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte e ndo ha objecdo para que também as taxas e as
contribui¢bes sejam graduadas segundo o mesmo critério, devendo referida
capacidade ser medida mediante a aplicagdo de critérios objetivos de mensuragdo. 5.
Releva anotar que a diferenciacdo de aliquotas ja constava da legislacéo anterior, com
relacdo as institui¢des financeiras e equiparadas, e, no caso das empresas prestadoras
de servicos, a aliquota da CSSL foi estabelecida com base nas caracteristicas tipicas
da atividade e levando em conta a capacidade de geracéo de lucro e estes séo critérios
objetivos de mensuracéo que legitimam o estabelecimento de aliquotas diferenciadas.
6. Quanto a alegacgdo de quebra do principio da proibi¢do do confisco, a Carta Politica
de fato veda (art. 150, IV) a utilizagdo do tributo com tal efeito, sendo, porém, dificil
caracterizar a atividade tributante como confiscatéria, salvo, evidentemente, nas
hipoteses em que ocorrer a retirada total da renda do contribuinte ou a totalidade de
seus bens, por meio da tributagdo. De fato, critério objetivo inafastavel é o da protecao
da propriedade e, incidindo a referida contribuicéo sobre o lucro auferido no exercicio
da atividade econdmica, ainda que se reconheca ser elevada a aliquota alhures
mencionada, ndo é possivel caracterizi-la como confiscatoria. 7. Apelagdo a que se
nega provimento. (TRF 32 Regi&o, TERCEIRA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL
- 1127860 - 0013738-24.2004.4.03.6102, Rel. JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS
SANTOS, julgado em 19/09/2007, DJU DATA:03/10/2007 PAGINA: 171). (Grifo
Nosso).

Veremos a seguir como se deu a virada interpretativa a respeito do tema e como a
utilizacdo da ferramenta da afetacdo dos recursos repetitivos foi utilizada para dirimir os
problemas relacionados a matéria, de acordo com o regime do artigo 543-C do CPC, passando

os tribunais a decidir conforme o precedente jurisprudencial.

5.2 A interpretacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)

Como antes descrito, até 0 ano de 2003 ndo houve regulamentagdo do dispositivo
da lei n®9.249/95, art. 15, § 1°, 111, a, durante o periodo desde a sangdo da lei até a edi¢do da IN
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SRF n° 306/2003 a Procuradoria da Fazenda Nacional tinha maior liberdade para definir o
contelldo da expressdo servicos hospitalares. Apos a edicdo das normas emanadas pela
Administracdo, inimeros questionamentos chegaram ao judiciario, principalmente com as
normas mais restritivas editadas posteriormente.

Por meio de recurso especial, utilizando o instrumento processual do art. 105, I,
"a" e "c" da Carta Magna, apto a levar a andlise do Superior Tribunal de Justi¢ca os casos que
contrariarem lei federal ou derem a lei federal interpretacdo divergente daquela de outro
tribunal.

Inicialmente, consolidou-se em diversos julgados no STJ'!3 a interpretacio de que
o dispositivo aqui estudado deveria ser analisado de forma restritiva, por tratar-se de norma de
isencdo parcial, portanto submetida a regra do artigo 111 do Codigo Tributario Nacional.

Tratamos aqui inicialmente das decis@es judiciais de processos iniciados sob a
vigéncia da redacdo original da lei n® 9.249/95. Posteriormente a lei n° 11.727/08 alterou a
redacdo da alinea "a" do inciso Il do paragrafo 1° do artigo 15 da lei n® 9.249/95, o que gerou
as novas regulamentacdes por parte da Receita Federal (IN RFB n° 1.234 e seguintes).

Nesse sentido, os acordaos dos julgados mencionados exigiam, para fazer jus ao
beneficio fiscal que permitia a diminuicdo da base de célculo do IRPJ presumido, fazendo
incidir apenas sobre o percentual de 8% (oito por cento), nas instalagdes da entidade médica,
de uma estrutura fisica capaz de realizar a internacdo do paciente. Deste modo, ficava a norma
restrita aos hospitais, ndo sendo passivel de utilizacdo por outros contribuintes da saude.

A Primeira Secdo, especializada em matéria de Direito Publico, examinou o
problema no Recurso Especial 786.569/RS!, relator Ministro Teori Zavascki, e no Recurso
Especial 832.906/SC!*®, relator Ministro José Delgado, tendo estabelecido o seguinte:

REsp 786.569/RS:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CSLL. ART. 15, §
1°, 11l, A, DA LEI 9.249/95. INTERPRETACAO RESTRITIVA. CONSULTA
REALIZADAS EM CLINICA OFTALMOLOGICA. NAO EQUIPARAGAO A
PRESTACAO DE SERVICOS HOSPITALARES.

1. Oart. 15, § 1° 111, a, da Lei 9.249/95, que fixa aliquota menor para a tributacéo de
servigos hospitalares em relagdo aos demais servigos, € norma de isencdo parcial,
como tal sujeita a interpretac&o literal (CTN, art. 111, II), que ndo comporta resultados
ampliativos e nem aplicacdo por analogia.

2. Servigo hospitalar é conceitualmente diferente e mais restrito que servico médico.
Embora representem servicos médicos, ndo ha como entender compreendidas no

13por exemplo: REsp 873.944/RS, REsp 853.739/PR, REsp 786.569/RS, REsp 780.232/PR.

4REsp 786.569/RS, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 11/10/2006, DJ:
30/10/20086, p. 233.

115REsp 832.906/SC, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 08/11/2006, DJ: 27/11/2006,
p. 244,
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conceito de servigcos hospitalares as consultas médicas realizadas em clinicas
oftalmolégicas, sob pena de ampliar-se o beneficio fiscal mediante interpretagao
extensiva e analdgica.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

REsp 832.906/SC:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CLINICA
RADIOLOGICA.SERVICOS HOSPITALARES. DIFERENCIACAO.

1. A clinica médica que explora servicos de radiologia, ultra-sonografia e
ressonancia magnética, sem internacdo de paciente para tratamento, ndo pode ser
considerada como entidade hospitalar para os fins previstos no art. 15, § 1°, inciso
111, alinea "a", da Lei n® 9.240, de 26.12.1995.

2. Inexisténcia de duvida sobre o tipo de servico prestado pela recorrente.

3. Por entidade hospitalar deve se entender o complexo de atividades exercidas pela
pessoa juridica que proporcione internamento do paciente para tratamento de salde,
com a oferta de todos os processos exigidos para prestacéo de tais servigos ou do
especializado.

4. Impossibilidade de se interpretar extensivamente legislacéo tributaria que concede
beneficio fiscal.

5. Recurso especial ndo-provido. (sic).

Embora definido na Primeira Secdo, com base nos acorddaos acima citados, a

Primeira e Segunda Turmas ndo seguiram por completo a orientagdo. Em sede de Recurso

Especial (REsp 951.251/PR), o Ministro Castro Meira, relator do recurso, com a questdo da

definicdo de servicos hospitalares mais uma vez afetado a Secédo, apontou dois precedentes que

fugiam ao que restou consignado:

REsp 898.913/SC¢:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA SOBRE O LUCRO PRESUMIDO. SERVICO DE HEMODIALISE.
ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE ATIVIDADE HOSPITALAR.
ALIQUOTA DE 8%. ART. 15, § 1°, 11, “A”, DA

LEI N°©9.249/95. PRECEDENTES.

1. Recurso especial interposto contra acérddo que concedeu seguranca que objetivava,
em sintese: a apuracdo do IRPJ, utilizando-se como base do calculo o percentual de
8% (oito por cento) da receita bruta auferida mensalmente, conforme o permissivo do
art. 15, § 1° III, “a”, da Lei n°® 9.249/95 por entender que presta “servigos
hospitalares”.

2. A Lei n® 9.249/95, que dispde sobre o IRPJ, assevera no seu art. 15 que: ?A base
de calculo do imposto, em cada més, serd determinada mediante a aplicagdo do
percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995. § 1° Nas seguintes
atividades, o percentual de que trata este artigo sera de: (...) Il - trinta e dois por cento,
para as atividades de: a) prestacdo de servigos em geral, exceto a de servigos
hospitalares.

3. As empresas prestadoras de servigos de hemodialise enquadram-se na concepgao
de servigos hospitalares? inserta no art. 15, § 1°, III, “a”, segunda parte, da Lei n°
9.249/95, estando sujeitas a aliquota de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta
mensal a titulo de IRPJ.

4. Tal atividade s6 € possivel desde que suas instalagbes sejam realizadas
obrigatoriamente junto a um Hospital, ou que equipamentos similares no seu interior
existam, tendo em vista envolver procedimentos médicos terapéuticos de alto risco,

118REsp 898.913/SC, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 06/03/2007, DJ 19/04/2007 p.

251,
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exigindo recursos emergenciais caso haja alguma intercorréncia. Sdo procedimentos
que exigem todo um aparato de recursos para a sua execucdo, inclusive para
atendimento de emergéncias.

5. Para se beneficiar da aliquota diferenciada de 8% para o IRPJ, a pessoa juridica ha
de ser enquadrada, conceitualmente, como entidade hospitalar, isto é, expressar
estrutura complexa que possibilite, em condi¢Oes favoraveis, a internacdo do paciente
para tratamento médico.

6. O acdrdao a quo reconheceu que a recorrida presta servicos médico-hospitalares.
7. Recurso especial conhecido e ndo-provido.

REsp 807.128/RS*7:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE RADIOLOGIA -
SERVICOS

HOSPITALARES - ALIQUOTA REDUZIDA - LEI 9.249/95.

1. As empresas prestadoras de servigos de radiologia, cuja atividade prestada se
classifica como "servigos hospitalares"”, tém direito a aliquota reduzida do imposto
de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, nos termos da Lei 9.249/95.
Precedentes.

2. Recurso especial improvido.

Assim, o Ministro Castro Meira em seu voto como relator do REsp 951.251/PR,
apontando o problema interpretativo do dispositivo legal e por conseguinte do conceito de
servicos hospitalares, empreendeu nova exegese da lei, alterando significativamente a forma
como o judiciario passou a decidir, proferindo, portanto, decisdo paradigmatica.

A grande mudanga trazida pelo voto do Ministro foi a compreenséo, através da
doutrina do professor Souto Maior Borges!!®, de que a norma aqui estudada tem finalidade
extrafiscal, de que trata-se de um incentivo fiscal concedido de forma objetiva, sem se importar
com a pessoa do contribuinte que executa a prestacdo de servicos hospitalares, direcionando-se

aos servigos prestados, devendo-se dar ao dispositivo interpretacdo teleologica:

REsp 951.251/PR®

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LUCRO
PRESUMIDO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. BASE DE
CALCULO. ARTS. 15, § 1° Ill, "A", E 20 DA LEI N° 9.249/95. SERVICO
HOSPITALAR. INTERNACAO. NAO-OBRIGATORIEDADE.
INTERPRETACAO  TELEOLOGICA DA  NORMA. FINALIDADE
EXTRAFISCAL DA TRIBUTACAO. POSICIONAMENTO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVO DA UNIAO. CONTRADIGAO. NAO-PROVIMENTO.

1. Oart. 15, 8 1° 111, "a", da Lei n® 9.249/95 explicitamente concede o beneficio fiscal
de forma objetiva, com foco nos servicos que séo prestados, e ndo no contribuinte que
0s executa. Observacdo de que o Acordéo recorrido é anterior ao advento da Lei n°
11.727/2008.

2. Independentemente da forma de interpretacdo aplicada, ao intérprete ndao é dado
alterar a mens legis. Assim, a pretexto de adotar uma interpretagdo restritiva do

117REsp 807.128/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 15/05/2007, DJ 28/05/2007
p. 310.

H18Cf. BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Iseng&o Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, 258-
266.

19REsp 951.251/PR, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 22/04/2009, DJe 03/06/2009.
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dispositivo legal, ndo se pode alterar sua natureza para transmudar o incentivo fiscal
de objetivo para subjetivo.

3. A reducdo do tributo, nos termos da lei, ndo teve em conta os custos arcados pelo
contribuinte, mas, sim, a natureza do servico, essencial a populagéo por estar ligado a
garantia do direito fundamental & sa(ide, nos termos do art. 6° da Constitui¢do Federal.
4. Qualquer imposto, direto ou indireto, pode, em maior ou menor grau, ser utilizado
para atingir fim que ndo se resuma & arrecadacéo de recursos para o cofre do Estado.
Ainda que o Imposto de Renda se caracterize como um tributo direto, com objetivo
preponderantemente fiscal, pode o legislador dele se utilizar para a obtencdo de uma
finalidade extrafiscal.

5. Deve-se entender como “servigos hospitalares”" aqueles que se vinculam as
atividades desenvolvidas pelos hospitais, voltados diretamente a promocéao da sadde.
Em regra, mas ndo necessariamente, sdo prestados no interior do estabelecimento
hospitalar, excluindo-se as simples consultas médicas, atividade que ndo se identifica
com as prestadas no ambito hospitalar, mas nos consultérios médicos.

6. Duas situagdes convergem para a concessdo do beneficio: a prestacdo de servicos
hospitalares e que esta seja realizada por instituicdo que, no desenvolvimento de sua
atividade, possua custos diferenciados do simples atendimento médico, sem, contudo,
decorrerem estes necessariamente da internacdo de pacientes.

7. Orientagdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita
Federal contraditorias.

8. Recurso especial ndo provido.

Em voto-vista no mesmo Recurso Especial, a Ministra Eliana Calmon destacou
que ndo havia um critério seguro por parte do Fisco para orientar a aplicacdo da norma, tanto
que foram editadas varias instru¢cdes normativas e afirmou que por esta razdo a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ndo estava se entendendo'® com a Secretaria da Receita Federal,
visto que havia descompasso no entendimento do dispositivo legal.

Asseverou a Ministra, seguindo o relator Ministro Castro Meira, que o beneficio
fiscal do art. 15, 81°, 11, "a" é objetivo (com foco nos servigos prestados) e ndo subjetivo (em
razdo da pessoa do contribuinte que executa a prestacdo de servicos hospitalares), visando
reduzir a carga tributaria em razao do fato tributado (renda decorrente da prestacdo de "servicos
hospitalares"). Além disso, a Ministra julgou que as Instru¢des Normativas SRF n® 480/2004 e
n° 539/2005 extrapolaram os ditames da Lei n® 9.249/95, sendo, assim, ilegais e que apenas as
consultas médicas realizadas por profissionais liberais fora de ambulatérios e da estrutura
hospitalar ndo devem ser considerados servi¢os hospitalares.

Os demais ministros seguiram o voto do relator e o Recurso Especial 951.251/PR
tornou-se referéncia para os recursos repetidos com fundamento em idéntica questéo de direito
nos termos do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil de 1973, introduzido pela Lei n® 11.672,

e da Resolucdo n° 8 do STJ. O Tema Repetitivo n° 217 foi publicado tratando presente assunto:

120Conforme descrito no voto do Ministro Castro Meira, no REsp 951.251 aqui em estudo, que informou tal
desentendimento e utilizou para demonstrar o tamanho do problema interpretativo enfrentado.
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INTERPRETACAO DA EXPRESSAO “"SERVICOS HOSPITALARES",
PREVISTA NA LEI 9.429/95, PARA FINS DE OBTENCAO DE REDUCAO DE
ALIQUOTA DA CSLL (Tema Repetitivo: 217)

EMENTA

[...]

1. Controvérsia envolvendo a forma de interpretacdo da expressdo “servigos
hospitalares" prevista na Lei 9.429/95, para fins de obtencdo da reducdo de aliquota
do IRPJ e da CSLL. Discute-se a possibilidade de, a despeito da generalidade da
expresséo contida na lei, poder-se restringir o beneficio fiscal, incluindo no conceito
de "servicos hospitalares" apenas aqueles estabelecimentos destinados ao atendimento
global ao paciente, mediante internagéo e assisténcia médica integral.

2. Por ocasido do julgamento do RESP 951.251-PR, da relatoria do eminente Ministro
Castro Meira, a 12 Se¢do, modificando a orientagdo anterior, decidiu que, para fins do
pagamento dos tributos com as aliquotas reduzidas, a expressdo “servigos
hospitalares”, constante do artigo 15, 8 1° inciso Ill, da Lei 9.249/95, deve ser
interpretada de forma objetiva (ou seja, sob a perspectiva da atividade realizada pelo
contribuinte), porquanto a lei, ao conceder o beneficio fiscal, ndo considerou a
caracteristica ou a estrutura do contribuinte em si (critério subjetivo), mas a natureza
do préprio servico prestado (assisténcia a salde). Na mesma oportunidade, ficou
consignado que os regulamentos emanados da Receita Federal referentes aos
dispositivos legais acima mencionados ndo poderiam exigir que os contribuintes
cumprissem requisitos ndo previstos em lei (a exemplo da necessidade de manter
estrutura que permita a internacéo de pacientes) para a obtengdo do beneficio. Dai a
conclusdo de que "a dispensa da capacidade de internacdo hospitalar tem supedaneo
diretamente na Lei 9.249/95, pelo que se mostra irrelevante para tal intento as
disposicBes constantes em atos regulamentares”.

3. Assim, devem ser considerados servicos hospitalares "aqueles que se vinculam as
atividades desenvolvidas pelos hospitais, voltados diretamente & promocao da satde",
de sorte que, "em regra, mas ndo necessariamente, sdo prestados no interior do
estabelecimento hospitalar, excluindo-se as simples consultas médicas, atividade que
ndo se identifica com as prestadas no ambito hospitalar, mas nos consultérios
meédicos".

4. Ressalva de que as modificacfes introduzidas pela Lei 11.727/08 ndo se aplicam as
demandas decididas anteriormente & sua vigéncia, bem como de que a redugdo de
aliquota prevista na Lei 9.249/95 ndo se refere a toda a receita bruta da empresa
contribuinte genericamente considerada, mas sim aquela parcela da receita
proveniente unicamente da atividade especifica sujeita ao beneficio fiscal,
desenvolvida pelo contribuinte, nos exatos termos do § 2° do artigo 15 da Lei
9.249/95.

[...]

6. Recurso afetado a Secéo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ.

[...]

(REsp 1116399/BA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,

julgado em 28/10/2009, DJe 24/02/2010).

5.3 Andlise sobre a interpretacdo do judiciario

Vimos que o Superior Tribunal de Justica no REsp 951.251/PR mudou o
entendimento a respeito do dispositivo legal e a matéria foi afetada, com base na disciplina do
artigo 543-C do CPC, no REsp 1116399/BA, decorrendo o entendimento de que o termo
"servicos hospitalares” devera ser interpretado objetivamente, segundo a natureza do servigo

prestado. A matéria vinha sendo tratada casuisticamente nos Tribunais Federais demandando


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271116399%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271116399%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
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recursos aos Tribunais Superiores. Por buscarmos concisdo e um certo grau de profundidade,
dissecaremos o voto paradigmatico sobre a norma proferido pelo STJ.

Pois bem, o voto que alterou a inteligéncia da norma partiu do Ministro Castro
Meira do STJ e para tanto fez uso do conceito de norma de isengéo objetiva, 0 que passaremos
a analisar seguindo a doutrina de Souto Maior Borges.

Dentre as diversas classificacdes das isengdes tributérias (absolutas e relativas;
gerais e especiais; totais e parciais; permanentes e transitorias; etc) a mais importante, inclusive
na visdo do referido autor, € a que as diferencia entre objetivas e subjetivas. Sobre isto elucida
Souto Maior Borges!?: " As isencOes objetivas ou reais relacionam-se ao elemento fatico ou
objetivo do pressuposto sem levar em linha de conta a pessoa fisica ou juridica beneficiaria".
Também denominadas isencGes do dever tributario, as isencdes objetivas relacionam-se ao
elemento objetivo, pressuposto de fato da tributacdo (fato gerador, hipotese de incidéncia). Sao
instituidas, portanto, em funcdo do ato, fato ou negdcio objetivamente considerado, sem
consideragdo da pessoa do contribuinte. Para melhor compreensdo, é necessario estabelecer
também o conceito de hipotese de incidéncia tributaria. Geraldo Ataliba, em obra essencial

sobre o tema, traz a definicdo que utilizaremos:

A hipétese de incidéncia é a descrigdo hipotética e abstrata de um fato. E parte da
norma tributaria. E o meio pelo qual o legislador institui um tributo. Estéa criado um
tributo, desde que a lei descreva sua hipotese de incidéncia, a ela associando o
mandamento "pague".'?2

Logo quando se trata de norma tributaria com regra isencdo objetiva, a parte da
norma que consideraria a pessoa do contribuinte passa a ndo mais incidir (hipotese de néo
incidéncia).

Por outro lado, as isen¢bes subjetivas "sdo dispostas em consideracdo a
determinadas circunstancias ou qualidades inerentes as pessoas isentas"'?%. Ou seja, a regra
neste caso exonera do pagamento do tributo a pessoa do contribuinte. No contexto de
diferenciacéo entre isencao objetiva ou subjetiva, aspecto relevante deste trabalho, atesta Souto
Maior Borges: "A distingéo entre ambas insere-se na ordem dos fins que o preceito isentivo
busca atingir"*?*. Foi como entendeu o Ministro Castro Meira no REsp 951.251/PR,

considerando que o legislador ao instituir a isengéo fiscal aqui estudada tinha como objetivo

12IBORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 258.
2ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 66.
1ZBORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 262.
1241bid., p. 262.
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promover o direito a salde, consignado no art. 6° da Constituicdo Federal. Isto nos levara ao
proximo passo de nossa analise, quando aplicaremos tudo que foi explicitado no presente

trabalho na anélise da norma.
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6 O CONCEITO DE SERVICOS HOSPITALARES E EQUIPARADOS A LUZ DA
PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA

Antes de adentrarmos a analise da norma propriamente dita, uma etapa analitica
preliminar deve ser realizada. Na verdade, este exercicio pode e deve ser aplicado a todas as

normas tributarias.

6.1 O diagnostico da norma

Por tudo quanto vimos neste trabalho, entendemos que todo o controle posterior a
ser dado a norma tributéria depende de como a classificamos: como norma preponderantemente
fiscal ou extrafiscal. Esta classificacdo ndo € simples, trata-se do que estamos denominando
aqui como diagndstico da norma e € importantissima, pois somente apds esta identificacdo
poderemos confronta-la com as medidas ja estudadas: caso a norma seja com finalidade fiscal,
exigiremos respeito estrito ao principio da capacidade contributiva, ou caso seja a norma tenha
cunho extrafiscal, procederemos o exame da proporcionalidade e da igualdade postulado. Sobre

este aspecto Bomfim nos esclarece:

Se as normas tributarias, em razdo de suas finalidades, se sujeitam a limitagGes
distintas, é preciso apurar de maneira precisa quando se esta diante de uma norma
tributaria com finalidade fiscal ou extrafiscal. A auséncia de um modelo seguro de
identificacdo pode gerar situacdes de clara ofensa a direitos e garantias individuais do
contribuinte, quando normas tributarias que claramente tém finalidade fiscal séo
consideradas extrafiscais apenas com o intuito de equivocadamente fundamentar uma
determinada diferenciacdo ndo homologada pelo ordenamento.!?

Exporemos cinco critérios diagndésticos, baseado no trabalho de Diego Marcel
Costa Bomfim'? para determinar a fungio dominante da norma para entdo depois explicitarmos
0 método que utilizaremos. Todos o0s critérios receberam criticas que, por fugir ao escopo deste
trabalho, citaremos a titulo de exemplo.

O critério finalistico baseado na intencdo do legislador pretende perscrutar a
chamada mens legislatoris, pois haveria extrafiscalidade sempre que esta tenha sido
conscientemente empregada. Tal critério é criticado baseado na impossibilidade de perscrutar

a intencdo do corpo legislativo, lembremos no nosso caso vimos que a lei foi formulada e depois

125BOMFIM, Diego Marcel Costa. Extrafiscalidade: identificacio, fundamentacdo, limitacdo e controle. 2014.
305 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2014, p. 35.
126)pid., p. 35-54.
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alterada sem mais detalhes sobre seu designio, naquele ponto informei que esta omissdo
acarretaria dificuldades e é aqui que o problema se apresenta.

O critério de comparacdo objetiva da tributacdo incidente entre situacfes
equivalentes utiliza um método comparativo entre duas situacBes econdmicas equiparadas,
uma tributacdo diferenciada seria reputada como representando extrafiscalidade
(extrafiscalidade por especialidade). A critica vem da dificuldade de determinar o padrdo de
normalidade, tornando muitas vezes insuficiente este critério.

Critério da capacidade contributiva que se baseia no principio de mesmo nome,
tomando como extrafiscal a norma que n&o o estivesse obedecendo. E facil perceber que neste
caso o problema € a inversdo da logica: deste modo nunca identificariamos efetivamente a
norma fiscal desviante do principio da capacidade contributiva, por toma-la como extrafiscal.

Critério da afetacdo dos recursos arrecadados que buscaria identificar em que
areas especificas o valor arrecadado seria gasto. Ora a afetacdo dos recursos arrecadados €
critério para outra forma de classificacdo dos tributos, mas como vimos muitas vezes o
legislador ao instituir o tributo extrafiscal deseja ndo arrecadar.

O critério da avaliac@o empirica dos efeitos concretos da norma, ao qual se filia
Schoueri*?” defende que devemos estudar o efeito indutor das normas para classifica-las. Este
critério pode ser combatido pelo simples fato de todas as normas gerarem efeitos extrafiscais,
além disso é dificil avaliar o nexo causal entre o efeito extrafiscal e a medida adotada e por
demais tormentoso aferir a eficacia social para validar determinada norma.

Utilizaremos entdo para o presente trabalho o critério da finalidade interpretada
pelo aplicador da norma juridica. Este parametro de avaliacdo funda-se na premissa de que
o diagnostico deve ser obtido no plano da interpretacdo das normas juridicas, assim a finalidade
da discriminacdo serd tomada pelo intérprete como fundamento de classificacdo. Para tanto, o
intérprete deve explorar elementos normativos que direta ou indiretamente denunciem a
finalidade da norma, os critérios descritos anteriormente podem servir como indicios (mas nao

como critério) para interpretacdo. Bomfim explica a escolha deste critério:

[...] os instituidores de politicas fiscais podem facilmente fundamentar suas atividades
em juizos de probabilidade. [...] O Judiciario, quando analisa qualquer norma juridica,
ainda mais uma norma tributaria extrafiscal, faz um juizo diferente, atentando para a
compatibilidade dos meios (norma tributaria) e dos fins pretendidos, e ndo dos fins

127Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengéo econdmica. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.
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alcancados. O foco estd na potencial geracdo de efeitos, e ndo na efetiva geragdo. O
direito, portanto, do ponto de vista do julgador, tem de ser avaliado ex ante. 1?8

A vista disso, tomemos o voto condutor do REsp 951.251/PR descrito
anteriormente. O Ministro Castro Meira de fato tomou como base interpretativa a finalidade da
norma, embora tenha citado a busca da mens legis, posto que assim se expressou no voto

mencionado:

No caso, tenho que a mens legis da norma em debate busca, através de um objetivo
extrafiscal, minorar os custos tributarios de servicos que sdo essenciais a populacéo,
ndo vinculando a prestagdo desses a determinada qualidade do prestador - capacidade
de realizar internacéo de pacientes -, mas, sim, & natureza da atividade desempenhada.
[...] Ainda que se faca ressalva a amplitude da conclusdo adotada, ndo ha ddvida de
que a norma legal em exame ndo teve em mira os custo do contribuinte, mas a natureza
do servigo - essencial & populagdo - considerado direito fundamental, que é a salde,
previsto na Carta Magna [...].1%°

Estamos de acordo com a interpretacdo do Ministro Castro Meira neste voto, a
norma em escrutinio neste trabalho concedeu beneficio tributario aos "servigos hospitalares"
em razdo da essencialidade destes servicos a populacédo, sendo meio para o fim de se concretizar
o direito fundamental a satde, que esta inscrito em mais de um artigo da Lei Maior (art. 6°, art.
196°, art. 1979).

Com este resultado, entendendo que a norma discriminadora tem carater
predominante extrafiscal e que sua finalidade é promover o direito fundamental & salde,
podemos passar ao proximo passo: o controle de proporcionalidade. Antecipamos quando
explicitamos este mecanismo de controle que este se desenha em face das normas extrafiscais
em decorréncia de uma colisdo de principios. Temos na questdo em analise uma coliséo entre

igualdade, saude e livre iniciativa.

6.2 Aplicacdo do controle de proporcionalidade

O primeiro passo € realizar o controle de adequacdo. Entendemos que a medida
desonerativa € apta a promover o0 objetivo de viabilizar o direito a satde. Visto que o menor
custo fiscal com as empresas de saude pode de fato fazer com que mais empreendedores da area

invistam em servicos hospitalares.

122BOMFIM, Diego Marcel Costa. Extrafiscalidade: identificacdo, fundamentagdo, limitacdo e controle. 2014.
305 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2014, p. 53.
12%REsp 951.251/PR, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Secio, julgado em 22/04/2009, DJe 03/06/2009.
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Para avaliar o controle de necessidade, devemos fazer uma pesquisa a fim de
verificarmos a existéncia de meios alternativos que possam atingir o objetivo almejado com
menor impacto no principio atingido. Aspecto de dificil analise, demandando um trabalho
abrangente e prospectivo em busca de outros meios de solugdo para o problema enfrentado,
refiro-me a no caso em analise, a questdo do acesso a saude, tanto a equipamentos, estruturas e
tecnologias, quanto a profissionais. Neste ponto, 0 juiz ao analisar a norma, em um caso
submetido ao controle concentrado de constitucionalidade, pode recorrer ao amicus curiae (as
entidades, a sociedade civil e aos demais interessados na questao), para desvelar outros meios
para o atingir o fim de promover o direito a salde.

O Estado poderia assumir isoladamente seu dever constitucional de prover saude e,
nesse contexto, a alternativa a isen¢do seria a construcao de servicos hospitalares por parte dele.
Conhecemos a ineficiéncia dos servigos ofertados pelo Estado e também compreendemos que
0 monopélio ou a hegemonia do Estado no setor de satude nao traria mais beneficios, por que a
area da saude depende de pesados investimentos em tecnologia e de uma gestdo eficiente e
descentralizada. Desta feita, defendemos que para o fim pretendido, de um ponto de vista
liberal, ou seja, sem aumentar o tamanho do Estado, a medida desonerativa analisada é
necessaria para obter o fim perseguido.

Facamos entdo o controle de proporcionalidade em sentido estrito, cotejando as
vantagens promovidas pela medida aplicada para o fim de promocdo da salide com as
desvantagens provocadas por meio do impacto ao principio da igualdade e demais principios
(eg. principio da livre iniciativa). Este também é um ponto de analise complicado, aferir o
impacto de uma norma requer bastante experiéncia, poder de abstracdo e capacidade de
julgamento. Sustentamos que a norma em tela fomenta moderadamente o direito a salde e
determina impacto leve no direito a igualdade. Visto que diante dos inUmeros servicos
existentes e disponiveis, 0s servi¢os hospitalares representam infima parcela e diante do cenario
de escassez destes servigos, temos em um juizo de proporcionalidade em sentido estrito que a
norma é proporcional.

Duas etapas entdo foram realizadas deste nosso trabalho de analise da norma a luz
da igualdade: o diagnéstico da norma e o controle de proporcionalidade da norma. Isto nos tras
a etapa final: o controle de igualdade. A etapa de diagnostico mencionada ja nos da um elemento
da etapa atual: a finalidade da norma que € promover o direito essencial a saude, o qual é

exatamente o elemento que usaremos para iniciar este controle.
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6.3 Aplicacdo do controle de igualdade

Vimos que dada a finalidade da norma, a realizacdo do discrimen exige que
determinemos 0s sujeitos a serem discriminados. No nosso caso, serdo as empresas prestadoras
de servigos em geral e as prestadoras de servicos hospitalares em particular.

A medida de comparacdo deve guardar correlacdo necessaria e fundada com a
finalidade. A medida de comparacéo utilizada foi "prestar servigos hospitalares", elemento que
foi insculpido na norma, mas esta ndo indicou um elemento indicativo da medida de
comparagao.

Por anos, o longo embate dos contribuintes envolvidos existiu e existe no Fisco e
no Poder Judiciario, porque o elemento indicativo da medida de comparacdo nédo foi indicada
pelo legislador. A administracdo tributaria tentou varias vezes definir tal elemento por meio de
suas diversas instru¢des normativas sobre o tema, mas de maneira infundada, por ter escolhido
elementos que ndo guardam relagdo fundada e conjugada de pertinéncia com a medida de

comparacéo:

A problematica da igualdade, todavia, ndo se esgota nem na medida de comparacao
propriamente dita, nem na relacdo de pertinéncia entre ela e a finalidade. A questao
da igualdade s6 se completa com a introducdo do elemento indicativo da medida de
comparacao e com a exigéncia de relacdo de congruéncia ndo so entre ele e a medida
de comparacdo, como entre a medida de comparacéo e a finalidade que justifica sua
utilizagdo. (Grifo do autor). 1*°

Assim, os regulamentos que exigem internamento de pacientes como elemento
indicativo carecem de congruéncia com a finalidade de promover a salde, posto que outros

elementos podem apresentar uma melhor correlagcdo com a finalidade:

Os elementos indicativos devem ser conjugados no sentido de que o Poder Legislativo
(ou Executivo, em alguns casos) ndo pode escolher um elemento, ainda que ele
mantenha uma relacdo fundada com a medida de comparacdo, se houver outros
elementos que mantenham uma relagdo ainda mais préxima com a medida de
comparagao®3™.

A norma aqui estudada, portanto, & inconstitucional por desrespeitar o principio da
igualdade ao ndo elencar o elemento indicativo da medida de comparagdo. Este elemento,
ensina Avila, deve ter um vinculo de correspondéncia estatisticamente fundado com a medida

de comparagdo. A regulamentacdo mais recente, IN RFB n° 1.700, exige como elemento

10AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 50.
1311hjd., p. 54-55.
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indicativo da medida de comparacéo a prestacdo de servico hospitalar ou de servigo diagnostico
ou ainda de servico terapéutico por sociedades empresarias que atendam a regulamentacédo da
Anvisa. Ora ndo vemos correlacdo fundada e conjugada de pertinéncia nestas exigéncias e na
finalidade de promover a satde. Se esta é a finalidade, entdo o elemento indicativo deveria ser
mais amplo: quaisquer sociedades que por sua atividade promovam o direito a saude devem
fazer jus ao beneficio fiscal. E necessario, portanto, um trabalho investigando que elemento
indicativo seria este, qual a melhor caracteristica presente nos prestadores de servicos de saude
apresenta correspondéncia estatistica com a medida de comparacao e por isto mesmo promova

a finalidade da diferenciacdo. Esta é a nossa posicao.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho se propde a analisar uma lei ordinaria que estipulou beneficio fiscal
para 0s contribuintes que executassem 0s servigos que a lei denominou "servigos hospitalares”.
A falta de uma definicdo por parte do legislador fez com que a administracdo tributaria a
buscasse a fim de realizar suas atividades.

A Receita Federal regulamentou inicialmente a norma buscando conceder o
beneficio com base no tipo de servico prestado, mas para isso os prestadores deveriam possuir
também uma estrutura fisica condizente determinada por uma portaria do Ministério da Saude.
Em seguida e durante anos, foi exigido, para que o contribuinte fizesse jus a benesse fiscal, que
se prestasse 0 servico de internamento de pacientes, chegando ao ponto de se exigir cinco leitos
no minimo, o que posteriormente foi revogado. A regra ndo restou intacta por muito tempo,
tendo sido alterada ao todo seis vezes desde a primeira instrucdo normativa regulamentadora.

Mais recentemente, editou-se a norma vigente IN RFB n° 1.700, fruto da evolugao
constante da norma provocada pelo embate permanente entre Fisco e contribuintes. Este
regulamento atualizado incluiu servigos hospitalares e seus equiparados: auxilio diagnostico e
terapia, fisioterapia e terapia ocupacional, fonoaudiologia, patologia clinica, imagenologia,
radiologia, anatomia patoldgica e citopatologia, medicina nuclear, analises e patologias
clinicas, exames por métodos graficos, procedimentos endoscépicos, radioterapia,
quimioterapia, dialise e oxigenoterapia hiperbarica contanto que o prestador seja organizado
sob a forma de sociedade empresaria e respeite as normas da Anvisa.

Expds-se também a maneira como os 6rgdos julgadores da administracao tributaria
interpretaram alguns casos a eles direcionados. Compreendeu-se que no primeiro grau 0s
julgamentos sdo frequentemente vinculados ao ato de fiscalizacdo, sem fundamentacao
aprofundada das decisdes. Isto leva o contribuinte a procurar a segunda instancia, o antigo
Conselho dos Contribuintes, hoje denominado de CARF, que realiza julgamentos técnicos e
inclusive proferiu decisdes vanguardistas a respeito do tema deste trabalho quando por exemplo
concedeu o beneficio fiscal a uma clinica de radiologia e a uma clinica de quimioterapia.

O Poder Judiciario, em paralelo, decidiu casuisticamente até firmar entendimento
no STJ no REsp 951.251/PR com voto do Ministro Castro Meira, analisado em detalhes. O voto
do Ministro promoveu uma mudanga paradigmatica na interpretacdo normativa, que antes
seguia o art. 111 do CTN, exigindo interpretacdo restritiva de norma que estabelece isencdo
fiscal, passando a interpretar o dispositivo conforme a interpretacdo da sua finalidade. Com

iSSO, a norma passou a ser vista como preponderantemente extrafiscal e seu designio a
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promogdo do direito fundamental a saude. Esta visdo de que tratariamos de uma norma
extrafiscal fez com que este trabalho fosse desenhado iniciando com uma perspectiva teorica
do principio da igualdade, para apresentacdo do problema interpretativo e posterior aplicacdo
do arcabougo tedrico.

O principio da igualdade é principio basilar do Estado Democratico de Direito,
protagonizou uma segunda onda de direitos fundamentais, seguindo o principio da liberdade, e
concretizou-se no século XX por meio das Constituicdes Sociais. O Estado Fiscal se vale do
imposto para se financiar e promover os ditames constitucionais, 0 imposto é o preco da
liberdade, mas também o preco de uma sociedade mais justa e igualitaria. O principio da
igualdade apresenta uma valéncia multipla, funcionando como principio e como postulado
aplicativo. A igualdade se espalha por todo o texto constitucional, tomando forma em campos
diversos. No terreno tributario, o principio tem como resultado l6gico o principio da capacidade
contributiva, que por sua vez também tem suas consequéncias: 0 minimo existencial e 0 ndo-
confisco. As normas tributarias podem ser classificadas como fiscais, as quais tém finalidade
arrecadatoria, ou extrafiscais, que objetivam induzir comportamentos. Quando se lida com
normas fiscais, exige-se 0 respeito ao principio da capacidade contributiva. Ja quando se tem
sob analise uma norma extrafiscal, deve-se empreender um controle de proporcionalidade e de
igualdade, posto que havera colisdo de principios e discrimen.

Isto posto, viu-se que quando temos em méaos uma norma tributaria deve-se fazer
uma analise escalonada: primeiro diagnosticar se a norma é fiscal ou extrafiscal, pois 0s
caminhos a partir dai sdo divergentes como acima mencionado. No caso em analise, concluiu-
se que a norma tem preponderancia extrafiscal e seguiu-se para a verificagdo da
proporcionalidade e da igualdade.

A analise de proporcionalidade demonstrou que a norma é adequada, necessaria e
proporcional em sentido estrito, seguimos nossa tarefa. O controle de igualdade demonstrou
gue a norma carece de um elemento essencial da igualdade: o elemento indicativo da medida
de comparacgdo. O que na prética foi objeto de escrutinio por muitos anos, a fim de se averiguar
se 0 contribuinte fazia jus ou ndo ao beneficio fiscal, era um elemento previsto no modelo
tedrico da Teoria da lgualdade Tributaria, elemento este que por ma técnica legislativa ndo foi
apresentado pela lei, maculando-a de inconstitucionalidade. A Receita Federal, no intuito de
solucionar essa omisséo vital, mudou de posicdo muitas vezes e por fim ampliou as
possibilidades de se adequar ao que ela interpreta da norma, elencando Vvarios servigos

equiparados, como vimos.



68

Por fim, defende-se a posi¢do de que a norma por seu carater extrafiscal e com
finalidade de oportunizar o direito fundamental a salde deve ter o elemento indicativo da
medida de comparacdo ampliado ainda mais: quaisquer sociedades que promovam o direito a
salde devem fazer jus ao beneficio fiscal. Por isto, propds-se um trabalho futuro que investigue

tal elemento.
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ANEXO A - REGULAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Trecho da Instrugdo Normativa SRF n° 30632

Art. 23. Para os fins previstos no art. 15, § 1° inciso 111, alinea "a", da Lei n°® 9.249,
de 1995, poderdo ser considerados servicos hospitalares aqueles prestados por pessoas juridicas,
diretamente ligadas a atencdo e assisténcia a salde, que possuam estrutura fisica condizente
para a execucao de uma das atividades ou a combinacéo de uma ou mais das atribui¢Ges de que
trata a Parte I, Capitulo 2, da Portaria GM n° 1.884, de 11 de novembro de 1994, do Ministério
da Saude, relacionadas nos incisos seguintes:

| - realizacdo de acGes basicas de salde, compreendendo as seguintes atividades:

a) acOes individuais ou coletivas de prevencdo a salde tais como: imunizagdes,
primeiro atendimento, controle de doencas transmissiveis, visita domiciliar, coleta de material
para exames, etc.;

b) vigilancia epidemioldgica por meio de coleta e analise sistematica de dados,
investigacao epidemioldgica, informacao sobre doencas, etc.;

c) acOes de educacao para a satde, mediante palestras, demonstracgdes e treinamento
in loco, campanhas, etc.;

d) orientar as acGes em saneamento basico por meio de instalacdo e manutencédo de
melhorias sanitarias domiciliares relacionadas com agua, dejetos e lixo;

e) vigilancia nutricional por meio das atividades continuadas e rotineiras de
observacdo, coleta e analise de dados e disseminacdo da informacdo referente ao estado
nutricional, desde a ingestdo de alimentos a sua utilizacdo bioldgica;

f) vigilancia sanitaria, por meio de fiscalizagdo e controle que garantam a qualidade
aos produtos, servicos e do meio ambiente.

Il - prestacdo de atendimento eletivo de assisténcia a saude em regime ambulatorial,
compreendendo as seguintes atividades:

a) recepcionar, registrar e fazer marcacédo de consultas;

b) realizar procedimentos de enfermagem;

132BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrugdo Normativa n° 306, de 12 de marco de 2003. DispGe sobre
a retencdo de tributos e contribuicbes nos pagamentos efetuados a pessoas juridicas por érgaos, autarquias e
fundagdes da  administracdo  pulblica  federal.  Brasilia, DF, 2003b.  Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=15195&visao=original. Acesso em: 7
nov. 2019.



75

c) proceder a consulta médica, odontoldgica, psicoldgica, de assisténcia social, de

nutri¢do, de fisioterapia, de terapia ocupacional, de fonoaudiologia e de enfermagem;

d) recepcionar, transferir e preparar pacientes;

e) assegurar a execucao de procedimentos pré-anestésicos e realizar procedimentos

anestésicos nos pacientes;

realizadas;

f) executar cirurgias e exames endoscopios em regime de rotina;

g) emitir relatorios médico e de enfermagem e registro das cirurgias e endoscopias

h) proporcionar cuidados pds-anestésicos;
i) garantir o apoio diagndstico necessario.

I11 - prestacdo de atendimento imediato de assisténcia a saude, compreendendo as

seguintes atividades:

a) nos casos sem risco de vida (urgéncia de baixa e média complexidade):
1. triagem para os atendimentos;

2. prestar atendimento social ao paciente e/ou acompanhante;

3. fazer higienizacédo do paciente;

4. realizar procedimentos de enfermagem;

5. realizar atendimentos e procedimentos de urgéncia;

6. prestar apoio diagnostico e terapéutico por 24 hs;

7. manter em observacao o paciente por periodo de até 24 horas.

b) nos casos com risco de vida (emergéncia) e nos casos sem risco (urgéncia de alta

complexidade):

1. prestar o primeiro atendimento ao paciente;

2. prestar atendimento social ao paciente e/ou acompanhante;

3. fazer higienizacgédo do paciente;

4. realizar procedimentos de enfermagem;

5. realizar atendimentos e procedimentos de urgéncia;

6. prestar apoio diagnostico e terapia por 24 horas;

7. manter em observacao o paciente por periodo de até 24 horas.

IV - prestacdo de atendimento de assisténcia a salde em regime de internacéo,

compreendendo as seguintes atividades:

a) internacdo de pacientes adultos e infantis:

1. proporcionar condi¢des de internar pacientes, em ambientes individuais ou

coletivos, conforme faixa etaria, patologia, sexo e intensividade de cuidados;



76

2. executar e registrar a assisténcia médica diaria;

3. executar e registrar a assisténcia de enfermagem, administrando as diferentes
intervencdes sobre o paciente;

4. prestar assisténcia nutricional e distribuir alimentacdo a pacientes (em locais
especificos ou no leito) e a acompanhante (quando for o caso);

5. prestar assisténcia psicoldgica e social;

6. realizar atividades de recreacdo infantil e de terapia ocupacional;

7. prestar assisténcia pedagdgica infantil (de 1°grau) quando o periodo de internagéo
for superior a 30 dias.

b. internag&o de recém-nascido até 28 dias:

1. proporcionar condicbes de internar recém-nascidos normais patoldgicos,
prematuros e externos que necessitam de observagéo;

2. executar e registrar a assisténcia médica diaria;

3. executar e registrar a assisténcia de enfermagem, administrando as diferentes
intervencdes sobre o paciente;

4. prestar assisténcia nutricional e dar alimentacdo aos recém-nascidos;

5. executar o controle de entrada e saida de recém-nascido.

c. internagédo de pacientes em regime de terapia intensiva:

1. proporcionar condi¢Oes de internar pacientes criticos, em ambientes individuais
e coletivos, conforme grau de risco (intensiva ou semi-intensiva), faixa etaria, patologia e
requisitos de privacidade;

2. executar e registrar assisténcia médica intensiva;

3. executar e registrar assisténcia de enfermagem intensiva,;

4. prestar apoio diagnostico laboratorial, de imagens e terapéutico durante 24 horas;

5. manter condi¢des de monitoramento e assisténcia respiratoria 24 horas;

6. prestar assisténcia nutricional e distribuir alimentacdo aos pacientes;

7. manter pacientes com morte cerebral, nas condi¢Oes de permitir a retirada de
Orgdos para transplante, quando consentida.

d. internacéo de pacientes queimados:

1. proporcionar condi¢des de internara pacientes com gueimaduras graves, em
ambientes individuais ou coletivos, conforme faixa etéria, sexo e grau de queimadura;

2. executar e registrar a assisténcia medica ininterrupta;

3. executar e registrar a assisténcia de enfermagem ininterrupta;

4. dar banhos com fins terapéuticos nos pacientes;
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5. assegurar a execuc¢ao dos procedimentos pré-anestésicos executar procedimentos

anestésicos;

inciso V);

6. prestar apoio terapéutico cirargicos, como rotina de tratamento (vide alinea "f",

7. prestar apoio diagnéstico laboratorial e de imagem ininterrupto;

8. manter condic¢des de monitoramento e assisténcia respiratoria ininterrupta;

9. prestar assisténcia nutricional de alimentacéo e de hidratacdo dos pacientes;

10. prestar apoio terapéutico de reabilitacdo fisioterapica aos pacientes.

V - prestagdo de atendimento de apoio ao diagnostico e terapia, compreendendo as

seguintes atividades:

a) patologia clinica;

b) imagenologia;

c) métodos graficos;

d) anatomia patoldgica;

e) desenvolvimento de atividade de medicina nuclear;

f) realizacédo de procedimentos cirurgicos e endoscopicos, tais como:
1. recepcionar e transferir pacientes;

2. assegurar a execucdo dos procedimentos pré-anestésicos e executar

procedimentos anestésicos nos pacientes;

realizadas;

3. executar cirurgias e exames endoscopios em regime de rotina;

4. emitir relatorios medicos e de enfermagem e registro das cirurgias e endoscopias

5. proporcionar cuidados pos-anestésicos;

6. garantir o apoio diagndstico necessario.

g) realizacao de partos normais e cirargicos;

h) desenvolvimento de atividades de reabilitacdo em pacientes externos e internos;
i) desenvolvimento de atividades hemoterépicas;

j) desenvolvimento de atividades de radioterapia;

K) desenvolvimento de atividades de quimioterapia;

I) desenvolvimento de atividades de dialise;

m) desenvolvimento de atividades relacionadas ao leite humano.

§ 1° Seré devida a retencdo do imposto de renda e das contribuigdes, no percentual

total de 5,85% (cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento), utilizando-se o cédigo

6147:
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| - nos pagamentos efetuados as pessoas juridicas prestadoras de servigos
hospitalares, de que trata o caput deste artigo;

Il - nos pagamentos efetuados as pessoas juridicas prestadoras de servigos pré-
hospitalares, na area de urgéncia, realizados por meio de UTI movel, instaladas em ambuléncias
de suporte avancado (Tipo "D") ou em aeronave de suporte médico (Tipo "E"), de que tratam
o subitem 1.1, Il do Anexo Il da Portaria GM n° 814, de 1°de junho de 2001, do Ministério da
Saude;

Il - nos pagamentos efetuados as pessoas juridicas prestadoras de servigos de
emergéncias médicas, realizados por meio de UTI mdvel, instaladas em ambuléncias
classificadas nos Tipos "A", "B", "C" e "F", de que tratam o subitem 1.1, Il do Anexo Il da
Portaria GM n° 814, de 2001, que possuam meédicos e equipamentos que possibilitem oferecer
ao paciente suporte avancado de vida.

§ 2° Sera devida a retencdo do imposto de renda e das contribuigdes, no percentual
total de 9, 45% (nove inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento), utilizando-se o cédigo
6190:

| - nos pagamentos efetuados as pessoas juridicas prestadoras de servigos de
emergéncias medicas, realizados por meio de UTI movel, instaladas em ambuléancias
classificadas nos Tipos "A", "B", "C" e "F", de que tratam o subitem 1.1, Il do Anexo Il da
Portaria GM n° 814, de 2001, que ndo possuam médicos e equipamentos que possibilitem
oferecer ao paciente suporte avancado de vida;

Il - nos pagamentos efetuados as pessoas juridicas prestadoras dos demais servigos

médicos ndo compreendidos nos incisos | a V do caput deste artigo. (Grifo nosso).
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Trecho da Instrugdo Normativa SRF n° 48032

Art. 27. Para os fins previstos nesta Instru¢cdo Normativa, séo considerados servicos
hospitalares somente aqueles prestados por estabelecimentos hospitalares.

8 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se estabelecimentos hospitalares,
aqueles estabelecimentos com pelo menos 5 (cinco) leitos para internacéo de pacientes, que
garantam um atendimento basico de diagndstico e tratamento, com equipe clinica organizada e
com prova de admissdo e assisténcia permanente prestada por médicos, que possuam Servigos
de enfermagem e atendimento terapéutico direto ao paciente, durante 24 horas, com
disponibilidade de servigos de laboratorio e radiologia, servi¢os de cirurgia e/ou parto, bem
como registros médicos organizados para a rapida observacdo e acompanhamento dos casos.

8 2° Para efeito de enquadramento do estabelecimento como hospitalar levar-se-,
ainda, em conta se 0 mesmo esta compreendido na classificacdo fiscal do Cadastro Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), na classe 8511-1 - Atividades de Atendimento Hospitalar.

8 3° S&o considerados pagamentos de servigos hospitalares, para os fins desta
Instrucdo Normativa, aqueles efetuados as pessoas juridicas:

| - prestadoras de servigos pré-hospitalares, na area de urgéncia, realizados por meio
de UTI mdvel, instaladas em ambulancias de suporte avangado (Tipo "D" ) ou em aeronave de
suporte médico (Tipo "E"); e

Il - prestadoras de servicos de emergéncias médicas, realizados por meio de UTI
movel, instaladas em ambulancias classificadas nos Tipos "A", "B", "C" e "F", que possuam
médicos e equipamentos que possibilitem oferecer ao paciente suporte avancado de vida. (Grifo
nosso).

133BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrugdo Normativa n.° 480 de 15 de dezembro de 2004. Dispde
sobre a retengdo de tributos e contribuicbes nos pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas que menciona a
outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servigos. Brasilia, DF, 2004. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=15389&visao=original. Acesso em: 26
out. 2019.
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Trecho da Instrugdo Normativa SRF n° 539134

Art. 27. Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, sdo considerados servicos
hospitalares aqueles diretamente ligados a atencdo e assisténcia a saude, de que trata o subitem
2.1 da Parte 1l da Resolucéo de Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, alterada pela RDC n° 307, de 14 de novembro de
2002, e pela RDC n° 189, de 18 de julho de 2003, prestados por empresario ou sociedade
empresaria, que exerca uma ou mais das:

| - seguintes atribuigdes:

a) prestacao de atendimento eletivo de promogéo e assisténcia a satde em regime
ambulatorial e de hospital-dia (atribuicéo 1);

b) prestacdo de atendimento imediato de assisténcia a saude (atribuigéo 2); ou

c) prestacdo de atendimento de assisténcia a saude em regime de internacdo
(atribuicdo 3);

Il - atividades fins da prestacdo de atendimento de apoio ao diagnostico e terapia
(atribuicdo 4).

8§ 1° A estrutura fisica do estabelecimento assistencial de saude devera atender ao
disposto no item 3 da Parte Il da Resolugdo de que trata o caput, conforme comprovacao por
meio de documento competente expedido pela vigilancia sanitaria estadual ou municipal.

§ 2° S8o também considerados servigos hospitalares, para fins do disposto nesta
Instrucdo Normativa, 0s seguintes servigos prestados por empresario ou sociedade empresaria:

| - pré-hospitalares, na area de urgéncia, realizados por meio de UTI movel,
instaladas em ambuléncias de suporte avangado (Tipo "D") ou em aeronave de suporte médico
(Tipo "E");

Il - de emergéncias médicas, realizados por meio de UTI movel, instaladas em
ambulancias classificadas nos Tipos "A", "B", "C" e "F", que possuam médicos e equipamentos

que possibilitem oferecer ao paciente suporte avangado de vida." (NR)

134BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucdo Normativa n.° 539 de 25 de abril de 2005. Altera a
Instrucdo Normativa SRF n° 480, de 15 de dezembro de 2004, que dispde sobre a retencdo de tributos e
contribuicdes nos pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas que menciona a outras pessoas juridicas pelo
fornecimento de bens e servicos. Brasilia, DF, 2005. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/
sijut2consulta/link.action?id Ato=15455&visao=original. Acesso em: 26 out. 2019.
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Trecho da Instrugdo Normativa RFB 1.234%°

Secéo Xl
Dos Servicos Hospitalares e Outros Servicos de Salde

Art. 30. Para os fins previstos nesta Instru¢cdo Normativa, séo considerados servigos
hospitalares aqueles prestados por estabelecimentos assistenciais de satude que dispdem de
estrutura material e de pessoal destinados a atender a internagdo de pacientes humanos, garantir
atendimento basico de diagnostico e tratamento, com equipe clinica organizada e com prova de
admissao e assisténcia permanente prestada por médicos, que possuam servicos de enfermagem
e atendimento terapéutico direto ao paciente humano, durante 24 (vinte e quatro) horas, com
disponibilidade de servicos de laboratério e radiologia, servigos de cirurgia e parto, bem como
registros médicos organizados para a rapida observacdo e acompanhamento dos casos.

Paragrafo Gnico. Sdo também considerados servicos hospitalares, para fins desta
Instrucdo Normativa, aqueles efetuados pelas pessoas juridicas:

| - prestadoras de servigos pré-hospitalares, na area de urgéncia, realizados por meio
de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) moével instalada em ambulancias de suporte avancado
(Tipo “D”) ou em aeronave de suporte médico (Tipo “E”); e

Il - prestadoras de servigos de emergéncias médicas, realizados por meio de UTI
movel, instalada em ambulancias classificadas nos Tipos “A”, “B”, “C” e “F”, que possuam
médicos e equipamentos que possibilitem oferecer ao paciente suporte avancado de vida.

Art. 31. Nos pagamentos efetuados, a partir de 1° de janeiro de 2009, as pessoas
juridicas prestadoras de servigos de auxilio diagnostico e terapia, patologia clinica,
imagenologia, anatomia patolégica e citopatologia, medicina nuclear e anélises e patologias
clinicas, desde gue as prestadoras desses servicos sejam organizadas sob a forma de sociedade
empresaria e atendam as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), sera
devida a retencdo do IR, da CSLL, da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, no percentual

de 5,85% (cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento), mediante o codigo 6147.

135BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrucio Normativa n.° 1.234 de 11 de janeiro de 2012. Dispde
sobre a retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos 6rgaos da administracdo publica federal direta,
autarquias e fundacdes federais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas
gue menciona a outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servicos. Brasilia, DF, 2012. Disponivel
em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=37200&visao=original. Acesso em:
26 out. 2019.
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Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput aos seguintes servigcos de salde
considerados como espécies de auxilio diagnoéstico e terapia: exames por métodos graficos,
procedimentos endoscopicos, radioterapia, quimioterapia, dialise e oxigenoterapia hiperbarica.

Trecho da Instrugdo Normativa RFB 1.396%%°

Art. 9° A Solucéo de Consulta Cosit e a Solucdo de Divergéncia, a partir da data de
sua publicacdo, tém efeito vinculante no @mbito da RFB, respaldam o sujeito passivo que as
aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipotese por elas

abrangida.

138BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa n.° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dispde sobre
0 processo de consulta relativo a interpretagdo da legislacao tributaria e aduaneira e a classificacdo de servigos,
intangiveis e outras operacfes que produzam variagfes no patriménio, no &mbito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/
link.action?id Ato=46030&visao=original. Acesso em: 7 nov. 2019.



83

Trecho da Instrugdo Normativa RFB 1.540%7

“Art. 30. Para os fins previstos nesta Instru¢do Normativa, sao considerados
servigos hospitalares aqueles que se vinculam as atividades desenvolvidas pelos hospitais,
voltados diretamente a promocao da saude, prestados pelos estabelecimentos assistenciais de
salde que desenvolvem as atividades previstas nas atribui¢fes 1 a 4 da Resolu¢do RDC n° 50,
de 21 de fevereiro de 2002, da Anvisa” (NR)

“Art. 31. Nos pagamentos efetuados, a partir de 1° de janeiro de 2009, as pessoas
juridicas prestadoras de servigos hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia, patologia
clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia, medicina nuclear e analises e
patologias clinicas, desde que as prestadoras desses servi¢cos sejam organizadas sob a forma de
sociedade empresaria e atendam as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), sera devida a retencédo do IR, da CSLL, da Cofins e da Contribuicao para o PIS/Pasep,
no percentual de 5,85% (cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento), mediante o

codigo de arrecadacao 6147.”

137BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa n.° 1.540, de 05 de janeiro de 2015. Altera a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, que dispde sobre a retencdo de tributos nos
pagamentos efetuados pelos érgdos da administracdo puablica federal direta, autarquias e fundagdes federais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas que menciona a outras pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens e servicos. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=59937&visao=original. Acesso em: 7
nov. 2019.
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Trecho da Instrugdo Normativa RFB 1.700%®

Art. 33. A base de calculo do IRPJ, em cada més, sera determinada mediante a
aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta definida pelo art. 26,
auferida na atividade, deduzida das devolugfes, das vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos.

8 1° Nas seguintes atividades o percentual de determinagéo da base de calculo do IRPJ
de que trata o caput sera de:

| - 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento) sobre a receita bruta auferida na
revenda, para consumo, de combustivel derivado de petrdleo, alcool etilico carburante e gas
natural,

Il - 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida:

a) na prestacao de servigos hospitalares e de auxilio diagnostico e terapia, fisioterapia
e terapia ocupacional, fonoaudiologia, patologia clinica, imagenologia, radiologia, anatomia
patolégica e citopatologia, medicina nuclear e analises e patologias clinicas, exames por
métodos graficos, procedimentos endoscopicos, radioterapia, quimioterapia, dialise e
oxigenoterapia hiperbarica, desde que a prestadora desses servicos seja organizada sob a forma
de sociedade empresaria e atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(Anvisa);

b) na prestacdo de servicos de transporte de carga;

¢) nas atividades imobiliarias relativas a desmembramento ou loteamento de terrenos,
incorporacdo imobiliaria, construgdo de prédios destinados a venda e a venda de imdveis
construidos ou adquiridos para revenda; e

d) na atividade de construcdo por empreitada com emprego de todos os materiais
indispensaveis a sua execucdo, sendo tais materiais incorporados a obra;

I11 - 16% (dezesseis por cento) sobre a receita bruta auferida:

a) na prestagéo de servigos de transporte, exceto o mencionado no inciso Il do §1°; e

b) nas atividades desenvolvidas por bancos comerciais, bancos de investimentos,

bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,

138BRASIL. Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa n.° 1700, de 14 de margo de 2017. Dispde sobre a
determinagdo e o pagamento do imposto sobre a renda e da contribui¢do social sobre o lucro liquido das pessoas
juridicas e disciplina o tratamento tributario da Contribuicdo para o P1S/Pasep e da Cofins no que se refere as
alteracfes introduzidas pela Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014. Brasilia, DF, 2017a. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=81268&visao=original. Acesso em: 8 out.
2019.
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financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de
titulos, valores mobiliarios e cdmbio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta; e

IV - 32% (trinta e dois por cento) sobre a receita bruta auferida com as atividades de:

a) prestacao de servicos relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada;

b) intermediacéo de negdcios;

c) administracdo, locacdo ou cessdo de bens imdveis, mdveis e direitos de qualquer
natureza;

d) construcdo por administracdo ou por empreitada unicamente de méo de obra ou
com emprego parcial de materiais;

e) construcdo, recuperacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de infraestrutura,
no caso de contratos de concessdo de servicos publicos, independentemente do emprego parcial
ou total de materiais;

f) prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
compra de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de
servigos (factoring);

g) coleta e transporte de residuos até aterros sanitarios ou local de descarte;

h) prestacdo de qualquer outra espécie de servigo ndo mencionada neste paragrafo.

8 2° A receita bruta auferida pela pessoa juridica decorrente da prestagao de servigos
em geral, como limpeza e locacdo de mé&o de obra, ainda que sejam fornecidos os materiais,
esta sujeita a aplicacdo do percentual de 32% (trinta e dois por cento).

8§ 3° Para fins de aplicagdo do disposto na alinea “a” do inciso II do § 1°, entende-se
como atendimento as normas da Anvisa, entre outras, a prestacdo de servicos em ambientes
desenvolvidos de acordo com o item 3 - Dimensionamento, Quantificacdo e Instalagdes Prediais
dos Ambientes da Parte 11 - Programacéo Fisico-Funcional dos Estabelecimentos Assistenciais
de Saude da Resolugdo RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, cuja comprovacdo deve ser feita
mediante alvara da vigilancia sanitaria estadual ou municipal.

8 4° O disposto na alinea “a” do inciso II do § 1° ndo se aplica:

| - & pessoa juridica organizada sob a forma de sociedade simples;

Il - aos servicos prestados com utilizagdo de ambiente de terceiro; e
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Il - & pessoa juridica prestadora de servico médico ambulatorial com recursos para
realizacdo de exames complementares e servicos médicos prestados em residéncia, sejam eles
coletivos ou particulares (home care).

[...]

Art. 34. A base de célculo da CSLL, em cada més, serd determinada mediante a
aplicacdo do percentual de 12% (doze por cento) sobre a receita bruta definida pelo art. 26,
auferida na atividade, deduzida das devolugbes, das vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos.

§ 1° O percentual de que trata o caput serd de 32% (trinta e dois por cento) para as
atividades de:

| - prestacdo de servicos em geral, observado o disposto no § 2°;

Il - intermediacdo de negdcios;

I11 - administracédo, locacdo ou cessao de bens imdveis, mdveis e direitos de qualquer
natureza;

IV - prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
compra de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de
servigos (factoring); e

V - prestacdo de servigos de construcdo, recuperagédo, reforma, ampliagédo ou
melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato de concessao de servico publico.

§ 2° Para as atividades de prestacao dos servigos referidos na alinea “a” do inciso II
do § 1° do art. 33 e de servicos de transporte, inclusive de carga, o percentual de que trata o
caput sera de 12% (doze por cento).

[.]
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Trecho do RDC 501%° Anvisa, de 21 de fevereiro de 2002

[-]
2. ORGANIZACAO FiSICO FUNCIONAL

Neste capitulo sao apresentadas as atribuicoes e atividades desenvolvidas nos
diversos tipos de EAS. Procurou-se aqui, listar as atividades que sao geradoras ou que
caracterizam os ambientes. Estas sao também as mais comumente encontradas nos diversos
tipos de estabelecimentos. Embora o objetivo seja esgotar a listagem, esta ¢ sempre passivel de
modificacao, porque sempre sera possivel o surgimento e/ou transformagao das atividades ou
até mesmo das atribuigoes.

Os grupos de atividades de cada atribuigao compdem unidades funcionais que,
embora com estreita conotagao espacial, nao constituem, por si so, unidades espaciais.

O capitulo trata de questoes funcionais genéricas como ja citado, e nao da descrigao
de determinados tipos de estabelecimentos pré-concebidos.

Sdo oito as atribui¢des que se desdobram em atividades e sub-atividades
representadas no diagrama.

2.1. Atribuigoes de Estabelecimentos Assistenciais

[...]

1-Prestagao de atendimento eletivo de promogao e assisténcia a saude em regime
ambulatorial e de hospital-dia - atengdo a saude incluindo atividades de promogao, prevencao,
vigilancia a saade da comunidade e atendimento a pacientes externos de forma programada e
continuada;

2-Prestacdo de atendimento imediato de assisténcia a satde - atendimento a
pacientes externos em situagoes de sofrimento, sem risco de vida (urgéncia) ou com risco de
vida (emergéncia);

3-Prestagao de atendimento de assisténcia a saade em regime de internacao-
atendimento a pacientes que necessitam de assisténcia direta programada por periodo superior

a 24 horas (pacientes internos);

BANVISA. RDC 50. 21 de fevereiro de 2002. Brasilia, DF, 2002. Disponivel em: https://www?20.anvisa.gov.br/
segurancadopaciente/index.php/legislacao/item/rdc-50-de-21-de-fevereiro-de-2002. Acesso em: 27 out. 2019,
00:10.
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4-Prestacao de atendimento de apoio ao diagnostico e terapia- atendimento a
pacientes internos e externos em agoes de apoio direto ao reconhecimento e recuperagao do
estado da saude (contato direto);

5-Prestagao de servigos de apoio técnico- atendimento direto a assisténcia a satde
em fung¢des de apoio (contato indireto);

6-Formagao e desenvolvimento de recursos humanos e de pesquisa- atendimento
direta ou indiretamente relacionado a atencao e assisténcia a saude em funcoes de ensino e
pesquisa;

7-Prestagao de servigos de apoio a gestao e execugao administrativa- atendimento
ao estabelecimento em fung¢des administrativas;

8-Prestagao de servigos de apoio logistico - atendimento ao estabelecimento em
fungdes de suporte operacional.

As quatro primeiras sao atribui¢des fim, isto ¢, constituem fungoes diretamente
ligadas a atengdo e assisténcia a saude. As quatro ultimas sao atribuicdes meio para o

desenvolvimento das primeiras e de si proprias.



