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“l think money laudering is giving oxygen to organized crime. ”
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RESUMO
Tendo em vista a necessidade das organizagdes criminosas de mascarar 0s vultuosos lucros
obtidos através da pratica de ilicitos, sendo portanto, a lavagem de dinheiro o meio utilizado
para que esses ativos possam retornar ao mercado e serem utilizados como se licitos fossem, o
presente estudo pretende analisar o papel da inteligéncia financeira, sistema de
monitoramento de operagdes, a fim de compreender a relevancia deste mecanismo no
combate a lavagem de dinheiro e, por conseguinte, as organizagdes criminosas. O sistema de
inteligéncia financeira foi introduzido no pais com o advento da Lei n° 9.613/98, que criou 0
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) com esse fim, em resposta aos
acordos de cooperacdo internacional no combate a lavagem de capitais. Desse modo, para a
analise a que se propde este trabalho, faz-se mister compreender a evolucéo e a atuacao das
organizagdes criminosas, bem como os esforgos empreendidos para criminalizar e combater a
lavagem de dinheiro e ainda em que consiste a inteligéncia financeira e a sua repercussdo na
investigacdo e na persecucdo penal desses delitos, a partir da analise do seu funcionamento e
desdobramentos da sua atividade. Realiza-se, entdo, uma pesquisa pautada em andlise
qualitativa e quantitativa, de cunho exploratorio, bibliografico e legislativo, a partir da revisdo
doutrinaria sobre o tema, bem como de exame de conteldo do regime normativo e dados
estatisticos da atividade de inteligéncia financeira e analise jurisprudencial sobre a matéria.
Diante disso, verifica-se que a inteligéncia financeira possibilita o rastreio do capital ilicito e a
identificacdo dos criminosos, o que impde a constatacdo de que impacta diretamente no

enfrentamento da lavagem de dinheiro e das organizacdes criminosas.

Palavras-chave: OrganizacGes criminosas. Lavagem de dinheiro. Inteligéncia financeira.



ABSTRACT

Given the need for criminal organizations to mask the huge profits made through the practice
of illicit acts, and money laundering is the means used for these assets to return to the market
and be used as if they were lawful, the present study intends to Analyze the role of financial
intelligence operations monitoring system in order to understand the relevance of this
mechanism in combating money laundering and therefore to criminal organizations. The
financial intelligence system was introduced in the country with the advent of Law n°.
9.613/98, which created the United of Financial Activity Control (COAF) to this end in
response to international cooperation agreements to combat money laundering. Thus, for the
analysis proposed in this paper, it is necessary to understand the evolution and performance of
criminal organizations, as well as the efforts made to criminalize and combat money
laundering, and also what financial intelligence and its repercussion on the investigation and
criminal prosecution of these offenses, from the analysis of their operation and consequences
of their activity. Then, a research based on qualitative and quantitative analysis, exploratory,
bibliographic and legislative, based on the doctrinal review on the subject, as well as
examination of the content of the normative regime and statistical data of the activity of
financial intelligence and case law analysis. Given this, it is found that financial intelligence
enables the tracking of illicit capital and the identification of criminals, which requires the
realization that it directly impacts the fight against money laundering and criminal
organizations.

Keywords: Criminal organizations. Money laudering. Financial intelligence.
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1 INTRODUCAO

Assim como influenciou a dinamica da sociedade no @mbito das relagdes pessoais,
econdmicas, culturais, informativas, a globalizacdo impactou significativamente na seara
criminal. Os avancos tecnoldgicos, em especial os mecanismos que surgiram para facilitar a
comunicagdo, as transacdes financeiras e a mobilidade entre as fronteiras refletiram
diretamente na criminalidade.

Nesse cenario, o comportamento criminal apresentou nova configuracao,
caracterizado pela sofisticagéo, internacionalizacdo e estrutura¢do. Os criminosos passaram a
atuar, entdo, de forma ramificada, através de organizacdes estruturadas, tornando-se o seu
enfrentamento um desafio para os estados, em razdo da disposi¢cdo de meios modernos que
permitem o fluxo rapido de informacdes e a facilidade de conex&o.

Assim, a criminalidade se expandiu e passou a afetar potencialmente o Estado,
diante dos vultuosos lucros oriundos das praticas delituosas que atingem substancialmente a
economia licita e a estabilidade econémica estatal, atestando, ainda, as deficiéncias do aparato
para investigar e punir os autores desses delitos.

“Follow the money” (em portugués, “Siga o dinheiro”) é uma célebre frase que
ficou popularizada quando dita por um dos envolvidos em um escandalo politico de corrupgéo
nos Estados Unidos. A expressdo sugere que para a eficaz investigacdo e identificacdo dos
criminosos no cenario atual, que atuam como empresas criminosas, as denominadas
organizacdes criminosas, deve-se perseguir o dinheiro, uma vez que o caminho trilhado pelos
ativos pode revelar o modo de operacéo desses grupos criminosos.

Nessa esteira, com o propdsito de eliminar o fator substancial para a manutencao
das atividades das organizacGes criminosas, o lucro, os paises se reuniram e passaram a firmar
acordos com o objetivo de criminalizar a lavagem de dinheiro. Desse modo, atingindo 0s
ilicitos que impulsionam as atividades, abalar-se-ia as estruturas das organizacfes criminosas.

Contudo, somente a resposta penal ndo se mostrou suficiente para enfrentar a
criminalidade organizada. Logo, buscando mecanismos eficientes para reprimir a atuacdo das
organizacdes criminosas e a utilizacdo dos produtos ilicitos, ante as facilidades resultantes do
desenvolvimento, os paises constaram que precisariam unir esforcos. Através de grupos
internacionais, verificou-se que a melhor estratégia seria a cooperacdo aliada a atuacdo
inteligente, buscando rastrear a origem e o destino dos capitais.

Assim, a producdo de inteligéncia financeira, ja implementada no Brasil, através

da Unidade de Inteligéncia Financeira (antigo Coaf), se tornou um mecanismo impar na
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identificacdo de delitos em potencial que enseja a investigacdo penal. Logo, analisar a
utilizacdo da inteligéncia financeira aplicada a investigacdo do delito de lavagem de dinheiro
no combate as organizacGes criminosas € relevante para que se verifique a eficacia e os
desdobramentos préaticos desta técnica.

Para tanto, é essencial compreender a atuagdo do crime organizado, através da
analise da expansdo da criminalidade moderna, em conjunto com o estudo do crime de
lavagem de dinheiro e a evolucdo do ordenamento juridico na busca de reprimi-lo

Em face da demonstrada relevancia do tema e de sua discussdo, propde-se 0
presente estudo, por meio de analise quantitativa e qualitativa de dados e pesquisa
exploratoria bibliografica e legislativa, valendo-se de revisdo doutrinaria especifica sobre o
tema, bem como de andlise de conteddo, especialmente do regime normativo e dados
estatisticos dos orgdos de inteligéncia financeira e de analise documental de julgados de
Tribunais Superiores a respeito da consideragdo do material produzido por esses 0rgaos.

O presente trabalho sera dividido em trés capitulos, dos quais no primeiro sera
dado enfoque as organizagdes criminosas, apresentando inicialmente aspectos historicos sobre
a matéria, prosseguindo para analise da criminalizacdo e da conceituacao, a partir da evolucéo
legislativa no ordenamento juridico patrio, avancando para o exame da tipificagdo e da
conceituacdo vigente, concluindo com as principais formas de organizacdo criminosa e
elementos de caracterizacao.

No segundo capitulo, sera tratado, de maneira pormenorizada, o delito da
lavagem de dinheiro, partindo da analise de esforcos internacionais que deram causa a
tipificacdo, com abordagem de breve histérico, prosseguindo para a apresentacdo de
conceitos, caracteristicas e fases do delito, progredindo para o estudo dos mecanismos de
prevencdo, produtos da cooperacdo internacional no enfrentamento da lavagem de ativos, com
especial analise da atuacao daqueles.

Por fim, o terceiro capitulo abordara, de fato, o assunto ora de interesse, no qual
sera analisada a inteligéncia financeira, através do estudo dos trabalhos desenvolvidos pela
Unidade de Inteligéncia Financeira, delineando os impactos da atuacdo desse Orgdo no
combate a lavagem de dinheiro e a criminalidade organizada. Para tanto, sera apresentada a
atividade de inteligéncia, em que consiste, quais sdo as etapas de producdo de inteligéncia
financeira, abordando aspectos legais sobre a matéria e dados estatisticos. Serdo ainda
examinados os resultados dessa atividade, com especial énfase na sua utilizacdo pelas
autoridades no combate as organizacgdes criminosas e a lavagem de dinheiro, oportunidade em

que serdo apresentados julgados pertinentes ao tema.
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2 ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O presente capitulo tem como escopo a exposicdo dos pontos essenciais
pertinentes as organizagdes criminosas. Destarte, a fim de apresentar o tema de maneira clara
e direta, mas sem qualquer intencdo de esgotar o assunto, serdo abordados os seguintes
topicos: nogdes historicas, evolucdo legislativa no ordenamento juridico brasileiro, definicdo
segundo a Lei n° 12.850/13 e elementos do tipo e, por fim, as principais caracteristicas.

2.1 Nocoes historicas

Indubitavelmente, um dos maiores problemas na atualidade € a criminalidade
organizada que, embora ndo se trate de um fenémeno recente, cresceu exponencialmente nos
altimos anos em virtude, dentre outros fatores, da globalizacdo. Importa ressaltar que esse
crescimento constitui grave ameaca a sociedade e ao Estado, tanto pelo poder lesivo de suas
atividades, quanto pela influéncia que ostentam.

Contudo, como aborda Silva (2015), ndo é facil definir a origem do crime
organizado, tendo em vista a variedade de manifestacbes em diversos paises. Apesar disso, €
interessante observar que a raiz historica € um aspecto comum em algumas organizacdes,
como as Maéfias italianas, as Triades chinesas e a Yakuza japonesa. Essas organizacOes
surgiram em localidades menos desenvolvidas onde a prestacdo de servicos publicos era
escassa. Nesse cenario de desamparo estatal e com a cooperacdo de autoridades corruptas
locais, as atividades das mencionadas organizagdes cresceram substancialmente.

No Brasil, aponta-se como antecedente ou primeira ocorréncia do crime
organizado o movimento que atuou no sertdo nordestino, entre o final do século XIX e o
inicio do século XX, conhecido como Cangaco. Figurando como lider Virgulino Ferreira da
Silva, o lampido, os integrantes, também chamados de cangaceiros, organizavam-se em uma
estrutura hierarquica e dividiam as atividades em praticas delituosas diversas. Cabe apontar
que, conforme observado no contexto das organizacdes supracitadas, a conivéncia de policiais
corruptos e colaboracdo de fazendeiros e chefes politicos foi fator essencial na atuacdo do
Cangaco (SILVA, 2015).

O movimento do Cangaco foi seguido pela acdo de grupos criminosos
relacionados a exploracdo de jogos de azar, tréfico de drogas, armas e animais silvestres.

Todavia, 0 crime organizado moderno se estruturou nos presidios brasileiros, especialmente
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em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, onde se formaram as facgdes conhecidas por Primeiro
Comando da Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV) (LIMA, 2018).

Com origem no presidio de llha Grande, no Rio de Janeiro, em meados dos anos
80, o Comando Vermelho, formado com o propdsito de dominar o trafico de drogas nas
favelas da cidade, valendo-se da auséncia estatal e ofertando benfeitorias e protecdo as
comunidades, desenvolveu-se com o apoio do circulo social em que iniciou a sua atuagdo. O
Primeiro Comando da Capital, por sua vez, com origem no interior de Sao Paulo, por volta de
1993, fora formado com o fito principal de melhorar as condi¢bes dos encarcerados nos
presidios (LIMA, 2018).

Importa destacar ainda que hd uma forma de criminalidade organizada que,
segundo Silva (2015), se desenvolveu na realidade brasileira e, por ser praticada sem recurso
a violéncia, ndo possui visibilidade para a opinido publica no geral. Nessa modalidade ha o
envolvimento de agentes de quase todos o0s setores dos trés poderes do Estado, que praticam,
em suma, desvio de verbas publicas para contas particulares ativas em paraisos fiscais no
exterior. A titulo de ilustracdo, destaca-se os esquemas denominados “Mensaldao” e
“Petroldao”, em que foram denunciadas por corrup¢do, lavagem de dinheiro e organizacao
criminosa diversas pessoas que ocupavam cargos estratégicos nos trés escales de poderes do
Estado.

Resta claro, portanto, que a atuacdo das organizagdes criminosas é multifacetada,
tendo evoluido ao longo do tempo com a diversificacdo das infracBes penais praticadas. Como
destaca Mendroni (2018), dentre a diversidade de delitos praticados pelas organizacGes
criminosas, atualmente, no Brasil, hA uma concentragdo em trafico de drogas, roubo de
cargas, crimes contra a administracdo publica, extorsdes, ameacas, homicidios e lavagem de
dinheiro.

Assim, o crime organizado é atualmente um dos grandes inimigos tanto da
sociedade, quanto do Estado Democréatico de Direito. Messa e Carneiro (2012) ressalvam,
inclusive, que a dimensdo das organizacGes ndo se restringe ao cometimento de delitos, mas
abrange também, entre outros aspectos, a desordem social e a faléncia e ineficiéncia do
Estado.

Afere-se, portanto, dos apontamentos histéricos apresentados, que o avangco das
organizacOes criminosas estd relacionado a omissdo estatal e a simbiose com agentes do
Estado, desestruturando-o e causando prejuizos irreparaveis a sociedade. Desse modo, com 0

propdsito de proteger o interesse social, buscando implantar meios de combate e, por
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conseguinte, o desmantelo das organizacGes criminosas, foram editados diplomas normativos

que serdo analisados a seguir.

2.2 Evolucéo legislativa no ordenamento juridico brasileiro

Em razdo da complexidade do fendmeno, definir crime organizado ndo é tdo
simples. Alias, segundo Zaffaroni (1996), trata-se de uma tarefa infrutifera, uma
categorizacdo frustrada, tendo em vista que 0s conceitos ndo sdo capazes de abranger a
dindmica e as particularidades das atividades criminosas. Desta forma, como aponta Stessens
(2000), os conceitos legais de crime organizado possuem como funcdo precipua dar
aplicabilidade aos poderes de investigacdo e aos acordos de cooperacdo internacional,
funcionando, desse modo, como uma espécie de senha que possibilita a aplicacao da lei.

No Brasil, o primeiro texto normativo a abordar o tema foi a Lei n°® 9.034, de 3 de
maio de 1995, que dispds sobre a “utilizagdo de meios Operacionais para a prevencao e
repressdo de agdes praticadas por organizagdes criminosas”, contudo, ndo apresentou uma
definicdo legal de organizacdes criminosas. Diante desse siléncio legislativo, Gomes (2002)
defendia que os dispositivos legais do referido diploma, como a agdo controlada (art.2°, 1l), a
delacdo premiada (art. 6°) e a proibicdo de liberdade proviséria (art. 7°), ndo teriam eficacia
por estarem estritamente vinculados ao conceito de organizacdo criminosa.

Em razdo dessa auséncia de definicao legislativa, o conceito de “grupo criminoso
organizado” formulado na Conveng¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também conhecida como Convencdo de Palermo, reconhecida internamente
pelo Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004, se tornou, para alguns doutrinadores,
referéncia para a determinacdo em supostas praticas de organizacBes criminosas
(BITTENCOURT, 2014).

O decreto supracitado, no art. 2°, alinea “a”, conceituou grupo criminoso

organizado como:

Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o prop6sito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material.

Surgiu, entdo, o debate se esse conceito seria aplicavel as normas que tipificavam
condutas praticadas por organizagdes criminosas, como tipificado na Lei de Lavagem de
Dinheiro (Lei n°® 9.613/1998). Das licoes de Masson e Marcal (2018), extrai-se que diante da
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questdo formaram-se duas correntes: a primeira defendia que ndo se aplicava, argumentando
que configuraria viola¢do ao principio da legalidade; ja a segunda corrente asseverava que era
simplesmente uma norma penal em branco que apenas se completava com o conceito de
crime organizado.

Como defensor da primeira corrente, Lima (2018, p. 668) aduz que: “admitir que
tratados internacionais possam definir crimes ou penas significa tolerar que o Presidente da
Republica possa, mesmo que de forma indireta, desempenhar o papel de regulador do direito
penal incriminador”.

Na realidade, ndo havia sequer um consenso jurisprudencial, uma vez que o
Superior Tribunal de Justica adotou a segunda corrente no julgamento do Habeas Corpus n°
77.771, posicionamento rechacado pela 1# Turma do Supremo Tribunal Federal, que fixou o
entendimento, no Habeas Corpus n® 96.007, de que ndo poderia ser aplicado o conceito de
organizagdo criminosa da Convencdo de Palermo, sob pena de ferir o principio da reserva
legal.

Neste ponto, faz-se mister ponderar que atende ao principio da reserva legal a lei
formal redigida, discutida, votada e aprovada pelos Parlamentares, conforme regula a
Constituicdo Federal. Desse modo, a definicdo de crime a ser utilizada pelo direito penal no
exercicio do direito de punir perpassa pela edicdo de lei ordinaria ou complementar sobre a
matéria. Todavia, ainda que a definicdo apresentada na Convencdo de Palermo ndo tenha
aptidao para produzir efeitos juridicos-penais, ndo se pode olvidar a relevancia daquela para o
tema, uma vez que trouxe a baila a criminalidade organizada transnacional e a importancia da
cooperacao internacional.

Em meio a esse imbroglio, entrou em vigor a Lei n° 12.694, de 24 de julho de
2012 que trata, principalmente, sobre o processo e julgamento colegiado em primeiro grau de
jurisdicdo de crimes praticados por organizacdes criminosas, além de, finalmente, definir
organizacdo criminosa, de forma a surtir efeitos para o direito penal interno, nos seguintes

termos:

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a associacdo, de 3
(trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima
legal seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.
(Art. 29

Nota-se que o referido diploma, embora tenha satisfeito os anseios no que

concerne a necessidade de conceituacdo legal de organizagdes criminosas para fins de
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aplicabilidade de normas anteriores, ndo tipificou a conduta. Nesse ponto, convém pontuar
que o pais, ao ratificar a Convencdo de Palermo, se comprometeu a adotar uma série de
medidas no enfrentamento ao crime organizado transnacional, dentre elas, a tipificagcdo
criminal na legislagdo nacional de atos como a participagdo em grupos Ccriminosos
organizados.

Nessa senda, o legislador editou novo diploma normativo, a Lei n® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, apresentando um novo conceito de organiza¢do criminosa, com outros

contornos e outra abrangéncia. Sobre a referida lei, Bitencourt (2014, p. 36) aduz:

[...] deve-se destacar que o legislador, com este diploma legal, atenta para os
compromissos internacionais na repressao de crimes praticados por organizacoes
criminosas internacionais, dando atencdo, finalmente, aos tratados e convencgoes
internacionais recepcionados por nosso ordenamento juridico.

Insta ressaltar, todavia, que ante a nova definicdo de organizacGes criminosas
introduzida no ordenamento juridico, questionou-se sobre a ocorréncia da revogacao tacita da
Lei n® 12.694/12.

Sobre a questdo, doutrinadores como Lima (2018), Masson e Marcal (2018),
lecionam que ndo se trata de revogacdo tacita, embora defendam que ha apenas um conceito
legal de organizacdo criminosa no ordenamento juridico, aquele oriundo da Lei de
Organizacbes Criminosas (Lei 12.850/13). Segundo os autores, a revogacdo da Lei n°
12.694/12 se perfaz somente no ponto de interse¢cdo com a LOC, a definicdo de organizacédo
criminosa, ou seja, permanece em plena vigéncia os demais dispositivos do diploma legal.

Portanto, o conceito de organizacdo criminosas da Lei n° 12.694/12 disciplinado
no art. 2° do referido diploma fora revogado com o advento da Lei n® 12.850/13, contudo, 0s
demais artigos gque sdo aplicaveis, tendo como referencial o conceito da LOC. Diferentemente
do que ocorreu com a Lei n® 9.034/95 que foi expressamente revogada.

Diante do exposto, conclui-se que o Brasil somente adimpliu a obrigacao
assumida na Convencdo de Palermo com o advento da Lei n°® 12.850/13 que, além de
apresentar uma definicdo legal sobre organizacGes criminosas, tipificou a conduta e
estabeleceu mecanismos para a sua persecucdo penal, tornando aplicavel diplomas legais que
abordam a matéria. Em razdo da relevancia da Lei de Organiza¢Ges Criminosas perante o
ordenamento juridico brasileiro, faz-se mister analisar pormenorizadamente o conceito de

organizagdo criminosa apresentado na novel legislagao.
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2.3 Definicéo segundo a Lei n° 12.850/13 e elementos do tipo

Como visto anteriormente, tipificar e conceituar organizacdo criminosa foi um
arduo desafio para o legislador brasileiro, ndo somente por questdes burocraticas, mas pela
dificuldade em reunir numa definicdo um fenbmeno com diversas nuances e flexibilidade.
Nesse sentido, Masson e Marcal (2018) destacam que dentro do conceito legal pode-se
verificar a existéncia de varias formas de criminalidade organizada, cada uma com suas
peculiaridades e moldadas pelos seus respectivos &mbitos de atuacdo, com suas necessidades
e facilidades.

Entendimento semelhante apresenta Mendroni (2018, p.19), ao analisar o conceito
apresentado na Lei n® 12.850/13, aduzindo que:

[...] dificil é a definicdo legal, especialmente em um pais como o Brasil, com
dimensdes territoriais continentais e imensa diversidade cultural e econdmica, onde
existem e existirdo diferentes organizacBes criminosas com distintos modus
operandis conforme a deficiéncia estatal da regido que adotem para operar. Sem
embargo, a definicdo esta ai, e agora faz parte da legislacdo brasileira.

Desse modo, ndo obstante a dificuldade em apresentar uma definicdo legal que
compreendesse as variantes do crime organizado, incorporar um conceito juridico era medida
de urgéncia no combate a delinquéncia organizada. Assim, satisfazendo esse anseio, foi

editada a Lei n° 12.850/13, estabelecendo o seguinte conceito, conforme art. 1°:

Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a prética de infragcbes penais cujas penas méaximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Na visdo de Nazareth (2018), o conceito adotado na novel legislacdo é aberto,
colocando-se ao arbitrio do juiz o poder decisorio de considerar uma reunido de pessoas como
quadrilha ou como organizacdo criminosa. Assevera ainda que ndo existe um elemento
palpavel de diferenciacdo entre os delitos mencionados, sustentando que a referéncia de
atuacdo concertada € um conceito aberto sujeito as mais diversas interpretacbes. Mendroni
(2015), a contréario sensu, aponta como diferencial das organizagdes criminosas 0 minimo
arranjo prévio dos atos, atraves do qual busca-se tornar os resultados mais seguros.

Perante a divergéncia apontada, entende-se por coerentes 0s apontamentos de

Minguardi (2007, p. 56) que diferencia organizagOes criminosas de quadrilhas em razdo da
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existéncia de elementos organizacionais proprios de empresa, como previsdo de lucro,
planejamento empresarial e simbiose com o Estado. Sobre a previsdo de lucros das
organizagdes criminosas, afirma o autor que numa quadrilha de ladrdes, por exemplo, “¢
impossivel prever a lucratividade do més seguinte. J4 numa organizacdo de jogo ou tréfico,
por exemplo, existe uma rotina que permite prever o proximo més tendo como base 0s
anteriores” (MINGUARDI, 2007).

Resta claro, portanto, que a distingdo entre as organizagdes criminosas e as
quadrilhas reside na complexidade da estruturacdo e da atuacdo da primeira, 0 que ndo se
vislumbra na comunh&o dos agentes na segunda. E inegavel que as organizagdes criminosas
detém caracteristicas peculiares que as individualizam perante as outras formas de associacao
com fins criminosos, em especial o escalonamento entre os membros e a estrutura
empresarial, sendo fator distintivo em suas a¢des o planejamento ordenado, ndo s6 das acoes
propriamente ditas, mas tambeém dos seus desdobramentos.

E interessante observar ainda a natureza dos crimes comumente praticados por
ambas, sendo também aspectos que as distinguem, uma vez gque, em maioria, as quadrilhas
sdo voltadas para a pratica de crimes comuns, enquanto as organizagdes criminosas
direcionam suas acdes para a pratica de delitos nocivos a economia ou de graves
consequéncias sociais.

Outrossim, analisando os elementos do conceito de organizagdo criminosa
disposto no art. 1° da Lei n°® 12.850/13, pode-se concluir que o nucleo “associar-se”
corresponde a integracdo de agentes que, como sdcios, possuem como objetivo comum a
pratica de crimes visando a obtencdo de qualquer espécie de vantagem, direta ou
indiretamente; estruturando-se, para tanto, de forma organizada com divisdo de tarefas
(MENDRONI, 2018).

Em relacdo a vantagem, é importante considerar que pode se tratar de qualquer
beneficio, inclusive de ordem politica e de poder. Assim, a benesse pode estar relacionada
tanto ao acesso ao poder politico legitimo, quanto a manutencdo em posicdes de controle e de
relevancia ou ainda a concessédo de privilégios de ordem material ou ate social.

No que concerne a estruturacao, Silva (2015) aduz que é necesséaria a figura de um
lider na direcdo da organizacdo, a quem cabe planejar a execucdo dos crimes, dividindo as
tarefas entre os integrantes da organizacdo. Nao h4, contudo, necessidade de uma atuacéo
meticulosa e constituicdo formal, sendo suficiente ordens verbais. Nessa senda, Masson e

Marcal (2018) destacam que a expressao “ainda que informalmente” indica a dispensabilidade
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de organizacao e estruturacdo formal, por instrumentos burocraticos ou cddigos de conduta, o
que ndo quer dizer que é indispensavel um nivel minimo de organizacdo.

Outrossim, ressalta-se a hipOtese de préatica de crimes transnacionais,
compreendidos como aqueles que geram efeitos, direta ou indiretamente, em mais de um pais.
Para fins de ilustracdo deste elemento, cita-se, por exemplo, o financiamento de tréfico
internacional no Brasil, a importacdo ou exportacdo de drogas, assim como a exploragéo da
prostituicdo em paises diferentes.

Nesse caso, quando a organizacdo criminosa for de carater transnacional,
dispensa-se a caracterizacao de todos os elementos do tipo, uma vez que em outros paises ndo
se aplica a definicdo brasileira. Valendo-se dos acordos de cooperacgdo juridica internacional,
sera possivel a adocdo de conceitos estrangeiros para processar e punir, no ambito dos
ordenamentos juridicos de outros paises, acOes praticadas em territorio brasileiro
(MENDRONI, 2018).

Desse modo, a pena cominada ao crime é irrelevante quando se tratar de delito de
carater transnacional, uma vez que as tipificacbes nos diferentes paises de ocorréncia podem
ndo coincidir. Logo, € possivel concluir que em se tratando de delitos de carater transnacional
praticados por organizacfes criminosas o fator substancial sdo os efeitos lesivos das condutas
praticadas.

Ademais, com o advento da novel legislacédo, a organizacdo criminosa deixou de
ser somente uma forma de atuacdo criminosa, tornando-se um delito independente, punido
com reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, nos termos do art. 2° da Lei n°® 12.850/13. Incorre no
crime de organizacdo criminosa aquele que a promove, constitui ou integra, pessoalmente ou
por interposto. Para fins de elucidacdo dos nucleos do tipo, Greco Filho (2014, p. 27)

sintetiza:

a) Promover: é por em execucdo, se a causa de, gerar, provocar, mas também
divulgar, estimular, fazer propaganda de, anunciar [...] b) Constituir: é criar, formar,
montar. [...] ¢) Financiar é prover ou aportar recursos, fornecer numerério de apoio
ao funcionamento da entidade. Significa, também, prover as despesas de custear,
bancar ou dar como financiamento. [...] d) Integrar: é participar como membro, é
estar encarregado de uma das tarefas dentro da organizacdo, ainda que ndo venha a
praticar ato relativo aos crimes fins. Basta ter o agente aderido a ser membro da
organizacdo e estar a disposicdo de exercer a sua parte da tarefa que lhe for
destinada quando for o caso, desde que tal adesdo tenha por fim, direta ou
indiretamente, a obten¢do de vantagem de qualquer natureza.

Verifica-se, desse modo, que os verbos nucleares do tipo penal podem ser

aplicados ndo somente aos integrantes das organizagdes criminosas, mas também a terceiros
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que, de algum modo, contribuem para a sua manutencdo, seja promovendo, financiando ou
constituindo. Ressalta-se que da defini¢do legal, no que concerne a expressao “pessoalmente
ou por interposta pessoa”, extrai-se que a atuagao tanto pode ser direta, quanto o agente pode
dissimular a sua agdo a partir de outrem em todas situacdes, ou seja, independente do nucleo
do tipo praticado.

Quanto a natureza do tipo, na visdo de Mendroni (2018), o crime é formal no que
concerne ao nucleo “integrar”, sendo crime material em relagdo as demais condutas, que
exigiriam a obtencdo de um resultado. Entretanto, € importante ressaltar que esse ndo é o
entendimento majoritario. Segundo doutrinadores como Nucci (2019), Silva (2015), Masson e
Marcal (2018) e Bitencourt (2014), o crime de organizagdo criminosa é de natureza formal,
portanto, ndo é exigivel para a sua consumacéo qualquer resultado naturalistico.

A propésito, ha divergéncia também referente a possibilidade de tentativa, uma
vez que, segundo Silva (2015), “promover” e “financiar” sdo condutas que admitem tentativa,
tendo em vista que podem ndo ter suas finalidades alcangadas por circunstancias alheias,
como a interceptacdo de dinheiro remetido para financiamento. J& Greco Filho (2014) sustenta
que para a configuracdo do nucleo “financiar” basta um ato de financiamento consciente,
ainda que sem carater de retorno financeiro. Ou seja, ndo é necessario que se verifique lucro
para a configuracéo do delito, podendo a vantagem advir das atividades da organizacao.

Ja Mendroni (2018), Nucci (2019), Bitencourt (2014) entendem que a tentativa é

inadmissivel. Na mesma linha, Lima (2018, p. 677) aduz:

Considerando que o art. 2° da Lei n® 12.850/13 exige a existéncia de uma
organizacdo criminosa, conclui-se que, presentes a estabilidade e a permanéncia do
agrupamento, o delito estard consumado; caso contrario, o fato serd atipico. Em
sintese, os atos praticados com o objetivo de formar a associacdo (anteriores a
execucdo de qualquer dos nucleos) sdo meramente preparatdrios.

Desse modo, admitir a possibilidade de tentativa € negligenciar que as
organizagdes criminosas possuem como caracteristicas elementares a estabilidade, a estrutura
ordenada e a divisdo de tarefas, que, uma vez detectadas, considerasse o crime consumado.
Ora, ausente esses elementos, podera ser configurado outro crime, como o de associacdo
criminosa (art. 288 do Codigo Penal), que prescinde de estruturacao e de durabilidade.

Destarte, para melhor compreenséo do delito, faz-se mister a analise das principais
caracteristicas das organizag¢fes criminosas, uma vez que a existéncia desta é elementar do

tipo. Logo, é imprescindivel a analise dos seus principais aspectos para facilitar a
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identificacdo dos elementos constitutivos do crime, assim como para a constru¢do de um

discernimento acertado sobre o conceito legal apresentado em termos praticos.

2.4 Caracterizagao

Atualmente, existem inumeras organiza¢cBes criminosas, cada qual com
caracteristicas préprias e peculiares, influenciadas pelo contexto em que atuam, de acordo
com as necessidades e com as facilidades presentes no meio. Com o objetivo de
operacionalizar os delitos planejados e visando obter maiores fontes de renda, condicGes
politicas, policiais, econdmicas e territoriais sdo fatores que influenciam diretamente a
caracterizacdo das organizagdes criminosas. Ha, todavia, alguns aspectos que sdéo comuns as
organizagdes que, embora ndo necessariamente estejam presentes em todos os modelos,
auxiliam na tentativa de distingdo. (MENDRONI, 2018)

Conquanto a Lei de OrganizacGes Criminosas elenque como caracteristica apenas
a divisdo de tarefas, existem outros aspectos que podem ser atribuidos as organizagdes

criminosas no geral, consoante destaca Lima (2018, p. 675):

[...] geralmente as organizagGes criminosas se caracterizam pela hierarquia
estrutural, planejamento empresarial, uso de meios tecnolégicos avancados,
recrutamento de pessoas, divisdo funcional das atividades, conexdo estrutural ou
funcional com o poder publico ou com agente do poder publico, oferta de prestagdes
sociais, divisdo territorial de atividades ilicitas, alto poder de intimidacdo, alta
capacitagdo para a pratica de fraude, conexdo local, regional, nacional ou
internacional com outras organizagdes.

Contudo, ainda que se possa especificar elementos comuns entre distintas
organizacdes criminosas, faz-se mister ressaltar que elas se desenvolvem em velocidade
superior a da Justica de identifica-las e combaté-las. Em decorréncia disso, 0s meios de
combate ao crime organizado sempre perseguem os danos causados pela sua atividade, o que
gera, assim, dificuldades no combate preventivo de atuacdo das organizacGes criminosas
(MENDRONI, 2018).

N&o obstante, imperiosa é a analise do fenbmeno da criminalidade organizada a
partir de suas principais caracteristicas. A estrutura piramidal e a relacdo com as comunidades
sdo aspectos caracteristicos do fenbmeno. Ha nesses grupos uma estrutura empresarial, com
elevado nlimero de agentes na base, responsaveis por atividades variadas, 0s quais sdo
gerenciados por integrantes de relevancia média que sdo, por sua vez, dirigidos e financiados

por um lider, que utiliza tecnologia sofisticada para integrar os membros. Destaca-se ainda
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que as organizacdes se aproveitam da omissao estatal para ganhar a simpatia da comunidade
em que atuam e recrutar integrantes por meio da oferta de prestagdes sociais, criando, assim,
um Estado paralelo (SILVA, 2015).

Quanto a estrutura, Greco Filho (2014) destaca também a existéncia de niveis de
hierarquia, em que aqueles que estdo nos niveis mais baixos, dito subordinados, dificilmente
conhecem a identidade das chefias dos escaldes superiores ou ainda que conhegam néo
possuem contato direto, logo ndo podem fornecer provas a respeito.

Alias, destaca-se que um dos maiores desafios das autoridades na persecucdo
penal das organizacgBes criminosas é a identificacdo dos lideres, tendo em vista que 0s agentes
que atuam na base sdo os mais vulneraveis a deteccdo, mas ndo possuem forca dentro da
organizagdo tampouco detém informagdes relevantes para o desmantelo do esquema
criminoso. Na realidade, os agentes que ocupam as posi¢cdes mais graduadas dentro das
organizacgdes se resguardam a partir da institucionalizacdo de ideais de protecéo e fidelidade,
como se verifica em organizagdes criminosas como o PCC.

Importa ressaltar também que um dos pontos caracteristicos é o acimulo de poder
econémico, uma vez que, geralmente, a atuacdo do crime organizado se da no ambito da
proibicdo estatal, o que possibilita a arrecadacdo de lucros extraordinarios. E, como
consequéncia direta da acumulacdo de riqueza, tem-se o alto poder de corrupcdo de
autoridades de todos os poderes do Estado, o que paralisa a repressao criminal e enseja certa
liberdade de atuacdo das organizacfes em diversas esferas (SILVA, 2015).

A proposito, foi bem relembrada por Mendroni (2016, p.51) a frase de Paul
Castelano, antigo capo da familia mafiosa Gambino de Nova York: “Eu ja ndo preciso mais
de pistoleiros, agora quero deputados e senadores”.

A frase acima ilustra essa caracteristica tdo evidente no Brasil, tendo em vista que,
infelizmente, tornaram-se recorrentes noticias de agentes publicos participantes ou envolvidos
em acBes de organizacOes criminosas. Com efeito, para viabilizar a execucdo dos seus delitos,
0S grupos criminosos corrompem agentes estratégicos para auxilia-los de diversas formas.
Como destaca Mendroni (2016), a simbiose com o Estado se torna vital a evolucdo das
organizacdes criminosas, de modo que a medida que atingem determinado grau de
desenvolvimento ndo conseguem sobreviver sem a colaboracdo de agentes publicos.

Destarte, aspecto comum e marcante as organizagbes criminosas, também
consequéncia da acumulacdo de poder econémico, é a necessidade de tornar licito os
vultuosos lucros obtidos com a préatica de delitos, o que ocorre através de formas variadas e

criativas de lavagem de dinheiro. O processo de “legalizacdo” dos ativos derivados da
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atividade ilicita é, alias, considerado o ponto mais vulnerdvel das organiza¢fes criminosas
(SILVA, 2015).

Alids, Mendroni (2018, p. 51) aduz que: “Nenhuma organizagdo criminosa
destina-se a outra ideologia (politica ou social), mas visa especificamente a obtencdo de
lucros faceis e ilicitos”. Ou seja, a lavagem de dinheiro pode ser compreendida como
consequéncia essencial dos delitos perpetrados por organizagfes criminosas, tendo em vista
que para que os lucros obtidos possam ser plenamente usufruidos é essencial 0 mascaramento
da sua origem ilicita.

Em suma, vislumbra-se que embora as organiza¢Ges criminosas se amoldem as
circunstancias de atuacéo e em razdo disso, possuam 0s mais variados aspectos, ha elementos
que podem ser identificados como pontos de congruéncia entre elas. 1sso evidencia que a
criminalidade organizada, ndo obstante a sua variabilidade, pode ser identificada a partir da
analise dos seus aspectos elementares.

Nessa senda, segundo o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC, 2012), é uma tarefa dificil, se ndo impossivel, classificar precisamente o crime
organizado, uma vez que inclusive as propostas mais recentes de taxonomia estdo sob o risco
de serem obsoletas ou de abrangéncia e de descricdo insuficientes, em razdo do
desenvolvimento rapido dos mercados ilicitos e da complexidade organizacional oriunda do
carater transnacional dos delitos.

Inegavel, sobretudo, é a existéncia de formas diferentes de organizacdes
criminosas. Atualmente, destacam-se quatro formas basicas de organizacGes criminosas, que
eventualmente se mesclam: a) tradicional ou classica, que se caracteriza pela atuacdo mafiosa,
com a presenca de um lider e de vinculo entre os membros, b) rede, produto da globalizacéo,
é definida pela presenca de experts que se unem para préatica de delitos em determinado tempo
e espaco, sem critérios rigidos de estruturacdo hierarquica, c) empresarial, constituidas a partir
de empresas formalmente licitas, através das quais sdo praticados os delitos, como lavagem de
dinheiro e; d) enddgena: aquela que atua no ambito estatal, formada essencialmente por
politicos e agentes publicos de diversos escaldes. (MENDRONI, 2018).

Em especial, nos delitos de lavagem de dinheiro, utiliza-se, normalmente, a forma
mesclada de “rede-enddgena”. Assim, agentes com habilidades especificas, os experts, criam
métodos para tornar aparentemente licitos os fundos ou os bens da organizagcdo criminosa.
Para alcancar esse fim, utiliza-se agentes publicos de alto escaldo para realizar operagdes
comerciais e financeiras, camuflando-se a verdadeira intencdo, valendo-se, por vezes, de
terceiros, denominados “laranjas” (MENDRONI, 2018).



29

Ressalta-se que, na visdo do mencionado autor as organizacfes criminosas sao
organismos ou empresas que possuem como fim a pratica de crimes de qualquer natureza,
operando sobre o eixo dinheiro-poder. Sendo assim, a criminalidade organizada empreende
em um ciclo, onde o dinheiro suscita o poder, e vice-versa.

Consequentemente, atingindo os ganhos ilicitos da organizacdo criminosa é
possivel lograr éxito no enfraquecimento da empresa criminosa, uma vez que a0 comprometer
o0 dinheiro afeta-se diretamente o poder externo e interno da empresa. Assim, diminui-se a
forca intimidatoria e a capacidade de operacionalizar os delitos principais, como o trafico de
drogas.

Conclui-se, portanto, que o fendmeno da criminalidade organizada moderna é
marcado pela dinamicidade e diversidades das atividades ilicitas, buscando-se sempre a
pratica mais lucrativa no ambito em que atuam. Nesse contexto, o plano de combate eficiente
deve vislumbrar mecanismos de prevencdo e de enfrentamento com énfase ao delito de
lavagem de dinheiro, dada a intrinseca relagdo com a sustentabilidade das organizacdes

criminosas
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3 LAVAGEM DE DINHEIRO

A proposta deste capitulo é apresentar, de forma detalhada, mas, novamente, sem
qualquer pretensdo ao esgotamento do tema, aspectos importantes do delito de lavagem de
dinheiro. Desse modo, serdo abordados 0s seguintes pontos: marcos histéricos que
influenciaram a criminalizacdo da lavagem no Brasil, bem como conceito, caracteristicas,

fases do branqueamento e mecanismos de prevencao.

3.1 Origem da preocupacdo internacional: breves apontamentos histéricos da Lei n°
9.613/98

A conduta de ocultar e de dissimular a origem ilicita de bens ndo é um fenémeno
novo, consoante assinala Anselmo (2013). Contudo, nas Ultimas décadas essa pratica se
tornou objeto de amplo debate no cenério juridico internacional, principalmente em razdo da
sua estreita relacdo com a criminalidade organizada e em virtude da expansdo dos campos de
atuacdo, em decorréncia da globalizacéo.

Ora, como destaca Prado (2019), a facilidade de fluxo de informacdes associada a
internacionalizacdo das relacbes econémicas, caracterizada pelo rompimento de fronteiras,
deu vazdo a expansdao da lavagem de dinheiro, que, por afetar diretamente a estrutura
socioecondmica dos Estados, se tornou um dos principais problemas a serem enfrentados. Em
razdo disso, o desenvolvimento de politicas antilavagem se tornou pauta das diretivas
internacionais.

Silva (2015) ndo nos deixa olvidar que as organizac¢des criminosas, como exemplo
as que atuam com o trafico de drogas, acumularam recursos suficientes para promover sua
autossuficiéncia, proporcionando o desenvolvimento de redes de contato ligadas as atividades
ilicitas, bem como a captacdo de setores estatais por meio da corrupcdo. Nessa perspectiva,
Badar6 e Bottini (2016) ressaltam que, a partir dos anos 1980, o ponto principal da politica
criminal no combate ao crime organizado é o enfrentamento a lavagem de dinheiro.

Nesse cenario, o reconhecimento de que o avanco do trafico ilicito de
entorpecentes e substancias psicotrépicas, além de representar uma grave ameaca a saude e ao
bem-estar da sociedade, atinge a economia licita e a estabilidade dos Estados em razdo dos

consideraveis rendimentos oriundos da atividade criminosa organizada, que findam por
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comprometer as estruturas econdmicas e financeiras em todos os seus niveis, foi o impulso
inicial para o debate da questéo da lavagem de dinheiro internacionalmente.

Em 1988, diversos paises, diante da problematica acima descrita, celebraram a
Convencdo de Viena com o objetivo de criminalizar a lavagem de dinheiro, de modo a privar,
como destaca Lima (2018), as pessoas dedicadas ao trafico de entorpecentes dos lucros de
suas atividades criminosas, eliminando, desse modo, o incentivo substancial a essa atividade.

Diante do exposto, restou evidenciada a ineficacia do Direito Penal em coibir o
desenvolvimento das atividades criminosas, surgindo, nesse contexto, a criminalizagdo da
lavagem de dinheiro como forma de ampliar e tornar mais efetivo o combate as organizac6es
criminosas.

Nesse sentido, Lima (2018, p.476) destaca que:

[...] para o crime organizado, o dinheiro em espécie representa grave entrave, em
virtude do volume fisico que ocupa, além das suspeitas que desperta em operacdes
de valor elevado. Surge exatamente dai a necessidade de lavagem desse capital,
criando para o Estado a oportunidade de identificar a origem criminosa desses

valores, adotando medidas de modo a impedir seu aproveitamento pelo crime
organizado ou mesmo insercdo na economia legal com disfarce de licitude.

Ante as circunstancias apresentadas, o Brasil, em 1991, via Decreto n° 154, de 26
de junho de 1991, ratificou a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes, também conhecida como Convencdo de Viena, comprometendo-se a
criminalizar a lavagem de dinheiro. A tipificacdo, entretanto, s6 ocorreu posteriormente com o
advento da Lei n® 9.613/98.

Nesse ponto, ressalta-se que as primeiras leis que criminalizaram a lavagem de
dinheiro traziam como Unica hipotese de crime antecedente o tréfico ilicito de drogas, sendo
estas legislagdes conhecidas como de “primeira gera¢do”. Ocorreu que, na pratica, constatou-
se que valores obtidos com outras infracdes penais também eram ocultados ou dissimulados,
demonstrando que a ampliacdo do rol dos crimes antecedentes era fator essencial para o
combate da movimentacdo financeira de ativos ilicitos (LIMA, 2018).

Assim, a mobilizacdo internacional no enfrentamento a lavagem de dinheiro deu
ensejo a criacdo, em 1989, do GAFI (Grupo de Acdo Financeira Internacional), ou em inglés
FAFT (Financial Action Task Force on Money Laudering), organismo internacional que o
Brasil passou a integrar no ano de 2000. Dentre as funcdes do GAFI, importa ressaltar a
criacdo de recomendacdes para a repressao e o combate a lavagem de dinheiro.

Como pontua Sanctis (2015) e Nazareth (2018), as recomendacdes do GAFI,

ainda que ndo possuam carater vinculatdrio, detém eficicia persuasiva ante a forte influéncia
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no ambito internacional no combate a lavagem de dinheiro, uma vez que séo reconhecidas
pelo FMI (Fundo Monetério Internacional) e pelo Banco Mundial como padrdes de conduta a
serem seguidos.

Na esteira da Convengdo de Viena, no ano de 2000, na Convengédo de Palermo,
diversos paises se reuniram novamente com o objetivo central de combate as organizacdes
criminosas. Dentre os avangos decorrentes do acordo firmado, convém ressaltar o
alargamento do rol de crimes antecedentes do delito de lavagem de dinheiro.

Entretanto, faz-se mister ponderar que algumas legislacdes ja haviam ampliado o
rol de delitos antecedentes, com especial destaque a lei brasileira de n® 9.613/98 em que foram
elencados como crimes antecedentes: trafico ilicito de entorpecentes ou drogas afins,
terrorismo, contrabando ou trafico de armas, extorsdo mediante sequestro, crimes contra a
Administracdo Publica, contra o sistema financeiro nacional e aqueles praticados por
organizagbes criminosas e praticados por particular contra a administracdo publica
estrangeira. Como aponta Lima (2018), a expansdo do rol de delitos antecedentes originou as
legislagdes de “segunda geragao”.

Com efeito, uma vez que a época nao havia definicdo de organizagdes criminosas
no ordenamento patrio, a previsdo que considera como crime antecedentes aqueles praticados
por organizagdes criminosas ndo teve aplicabilidade pratica. Conforme decidiu o Supremo
Tribunal Federal no julgamento do HC n°® 96.007/SP, o conceito apresentado na Convencao
de Palermo ndo poderia ser aplicado na configuracdo do delito de lavagem de dinheiro, sob
pena de lesdo ao principio da legalidade.

Destarte, 0 GAFI editou recomendagdo no sentido de que os paises deveriam
tipificar a lavagem de dinheiro com base na Convencédo de Viena e de Palermo. Destacando
que todos os crimes graves deveriam ser elencados como delitos antecedentes, incluindo-se,
assim, a maior quantidade possivel de crimes (Recomendagdo n° 03, 2005).

Vislumbra-se, diante disso, que a comunidade juridica internacional passou a
orientar no sentido de superar listas fechadas de delitos antecedentes com o objetivo de dar
maior abrangéncia e, por conseguinte, eficAcia ao combate de lavagem de dinheiro. No
entanto, quando da revogacdo de referéncias em relacdo ao crime antecedente ndo se pode
olvidar o aspecto da gravidade do delito antecedente perpetrado.

Nesse cendrio, o Brasil, com o advento da Lei n® 12.683, de 9 de julho de 2012,
que tinha como um de seus propdésitos dar maior eficiéncia a persecucdo penal do crime de
lavagem de dinheiro, passou a integrar a “terceira geragdo”, uma vez que o rol de crimes

antecedentes da Lei 9.613/98 fora integralmente revogado. No novo diploma, houve a
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supressdo do rol taxativo de crimes antecedentes, passando a figurar a expressao “infragdo
penal”, mudanga que deu ensejo a severas criticas.

No entendimento de Badaré e Bottini (2016), a ampliagdo é exagerada, aduzindo
que a extin¢do do rol pode permitir a massificagdo da criminalizagcdo da lavagem, incluindo
crimes de pouca gravidade, como o furto. Sobre a questdo, Nazareth (2018) defende que a
Convencdo de Palermo e a recomendacdo n® 03 do GAFI devem servir como parametro,
havendo, desse modo, uma limitagdo de incidéncia a delitos de maior gravidade, com pena
superior a quatro anos.

Por sua vez, Lima (2018) aponta que a lei ndo estabelece restricdes, de modo que
as infragdes penais podem ser de qualquer espécie, tendo como Unica condigdo a geracdo de
valores, bens ou direitos passiveis de mascaramento. Por certo, se do crime antecedente nao se
obtém proveito econémico, ndo hé ilicitos a serem ocultados ou dissimulados.

No que concerne a delimitacdo de crimes que podem figurar como infracéo
antecedente, deve-se, em obediéncia ao principio da proporcionalidade, analisar o potencial
ofensivo dos crimes cometidos no caso concreto. Ora, a ampliagdo do rol de delitos
antecedentes teve como fim dar maior abrangéncia a prevencdo e a repressdo do delito de
lavagem de dinheiro, atingindo, assim, as diversas condutas ilicitas que podem resultar no
acumulo de vultuosos valores. Desse modo, possibilita-se a responsabilizacdo pelo crime de
lavagem de dinheiro independentemente da natureza do delito antecedente.

Destaca-se ainda que além de tipificar a lavagem de dinheiro, a Lei n® 9.613/98,
seguindo recomendac®es internacionais, também criou a unidade de inteligéncia financeira
brasileira, com o objetivo de fortalecer o intercambio de informacdes e a politica antilavagem.
Dada a relevancia desse tema ao presente estudo, a matéria serd pormenorizadamente

analisada posteriormente.

3.2 Conceito, caracteristicas e fases da lavagem

Para melhor compreensdo do fenbmeno, faz-se mister analisar o que é a lavagem
de dinheiro, quais sdo as suas principais caracteristicas e como opera. A par dessas
informacGes é possivel assimilar os desdobramentos do delito e dimensionar as consequéncias
de sua expansdo. Essa cognicdo é substancial para a analise dos mecanismos de

enfrentamento da problematica.
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3.2.1 O que é lavagem de dinheiro?

Os organismos internacionais, engajados na repressdao do delito de lavagem,
apresentam definicdes proprias do crime. Para a Interpol (International Police Organization)?,
a lavagem de dinheiro consiste em qualquer acdo ou tentativa de mascarar ou ocultar ganhos
ilicitos, de forma que aparente ter sido originado de fontes legitimas. Ja para o Fundo
Monetaério Internacional (2018), o delito representa o processo pelo qual a fonte ilicita de bens
derivados da atividade criminal é ocultada para mascarar a conexao entre os capitais e o delito
original.

Segundo o COAF (Conselho de Atividades Financeiras)?, o crime de lavagem de
dinheiro caracteriza-se por um conjunto de operacgdes financeiras ou comerciais que tem como
objetivo a incorporacgdo, transitOria ou permanente, na economia de cada pais dos recursos,
bens e servicos que derivam ou estéo ligados a atos ilicitos.

Para Badar0 e Bottini (2016, p. 29), o conceito basico de lavagem de dinheiro
caracteriza-se pelo “ato ou sequéncia de atos praticados para mascarar a natureza, Origem,
localizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou propriedade de bens, valores e direitos de origem
delitiva ou contravencional”, o que significa, em suma, dissimular a origem com o fim de
atribuir licitude perante a sociedade e a economia.

No entendimento de Carli (2006), a lavagem de dinheiro, enquanto crime
econémico, deve ser visto como um negocio. Desse modo, o objetivo é a geracao de lucros,
mas como todo negocio, existem os custos. Assim, a autora define o delito como um processo
produtivo pelo qual se busca legitimar os ativos ilicitamente, sendo 0s custos as perdas
necessarias nesse processo.

Em termos gerais, a lavagem de dinheiro consiste na operacdo ou no conjunto de
operacdes que tem por finalidade tornar legitimos os recursos oriundos da pratica de
atividades ilicitas, conferindo aparéncia licita aqueles. Ou seja, 0 processo de lavagem pode
ser compreendido como uma “limpeza” dos bens, direitos e valores provenientes de uma
infragdo penal, concebido como “dinheiro sujo”, através do qual o capital € reinserido no

mercado como se licito fosse.

! De acordo com a Interpol, a lavagem de dinheiro esta diretamente associada com investigacdo dos crimes com
0s quais esta relacionada. Além disso, pode ser identificada em areas em que menos se espera, possuindo carater
onipresente. Para mais informagdes: https://www.interpol.int/Crimes/Financial-crime/Money-laundering. Acesso
em agosto de 2019.

2Conceito disponibilizado pela unidade de inteligéncia financeira no portal:
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro. Acesso em setembro de 2019.
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No Brasil, a definicdo de lavagem de dinheiro esta vinculada ao tipo penal inscrito
no art. 1°, caput da Lei n°® 9.613/98, de onde se extrai que a conduta consiste na ocultagcdo ou
dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentagcdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores oriundos, direta ou indiretamente, de infragéo penal.

Dos conceitos acimas elencados é possivel verificar o elemento fulcral do delito
em tela: a intengdo de tornar licito ou com aparéncia de licito o proveito do crime. Importa
destacar ainda que, independente da definicdo a ser adotada, consoante destacam Callegari e
Weber (2017), as seguintes caracteristicas sdo latentes no processo de lavagem de dinheiro: é
possivel detectar o ponto de partida, mas o fim ndo é facilmente identificavel; os processos
sdo complexos e utilizam métodos variados (com sofisticacdo e profissionalizacdo dos
procedimentos) e hd movimentacédo de elevado volume financeiro.

Neste contexto, € pertinente trazer a tona que assim como 0s paises buscam novas
medidas para combater a lavagem de dinheiro, as organizag¢Ges criminosas, com o objetivo de
elidi-las, desenvolvem novas técnicas. Assim, conforme verificado por Callegari e Weber
(2017, p. 17):

[...] uma das principais caracteristicas dos lavadores é a sua facilidade de adaptacdo
as novas situacBes e a rapidez no desenvolvimento de novos métodos, permitindo
que se alcance em certas ocasifes um alto grau de sofisticacdo nas operacOes
realizadas. O que facilita também estas complexas operacdes é o fendmeno da
internacionalizagdo, que permite mover bens de um pais a outro e a desenhar

complicados mecanismos de ocultagdo de sua origem, dificultando sua deteccdo
pelas autoridades.

O mais preocupante, contudo, € que as organizagGes criminosas, conforme
exposto, sdo, por vezes, mais rapidas que as autoridades, desse modo, o controle e a
identificacdo das operacOes realizadas é um desafio no enfrentamento do fenbmeno em
questdo. Logo, é indiscutivel, ante os aspectos apontados, que é imprescindivel a atuacdo da
comunidade internacional em cooperacao na investigacdo e persecucdo penal da lavagem de
capitais.

N&o se pode olvidar, sobretudo, que a relevancia do delito em comento reside na
necessidade de retroalimentacdo das organizacGes criminosas, de modo que 0S Seus
integrantes buscam esconder e proteger o dinheiro para que possam escapar das acles
repressivas. Assim, pode-se dizer que o fim da lavagem é distanciar os ganhos ilicitos da fonte
(crime antecedente) visando permitir a reinsercdo na economia legal, de modo que o0s

delinquentes possam usufruir dos lucros.
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Para tanto, a lavagem de dinheiro se realiza por meio de um processo dinamico e
difuso, com uma sucessdo de atos orientados que tem como propdsito o branqueamento do

capital ou a utilizacdo no autofinanciamento das empreitadas criminosas.

3.2.2 Fases da lavagem de dinheiro

Para melhor compreensdo do processo de lavagem de dinheiro, adotar-se-a o
modelo elaborado pelo GAFI, o mais utilizado para ilustrar o fendmeno, que divide o
processo de lavagem de dinheiro em trés fases: colocacdo (placement), dissimulacdo
(layering) e integracdo (integration).

A primeira fase, colocacdo ou placement, também conhecida como ocultacéo,
introdugéo ou insercdo, € o movimento inicial de distanciamento dos valores de sua origem
ilegal. Nesse momento, como assevera Callegari e Weber (2017), os criminosos almejam
fazer desaparecer os vultuosos valores gerados nas atividades ilicitas, separando os ativos da
ilegalidade, o que ocorre através da insercdo de recursos ilegais no sistema financeiro,
obstando a identificacdo de procedéncia dos valores.

Visando-se evitar qualquer ligacdo entre 0s agentes e 0s recursos obtidos com a
pratica dos crimes antecedentes, sdo utilizadas diversas técnicas nesta fase, principalmente
pelas organizagdes criminosas, que precisam ocultar grandes quantidades de dinheiro. Em
especial, destaca-se o processo de fracionamento de grandes quantias em pequenos valores
(smurfing), utilizado pelo crime organizado com o fim de escapar do controle administrativo
imposto as instituicdes financeiras (LIMA, 2018).

Em razdo disso, é fundamental a cooperacdo entre 0s bancos, governos e agentes
reguladores e fiscalizadores no combate a lavagem de dinheiro, principalmente nos aspectos
pertinentes a essa fase. A propdsito, ressalta-se que, segundo o GAFI, a colocacgéo €é o estagio
primario da lavagem e, portanto, 0 mais vulneravel do processo para a deteccdo. Logo, as
autoridades devem centrar o foco nesta oportunidade, empreendendo maiores esforcos na
prevencdo e repressao do delito.

Outrossim, além do fracionamento, conforme destaca Carli (2006), a introducéao
dos proveitos do crime no sistema financeiro pode ocorrer através da compra de apdlices de
seguro ou de ativos valiosos, como automoveis e joias; ou por meio de aquisicdo de
instrumentos monetarios, como cheques e ordens de pagamento.

Com base no exposto, € inegavel que a agilidade na identificagdo do mecanismo

de lavagem é o que pode garantir a persecucdo efetiva e repressdo eficaz de delitos desta
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natureza, uma vez que & medida que o ativo é manejado em diversas operac¢des, mais dificil se
tornara conecté-lo a sua origem ilegal.

Na segunda fase, dissimulacdo ou layering, também conhecida como camuflagem,
estratificacdo ou mascaramento, o agente desassocia 0s recursos ilicitos de sua origem por
meio de uma série de transacdes, conversbes e movimentagcdes diversas. Pelo uso de
complexas operagdes, os valores inseridos no mercado financeiro sdo pulverizados, de forma
a afastar definitivamente o dinheiro das atividades ilicitas que o originaram.

Em suma, como aponta Mendroni (2018, p. 72), o objetivo do delinquente neste
estagio ¢ “cortar a cadeia de evidéncias, ante a possibilidade de eventuais investigacdes sobre
a origem do dinheiro”, dificultando o reconhecimento da fonte dos recursos ao dissimular a
legitimidade dos recursos.

Nessa etapa, no sistema bancéario, os lavadores se empenham em movimentar 0s
recursos de todas as formas possiveis, dinamizando o processo na utilizagdo de instituicdes
bancarias diversas, com moedas distintas ou atraves de variados meios de investimento dentro
do banco, aléem da possibilidade de ser realizada a troca de dinheiro por bens.

Salienta-se que sdo 0s paraisos fiscais, paises cujos sistemas legais s@o mais
benéficos e liberais, que se destacam nessa fase, em razdo da manutencdo do sigilo nas
transacdes, 0 que consiste em verdadeiro obstaculo na perquiricdo da identidade do lavador.
Nessa hipotese, como frisa Nazareth (2018), utiliza-se contas bancarias fantasmas
pertencentes as organizacdes criminosas e até contas vinculadas a pessoas juridicas
legalmente constituidas, sucedendo-se que nas movimentacdes 0s ativos ilicitos e licitos se
embaralham, tornando impossivel a identificacdo da origem.

Por fim, na terceira fase, integracdo ou integration, os fundos, com aparéncia
licita, sdo incorporados ao sistema econdmico, retornado a economia legal sem despertar
suspeitas que possam ensejar uma investigacdo ou processo criminal. Nessa fase a intencao
do agente é demonstrar a origem licita da sua riqueza, utilizando-se de métodos diversos para
justifica-la. Assim, os produtos da lavagem sdo investidos, por exemplo, em propriedade
imobiliaria, artigos de luxo ou negdcios comerciais que facilitem as atividades das
organizacgdes criminosas. Nesse ultimo artificio, sdo comumente criadas empresas de fachada
com negdcios ficticios, em que o0s recursos originalmente ilegais sdo injetados e passam a
figurar como lucro ou como capital para manutencdo das atividades.

Desse modo, na terceira fase ndo ocorre dissimulagdo ou ocultagdo, mas sim
exteriorizacdo dos ativos aparentemente limpos, ou seja, desassociados dos crimes dos quais

derivam. Com efeito, nesse estagio o capital € formalmente incorporado ao sistema financeiro
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e, como assevera Callegari e Weber (2017, p. 36), “as autoridades, a ndo ser que tenham
rastreado as operacOes desde o comeco, dificilmente conseguirdo definir a extenséo da
lavagem”.

Ressalta-se, sobretudo, no que concerne a consumacéo do delito, que nédo se exige
que o agente cumpra todas as etapas da lavagem — colocacdo, dissimulacdo e integracéo,
bastando que esteja presente a intengédo de lavar o dinheiro perfectibilizada por qualquer acédo
que envolva a ocultacdo ou dissimulagdo da origem ilegal dos recursos.

Nesse sentido, jA se posicionou a 1* Turma do Supremo Tribunal Federal na
apreciacdo do Recurso em Habeas Corpus n° 80.816/SP, oportunidade em que restou
consignado que o tipo penal do art. 1° da Lei n® 9.613/98 “ndo reclama nem éxito definitivo
da ocultagéo, visado pelo agente, nem o vulto e a complexidade dos exemplos de requintada
‘engenharia financeira’ transnacional”.

Ora, exigir a demonstracdo do ciclo da lavagem para a configuracdo do delito
tornaria a lei inaplicadvel em raz8o da complexidade dos mecanismos utilizados e da
flexibilidade do lapso temporal para a sua conclusdo. Nesse ponto, convém destacar que,
como frisa Carli (2006) as fases apresentadas sao independentes e distintas, e podem ocorrer
simultdnea ou sucessivamente. Além disso, 0 modelo apresentado tem como fim melhor
compreensdo do processo de lavagem, contudo, justamente pela dinamicidade do delito, é
possivel que em alguns casos esse modelo ndo funcione ou que se vislumbre a ocorréncia de
outras fases.

Ante o0 exposto, forcoso € concluir que diante do constante aprimoramento dos
meios e formas utilizados pelas organizacGes criminosas para 0 branqueamento dos recursos
derivados das suas atividades, é essencial o constante desenvolvimento de mecanismos de
prevencdo para 0 combate dessas atividades que avancam em proporcdes gigantescas,
atingindo a economia, a sociedade e o Estado democréatico de direito. E por essa razdo que
devem ser centrados esforcos para que se alcance o aspecto mais vulneravel das organizacdes:

a lavagem de dinheiro.

3.3 Mecanismos de prevencéo

A atuagdo conjunta no plano internacional se apresenta como de fundamental
importancia no combate a lavagem de dinheiro e, por conseguinte, no enfrentamento ao
crescimento desenfreado das atividades do crime organizado, principalmente em virtude da

internacionalizacdo caracteristica desses fendémenos. Assim, para além da adocdo de
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mecanismos de repressdo a conduta delituosa, também se opera em vertente ndo penal,
preventivamente, ferramentas relacionadas aos sistemas bancarios e financeiros.

Como visto anteriormente, a Convencdo de Viena foi o pontapé inicial na reunido
de esforcos contra o fenbmeno em questdo. Convém salientar, todavia, que paralelamente a
comunidade europeia ja se organizava com 0 mesmo objetivo, destacando-se a Convencéo de
Estrasburgo®, que estabeleceu procedimentos administrativos-financeiros para identificagio
da clientela bancaria e intercambio de dados entre as unidades financeiras dos estados
membros. Segundo Nazareth (2018), essa convencdo pode ser considerada o embrido das
medidas preventivas a lavagem de dinheiro.

Como resultados das imposicOes apresentadas na Convencdo de Viena e de
Estrasburgo, foram editadas diretivas pela comunidade europeia, salientando, oportunamente
a 32 Diretiva Europeia, que orienta os paises no sentido de que:

Os Estados Parte considerardo a possibilidade de aplicar medidas vidveis para
detectar e vigiar o movimento transfronteirico de numerario e de titulos negociaveis
(...) sem, por qualquer forma, restringir a circulacdo de capitais licitos. (...) Os
Estados Parte considerardo a possibilidade de aplicar medidas viaveis para detectar e
vigiar o movimento transfronteirico de efetivo e de titulos negocidveis pertinentes,

sujeitos a salvaguardas que garantam a devida utilizacdo da informacdo, e sem
restringir de modo algum a circulacdo de capitais licitos.

Vé-se, portanto, que a utilizacdo de técnicas para acompanhar e fiscalizar as
movimentacOes financeiras surgiram como alternativa com pretensa eficacia na prevencéo e
no combate a lavagem de ilicitos. Ndo se pode olvidar que o sistema financeiro € um dos
principais canais utilizados pela criminalidade organizada para dissimulacdo dos seus
vultuosos lucros, logo as ferramentas de prevencdo devem operar priorizando esse ambito,
sem restri¢des, por 6bvio, a circulacdo de capital licito.

Nesse diapasdo, a necessidade de solidificacdo e estruturacdo de medidas de
enfrentamento gque auxiliassem na deteccdo da lavagem de dinheiro e protegessem os setores
econémicos da ma utilizacdo pelos criminosos deu ensejo a criagdo do GAFI. Como apontam
Callegari e Weber (2017), esse grupo pode ser considerado atualmente o mais relevante 6rgao
no sistema internacional no combate a lavagem de capitais. Essa importancia se justifica pela

propria funcdo do GAFI, que consiste em fomentar 0 engajamento dos paises e fixar 0s rumos

% Consoante destaca Anselmo (2010), em 1986 o Conselho da Europa examinou as circunstancias penais do
abuso e do tréfico de drogas, recomendando a adog¢do de compromissos internacionais para fins de estabelecer
medidas e critérios para implementar a cooperacdo internacional entre as autoridades judiciais e policiais com o
objetivo de atingir o produto ilicito do trafico de drogas. Desta analise resultou a Convencéo de Estrashurgo, um
importante documento no &mbito internacional, uma vez que foi o primeiro a estabelecer em caréter vinculante
medidas para atingir além do narcotrafico, outras modalidades delitivas.
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politicos a nivel global no combate ao branqueamento de ativos ilicitos, que como fartamente
exposto, é o principal fator que propulsiona a criminalidade organizada.

No exercicio de suas fungbes, o mencionado grupo elaborou padrbes
internacionais (standards) a serem levados a efeito pelos paises por meio de medidas
multilaterais e reformas nos sistemas nacionais. Os standards consistem nas chamadas 40
recomendagdes, publicadas pelo grupo em 1990, iniciativa para combate do uso indevido dos
sistemas financeiros por lavadores de dinheiro proveniente do tréfico ilicito de drogas.

Outrossim, o GAFI exerce papel relevante na observacdo fenomenoldgica da
lavagem de dinheiro, com o fito de identificar a vertente pratica do problema e, desse modo,
adequar as iniciativas, o que o torna um érgdo atuante e dindmico. Ressalta-se que anualmente
0 GAFI publica um informe com as novas formas sob as quais se manifesta a lavagem de
dinheiro, fruto dos estudos que empreendem no campo (ANSELMO, 2010).

Nessa vertente, é interessante observar que a criminalidade organizada faz uso de
varias técnicas para mascarar suas a¢oes na lavagem dos proveitos do crime, dessa forma, os
Estados precisam criar uma sinergia no enfrentamento do problema, procurando alinhar as
politicas e diferentes visGes sobre o paradigma. Assim, o GAFI desempenha papel
importantissimo no fortalecimento dessa comunhdo de esforcos para o alcance de resultados
satisfatorios para a sociedade, criando estratégias inteligentes que todos devem adotar.

Convém ressaltar que para ser parte integrante da forca-tarefa, o pais deve cumprir
alguns requisitos, consoante expressa 0 GAFI, destacando-se, dentre eles: ser
estrategicamente importante, efetivamente criminalizar a lavagem de dinheiro, tornar
obrigatéria para as instituicdes financeiras a identificacdo de seus clientes, de manter 0s
registros das operacdes por ele realizadas e de comunicar a ocorréncia de operacdes suspeitas;
e estabelecer uma efetiva unidade de inteligéncia financeira. Assim, o grupo analisa,
principalmente, na admissdo de novos membros o cumprimento das recomendacfes, em
especial as de nimero 03, 20 e 29, que tratam dos aspectos trazidos a baila (CARLI, 2006).

Oportunamente, importa destacar o teor das referidas recomendacdes, in verbis:

3. Crime de lavagem de dinheiro: Os paises deveriam criminalizar a lavagem de
dinheiro com base na Convencdo de Viena e na Convenc¢do de Palermo. Os paises
deveriam aplicar o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes graves, de
maneira a incluir a maior quantidade possivel de crimes antecedentes (GAFI, 2012,
glol.zc):'omunicagéo de operacdes suspeitas: Se uma instituicdo financeira suspeitar ou
tiver motivos razodveis para suspeitar que os fundos sejam produtos de atividade
criminosa ou estejam relacionados ao financiamento do terrorismo, ela deveria estar

obrigada, por lei, a comunicar prontamente suas suspeitas a unidade de inteligéncia
financeira (UIF) (GAFI, 2012, p.24).
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29. Unidades de Inteligéncia Financeira: Os paises deveriam estabelecer uma
unidade de inteligéncia financeira (UIF) que sirva como um centro nacional de
recebimento e andlise de: (a) comunicacBes de operagles suspeitas; e (b) outras
informagdes relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e
financiamento do terrorismo, e de disseminacao dos resultados de tal analise. A UIF
deveria ser capaz de obter informacfes adicionais das entidades comunicantes e ter
acesso rapido a informagdes financeiras, administrativas e de investigagdo que
necessite para desempenhar suas func@es adequadamente (GAFI, 2012, p.32).

Verifica-se, portanto, que o Brasil, com a edicdo da Lei n°® 9.613/98, além de
criminalizar a lavagem de dinheiro, concretizou os ideais apresentados nas recomendacoes
supracitadas ao criar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a quem incumbe,
segundo o art. 14 do referido diploma, disciplinar, aplicar sangdes administrativas, receber,
analisar e identificar as ocorréncias de operagdes suspeitas de atividades ilicitas previstas na
referida lei.

Visando viabilizar uma investigacdo mais detalhada do processo de lavagem de
dinheiro, o mencionado diploma legal estabeleceu ainda um rol de agentes obrigados a
comunicar ao COAF operagdes atipicas, criando, desse modo, uma sistematica de
obrigatoriedade de comunicacdo de situacfes suspeitas. Ressalta-se que a criacdo dessa rede
de informagdes habeis a detectar situacOes suspeitas figura como um dos marcos mais
importantes do processo antilavagem no ordenamento juridico brasileiro.

N&o se pode olvidar, todavia, que dentre 0s requisitos apresentados pelo GAFI
consta a importancia estrategica do pais. No caso do Brasil, 0 GAFI apontou que a relevancia
do pais ndo se restringia as ameacas potenciais que representava no mercado internacional,
em virtude dos grandes centros financeiros que albergava, vulneraveis a lavagem de dinheiro,
da proximidade dos centros produtores de drogas ou da economia informal extensa; mas
também por ser um pais de consideravel potencial econémico que poderia atrair investimentos
significativos (CORREA, 2013).

Diante do empenho do Brasil na incorporagédo dos padrdes internacionais, 0 GAFI
concluiu que o sistema brasileiro de prevencdo se fundou em bases sélidas e que havia
firmeza das autoridades comprometidas com o seu desempenho, constatando que o sistema de
prevencdo brasileiro estabelecido na Lei n° 9.613/98 estava em conformidade com as
recomendacdes essenciais do grupo. Por conta disso, o Brasil foi efetivamente admitido no
GAFI no ano de 2000 (CORREA, 2013).

Na esteira dos organismos internacionais de cooperacdo, combate e prevencdo
contra a lavagem de dinheiro, destaca-se também o Grupo Egmont. Trata-se de um organismo

internacional informal, criado pela Unidade Financeira de Inteligéncia belga (CTIF) e norte-
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americana (FINCEN), com o propoésito de promover em ambito mundial o intercAmbio de
informacgGes financeiras entre as unidades de inteligéncia financeira (FIU, sigla em inglés).

Para tanto, o grupo congrega todas as FIUs, tornando-se um meio de assisténcia
continua entre as unidades e, além de sistematizar as informagdes financeiras, através de
correio eletrbnico; auxilia-as na expansdo técnica de atuacdo ao debaterem sobre o tema e
proporem novas formas de cooperacdo e de promocdo de conhecimento especializado.
Atualmente, o grupo congrega 164 unidades de inteligéncia financeira (UIF, 2019).

llustrando a relevancia do grupo na producdo de conhecimento na area de
combate a lavagem de dinheiro, destaca-se que o Grupo Egmont foi responsavel pela
elaboracdo da coletanea Cem Casos de Lavagem de Dinheiro, editado no Brasil pelo COAF.
Na coletanea foram compilados cem casos reais da luta contra a lavagem de dinheiro, feito
realizado pelo grupo e oriundos de 58 unidades de unidades de inteligéncia financeira. Os
casos sao agrupados em diferentes modalidades, dentre elas: ocultacdo dentro de estruturas
empresariais, utilizacdo indevida de empresas legitimas, uso de documentos falsos
(ANSELMO, 2010).

Vé-se, portanto, que a atuacdo do Grupo Egmont é substancial na investigacdo de
lavagem de dinheiro e no desenvolvimento das formas de combate e de prevencao do delito,
tendo em vista o trabalho que desenvolve como instrumento de producéo e compartilhamento
de informagdes e de conhecimento. Assim, possibilita as unidades de inteligéncia financeira
uma melhor compreensao do fenémeno, o que facilita na dindmica de enfrentamento.

A proposito, podemos conceituar unidade de inteligéncia financeira (UIF) como
um orgdo central nacional responsavel por receber, examinar e disseminar as autoridades
competentes informacgdes sobre operacdes financeiras ndo usuais que apresentem indicios de
ilicitude. Por que central? Porque concentra todas as informacdes e as analisa com o fim de
combater a lavagem de dinheiro. Certamente, esse trabalho de canalizacdo de informacdes é
um meio agil de enfrentamento, principalmente pela possibilidade de troca de dados com
outros érgaos responsaveis pela questdo ou com outros paises.

Sobre as vantagens da centralizacdo do recebimento e da andlise das
comunicacdes de operacdes suspeitas em um 6rgdo central, Stessens (2000) aponta sobre a
facilidade de se especializar apenas uma instituicdo, ndo necessitando desenvolver a mesma
expertise em diferentes organizagdes. Outrossim, essa especializacdo contribui para o
processamento mais rdpido das informacdes. Assim, reveste-se de particular importancia,
tendo em vista a necessidade de agdes desenvoltas em determinadas ocasides, como na

suspensdo de uma transacdo que esta na iminéncia de ser realizada.
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Quanto a natureza, essas unidades podem ser de natureza judicial, policial, mista
(policial e judicial) ou administrativa. O Brasil, por sua vez, optou pelo modelo
administrativo®. Nessa qualidade, a unidade de inteligéncia financeira recebe os dados, realiza
0 tratamento e posteriormente encaminha relatérios de inteligéncia financeira para os érgéaos
de persecucdo penal, como as policias judiciarias e o Ministério Publico.

Nesse contexto, importa destacar ainda alguns aspectos preventivos dispostos na
Lei n® 9.613/98. O referido diploma fixa algumas obrigacdes para varios setores da economia
que podem ser alvos dos lavadores. Destaca-se, em especial, a identificacdo do cliente, o
registro de qualquer transacdo e a obrigatoriedade de comunicacdo de operacdo suspeita. No
art. 9° do diploma constam setores que podem ou ja foram utilizados para lavagem.

As obrigacgdes séo justificaveis. A identificagdo dos clientes é importante, tendo
em vista que o primeiro objetivo do lavador do dinheiro é se manter distante da pratica
delituosa, sendo a manutencdo do anonimato uma das suas principais preocupagdes. O
registro das transacdes, por sua vez, pode facilitar no rastreamento do dinheiro sujo,
viabilizando a identificacdo da trajetoria percorrida no processo de lavagem e dos ativos
envolvidos. Por fim, a comunicacdo de operacdes suspeitas ndo so auxilia na prevencdo da
utilizacdo de atividades econdmicas no branqueamento de capitais, como também torna mais
célere e eficaz 0 acesso a informacdo as autoridades competentes para a repressdo do crime.

Dai, consoante o exposto, vislumbra-se a relevancia da aplicacdo da inteligéncia
financeira na investigacdo de operacdes suspeitas, que podem sinalizar a ocorréncia do delito
de lavagem de dinheiro, crime base para as atividades das organizacdes criminosas. Esse
sistema de comunicacdo, institucionalizado no pais através da Unidade de Inteligéncia
Financeira (antigo COAF, alteracdo de nomenclatura recente com a edicdo da Medida
Provisoria n° 893, de 19 de agosto de 2019) como politica antilavagem tem impacto direto nas
investigacOes e na repressao criminal, uma vez que, conforme apresentado, busca atingir o

objetivo final da criminalidade moderna: o lucro.

4 Na Exposicdo de Motivos da Lei n® 9.613/98, no ponto n® 127, estabeleceu-se que o regime administrativo é
imprescindivel a estrutura administrativa especializada, com o conhecimento técnico necessario para que, de
posse das informagbes possa extrair evidéncias e provas da pratica de crimes de lavagem de dinheiro,
ressaltando-se a importancia deste trabalho na celeridade das investigacOes para desbaratamento das empresas
criminosas.
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4 ANALISE DA INTELIGENCIA FINANCEIRA NO ENFRENTAMENTO A
LAVAGEM DE DINHEIRO E A CRIMINALIDADE ORGANIZADA

O relatério produzido pela Unidade de Inteligéncia Financeira, denominado
Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) tem assumido um importante papel no processo
penal, como serd apresentado no presente capitulo. Diante disso, faz-se mister em que
consiste a inteligéncia financeira, como se d4 a andlise dos dados e os impactos de sua
utilizacdo na prevencdo e persecucdo penal da lavagem de dinheiro e, por conseguinte, das

organizagdes criminosas.

4.1 Da atividade de inteligéncia financeira

Como abordado anteriormente, as comunicacdes de operacdes suspeitas sao
destinadas as Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) nacionais. No exercicio da
inteligéncia, a funcdo da UIF perpassa pela coleta de informacg6es, producdo de conhecimento
atraves da analise dos dados recebidos e, entéo, a disseminacdo dessas informagdes aos 6rgaos
reguladores e competentes, se for o caso, pela investigacao e persecucao penal.

Vale ressaltar que a atividade de inteligéncia ndo se confunde com a atividade de
investigacdo. Sobre a tematica, Bechara (2016) pontua que a atividade de investigacdo tem
por fim elucidar situacdo ou fato que ja aconteceu, desse modo, possui carater reativo, ja a
inteligéncia ndo tem como objetivo provar algo, mas sim identificar tendéncias ou
perspectivas, que podem auxiliar a funcdo tipica de provar da investigacdo, apresentando,
desse modo, caréater proativo.

O mencionado autor destaca ainda que na investigacdo ndo se admite fator
surpresa, logo, a atividade investigativa se sujeita a publicidade plena. A inteligéncia, por sua
vez, tem cunho sigiloso, uma vez que a publicidade € restrita a circulagdo controlada do
conhecimento em virtude da necessidade de protecéo do conteldo.

Infere-se, portanto, que o fator distintivo entre as atividades consiste,
principalmente, naquilo que produz, tendo em vista que enquanto a finalidade da investigacédo
é a producdo de provas, a atividade de inteligéncia se traduz no conhecimento sobre algo.
Interessante observar, todavia, que embora a atividade da UIF ndo seja de investigacdo, o seu
desempenho pode nesta repercutir diretamente, uma vez que as autoridades competentes

podem instaurar procedimentos investigativos a partir dos indicios constantes no RIF.
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Destaca-se que a Lei n°® 9.613/98 prevé, no § 2° do seu artigo 14, que a UIF deve
propor e coordenar mecanismos de cooperacdo e de troca de informagfes que viabilizem
acOes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores.
Diante disso, o 6rgdo implantou um processo denominado “Intercimbio de Informacdes™?,
através do qual as autoridades comunicam a UIF processos investigativos em curso.

Importa salientar que o intercambio de informacdes € disciplinado pelo art. 15 da
Lei n® 9.613/98: “O COAF comunicara as autoridades competentes para a instaura¢do dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito”. Para tanto, sdo requisitos para
o intercdmbio, segundo a UIF?, que a solicitacdo seja apresentada pela autoridade responsavel
pela apuracdo do crime objeto do pedido (lavagem de dinheiro ou qualquer outro ilicito), além
disso que a solicitagdo contenha o numero e a natureza do procedimento investigatorio
instaurado, bem como a indicacdo dos fundamentos faticos e legais (indicacdo do tipo penal)
para a apuracao perseguida e a identificacdo das pessoas envolvidas (dados qualificativos).

A propdsito, ressalta-se a possibilidade de intercAmbio de informacGes entre as
UIF integrantes do Grupo Egmont, no qual se adotam 0s mesmos requisitos exigidos para as
autoridades nacionais. Além desses, requer-se a indicacdo da relacdo entre o caso investigado
ou pessoas envolvidas e o pais solicitado, assim como a salvaguarda da confidencialidade, de
modo que as informacGes trocadas ndo podem ser divulgadas sem o consentimento da UIF
requerida.

Afere-se, do exposto, a relevancia da troca de informacg6es, principalmente
quando se trata de confronto de informacgdes com investigacbes em curso, de modo que 0s
dados da UIF podem ser significativos para identificacdo de indicios de lavagem de dinheiro e
de outros ilicitos.

Destarte, é substancial a analise das etapas da atividade de inteligéncia financeira

para compreensdo da sua relevancia e elucidacdo dos desdobramentos da atividade.

1 O intercambio de informacdes é realizado por meio do Sistema Eletrénico de Intercdmbio da UIF (SEI-C). Esse
sistema é de uso exclusivo de autoridades competentes para apuracdo de ilicitos, que deve repassar seus dados a
UIF para que esta realize o cadastramento no sistema. Assim, as informacdes circulam em sistema sigiloso e de
acesso  exclusivo aqueles autorizados pela unidade. Mais informagBes  disponiveis  em:
https://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro/inteligencia-financeira#rif. Acesso  em
setembro de 2019.

2 Informagbes constantes no portal da Unidade de Inteligéncia Financeira. Disponivel em:
https://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro/inteligencia-financeira#intercambio.  Acesso
em outubro de 2019.
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4.1.1 A elaboracdo do Relatério de Inteligéncia Financeira — analise das etapas da

atividade de inteligéncia

Tendo em vista que o processo de lavagem de dinheiro passa, necessariamente,
por movimentacdo de ativos, seja por meio de transacdes em dinheiro ou compra e venda de
bens, o legislador estabeleceu, no art. 9° da Lei n® 9.613/98, espécies de atividades sujeitas a
fiscalizacdo permanente, estipulando a obrigacdo de informar a UIF operacfes suspeitas, de
modo a viabilizar uma investigacdo detalhada sobre a situacdo. Pelo teor do referido
dispositivo, sdo ditos “setores obrigados” aqueles em que se verifica, eventual ou
permanentemente, como atividade principal ou acessoria, ainda que ndo cumulativamente:

[...] I - acaptacdo, intermediacéo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira; Il —a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro
como ativo financeiro ou instrumento cambial; Il - a custodia, emissdo,

distribuicdo, liquidacdo, negociacgdo, intermediacdo ou administracdo de titulos ou
valores mobiliarios (Art. 9° da Lei 9.613/98).

Alguns exemplos dos setores obrigados® sdo as instituicdes financeiras e
consodrcios, as empresas seguradoras, as instituicdes que atuam no mercado imobiliario, as
joalherias, os comércios de bens de luxo, os comeércios de imoveis, dentre outros. Esses sao
meios tradicionalmente utilizados no processo de lavagem de dinheiro, como visto
anteriormente, sendo setores da economia com constatada fragilidade ou com importancia
estratégica na prevencao e repressdo do delito.

Com efeito, o compartilhamento da responsabilidade entre o Estado e setores
econémicos utilizados para a lavagem de dinheiro € fundado em raz6es de ordem prética e
tedrica. Segundo consta na Exposicdo de Motivos da Lei n® 9.613/98, o fundamento tedrico
parte da premissa de que a responsabilidade pelo combate dos crimes de lavagem de dinheiro
ndo deve se limitar tdo somente aos 6rgaos do Estado, mas deve envolver a sociedade como
um todo, diante do potencial desestabilizador dos crimes. Outrossim, especialmente em
relacdo a setores da economia utilizados para a pratica da lavagem de dinheiro, tem-se que 0s
ilicitos infiltrados nesses setores prejudicam o desenvolvimento das atividades licitas,

afetando tanto a credibilidade quanto a estabilidade desses setores. Em vista disso, é coerente

¥ Em maioria, os encargos sdo dirigidos as pessoas juridicas as quais as atividades possuam ligacdo com os
sistemas financeiros e econdmicos. Contudo, as disposi¢des da Lei 9.613/98 também alcangam outras
instituicdes, inclusive pessoas fisicas, tendo como critério o exercicio de atividade, de forma principal ou
acessoria, com o giro de médias e grandes quantidades de dinheiro, sendo, portanto, passiveis de utilizacdo como
canais para lavagem de capitais.
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que assumam 6nus e responsabilidades no enfrentamento dessas praticas criminosas que 0s
atingem diretamente.

Com relagdo ao fundamento prético, da leitura do documento supramencionado se
extrai que o compartilhamento € justificavel, uma vez que esses setores possuem relacdo de
proximidade com os seus clientes, dispondo, assim, de condi¢cbes mais favoraveis para
identificar eventuais atividades atipicas que possam caracterizar operacoes ilicitas.

Logo, o combate eficiente a lavagem de dinheiro deve passar pela cooperagédo
entre o setor privados (setores obrigados) e o setor publico (unidades de inteligéncia
financeira, policias e Ministério Publico). Acerca disso, Lima (2018, p. 653) destaca que:

Neste sistema que a doutrina denomina de twin track fight, pessoas fisicas ou
juridicas que atuam em campos sensiveis a lavagem de capitais, que exercam
atividades em setores tradicionalmente utilizados pelos lavadores (bancos, corretoras
de imdveis, contadores, etc.), sdo caracterizados como gatekeepers, como torres de
vigia, pois atuam ou tém acesso aos caminhos e trilhas por meio dos quais flui o
dinheiro obtido com crimes ou contravenc¢des penais.

Infere-se, do exposto, que 0s setores obrigados ocupam posicao privilegiada, que
os permite identificar e controlar os dados englobados em suas atividades. Diante disso, €&
substancial a contribuicdo desses setores nas atividades de vigilancia e inteligéncia do poder
publico, repassando informacgdes pertinentes a operagfes que possam indicar lavagem de
dinheiro de modo a fortalecer a politica antilavagem, especialmente por meio da cooperacao
perante a UIF.

No que concerne as informacbes encaminhadas a UIF, denominadas de
comunicagdes, essas podem ser de dois tipos: Comunicacdes de Operagdes Suspeitas (COS) e
Comunicacbes de Operacbes em Espécie (COE). As primeiras consistem nas informacdes
encaminhadas a UIF quando os setores obrigados identificam sérios indicios de lavagem de
dinheiro ou de outros delitos relacionados, nos termos do art. 11, inciso 11 da Lei n°® 9.613/98.
J& as COE séo automaticamente encaminhadas, ndo sendo analisado o mérito, mas sim em
razdo do valor ou da situacao definida por 6rgaos reguladores, o que ndo significa que se trata
de situagdo suspeita, consoante estabelece o art. 11, inciso II, alinea “a” do referido diploma.

Nesse ponto, convém ressaltar que o Banco Central do Brasil (BACEN)
consolidou regras e disciplinou procedimentos a serem adotados pelas instituicdes financeiras
através de circulares, destacando-se as de n° 3.461, de 24 de julho de 2009 (dispde sobre a
exigéncia de comunicacdo de operacGes em cartdo pré-pago no montante acumulado igual ou
superior a R$ 100.000,00 por més calendario) e de n° 3.583, de 12 de margo de 2012
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(apresenta rol de operac@es a serem consideradas suspeitas que podem configurar indicios de
ilicitos, passiveis de comunicagdo a UIF).

Dentre as operagdes apresentadas na circular de n° 3.583/2012, vale destacar que
devem ser objeto de analise pormenorizada aquelas que ndo apresentem fundamento
econdmico, como o aumento substancial de operagdes em espécie por determinada pessoa
fisica ou juridica sem causa aparente, ou aquelas em que se verifique a ocorréncia de
transacOes incompativeis com a capacidade econdmico-financeira do cliente. Outrossim,
elenca-se como operagdo suspeita a constatacdo de smurfing, ou seja, de fragmentagdo de
depositos, visando dissimular o valor total da movimentagdo, bem como negocia¢bes em
moeda estrangeira que apresentem compatibilidade com a natureza declarada da operacao.

A proposito, da leitura da circular supra €& possivel verificar os esforgos
empreendidos na operacionalizacdo das comunicacfes a serem consideradas suspeitas, com o
evidente fim de orientar os setores obrigados a identificar de forma eficaz a ocorréncia de
transacdes que podem estar relacionadas a pratica de crimes. Ressalta-se que o rol
apresentado € extenso, abordando as mais diversas situacdes, certamente em razdo da
dinamicidade e da variabilidade dos meios utilizados pelos lavadores de dinheiro.

No que concerne a exigéncia de comunicacdo disposta na circular de n°
3.461/2009, trata-se, como destaca Sanctis (2015), de critério objetivo para fins de
comunicacdo automatica, sendo, portanto, um exemplo de COE. Segundo o autor,
independente de quem seja o cliente ou a situacdo, havendo um pedido de saque, um saque ou
um deposito em espécie no importe de R$ 100 mil ou mais, a comunicagdo ¢ medida que se
impde, prescindindo de analise de suspeicdo. Desta forma, trata-se de critério matematico.

Cabe destacar, todavia, que a identificacdo no mencionado montante no més
possibilita a movimentacdo fracionada de ativos. Assim, como aponta Callegari e Weber
(2017), torna-se uma boa prética para os lavadores, primeiro, porque na maioria dos cartdes 0s
valores podem ser sacados fora do pais em moeda do local, reduzindo os riscos de transportar
o dinheiro em espécie e, segundo, porque 0s cartdes pré-pagos em maioria ndo exigem
identificacdo.

Tudo o que o criminoso necessita fazer é adquirir cartdes pré-pagos de diversos
emitentes em diversos locais (até mesmo em casas de cdmbio), enviar os cartBes
para outro local e iniciar uma série de depésitos, desde que ndo ultrapassado o limite
do pais de origem dos cartBes. Esses valores podem ser sacados ou utilizados para a
fase de integracdo, retornando ao pais de origem como se legitimos fossem. Mesmos
que ainda embrionario no Brasil, o sistema de cartGes pré-pagos certamente

representa um grande risco de ser corrompido em prol de atividades criminosas com
o intuito de lavagem (CALLEGAR; WEBER, 2017, p. 54)



49

Verifica-se, ante o exposto, que o sistema de cartBes pré-pagos pode ser
corrompido pelos lavadores de dinheiro, representando uma problematica a ser analisada com
a devida atencdo pelo sistema antilavagem nacional. Ndo se pode olvidar, todavia, que a
fragmentacdo de valores também pode indicar a ocorréncia de operagbes suspeitas,
constituindo, assim, hipotese de COS. A propdsito, caso uma operac¢do no importe de R$ 100
mil ou mais seja considerada suspeita, cabera a instituicdo financeira enviar tanto a COE
quanto a COS. Ora, ambas ndo se confundem, uma vez que sdo legal e substancialmente
distintas, de modo que a ocorréncia de uma ndo anula a outra. Com efeito, podem se
complementar.

No que concerne as etapas de elaboracdo do relatério (RIF), inicialmente, essas
comunicagdes e informagdes sdo armazenadas em um sistema interno denominado SISCOAF,
funcionando a UIF como um repositério de dados sobre lavagem de dinheiro. Ressalta-se que
esta etapa de coleta e busca de dados, como destaca Bechara (2016), pode ser passiva, quando
as informacgdes derivam de comunicacOes realizadas pelos setores obrigados, ou ativa, na
hipdtese de consulta em fontes abertas e fechadas pela propria UIF.

Assim, a par das informacdes, a UIF cabe valorar as informacgdes apresentadas
mediante avaliacdo de informacdes disponiveis, sendo possivel a utilizacdo de outras fontes
abertas ou de acesso restrito. Dentre as bases de dados utilizadas, a UIF brasileira destaca:
Rede Infoseg (base de inquéritos), Cadastro de Pessoas Fisicas, Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, Declaracdo de OperacGes Imobiliarias, Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos, Sistema de InformacGes Rurais, Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais, Cadastro Nacional de Empresas, Andlise das InformacGes de Comércio Exterior,
Base de Grandes Devedores da Unido, Bases do TSE, Declaragdo de Porte de Valores.*

A etapa de processamento e de analise consiste na confrontacdo dos dados obtidos
com o objetivo de identificar alguma situacdo atipica que possa representar uma
irregularidade ou anormalidade, apontando a necessidade de aprofundamento das analises.
Importa ressaltar que neste exame é feita uma triagem das informac6es quanto ao risco pela
Central de Gerenciamento de Riscos e Prioridades (CGRP) que, de forma automatizada,

gerencia 0s casos e 0s dispde hierarquicamente de acordo com a dimensédo do risco avaliado.

4 Informagbes constantes no portal da Unidade de Inteligéncia Financeira. Disponivel em:
https://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro/inteligencia-financeira#intercambio.  Acesso
em outubro de 2019
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Essa dindmica € essencial diante do volume de informagdes, 0 que garante a priorizacdo de
situacBes que demandam maior atenco.®

A partir desse processo, a UIF é capaz de concluir se a informagdo merece ou ndo
ser disseminada para as autoridades competentes para a investigacdo, baseando a sua deciséo
“pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de
qualquer outro ilicito” (art. 15 da Lein® 9.613/98).

Acerca disso, Bechara (2016) frisa que ndo compete a UIF emitir juizo de valor
quanto a existéncia ou ndo do crime de lavagem de dinheiro, justificando que ndo poderia ser
diferente diante da sua funcdo primaria de prevencédo a lavagem de dinheiro e assessoramento
dos 6rgdos reguladores e autoridades competentes para investigacdo. Repisa-se, por oportuno,
que a UIF ndo se trata de 6rgéo de investigacdo criminal, mas sim de inteligéncia.

Logo, evidenciada uma situacdo de anormalidade que justifique a adocdo de
providéncias com o fim de evitar a consumacdo da lavagem de dinheiro ou ainda a
identificacdo da ocorréncia do delito ja consumado, o resultado da analise devera ser
instrumentalizado em um documento denominado Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF).

Salienta-se que a producdo do mencionado documento pode ser espontanea,
quando a UIF verifica a existéncia de uma situacdo de desconformidade e age de oficio, ou
pode decorrer de provocacdo, como consequéncia de um pedido de intercambio de
informacGes de uma autoridade ou de outra UIF (VALADARES, 2018).

Na ultima hipotese, vislumbra-se que o relatério pode influenciar diretamente uma
investigacdo criminal em curso, tendo em vista que pode resultar na confirmacdo ou ndo de
uma situacdo de desconformidade. Essa verificacdo pode ser essencial em casos de eventuais
duvidas sobre a ocorréncia de lavagem de dinheiro ou de ilicitos relacionados.

No que concerne aos destinatarios dos RIFs, sdo autoridades competentes para
subsidiar eventuais procedimentos investigativos, como membros do Ministério Publico,
policiais federais, policiais civis, auditores da Receita Federal, autoridades de UIF
estrangeiras. Cabera, desse modo, a essas autoridades, com o conhecimento apresentado no
relatorio, instaurar os procedimentos cabiveis.

Ressalta-se, todavia, que o sigilo das informagfes € um ponto a ser observado
pelas autoridades a quem sdo destinados os relatérios, tendo em vista a natureza das

informagGes constantes no RIF.

> InformagBes constantes no portal da Unidade de Inteligéncia Financeira. Disponivel em:
https://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro/inteligencia-financeira#intercambio.  Acesso
em outubro de 2019.
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4.1.2 Do sigilo

O RIF, como resultado de uma atividade de inteligéncia, detém restricdes,
geralmente, no que concerne a circulacdo, compartilhamento, custddia e utilizacdo do
documento, tendo em vista que, como abordado outrora, a natureza da atividade de
inteligéncia é essencialmente sigilosa. Tendo em vista que o conteldo contemplado no
relatério produzido pela UIF, em regra, engloba dados protegidos pelo sigilo legal, originados
das denominadas fontes fechadas, como o sigilo bancario, conduz-se a qualificacdo do
documento como de inteligéncia e, por conseguinte, sigiloso (BECHARA, 2018).

Salienta-se, no que concerne ao sigilo bancéario, que a Lei Complementar n° 105,
de 20 janeiro de 2001, ao regulamentar a matéria, estabeleceu, dentre outras hipdteses, a
possibilidade de compartilhamento e de acesso aos dados bancarios por 6rgaos
administrativos, dentre eles o COAF (atual UIF), sem que isso configure violacdo ou
afastamento do sigilo bancario. Com efeito, nos termos do referido diploma, o
compartilhamento do RIF esta vinculado a responsabilidade pela manutencdo e custodia do
proprio sigilo.

Ou seja, a partir de entdo a unidade de inteligéncia fora desobrigada a postular em
juizo o acesso a dados fiscais e bancarios, sendo, portanto, dotada de prerrogativa para
analisar informacdes financeiras integrais de quaisquer pessoas que figurem como
participantes em operacgdes atipicas consideradas pelos 6rgéos de fiscalizagdo, como o Banco
Central e a Comissdo de Valores Mobiliarios.

Do exposto, afere-se que 0 RIF ndo esta sujeito as disposicdes da Lei de Acesso a
Informacdo, Lei de n® 12.527 de 18 de novembro de 2011, dada a preservacdo dos dados sob
os fundamentos apresentados. Alias, frisa-se que essa preservacao do carater sigiloso compete
ao destinatario do RIF quando na posse do documento.

Todavia, faz-se mister ressalvar a possibilidade de o contetdo revelado ndo ser
protegido por sigilo legal, como ocorre quando sdo analisados somente dados obtidos em
fontes abertas, ou seja, publicamente disponiveis, como uma noticia de jornal. Neste caso,
Bechara (2016) entende que, a principio, o relatorio pode ser encartado aos autos de
procedimento investigatorio prescindindo de judicializacdo para tanto.

Discorrendo sobre a tematica, Mendroni (2018) defende, entretanto, que uma vez
que o RIF contém informagdes absolutamente legais, obtidas por meios legais pela UIF, o

documento pode e deve ser juntado aos autos de uma investigacdo criminal, demonstrando a
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origem da propria investigacdo, de modo a evitar eventuais violagbes a direitos
constitucionais, como as decorrentes do direito de ampla defesa, do contraditério e da
paridade de armas.

Ocorre que, em se tratando de delitos praticados por organizagdes criminosas,
intrinsecamente relacionados com a economia, como a lavagem de dinheiro, os 6rgdos
encarregados pelo combate devem atuar com cautela e zelo, garantindo os direitos dos
envolvidos, ainda que configurada a restricdo aos autos que tramitem em sigilo, com
diligéncias em curso. Como pontua Sanctis (2015), para que as investigacdes obtenham éxito
e ndo causem prejuizos que ocasionem a impunidade ou o descrédito do Poder Judiciario, é
irrefutavel a limitacdo a publicidade e ao acesso de feitos sigilosos.

Neste ponto, cumpre ressaltar que, na visdo de Suxberger e Passiani (2018), o
papel da UIF como intermediadora entre a entidade comunicante e a autoridade de
investigacdo criminal propicia a instituicdo de um ambiente de confianca no repasse de
informacGes, dado que a intermediacdo figura como uma camada adicional de analise, que
aléem de permitir um exame detalhado e técnico dos dados, assegura as fontes de eventuais
retaliacOes.

Logo, a preservacdo do sigilo de determinadas informacdes € essencial,
especialmente em se tratando de delitos praticados por organizagdes criminosas, uma vez que
0 conhecimento prematuro de que determinado ato esta sendo investigado pode acarretar a
eliminacdo de vestigios da pratica delitiva. Ndo se trata, portanto, de criar obstaculos para o
exercicio da defesa, mas sim da preservacao do interesse publico no combate a criminalidade

organizada e a lavagem de capitais.

4.2 Producao de inteligéncia financeira no Brasil e os reflexos no enfrentamento das

organizagdes criminosas e da lavagem de dinheiro

Dos pontos trabalhados no presente estudo, é possivel aferir que a UIF exerce
funcdo substancial na politica antilavagem e, por consequéncia, no combate as organizacdes
criminosas, uma vez que desempenha atividades relacionadas ao rastreamento de ativos
ilicitos praticados por aquelas e incorporados no sistema financeiro. Contudo, faz-se mister
questionar: em que medida as comunicacdes repassadas a UIF sdo analisadas e resultam na
elaboragdo de Relatorio de Inteligéncia Financeira? O sistema de intercAmbio de informacdes
entre a UIF e as autoridades investigativas tém sido Gtil? Em termos de eficiéncia e de

resultados, a atividade de inteligéncia financeira tem sido fator diferencial na persecucéo das
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organizagdes criminosas? Com o objetivo de responder esses questionamentos, faz-se mister a
analise das atividades desempenhadas pela UIF.

Segundo o Relatério de Atividades de 2018° apresentado pela UIF nacional,
somente naquele ano foram difundidos mais de sete mil RIFs a partir da andlise de
informacdes coletadas no banco de dados, envolvendo cerca de 370 mil pessoas tanto
juridicas quanto fisicas. Consta ainda no mencionado documento que centenas de RIFs
produzidos foram substanciais em opera¢des de combate a lavagem de dinheiro e a corrupcéo,
como a “Lava Jato™’, a “Greenfield”® e a “Cui Bono™®, bem como para investigacGes contra
grandes organizagdes criminosas.

Destaca-se ainda que, em relacdo as comunicagdes encaminhadas pelos setores
obrigados, no ano de 2018 foram recebidas cerca de 3 milhGes, entre comunicacfes suspeitas
e em espécie, nimero significativo em relagdo aos anos anteriores. Outrossim, a atividade de
inteligéncia financeira junto a autoridades como o Ministério Publico e as policias alcangaram
o0 montante de cerca de R$ 36 milhGes blogueados judicialmente no Brasil e no exterior,
ativos relacionados a investigacdes sobre lavagem de dinheiro e delitos relacionados.*°

Diante do exposto, é possivel concluir que a atividade de inteligéncia financeira
vem se apresentando eficaz, com especial énfase aos resultados obtidos no ano de 2018, que
demonstram o importante papel da comunicacéo feita pela UIF de operagdes com indicios de
lavagem de dinheiro ou outros delitos relacionados, através do RIF encaminhado as
autoridades. N&o se pode olvidar que a curadoria de dados realizada pela unidade é fator

diferencial na persecucédo penal, uma vez que pode nortear as investigacoes.

6 Para mais informagbes: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-de-
atividades/arquivos/relatorio-de-atividades-coaf-2018.pdf. Acesso em agosto de 2019.

" A Operagdo Lava Jato, iniciada em 2014, é a maior iniciativa de combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro
na histéria do pais. InformagBes encaminhadas pelo COAF acerca de operagdes suspeitas e atipicas as
autoridades investigativas foram substanciais para o direcionamento das investigac@es. Ressalta-se que a partir
de informagBes compartilnadas em sede de cooperacdo internacional, mais de 12 paises j& iniciaram suas
préprias investigacdes. Para mais informaces: http://mww.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso.
Acesso em outubro de 2018.

8 A Operacdo Greenfield, deflagrada em 2016, descobriu fraudes na gestdo de fundos de pensdo da Caixa
Econdmica Federal (Funcef), Correios (Postalis) e Petrobras (Petros). Relatério da unidade de inteligéncia
financeira nacional embasaram as investiga¢fes. O Ministério Publico Federal ja apresentou dendncia. Para mais
informacdes: http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/denuncia-trendbank. Acesso em outubro de 2019.
® A Operagdo Cui Bono, deflagrada em 2017 pela Policia Federal, a partir de informages do COAF acerca de
operacdes atipicas, revelou irregularidades em transages com recursos da Caixa Econémica Federal em troca de
pagamento de vantagens indevidas. Conforme apontaram as investigacdes, as ilegalidades eram viabilizadas a
partir do conluio de trés frentes criminosas: empregados publicos, operadores financeiros e grupo empresarial.
Para mais informagdes: http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/justica-federal-aceita-denuncias-
oferecidas-na-operacao-cui-bono. Acesso em outubro de 2019.

10 Informag@es divulgadas pela Unidade de Inteligéncia Financeira produzido no ano de 2018. Disponivel em:
http://mww.fazenda.gov.br/noticias/2018/dezembro/coaf-divulga-balanco-das-atividades-de-inteligencia-
financeira-realizadas-em-2018. Acesso em setembro de 2019.


http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-de-atividades/arquivos/relatorio-de-atividades-coaf-2018.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/relatorio-de-atividades/arquivos/relatorio-de-atividades-coaf-2018.pdf
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/denuncia-trendbank
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/justica-federal-aceita-denuncias-oferecidas-na-operacao-cui-bono
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/justica-federal-aceita-denuncias-oferecidas-na-operacao-cui-bono
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2018/dezembro/coaf-divulga-balanco-das-atividades-de-inteligencia-financeira-realizadas-em-2018
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2018/dezembro/coaf-divulga-balanco-das-atividades-de-inteligencia-financeira-realizadas-em-2018
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Nessa senda, é interessante examinar as estatisticas do ano de 2019 para que as
questBes apresentadas na introducéo do presente subtdpico possam ser dimensionadas em uma
perspectiva atual.

De acordo com a Unidade de Inteligéncia Financeirall, atualmente a base de
dados € composta por mais 19 milhdes de comunicacdes de operacbes financeiras, dentre
essas aproximadamente 2,7 milhdes foram recebidas somente no ano de 2019, a partir dos
setores obrigados a comunicas, nos termos da Lei n° 9.613/98.

No que concerne a producéo de inteligéncia financeira a partir do exame dessas
comunicacgdes, foram produzidos até setembro deste ano 5.273 Relatorios de Inteligéncia
Financeira (RIF), relacionados a 255.638 pessoas fisicas ou juridicas, consolidando 244.551
comunicagdes de operacdes financeiras.

Para melhor compreensdo do cendrio apresentado, faz-se mister verificar, em
nameros, os principais ilicitos associados as comunicagdes, o intercdmbio de informacdes
entre as autoridades investigativas e a UIF, especialmente no que concerne as remessas de
RIFs frente aos SEICs recebidos; aléem do volume de comunicacfes de operagdes suspeitas e
de comunicag6es de operacdes em espécie e, por conseguinte, a producdo de RIF. Para tanto,
colaciona-se graficos disponibilizados pela Unidade de Inteligéncia Financeira? (atualizados
em 31 de outubro de 2019) visando, a partir da visualizacdo esquematica dos dados, facilitar a
assimilacdo das informacdes.

No que concerne aos principais ilicitos, com base nos temas relacionados no
intercambio de informac6es, destacam-se corrupcdo, trafico de drogas, fraudes, crimes contra
0 patrimdnio, crimes tributarios e facgdes criminosas, conforme Tabela 1. Todavia, a UIF
ressalta que ha intercambios que tratam sobre mais de um tema, o que significa que as

quantidades abaixo dispostas ndo representam o montante de intercambios via SEICs.

1 Dados disponiveis no portal da UIF. Para mais informagdes: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf. Acesso
em outubro de 2019.

2. A UIF nacional alimenta um sistema denominado COAF em nlmeros, onde é possivel aferir estatisticas
pertinentes as atividades de inteligéncia financeira. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf.
Acesso em outubro de 2019.


http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf
http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf

55

Tabela 1 - llicitos informados nos intercambios de
informagdes.
fine Cormipgda e Contrs © S I e === Gt
2014 g7 35 95 17 20 21 34
2015 Ba0 10 13 10 348 45 54
2016 1043 136 a5 16 258 47 53
2017 1404 206 186 23 405 53 125
2018 2134 250 281 14 541 T 287
2019 1828 281 a8 1 BaT Ta a7
Taoital Ta06 1018 BE9 91 2341 T 530
Fina n:.i_?_g:?grtic;rﬁg Fraudes If;)l?;g Fiﬁiﬁrﬁgﬁéﬂg Pirataria Qtdseic Trafico Tréfiﬁg Trpégé:galgg
Armas Drogas
5 164 58 3 T 2187 18 268 ]
14 204 35 5 o 325 az 4= 3
12 285 40 3 o 3518 a7 435 ]
10 358 g1 12 1 5231 e} BO7 g
28 it} 40 10 4 T445 108 1088 T
20 G04 47 1 2 518 105 1188 3
a8 23T 291 44 14 28926 400 4297 30

Fonte: Unidade de Inteligéncia Financeira (2019). Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf.

Da andlise da tabela supra, constata-se que a corrupgéo e o trafico de drogas séo
temas que merecem especial atencdo, tendo em vista que de forma recorrente e crescente sao
pauta de intercdmbio de informacGes. Considerando os aspectos apresentados no presente
estudo relacionados ao desenvolvimento das organizacGes criminosas, € interessante observar
que os mencionados ilicitos estdo intrinsecamente ligados ao avanco da criminalidade
organizada, uma vez que, conforme demonstrado, na maioria daquelas o trafico de drogas esta
dentre os crimes antecedentes em razdo da alta lucratividade, bem como se verifica a
participacdo ou colaboracdo de agentes do Estado.

Quanto as autoridades investigativas que figuram no intercambio de informacdes
perante a UIF e os desdobramentos dessa colaboracdo, destaca-se que, conforme Grafico 1, o
Departamento de Policia Federal, o Ministério Publico Estadual e a Policia Civil sdo as
autoridades que mais demandam da UIF, recebendo, como resposta humerosos relatorios que

devem prestar auxilio nas investigacdes.


http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf
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Gréfico 1 - SEICs recebidos pela UIF e RIFs enviados as autoridades investigativas.
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Fonte: Unidade de Inteligéncia Financeira (2019). Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf.

Convém ressaltar que a quantidade de RIFs apresentadas na tabela supra é
pertinente aqueles produzidos em sede de intercambio de informac6es. Da diferenga entre
SEICs e RIFs infere-se que nem todas as solicitacdes importardo na elaboracédo de relatorios
que, nos termos da Lei n° 9.613/98, somente serdo produzidos e disseminados quando for
verificado fundados indicios de cometimento de ilicitos com base no banco de dados da UIF,
formado pelas comunicacgdes dos setores obrigados.

A propdsito, no que concerne as comunicacdes recebidas pela UIF, vale ressaltar
gue os setores obrigados devem encaminhar automaticamente, ou seja, sem analisar as raz6es
que deram causa aquela operacdo, transacdes de determinados valores ou situacGes
estabelecidos pelos 6érgédos reguladores. Assim, como € possivel verificar no Grafico 2, o
volume de Comunicagdes de Operacdes em Espécie (COE) tende a ser maior do que o de
Comunicacdo de Operacdes Suspeitas (COS). Isso pode ser justificado pela necessidade de
analise da movimentacdo para fins de adequa-las nas hipdteses de operacdes financeiras a
serem consideradas suspeitas. Notadamente, nem todas as COE apontam indicios de lavagem
de dinheiro ou outros delitos, mas eventualmente podem coincidir. Nesse caso, conta-se tanto

uma COE quanto uma COS.


http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf
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Gréfico 2 - Comparativo de comunicacgdes recebidas pela UIF.
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Fonte: Unidade de Inteligéncia Financeira (2019). Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf.

Da leitura do grafico acima questiona-se quanto a constatacdo de crimes de
lavagem ou outros delitos, ou indicios de ocorréncia destes a partir das comunicacdes
recebidas que justifiquem a disseminacao as autoridades competentes. No total, até a data da
amostra analisada, foram recebidas 3.089.507 comunicaces. Deste montante, realizado o
confrontamento de dados, fora difundidas as informagfes que traduziam uma irregularidade

através do RIF, conforme consta no Grafico 3.

Grafico 3 - Producéo anual de Relatério de Inteligéncia Financeira.
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Fonte: Unidade de Inteligéncia Financeira (2019). Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf.

A par desses dados, ha de se indagar em que medida a producdo de inteligéncia
financeira estd impactando na persecucdo penal para além das operacGes deflagradas
mencionadas anteriormente, principalmente no que concerne ao enfrentamento das
organizacdes criminosas, dado que o rastreio do capital € uma alternativa eficaz para o

desmantelo desses grupos criminosos, como asseverou a doutrina apresentada neste estudo.
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Em vista disso, importa abordar casos recentes em que a UIF contribuiu nas investigacoes
para fins de dimensdo dos impactos das informacdes partilhadas.

No Rio de Janeiro, em julho do ano corrente, os relatérios produzidos a partir da
atividade de inteligéncia financeira foram essenciais para a desarticulacdo de uma organizacéo
criminosa. Os RIFs apontaram a ocorréncia de transa¢es milionarias para lavar dinheiro da
milicia do Bonde Ecko, 0 que deu ensejo a uma investigacdo que durou cerca de dois anos e
levou a prisdo de seis pessoas. Os relatérios apontaram diversas transa¢des com aparéncia de
legalidade, tendo sido descoberto que eram atuacdes ilicitas de empresas utilizadas para lavar
dinheiro obtido através de préaticas delituosas que englobavam desde extorsdes de
comerciantes a homicidios. Segundo a promotora do caso, fora alcancado o bloqueio de cerca
de 11 milhdes de reais em bens do grupo criminoso, como carros de luxo, casas e joias. As
seis pessoas presas preventivamente foram acusadas de organizacdo criminosa e lavagem de
dinheiro. 13

Em setembro deste ano, no Amazonas, investigacdo do Ministério Publico levou a
prisdo de grupo criminoso na Operacdo Collusione, na qual o objetivo € investigar a
participacdo de diversos individuos em organizacdo criminosa com atividades de pratica de
lavagem de dinheiro, tréfico de entorpecentes, associacdo para o trafico de drogas e falsidade
documental. Segundo a autoridade investigativa, a operagéo se deu a partir de informacdes da
UIF sobre movimentacdes suspeitas, especialmente em relacdo a transacdes em altas quantias
na conta de uma mulher que ja possuia antecedentes por trafico de drogas. A par dessas
informacGes, fora feito o cruzamento de dados, ocasido em que se verificou um namero
significativo de depositos de pessoas fisicas e juridicas na conta dessa mulher. Acerca disso, 0
Ministério Pdblico aduziu que analisando essas movimentacfes identificaram que sao
utilizadas empresas de fachada para a lavagem de ativos oriundos das praticas delituosas da
organizagéo criminosa.*

Ainda em setembro deste ano, em S&o Paulo, a Policia Civil efetuou a prisdo de
um traficante internacional chefe de uma das maiores faccbes do estado. Através do
monitoramento financeiro realizado pela UIF, foi possivel identificar que o criminoso havia
vendido uma lancha por R$ 3,5 milhdes e comprado uma nova por R$ 6 milhdes, embora

negasse veementemente ser o dono das embarcagdes. A partir da analise das informacdes

13 InformagBes apresentadas em noticia wveiculada em: https://oglobo.globo.com/rio/relatorios-do-coaf-
apontaram-lavagem-de-dinheiro-da-maior-milicia-do-rio-23781284. Acesso em outubro de 2019.

14 InformagBes veiculadas no portal do drgdo investigador, disponivel em: https://www.mpam.mp.br/slides-
noticias/11998-investigacao-do-mpam-leva-a-prisao-de-grupo-criminoso-que-fazia-lavagem-de-dinheiro-do-
trafico-de-drogas#. Xc4XuZpKjlU. Acesso em outubro de 2019.


https://oglobo.globo.com/rio/relatorios-do-coaf-apontaram-lavagem-de-dinheiro-da-maior-milicia-do-rio-23781284
https://oglobo.globo.com/rio/relatorios-do-coaf-apontaram-lavagem-de-dinheiro-da-maior-milicia-do-rio-23781284
https://www.mpam.mp.br/slides-noticias/11998-investigacao-do-mpam-leva-a-prisao-de-grupo-criminoso-que-fazia-lavagem-de-dinheiro-do-trafico-de-drogas#.Xc4XuZpKjIU
https://www.mpam.mp.br/slides-noticias/11998-investigacao-do-mpam-leva-a-prisao-de-grupo-criminoso-que-fazia-lavagem-de-dinheiro-do-trafico-de-drogas#.Xc4XuZpKjIU
https://www.mpam.mp.br/slides-noticias/11998-investigacao-do-mpam-leva-a-prisao-de-grupo-criminoso-que-fazia-lavagem-de-dinheiro-do-trafico-de-drogas#.Xc4XuZpKjIU
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colhidas em sede de inteligéncia financeira, constatou-se que o comprador da lancha n&o tinha
capacidade econdmico-financeira para adquirir o referido bem. Logo, a policia passou a
monitorar a lancha e chegou até o traficante, com a colaboracdo de autoridades da Italia e dos
Estados Unidos. Segundo a policia, a prisdo do traficante tem grande impacto de ordem
financeira para a faccdo criminosa.®

Portanto, torna-se evidente que a atividade de inteligéncia financeira tem
facilitado as atividades investigativas a medida que, conforme fartamente apresentado, a
necessidade de dar vazdo ao volume de ativos ilicitos é o ponto de vulnerabilidade de, sendo
todas, a maioria das organizagfes criminosas. Assim, € através da UIF que se cumpre a
premissa “siga o dinheiro”. Logo ¢ indiscutivel o fato de que o monitoramento financeiro e a
analise, com confrontacdo de dados, tém se mostrado um mecanismo eficiente diante da
dindmica e da variabilidade dos atos perpetrados pelos lavadores, uma vez que, consoante
exposto, ainda que os lavadores empreendam esforgos para dissimular os ativos ilicitos,
atraves da inteligéncia financeira é possivel verificar as incompatibilidades e repassa-las para
que as autoridades competentes aprofundem as investigacoes.

Diante do exposto, dado a utilizacdo recorrente dos relatérios no embasamento de
investigacOes, faz-se mister verificar o posicionamento dos tribunais patrios sobre a sua

utilizacdo, assim como qual o valor processual do RIF no &mbito da persecucédo penal.

4.3 O uso do Relatorio de Inteligéncia Financeira

Analisando o proveito do relatorio produzido pela UIF, Mendroni (2018) aponta
sobre a possibilidade de utilizacdo do RIF para originar uma investigacao tanto no ambito
patrimonial quanto na esfera criminal, acrescentando que tem sido utilizado também para
instruir investigacOes ja instauradas, preservando-se o sigilo nos termos da lei. Diante dos
diferentes contextos em que o relatério pode ser inserido, faz-se mister, portanto, analisar a
sua utilizacdo e os desdobramentos que dela decorrem.

Acerca do uso das informacGes contidas no RIF, Stessens (2000) aponta que em
razdo da limitacdo no nimero de crimes antecedentes em alguns paises, como a Bélgica, o uso
dos dados pode ser restringido, legalmente, a investigacdes pertinentes aos delitos
contemplados em lei. Ocorre que, como destacam Suxberger e Passiani (2018), nem sempre a

Unidade de Inteligéncia Financeira é capaz de identificar com precisdo quando da

15 Informages apresentadas em noticia veiculada em: https://oglobo.globo.com/opiniao/prisao-de-traficante-
mostra-eficacia-do-monitoramento-financeiro-23959892. Acesso em outubro de 2019.


https://oglobo.globo.com/opiniao/prisao-de-traficante-mostra-eficacia-do-monitoramento-financeiro-23959892
https://oglobo.globo.com/opiniao/prisao-de-traficante-mostra-eficacia-do-monitoramento-financeiro-23959892
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disseminacdo qual ou quais sdo os delitos antecedentes relacionados as movimentagdes
financeiras aludidas, o que pode se tornar um problema se verificado o envio de informagdes
relacionadas a delitos ndo apontados na analise inicial.

Essa questdo reforga a importancia da expansédo do rol de crimes antecedentes,
uma vez que em paises em que ndo ha limitacdo quanto aos delitos antecedentes a lavagem de
dinheiro, como o Brasil, isso ndo € uma preocupacdo. Desse modo, afere-se que ndo ha
restricoes a utilizagdo de dados constantes no RIF no &mbito nacional quanto ao crime
produtor dos ativos ilicitos rastreados.

No entanto, ha outras questdes que merecem ser analisadas, o que seré feito tendo
como base julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria, que tratam, principalmente, acerca da utilizacdo do RIF para o levantamento de
informacGes protegidas por sigilo constitucional, bem como da recepgéo desse relatorio como
fundamento suficiente para a formalizacdo da investigacdo e abertura da acdo penal. A partir
desse exame, sera possivel construir uma compreensdo basilar acerca do tratamento a ser dado
as informacdes de inteligéncia financeira.

Dentre os julgados pertinentes ao tema, destaca-se a decisdo proferida pelo
Superior Tribunal de Justica no Habeas Corpus n° 191.378-DF, em que se discutiu a validade
das ordens de quebra de sigilo. Nesse julgado, a 62 Turma do STJ assim decidiu:

Representacdo da quebra de sigilo fiscal, por parte da autoridade policial, com base
unicamente no Relatério de Inteligéncia Financeira encaminhado pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF). Representacdo policial que reconhece
que a simples atipicidade de movimentagao financeira ndo caracteriza crime. N&o se
admite a quebra do sigilo bancério, fiscal e de dados telefénicos (medida
excepcional) como regra, ou Seja, como a origem propriamente dita das
investigagBes. Nao precedeu a investigagdo policial de nenhuma outra diligéncia, ou
seja, ndo se esgotou nenhum outro meio possivel de prova, partiu-se,
exclusivamente, do Relatério de Inteligéncia Financeira encaminhado pelo Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF) para requerer o afastamento dos
sigilos. Nao foi delineado pela autoridade policial nenhum motivo sequer, apto,
portanto, a demonstrar a impossibilidade de colheita de provas por outro meio que
ndo a quebra de sigilo fiscal. Nao demonstrada a impossibilidade de colheita das
provas por outros meios menos lesivos, converteu-se, ilegitimamente, tal prova em
instrumento de busca generalizada. Idéntico raciocinio ha de se estender a requisi¢do

do Ministério Publico Federal para o afastamento do sigilo bancério, porquanto
referente & mesma questao e aos mesmos investigados.

Da leitura do acordao extrai-se que o STJ ndo veda a juntada do relatério da UIF,
tendo em vista que reconheceu a legitimidade da instauracdo de inquérito policial com base
no RIF. Contudo, restou limitada a capacidade no que concerne a legitimar, somente com base

nas informacdes ali constantes, a quebra de sigilo bancério, fiscal e telefonico.
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Com o devido respeito, observa-se que a referida decisdo ndo considerou a
natureza da UIF como 6rgdo de inteligéncia, que tem como uma de suas fungbes a producdo
de conhecimento sobre a ocorréncia de indicios de crimes. A propdsito, ndo se trata de
simples afirmacdo de movimentacdo atipica, mas sim na analise de um conjunto de dados que
confrontados podem evidenciar situagéo relevante que carece de devido esclarecimento. Faz-
se, portanto, necessaria a analise da eficacia do meio, levando-se em conta que os delitos
investigados, como a lavagem de dinheiro, dificilmente sdo identificaveis pelos meios de
prova comuns, como prova testemunhal. Assim, deve-se considerar a possibilidade de ser o
Unico meio possivel, sob pena de prejudicar o trabalho de investigacao.

Nessa senda, cumpre ressaltar que em recente decisdo do STJ no Habeas Corpus
n® 349.945 — PE, prevaleceu o entendimento de que ndo existe ilegalidade em quebra de sigilo
baseada, exclusivamente, no RIF, divergindo do entendimento anteriormente apresentado.
Segundo o voto do Ministro Relator Schietti, o processo de producdo de inteligéncia e 0s
rigidos controles o qual se submete ja supedaneiam a quebra de sigilo bancario. Destaca-se, in

verbis:

Infere-se que a noticia de crime abrange o fornecimento de dados especificamente
relacionados a operacdo com indicios de ilicitude, vale dizer, a noticia criminis que é
efetivada pelo COAF deve vir acompanhada de informagdes que permitam a
autoridade policial ou ao Ministério Publico formular algum juizo de plausibilidade
ou de probabilidade da préatica delitiva. Mas como compatibilizar a manutencéo do
sigilo financeiro, somente inoponivel para os 6rgdos administrativos de controle,
com a producgdo de relatorio baseado em dados protegidos pelo sigilo? Essa é a
questdo. Tal circunstancia implica, inter alia, a conclusdo de que a obtencéo integral
dos dados que subsidiaram a producdo do relatério (da comunicacdo feita a
autoridade competente) depende de autorizagdo judicial. Em uma palavra: a
comunicacdo feita a autoridade policial ou ao Ministério Publico ndo pode
transbordar o limite da garantia fundamental ao sigilo, o que significa dizer que a
obtenc¢do dos dados que subsidiaram o relatério fornecido pelo COAF necessita de
autorizacdo judicial. Logo, parece-me inafastdvel a ideia de que o relatério
produzido pelo COAF subsidia e justifica eventual pedido de quebra de sigilo
bancério e fiscal, porquanto os dados que Ihe subjazem sdo protegidos pelo sigilo.
Mostra-se incongruente raciocinio que exija, para justificar a medida invasiva,
outros elementos de prova, seja porque o relatério é construido com base em dados
altamente confidveis, precisos e, sobretudo, fruto de uma conjugacdo de esfor¢os de
inimeras instituicdes de controle, seja porque a pratica de crimes corporativos
dificilmente é compartilhada com testemunhas ou avaliada por simples constatacdo
de sinais exteriores de incompatibilidade patrimonial ou de outros rastros
cognosciveis por investigacdo convencional precedida da instauracdo de inquérito
policial.

Da leitura do voto acima, resta evidente a importancia técnica do relatério
produzido pela UIF, uma vez que tem como base um sistema complexo e integrado de
instituicOes que garante, primeiro, a confianca das informagdes ali constantes e, segundo, a

seletividade dos dados a serem disseminados, tendo em vista que embora sejam inlmeras as
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comunicagdes, como demonstrado anteriormente, somente quando efetivamente se constata
indicios de pratica delitiva é que sdo repassadas as autoridades investigativas.

A propdsito, no que concerne a instrugdo de procedimento investigatorio, é
pacifico o entendimento de que prescinde de autorizacdo judicial o pedido de informacdes
feitos pelas autoridades investigativas a UIF. A titulo de ilustracdo, consoante assentado pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 1.066.844, a solicitacdo de
providéncias investigativas coaduna com as atribui¢fes constitucionais do Ministério Publico.
Assim, se a legislacdo determina que a comunicacao as autoridades competentes para fins de
instauracao dos procedimentos que couberem quando a UIF concluir pela existéncia de crimes
ou de fundados indicios de sua prética, é contraditorio impedir a autoridade investigativa de
solicitar as informacdes por esses motivos.

Ja no que concerne a utilizagdo do RIF como fundamento habil para a abertura da
acdo penal, importa destacar que nos Habeas Corpus n°® 45.207 — PA e n® 43.356 — PA, o0 STJ
admitiu a possibilidade de utilizacdo do relatorio para o oferecimento de dendncia, verificado
elementos de justa causa, ou seja, informacdes suficientes para a dar inicio a acdo penal, sem
necessidade, inclusive, de inquérito policial prévio. Nesses casos, portanto, a inteligéncia
financeira produzida ndo foi considerada como fator subsidiario que anseia por novas
diligéncias, mas sim como informacéo plena apta a amparar o recebimento da denuncia.

Conclui-se, das decisbes analisadas, que os tribunais superiores entendem que o
RIF € instrumento apto e suficiente para instaurar inquérito policial e até abertura de acao
penal, caso presente elementos que comprovem a justa causa. Outrossim, admite-se o
intercdmbio de informacBes de inteligéncia financeira sem a necessidade de prévia
autorizacdo judicial, ainda que por iniciativa da autoridade investigadora. Por fim, apesar da
divergéncia apontada quanto a necessidade de complementacdo por meio de outras
diligéncias, € pacifica a admissdo do RIF como fundamento para a representacdo da quebra de
sigilo bancario.

A par dessas conclusoes, é essencial ponderar, todavia, que em decisdo proferida
em julho do ano corrente o Presidente do STF, Dias Toffoli, nos autos do Recurso
Extraordindrio n° 1.055.941/SP, determinou a suspensdo de todos o0s inquéritos e
procedimentos de investigacdo criminal que foram instaurados sem a supervisdo do Poder

Judiciario e, por conseguinte, de sua prévia autorizagdo sobre os dados compartilhados por
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orgdos de fiscalizacdo e controle, dentre eles a UIF, que vdo além da identificacdo dos
titulares das operagBes bancarias e dos montantes globais.

Neste ponto, convém ressaltar que desde o advento da Lei n° 9.613/98, os
informes e relatérios de inteligéncia financeira sdo produzidos pela UIF e enviados as
autoridades investigativas a fim de subsidiar a investigacdo de crimes. Assim, sustar o
andamento de todos os procedimentos investigatorios em que houve o encaminhamento direto
do RIF as autoridades investigativas importa na suspenséo da vigéncia do art. 15 do referido
diploma.

Outrossim, ndo se pode olvidar que o Brasil € signatario de tratados internacionais
relativos a crimes transnacionais, dentre os quais, a lavagem de dinheiro, tendo assumido a
obrigacdo, como membro do GAFI, de garantir o funcionamento da Unidade de Inteligéncia
Financeira. Logo, a prevaléncia da decisdo do Ministro Dias Toffoli inviabilizaria as
atividades de disseminacdo dos resultados das andlises para os Orgdos de controle e
investigacdo, consoante dispde a Recomendacéo n° 29 do GAFI.

No que concerne ao sigilo das informacgdes repassadas, € sabido, consoante
fartamente apresentado no presente estudo, que os érgaos do Estado devem manté-lo.
Contudo, prescinde de autorizacdo judicial o acesso a esses dados. Vale ressaltar, que o
sistema de disseminacdo do RIF é de restrito acesso, assim o repasse de informacdes nao
implica na veiculacdo publica das informacdes enviadas pela UIF. Alias, estes informes
permanecem em sigilo com o fim de subsidiar apuracdes de crimes, como organizacdo
criminosa, corrupcdo e lavagem de dinheiro, sendo submetidos a apreciacdo do Poder
Judiciario em eventual agcdo penal.

Por oportuno, ressalta-se que a decisdo de suspensdo repercute em dezenas de
milhares!’ de investigagBes envolvendo organizagBes criminosas, como o Primeiro Comando
da Capital'®, corrupcdo, lavagem de dinheiro, trafico de drogas, crimes contra o patrimonio,
dentre outros que sdo recorrentemente temas da atividade de inteligéncia financeira,

consoante demonstrado anteriormente. Logo, pde-se em xeque a seguranca publica.

%Teor da decisdo e do andamento processual disponivel em :
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/ver AndamentoProcesso.asp?incidente=5213056 &numero
Processo=1055941&classeProcesso=RE&numeroTema=990. Acesso em outubro de 2019.

17 Em analise das estatisticas de producio de inteligéncia financeira, é possivel calcular o montante cerca de 44
mil Relatérios de Inteligéncia Financeira produzidos no periodo de 2004 até outubro do ano corrente. Dados
disponiveis em: http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf. Acesso em outubro de 2019.

18 Em entrevista publicada no BBC News o Procurador-Geral de Justica de Sdo Paulo, Gianpaolo Poggio
Smanio, alertou sobre a paralisacéo de todas as investigagdes que tenham sido utilizados dados da UIF, inclusive
do PCC. Aduziu ainda que ndo haveria dimensdo da quantidade de casos afetados, mas ressaltou que a suspensao
impactaria negativamente no combate a criminalidade. Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49024163.
Acesso em setembro de 2019.
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Salienta-se que impor a necessidade de autorizagdo judicial para milhares de
investigacbes ndo sO ensejara demandas vultuosas ao judiciario, transformando a
investigagdo, que deve ser rapida e eficaz, diante da dinamicidade em que operam 0s
criminosos, em especial no que concerne a lavagem de dinheiro pelas organizagdes
criminosas, em um procedimento burocrético e lento.

Frisa-se, oportunamente, que a inteligéncia financeira ndo tem como fim a
producéo de provas, mas sim de conhecimento. Logo, os RIFs encaminhados servem de alerta
indicando a necessidade de investigacdes. Portanto, ndo sdo provas produzidas sem
autorizacdo judicial.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de reformulacdo da decisdo
proferida, principalmente porque a remessa de informacGes pela UIF constitui um dos pilares
essenciais para o funcionamento do sistema de prevencao e combate a lavagem de dinheiro e,
por conseguinte, as organizagGes criminosas, tendo em vista que persegue a fonte de
financiamento e manutencéo das atividades daquelas.

Por fim, destaca-se que até o fechamento do presente estudo a decisdo de
suspensdo ndo foi analisada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, estando agendada a

apreciacdo para o dia 21 de novembro de 2019.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa permite concluir que a criminalidade organizada, devido a sua
gravidade, ameaca ndo sO a seguranca dos cidadaos, em geral, mas também o sistema politico
e econdmico, setores que sdo invariavelmente alvos das organizag¢fes criminosas. Além disso,
0s agentes criminosos ndo se restringem aqueles que executam as préaticas delituosas, mas
também aqueles que atuam dentro do campo da invisibilidade, protegidos pela propria
estrutura do grupo criminoso, pautada na divisdo de tarefas e na hierarquia entre os membros.

Diante dessas circunstancias, um dos maiores desafios das autoridades na
persecucdo penal das organizacfes criminosas € a identificacdo dos integrantes e do modo de
operacgdo das atividades delitivas. Nessa esteira, a repressdo penal pelo mero enclausuramento
dos infratores ndo se mostra eficiente, tampouco os métodos de investigacdo comuns, dado
que dificilmente é possivel alcancar aqueles que exercem cargos de chefia nos grupos
criminosos através dessa via, restando limitado o alcance a agentes da base.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que restou evidente expansao do crime organizado
no Brasil, que evolui de forma significativa, utilizando-se, em geral, de colaboracdo de
agentes publicos, resultado, dentre outros fatores, do acumulo de poder econémico decorrente
dos vultuosos lucros obtidos através da pratica de ilicitos.

Desse acimulo de riquezas também decorre a necessidade de legalizar os ativos
oriundos de praticas delituosas. Salienta-se que embora as organizac¢fes criminosas possam se
organizar de formas distintas, a dissimulacdo da origem dos ativos oriundos das praticas
delituosas € essencial para a manutencdo daquelas. Em razdo disso, visando distanciar o
dinheiro “sujo” da sua origem para poder usufrui-lo com aparéncia de licitude, 0s criminosos
realizam engenhosas operacfes para apagarem o vinculo com o delito antecedente e assim, se
esquivarem dos controles estatais.

Eis entdo a importancia do trabalho desenvolvido pela inteligéncia financeira.
Através da cooperacdo juridica internacional, bem como da colaboracdo de setores
vulneraveis a lavagem, o monitoramento das operacdes tem se mostrado substancial para o
combate célere e eficaz da lavagem de dinheiro e, por conseguinte, das organizac6es
criminosas.

No cenario nacional, os mecanismos de inteligéncia financeira e de intercambio
de informacGes constituem arma poderosa contra o crime organizado, diante tanto da atuacdo
preventiva quanto da propria identificacdo de crimes. Primeiro, porque se tornaram barreiras

para acgdes indiscriminadas, em especial no sistema financeiro, dado o estabelecimento de
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controles de operagbes em espécie, que alimentam o banco de dados da Unidade de
Inteligéncia Financeira. Segundo, porque é pautado em um sistema de colaboracdo com
setores que estdo intimamente ligados as operacBes, em geral privados, que detém melhor
capacidade de identificar situagcbes ndo usuais que possam indicar a pratica de atividades
delituosas.

Cumpre ressaltar a dinamicidade, a variabilidade e a modernizagdo dos meios
utilizados pelos lavadores, de modo que a resposta estatal para fins de combate deve seguir
estes parametros, visando-se auferir meios de enfrentamento que resultem na identificacdo do
caminho trilhado pelos ilicitos e, por conseguinte, dos criminosos. Neste ponto, a atividade de
inteligéncia financeira, consubstanciada no RIF, através do conhecimento produzido tém
impactado diretamente na investigacdo e na persecucdo penal relacionada a lavagem de
dinheiro e ao crime organizado, conforme alhures demonstrado nas operacfes e nas prisoes
efetuadas em que as informacoes repassadas pela UIF foram fundamentais.

Neste ponto, em que pese a jurisprudéncia brasileira ndo ter firmado entendimento
pacifico sobre a utilizacéo pelas autoridades das informac6es produzidas pela UIF, reconhece-
se a legitimidade do relatorio de inteligéncia financeira para o auxilio das investigagdes, no
geral, ainda que necessaria a realizacao de outras diligéncias. Outrossim, decerto que os RIFs
ndo constituem prova, é evidente a possibilidade de sua utilizacdo na obtencdo de ordens
judiciais e até para fundamentar eventual acdo penal. Isso demonstra a confiabilidade nas
informac0es ali constantes, resultado de complexo sistema dotado de técnicas de analise para
apurar os indicios de ilicitude.

Com efeito, conclui-se que sendo o objetivo final das organizac6es criminosas o
lucro e dada a necessidade de lava-lo, a manutencdo do sistema que possibilita o rastreamento
das transacOes efetuadas é a melhor estratégia para o combate a lavagem de dinheiro e ao
crime organizado. A riqueza de informacGes e a possibilidade de permuta e de
compartilhamento de dados com outros estados, de modo sigiloso, através da UIFs, sdo
aspectos substanciais que merecem a devida atencdo, tendo em vista que o conhecimento
produzido pode ser substancial para o deslinde de investigacdes e desarticulacdo de grandes
organizacdes. Por todo o exposto, ndo ha duvidas de que a inteligéncia financeira proporciona
maior eficiéncia, eficacia e efetividade que qualquer outro método de prevencdo e repressao

criminal no combate a lavagem de dinheiro e as organizag¢fes criminosas.
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