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RESUMO

O objetivo deste estudo foi realizar um resgate historico-reflexivo do processo de
regulamentagio da profissdo da Educagdo Fisica (RPEF), para compreensdo dos embates nele
desenvolvidos, indicativos de disputas internas pela prevaléncia de concepgdes e projetos de
construgdo da area. Apresentou ainda, como objetivos especificos: a) Identificar os valores
legitimados, revelados e/ou ocultados, nos grupos favoravel e contrario a RPEF e, b) Verificar
os aspectos favoraveis e desfavoraveis do processo de RPEF. Para tal, buscamos na Teoria da
Acdo de Pierre Bourdieu, instrumental tedrico-metodologico para explicitar as relagdes no
campo da Educagdo Fisica entre os grupos contrario e favoravel a regulamentagdo, para
entendimento dos debates, embates, disputas e interesses em cena suscitados pelos dois
grupos. Assim, utilizamos, principalmente, os conceitos de campo, habitus, poder e capital
simbolico. Em um segundo momento, reconstitui-se o processo historico da RPEF, a partir da
bibliografia sobre a tematica, na busca de evidenciar mudangas efetivadas por esse processo
que geram a reconfiguragdo no campo da Educag@o Fisica. Para o entendimento do debate
entre os dois grupos que se destacaram no decorrer do processo de RPEF, utilizamos duas
fontes fundamentais: a fonte escrita e a oral. Foi realizado um total de 04 entrevistas e 03
questionarios para a realizag@o da coleta de dados. Para analise e interpretagdo dos dados, a
opgdo foi pelo método de analise de conteido. Como resultado da pesquisa, encontrou-se que:
a) a disputa politica pela manutengdo da hegemonia no campo da Educagdo Fisica, entre os
grupos contrario e favoravel a RPEF, no que se refere a defesa de interesses quanto ao que
vém a ser a Educag@o Fisica, em suas diferentes abordagens e referenciais, vinculando-a a
area da saude ou da educagdo; b) via processo de regulamentagdo, sistemas simbolicos sdo
produzidos, ao instituir, a vista do diploma, o mérito para atuar em determinado segmento; c)
ao instituir o “profissional de Educagdo Fisica”, o processo de RPEF, deixa transparecer, leis
estruturais que delimitam ou reconfiguram um campo, reproduzindo a dominag@o social pelo
perfil exigido de profissionais; d) entre os contrarios e os favoraveis, no processo de
regulamentagdo, no campo da Educagdo Fisica, ha relagdo de poder entre os de maior capital
cultural, grupo dos pesquisadores e académicos, que produzem pesquisas na area, sobre o0s
que defendem a regulamentagdo ou dos que agem no ambito do “fazer” Educag@o Fisica.
Conclui-se, portanto que a RPEF, ao ser estabelecida, entre defensores e contrarios ao
processo, trouxe disputa antiga, revivendo o debate entre os considerados “conservadores” e
“progressistas”, desenvolvido na década de 1980. A RPEF trouxe disputas antigas para novos
cenarios, reviveu intensos conflitos sem dialogos, com discursos e argumentos que tinham por
objetivo desqualificar o discurso dos que se opunham ou dos que defendiam a
regulamentagio.



ABSTRACT

The objective of this research was making a reflexive-descriptive rescue of the process
of regulation of the profession of physical education, to understand the strikes in them,
indicative of internal disputes for the prevalence of conceptions and projects of construction
in this area. It also presented as specific objectives: a) identify the legitimated values,
disclosed or occulted, in groups favorable or against to the process and b) verify the positive
and negative points of this process. For that, we looked for the theory by Pierre Bourdieu,
instrumental theoretical-methodological to explain the relations in the physical education field
among the groups against or favorable to the regulation, to understand the discussions,
disputes and the interests which these two groups discuss about. Thus, we used, mainly, the
concepts of field, habitus, power and symbolic capital. In the second moment, the historical
process is reconstituted, from the bibliography about the theme, in order to evidence the
changes made by that process which makes the reconfiguration in the physical education
field. To understand the discussion in the two main groups, we used two fundamental sources:
the written and the oral sources. Four interviews and three questionnaires were made to
collect the data; to analyze and interpret the data was made the method of content analysis. In
the result of the research were found: a) the political dispute for keeping the hegemony in the
physical education field, among the favorable and against groups to this process of regulation,
in its different approaches about what is physical education, in relation to health and
education; b) in the regulation process, symbolic systems are produced; c) when instituted the
“physical education professional”, is clear the structural laws which delimit or reconfigure
this area, showing the social domination required by the profile of these professionals; d)
among the favorable and against the regulation process, there is a relation of power about the
group of researchers and students in those ones who “makes” physical education. It was
concluded that the process of regulation to the education physical professional, when it was
established, it brought back old disputes about the discussions between the “conservatives”
and “progressists”, developed in the 80°s. The regulation process brought back old disputes to
new scenerys, relived intense conflicts without dialogues, with speeches and arguments ghich
were supposed to disqualify the speech which were favorable or against the regulation.

vi



1. INTRODUCAO

1.1. Preparando o cenario para a apresenta¢io do espeticulo

A produgdo de um espetaculo como esse requer a construgdo de uma estoria a
ser contada. Impde pensar as cenas, caracterizar os personagens, ordenar as imagens, buscar
tornar visivel ao publico o que efetivamente queremos que seja apreendido e entendido. Tudo
isso faz parte do processo de montagem da encenag@o propriamente dita.

Apés a preparagdo do cenario € hora de abrirmos as cortinas para que o
espetaculo comece. E assim que iniciamo; esse estudo. Pretendemos abrir cortinas para um
espetaculo a ser encenado no palco. Seu tema € a regulamentagdo da profissdo de Educagdo
Fisica' (RPEF). Seus personagens ndo sio apenas atores: sio os proprios autores do enredo.
As cenas s3o representagdes das agdes concretas dos mesmos ao vivenciarem as disputas e

embates ocorridos ao longo do processo de regulamentag@o.

Na verdade, a estoria sera desenvolvida partindo dos bastidores. O espetaculo
em cartaz representa um novo momento vivenciado no campo da Educagdo Fisica (EF),
embora possamos identificar cenas antigas, e conhecidas, em novos cenérios e interpretadas

por novos personagens.

Pensar a RPEF, como um espetaculo, leva-me a reviver alguns momentos em
que fui parte do processo sendo personagem, representando diferentes papéis. Comego a
estoria que sera utilizada para a montagem do espetaculo partindo do meu envolvimento com

dois contextos — a historia do campo? da EF e do processo de RPEF. Em relagio a historia da

' Em nosso estudo, ao nos referirmos ao termo regulamentacio da profissio de Educagdo Fisica, estamos
fazendo referéncia também a regulamentagdo do profissional dc Educagdo Fisica, uma vez que a partir do
levantamento bibliogrifico realizado, verificamos que os dois tcrmos possucm 0 mesmo sentido.

2 Na obra de Bourdicu, o scatido dado a0 termo ¢ estabelecido como sendo “cspagos cstruturados de posigdes
(ou dc postos) cujas propriedades dependem das posigdes nesles espagos, podendo scr analisadas



area, fui muito estimulada a realizar minhas primeiras pesquisas ainda como estudante de
graduagdo’ na area e que me conduziu a assumir, ja como professora no Curso de EF na
Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Ceara em 1999, a condugdo da disciplina

de Tendéncias da Educagio Fisica®.

Fui me envolvendo gradativamente com o processo de regulamentagdo através
das atividades do Centro Académico, a partir de 1995. Nesse periodo, a proposta encontrava-

se em fase de divulgagdo e pairavam muitas davidas sobre suas possibilidades e limites.

Assim como a maioria dos estudantes, compartilhava com eles a certeza de
que, se a mesma fosse aprovada, representaria o fechamento de postos de trabalho
disponiveis a todos nos, considerados “académicos” e “leigos” — a regulamentagdo imporia

limitagdes a assimilagdo de sujeitos ndo graduados pelas agéncias contratantes.

Esse posicionamento era reforgado pelo vinculo que mantinhamos com os
professores, também contrarios ao projeto. Os mesmos encontravam no movimento estudantil
terreno fértil para divulgar e lograr apoio aos seus posicionamentos. Muitos de nos éramos
contrarios ao que era proposto dada a influéncia de docentes que respeitdvamos, mesmo sem
compreender muito bem o alcance de seus argumentos. Esse foi o tempo em que fui contra as

idéias que apoiassem a RPEF, mas essa posigdo foi sendo modificada.

independentemente das caracteristicas de seus ocupantes (em parte determinadas por elas)” (1983, p.89). O
termo indica ainda o espago em que ocorre a interposi¢do social, no qual as posi¢des dos agentes sdo a priori
fixadas, ou seja, “o campo se define como o /dcus onde se trava uma luta concorrencial ente os atores em torno
de interesses especificos que caracterizam a dreca em questdo” (Ortiz, 1994, p.19).

?Ainda durante a graduagdo em Educagdo Fisica, tive a oportunidade de ingressar em programas de iniciagdo a
pesquisa, realizando os seguintes trabalhos: “A eficiéncia do deficiente: o esporte competitivo em questdo”; “a
importincia da pratica de Educagdo Fisica para o ensino técnico-profissionalizante™; “Os métodos ginasticos e
sua utilizagdo para desenvolver a concepgio higienista™. Todas as pesquisas foram apresentadas no XIV, XVI ¢
XVII Encontros de Iniciagdo a pesquisa da Universidade Federal do Ceard, nos anos 1995, 1997 ¢ 1998.

“A disciplina Tendéncias da Educagdo Fisica promove uma reflexio sobre as priticas corporais das civilizages,
numa perspectiva historica, desde a Idade Antiga at¢ & Idade Contemporinca, situando-as no contexto sécio,
politico, econdmico ¢ idcoldgico ¢, destacando as teorias pedagodgicas ¢ filosdficas de cada época, incluindo o
Brasil.




No ano de 2000, fui chamada para compor o Conselho Regional de Educagdo
Fisica da 5% Regiz'io5 , com sede em Fortaleza. Aceitei o convite. Ha dois anos estava afastada
do movimento estudantil e queria conhecer o outro lado da estéria, inserida diretamente nas
ag0es por ele empreendidas. Foi quando comecei a me apropriar da complexidade da situag@o

e, a partir dai, comecei a argumentar favoravelmente ao processo regulatorio da profissdo

que, a época, ja se consolidava.

Quando fui convidada para compor a chapa do CREFS, ja estava atuando
como professora da Universidade Federal do Ceara, e este foi o principal motivo para que
tivesse sido convidada, porque a época, os conselhos buscavam sua consolidagdo e
precisavam de representantes dos diferentes espagos publicos e privados para que o objetivo

se concretizasse.

Dessa forma, mesmo sabendo que eu havia sido contraria a regulamentagao,
me convidaram. O fato de aceitar o convite, apesar de ainda me manter em duvida quanto a
importancia da regulamentagdo para a area, adveio do interesse em me manter 0 mais
préximo possivel das discussdes, o que poderia ter sido feito, caso eu continuasse do “lado de
fora”. Mas do “lado de dentro”, as informagdes sdo diferentes. O acesso as discussdes seria
mais acessivel. Participar ativamente dos debates dentro do grupo me proporcionaria outras

experiéncias.

Atuar no Consclho Regional me fez perceber que muitas discussdcs travadas
dentro do grupo, ndo ultrapassavam os muros das reunides, ficavam la dentro, sem que o
debate pudesse ser ampliado com a comunidade profissional. Somente as questdes ja
devidamente discutidas, debatidas e argumentadas poderiam ser ampliadas 1a fora. O risco

ndo poderia ser corrido. O Conselho n3o poderia demonstrar fragilidade perante os

* Os Consclhos Regionais dc Educagio Fisica estio divididos cm regides. A 5° regidio ¢ compreendida pelos
estados do Ceard, Maranhdo ¢ Piaui. Atualmente, existem 13 Consclhos Regionais em todo o pais.



profissionais. A duvida ndo deveria estar presente nos debates. As certezas e as vantagens de

uma profissao regulamentada era o que deveria aparecer em cena.

Participar ativamente das agdes no Conselho Regional, me fez aprender a
conviver com as diferengas, com pensamentos contrarios, mas conciliatérios. Iniciei um
processo de amadurecimento diante de discussdes que ndo sdo aprendidas apenas com
leituras, porque no momento das discussdes percebemos quem os autores, efetivamente, sao e
como se comportam. Temos acesso a informagdes que ndo estdo disponibilizadas em textos.

Conhecemos uma realidade que ndo aparece em cena.

O meu interesse em pesquisar a histéria da RPEF advém dessas experiéncias.
Consolidou-se quando, em 2001, um grupo de estudantes que cursava a disciplina Tendéncias
da Educagio Fisica por mim ministrada escolheu aquele tema como objeto de investigagdo. O
mesmo suscitava muitas davidas entre eles que ndo dispunham de muitas informagdes a

respeito do seu significado para a profissao.

Através da bibliografia consultada, pode-se perceber que corijuntos de
argumentos divulgados em artigos, manifestos e documentos que circulavam; a época,
desenhavam o perfil de dois grupos com concepgdes distintas. De modo geral, o grande
divisor de aguas situava-se na compreensdo, divulgada pelo agrupamento favoravel a
regulamentagdo, de que o exercicio da EF constituia-se em uma profissdo e que, como tal,
deveria apresentar-se a sociedade. Discordando dele, havia a posi¢do que se consolidou como
contraria a regulamentag@o da profissdo. O calor do embate politico, de entdo, ndo favoreceu
o esclarecimento pleno do que estava subjacente a essa discordincia de modo que

possibilitasse uma leitura da quest@o para além do modo como estava apresentada.

Essa situagdo intrigou-me o suficiente para construir um projeto de pesquisa
que apresentei na sele¢do para o programa de Pos-Graduagio em Educagdo Brasileira.

Propus-me compreender as motivagdes e interesses presentes nas agdes daqueles grupos,




explorando suas diferengas e contradigdes reveladas através dos embates vividos quando da

defesa e da negag@o do processo de RPEF.

Um primeiro olhar um poﬁco mais atento as posi¢gdes ocupadas pelos sujeitos
que debatiam entre si ja era entdo revelador de que os dois grupos pertenciam a movimentos
distintos. O grupo dos contrarios era formado, fundamentalmente, por profissionais da area
académica, na maioria, autores de publicagdes importantes na area. Ja o grupao favoravel, era
formado por profissionais, na maioria do contexto n3o formal®, com atuagdo em diferentes

eventos da EF.

Prestando maior aten¢do ainda, seria possivel apreender outra pista
compreensiva — a indicagdo de uma éarea do conhecimento com a qual a EF deveria ser
vinculada, qual seja, a educagdo ou a saude, também repetia a mesma tendéncia de cisdo em

duas perspectivas contrarias.

A disputa estava além de regulamentar, ou ndo, o trabalho desenvolvido na
area. Na verdade, esses grupos ja existiam quando a questdo foi posta no horizonte do
referido debate. Se ja existiam, como teria sido sua participag@o na construgio da area da EF
no Brasil? O que projetavam para a area? Quais os interesses e motivagdes dos dois grupos ao
defenderem ou se oporem a regulamentagdo da profissdo? Qual o verdadeiro significado da
RPEF para os grupos em disputa?

Desse modo, a investigagdo caminhou através do processo de regulamentagdo
da profissdo. Teve como objetivo realizar um resgate historico-reflexivo que possibilitasse
uma melhor compreensdo dos embates nele desenvolvidos, indicativos de disputas internas

pela prevaléncia de concepgdes e projetos de construgdo da area.

¢ O contexto nio-formal na drca da Educaciio Fisica refere-sc aos espagos de atuagio ¢ intervengio profissional
localizados fora do contexto escolar. como por exemplo: academias, clubcs, centros csportivos € de lazer,
hospitais, entre outros.



Apresenta ainda, diante da problematica, as proposi¢des: a) Identificar os
valores legitimados, revelados e/ou ocultados, nos grupos favoravel e contrario 2 RPEF e, b)
Verificar os aspectos favoraveis e desfavoraveis do processo de RPEF.

Essa pretensio foi se revelando cada vez ‘mais apropriada em vista das
implicagdes geradas apds a regulamentagdo da profissdo e a aprovagdo das diretrizes
curriculares para a formagdo de seus profissionais, assim como a sua vinculagdo a area de
saude’.

Como referencial teoérico-metodolégico, buscamos, na Teoria da Agdo, de
Bourdieu, instrumental para explicitar as relagdes no campo da EF, com a leitura do
desenvolvimento do processo de regulamentagdo da profissdo. Assim, utilizamos,
principalmente, os conceitos de campo, habitus e poder simbdlico.

Assim sendo, podemos evidenciar que o estudo proposto reporta-se,
fundamentalmente, a leitura do processo de RPEF, através do instrumental Bourdieniano, no
que diz respeito aos debates, embates, disputas ¢ interesses em cena no campo da EF,
suscitados pelos grupos contrario e favoravel a regulamentagio da profissdo.

Para tanto, na introdugdo deste estudo, estdo nossas primeiras iﬂtenqées de
pesquisa, para o que julgamos importante situar o leitor diante da situagdo. Nesse sentido,
organizamos o texto em trés capitulos. No capitulo 1, apresentamos os caminhos percorridos
para a apresentagdo do espetaculo, onde expomos os fundamentos tedricos-metodoldgicos da
pesquisa, enfocando a Teoria da A¢do de Bourdieu, com detalhe dos principais conceitos do
seu modelo de analise sociologica. Abordam-se, também, os procedimentos metodologicos e
técnicas de pesquisa utilizados para a realizagdo da analise e interpretag@o dos resultados.

No capitulo 2, retoma-se o processo historico da EF e da RPEF, na busca de

evidenciar mudangas efetivadas por esse processo que geram a reconfiguragdo no campo da

’ Conforme Resolugdo no. 218, de 06 de margo de 1997. do Consclho Nacional de Saude.




EF. Na seqiiéncia, iremos abordar as discussdes da regulamentagdo da Profissdo que
suscitaram as disputas entre os denominados “movimento conservador” ou, os que defendiam
a regulamentagdo, e 0 “movimento progressista”, ou 0s que eram contrarios a regulamentagao.

No capitulo 3, apresentam-se o debate, embates, disputas e conflitos da
regulamentagdo da profissdo, pela analise da fala dos diferentes autores/atores e do material
bibliografico.

Na conclusdo, retomamos das questdes iniciais norteadoras, dos objetivos deste
estudo, do referencial tedrico e das analises realizadas, elementos para darmos desfecho ao
estudo, com algumas consideragdes sobre o desenvolvimento da RPEF. Por fim, fazemos
entdo descer as cortinas para que o espetaculo seja finalizado, com expectativa de que os

 leitores tenham apreciado esse debate estabelecido no campo da EF.




2. PERCORRENDO OS CAMINHOS QUE NOS LEVAM AO ESPETACULO

Trilhar os caminhos numa pesquisa cientifica significa buscar desvelar
situagdes, seguir os rumos para a compreensdo de novas significagdes, apreender o elenco de
dados e os resultados a serem apresentados. A partir de um planejamento e atenta as possiveis
mudangas de rota que poderiam ocorrer ao longo da pesquisa, busquei elementos
metodoldégicos que permitissem a descri¢do dinamica do processo de RPEF.

O objetivo deste capitulo € apresentar os pressupostos tedricos da pesquisa, a
partir da “Teoria da A¢@0” de Bourdieu, com o desenvolvimento dos procedimentos
metodoldgicos, métodos e técnicas de pesquisa.

Este trabalho, ao tomar como objeto de estudo o processo de RPEF, requereu
uma abordagem qualitativa, porque as questdes levantadas s3o peculiares a diversos
momentos e contextos. Esta abordagem tem, como finalidade de investigagdo, buscar a
compreensdo dos significados, pois os fendmenos sociais existem, sobretudo, na cultura dos
grupos e nos habitos das pessoas que interagem neste grupo.

Dessa forma, para buscarmos a compreensdo de tais significados, deve-se
tentar entender os valores e as idéias dos que nele participaram. Assim, a abordagem
qualitativa mostrou-se mais adequada ao proposito da pesquisa, das questdes levantadas e dos
objetivos que se pretendeu alcangar. Buscamos a compreensdo procurando o subjacente do
processo de regulamentagdo em sua relagdo com o aparente, analisando a realidade deste de
forma contextualizada.

Em pesquisa qualitativa, a descri¢gdo do fendmeno se faz importante e essencial
para se avangar na compreensdo do mesmo em todo seu contexto. Segundo Trivifios (1987), a
descri¢do devera ser feita tal como acontece aos nossos olhos; por isso € importante n@ao poupar

detalhes, tornando-os densos € minuciosos.



Ao nos inserirmos no contexto da RPEF, intencionamos a realiza¢do da analise
de seu processo historico. Buscamos compreender os embates e contradigdes, mantendo
contato direto com o campo a ser investigado, com os debates entre os grupos contrario e
favoravel ao processo. A coleta de dados nos permitiu entender o que estava por tras das
aparéncias. Privilegiamos a participagdo dos autores e atores envolvidos no processo,
identificando significados, valores, concepgdes, pontos de vista e motivagdes.

Ao considerarmos que a pesquisa qualitativa “envolve obtengdo de dados
descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situagdo estudada, enfatiza mais
o processo do que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes”
(Ludke & André, 1986, p. 13), é que optamos pela abordagem qualitativa, por prestar-se
melhor para descrigdo, explicag@o e compreensao critica dos embates do processo de RPEF.

A RPEF foi debatida por muitos, na década de 1990. Para uns, a tematica se
relaciona a beneficios, prestigio; para outros, a desenvolvimento da area, ampliagdo das
discussdes de questdes ha muito esquecidas, maior controle e autonomia do campo
profissional, progresso; apresenta ainda, relagdo com conservagdo, retrocesso da area,
corporativismo, cerceamento da autonomia do exercicio profissional, reserva de mercado,
legalismo que ndo resolve a questdo da legitimidade.

Sdo questdes evidenciadas, em um primeiro momento, pois o tema suscitou
outros debates, resultando na organizagdo de grupos de defesa de interesses particulares e
sociais do campo da EF.

Trabalhar esse tema ndo € tarefa facil, pois representa disputas de interesses,
para além dos contornos especificos da EF, como campo de conhecimento. Entender as
disputas das relagdes entre os sujeitos, dos interesses que motivaram atores na organizagao em
grupos pela defesa de uma proposta ou contra a mesma, significa percorrer caminho longo,

desconhecido, instigante e tentador.
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A escolha desse assunto objetiva melhor compreendé-lo, para contribui¢do nas
pesquisas da EF, bem como aprofundar o debate. Trazer para o campo das lutas e disputas,
pela imposigdo de “verdades”, entre os envolvidos, o desvelamento do que esta fora e do que
esta dentro desse campo. Assim, partimos para o entendimento de que a EF é um “campo” em
processo de profundas reconfiguragdes.

Esse estudo pretende recuperar a histéria da RPEF, associando-o ao “modelo
de analise sociologica” de Bourdieu, com base na sua proposta tedrica, para analise dos
embates e contradigdes da regulamentagio.

Parte-se do pressuposto de que o processo de RPEF contribuiu para
institucionalizar o campo da EF, tendo em vista que o mesmo ja existia. Estudos realizados
apontam que “O campo da Educagdo Fisica se engendra e se caracteriza como um espago
social de disputas sobre as formas autorizadas de pensar e orientar os fazeres e saberes
corporais que foram pedagogizados e escolarizados"Paiva (2003, p. 69).

Assim, o campo da EF ja se estabelecia, em virtude de disputas que a
relacionavam as diferentes formas de pensar a educag@o vinculada ao corpo para a formagdo
humana. A EF constituia um campo com especificidade marcada pelas “disputas entre e sobre
os fazeres e saberes corporais, pedagogicos e pedagogizados, ndo escolares e escolares”
(PAIVA, op. cit, p. 66).

Em estudo da constituigdo do campo da EF, Paiva (2003), faz reflexdo sobre
sua autonomia a partir da relag@o deste com outros campos. Analisa influéncias externas que
proporcionaram identidade a esse campo. Podemos citar a titulo de exemplo, as influéncias do
campo da medicina para a EF, ao emprestarem determinadas normas e padrdes a serem
seguidos no campo da EF.

As disputas no campo da EF, inicialmente, tinham, como centro de interesse e

motivagio, a efetivagio e legitimagdo da area, quase exclusivamente, no dmbito da educagdo,
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na escola, com carater pedagogico, com disputas paralelas, em torno de questdes centradas na
area da saude.

A constitui¢@o do campo da EF apresentava-se, dessa forma, institucionalizado
a partir de sua dimensdo escolar. Ou seja, fora exatamente, a EF escolar que criou a
necessidade de institucionalizag@o da area, conferindo entdo, sua identidade voltada para as
questdes escolares, de formag@o e educagdo do corpo.

O processo de regulamentagdo traz a necessidade da instituigdo de nova
configuragdo do campo da EF, ao promover modificages das disputas, instaurando suposta
inversdo das correlagdes de forgas, nas delimitagdes e centros de interesse, antes voltados para
a educagdo e, agora, para a saude.

No processo de RPEF, ndo ¢ mais a EF escolar que da identidade e
especificidade ao campo, mas sim, a sua dimensdo n@o escolar, as praticas corporais advindas
do campo n3o-formal e as disputas ali desenvolvidas.

Neste estudo optou-se pela analise dos campos para entendimento das relagdes
objetivas do processo de regulamentagdo, que constituem o campo da EF. Buscamos
identificar e sistematizar a problematica da regulamentagdo que materializa mudangas nesse
campo, potencializando visibilidade do objeto das disputas e interesses em jogo, das
estratégias estabelecidas para conservagdo ou transformag¢do do campo, das formas de
organizagdo empenhadas em defender interesses dos grupos envolvidos, bem como os
acordos estabelecidos entre os que jogam dentro do campo, os agentes que disputam a
construgdo de legitimidades, por fim, o efeito das mudangas no campo.

Assim, entendemos que a teoria de Bourdieu responde, com bastante
propriedade, aos interesses da pesquisa. Os pressupostos tedricos do autor se inscrevem no

modelo de analise que incorpora atores sociais, estruturas e disposigdes em constante
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interagdo, e identificamos que as categorias interpretativas da realidade adotadas por Bourdieu

sdo cabiveis no ambito de analise do processo de regulamentagao.

A teoria de Bourdieu pode ser compreendida como alternativa ao
estruturalismo, por perceber sua insuficiéncia para explicar a realidade social. Para o autor, a
compreensdo e explicagdo da realidade social exigem ndo s6 o conhecimento das estruturas
sociais, mas a compreensdo das a¢des individuais dos agentes, o que aparece de forma acritica
no estruturalismo.

Bourdieu, em sua obra, buscou encontrar nova maneira de abordar o mundo
social, pelo desenvolvimento da teoria que propde uma superagdo da polémica entre
subjetivismo e objetivismo ou entre a fenomenologia e estruturalismo.

“A antiga polémica entre subjetivismo ¢ objetivismo emerge, portanto,
como um ponto central para a reflexdo de Bourdieu; para resolvé-la,
explicita-se um outro género dc conhecimento, distinto dos anteriores, que
pretende articular dialeticamente o ator social e a estrutura social. A este tipo
de abordagem epistemologica Bourdiecu chama de conhecimento
praxiologico”. (ORTIZ, 1994, p. 8)

O conhecimento praxiologico tem por objeto, além do sistema de relagdes
objetivas, as relagdes dialéticas “entre as estruturas objetivas (dos campos sociais) e as
estruturas incorporadas (do Aabitus)” (BOURDIEU, 1996, p. 10).

Com isso, abrem-se possibilidades concretas de reflexdo e analise das relagdes
existentes entre o agente social e a realidade. A realidade social, de que fala esse autor, € tida

como:
“am conjunto de relagdes invisiveis, aquelas mesmas relagdes que
constituem um espago de posigdes exteriores umas as outras, definidas umas
em relagdo as outras, ndo sé pela proximidade, pela vizinhanga ou pela
distdncia, mas também pela posi¢do relativa” (BOURDIEU, 1990, p. 152).
Dessa leitura decorre a importancia da realizagdo de pesquisas partindo da

realidade social, no sentido de efetivar a analise das posi¢des relativas e das relagdes

estabelecidas.
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Na utilizagdo dos pressupostos de Bourdieu, para compor o quadro tedrico-
metodologico, se faz necessaria a visualizagdo das disposi¢cdes da forma de pensar e ver o
mundo social pela representagdo das estruturas e do poder simbolico, principais responsaveis
pela elaboragdo dos conceitos do autor. Por esses pressupostos, pretendemos analisar a
histoéria do processo de RPEF.

Dessa forma, na aprobriac;ﬁo do pensamento tedrico de Bourdieu,
identificamos, a partir de categorias interpretativas da realidade em outras areas, as cabiveis
na analise das questdes que permeiam as discussdes e os embates do processo de RPEF. Para
tanto, selecionamos como aspectos centrais deste estudo, os conceitos de habitus, campo e
poder simbdlico.

Iniciamos a discuss@o tedrica, reportando-nos a adverténcia de Bourdieu sobre
a utilizagdo do trabalho com conceitos e métodos, afirmando que é preciso leva-los a sério,
apreendé-los, controla-los e, sobretudo, utiliza-los de modo que se evite o equivoco de torna-
los fetiches. Segundo o autor “um bom conceito destroi muitos falsos problemas e faz surgir
muitos outros, mais reais” (BOURDIEU, 1983, p. 95).

Nesse sentido, ao trazer os conceitos de Bourdieu para orientagdo da
caminhada, fazemo-lo no sentido de aproximar seus conceitos teéricos a realidade do
processo de regulamentagdo para sua analise.

O primeiro é o conceito de campo. Ao referir-se a teoria geral dos campos,
Bourdieu (1983) afirma que diferentes campos apresentam semelhangas funcionais. Desta
forma, procurando aplicar propriedades gerais de determinado campo em outro podemos
verificar suas singularidades e variantes. Ao mesmo tempo, evidenciamos as propriedades
especificas dos campos, pela utilizagdo do aprendizado do estudo de determinado campo, na
interpretagdo de outros. Comb exemplo, podemos citar o campo politico, cujas caracteristicas

gerais, algumas, podem ser absorvidas para a analise da reconfigura¢@o do campo da EF.
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O campo, para Bourdieu, implica em “espagos estruturados de posigoes (ou de
postos) cujas propriedades dependem das posigdes nesses espagos, podendo ser analisadas
independentemente das caracteristicas de seus ocupantes (em parte determinadas por eles)”
(1983, p.89).

Diz-se ainda que o campo € o espago de interposi¢do social, no qual a posigdo
dos atores sociais € fixada a priori, visto que “o campo se define como o locus onde se trava
uma luta concorrencial entre os atores em torno de interesses especificos que caracterizam a
drea em questdo” (ORTIZ, 1983, p. 19). |

As disputas no campo da EF, entre defensores e opositores, relativas ao
processo de regulamentag@o, geram outras, diferentes e paralelas, entre profissionais e leigos.
Isso faz pensar, segundo a visdo bourdieniana, na luta simbolica em que cada grupo procura
impor concepgdes conforme seus interesses e busca impor “o campo das tomadas de posigoes
ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posi¢bes sociais”
(BOUDIEU, 1983, p. 11).

Fazendo referéncias de diferentes campos, encontramos, de maneira
demarcada, formas de disputas, lutas, jogo politico, em que cada forma representa a
especificidade das relagdes entre os que tentam garantir o direito de participagdo no campo,
neste estudo, os leigos, e os que defendem o monopdlio dos servigos desenvolvidos, os
profissionais, que procuram excluir da concorréncia os denominados leigos.

Todo campo, portanto, passa a ser identificado na constitui¢do e definigdo dos
objetos de disputa e de interesses especificos. Portanto, é o espago em que se manifestam
relagdes de poder a partir do “capital social” dos atores que estdo em dois polos: dominantes e

dominados. Na leitura de Ortiz:

“Q campo sc¢ particulariza, pois. como um espago ondc sc manifcstam
relagdes de poder, o que implica afirmar quc cle sc cstrutura a partir da
distribuigdo desigual de¢ um quantum social que detcrmina a posigdo que um
agentc cspecifico ocupa cm scu scio” (1983, p. 21)
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Neste estudo, ao referir o processo de regulamentagdo, podia-se a priori
identificar que a disputa, no campo da EF, se da entre os que possuem diploma, uma das
formas de capital simbdlico, que passam a profissionais de EF, habilitados para atuarem no
campo, € os que ndo tém habilitagao: sem diploma, sdo leigos, fora do campo.

Quanto a estrutura do campo, Bourdieu informa que esta representa:

“Um estado da relagdo de for¢a entre os agentes ou as instituigdes
engajadas na luta ou, se preferirmos, da distribuigdo do capital
especifico que, acumulado no curso das lutas anteriores, orienta as
estratégias ulteriores. Esta estrutura, que esta na origem das estratégias
destinadas a transforma-la, também esta sempre em jogo: as lutas cujo
espago € o campo tém por objetivo o monopolio da violéncia legitima
(autoridade especifica) que € caracteristica do campo considerado, isto
¢, em definitivo, a conservagdo ou a subversdo da estrutura da
distribui¢do do capital especifico. (falar em capital especifico € dizer
que o capital vale em relagdo a um certo campo, portanto dentro dos
limites desse campo, e que ele s6 € convertivel em outra espécie de
capital sob certas condigdes)” (1983, p. 90)

Para que se garanta o funcionamento do campo, faz-se necessario que existam,
além dos objetos de interesse e de disputas, pessoas que configurem um habitus que
identifique e legitime as regras do “jogo” de relagdes.

Ao estabelecer a teoria dos campos, Bourdieu considera o agente social em
fungdo das relagdes objetivas que regem a estruturagdo da sociedade, o que implica relagdo
dialética entre situagdo e habitus. A situagdo particular do ator social encontra-se
objetivamente estruturada e sua adequag@o ao habitus permite considerar as necessidades dos
agentes e a objetividade da sociedade.

A idéia de habitus pode ser apresentada como o conjunto das disposi¢des
inconscientes presentes em diferentes sujeitos, levando-se em conta que tais disposigdes sao
resultado da interiorizagdo de complexas estruturas objetivas presentes na sociedade
(Bourdieu, 1983). Dentro do campo, o habitus pode ser considerado:

“Um sistema de disposi¢des adquiridas pela aprendizagem implicita ou

explicita quc funciona como um sistcma dc csquemas geradores, ¢ gerador
dc cstratégias que podem ser objctivamentce afins aos intercesscs objetivos de
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seus atores sem terem sido expressamente concebidos para estc fim” (op.
Cit., p.94).

Ainda segundo este autor, o habitus pode ser considerado como o que se
adquiriu, que se encarnou de modo duravel no corpo sob a forma de disposi¢des permanentes.
O conceito de habitus esta vinculado a historia individual dos agentes sociais, se se considerar
que sua nog@o pressupde propriedades adquiridas em forma de capital. E a aquisi¢gdo de
capitais € que determina o espago dentro do campo.

Bourdieu considera que o habitus tende a conformar e orientar a ag¢do, na
medida que € produto das relagdes sociais, ele tende a assegurar a reprodug@o dessas relagdes
objetivas que o engendraram. A interiorizagd@o dos valores, normas, principios pelos atores
sociais assegura a adequagdo das agdes do sujeito a realidade objetiva da sociedade.

Dessa forma, o habitus sustenta e reporta o sistema de classificagdo
evidenciada pelas posi¢des sociais distintas que produzem, nos sujeitos, disposigdes distintas
e, consequentemente, habitus de posi¢do social.

Além do habitus, outro conceito de Bourdieu que precisa ser resgatado, para
entendimento das relagdes que se estabelecem no processo de regulamentag@o, diz respeito ao
poder simbdlico.

O poder simbolico, como todo poder, consegue impor significagdes e impd-las
como legitimas. Os simbolos afirmam-se, assim, como instrumentos por exceléncia de
integragdo social, tornando possivel a reprodugdo da ordem estabelecida. Para Bourdieu, o

poder simbolico deve ser visto:

“como poder de construir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer,

de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a agdo
sobrc 0o mundo, portanto o mundo; poder quasc magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econdmica), gragas ao
cfeito cspecifico de mobilizagdo, s6 sc exerce se for reconhecido, que dizer,
ignorado como arbitrario” (1998, p. 14).
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No processo de RPEF, entende-se que ¢ preciso conhecimento das formas de
manifestagdo do poder simbdlico no contexto, desvelando o que ¢é arbitrario e se faz passar
por natural, buscando a verdade objetiva e destruindo falsas crengas e evidéncias.

Bourdieu situa o poder simboélico como forma transformada de outras formas
de poder, como sendo “esse poder invisivel o qual so pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem™ (1998, p. 7-
8).

O poder simbolico se efetua na dissimulagdo do carater arbitrario e de
dominagdo, no processo de Regulamentagdo da profissdo, pela imposigdo de aspectos da lei,
também, pelo dominio de determinado saber que passa a se sobrepor aos considerados
inferiores, dominados dentro do campo.

Na perspectiva bourdieniana, as relagdes objetivas de poder tendem a se
reproduzir nas relagdes de poder simbdlico, quando os agentes produzem diferentes formas de
bens simbolicos como mecanismo de imposi¢do, para servirem aos interesses dos grupos
pertencentes ao campo.

O poder simbolico ndo se situa apenas no ambito dos sistemas simbolicos
produzidos, mas se define e se efetiva na forma de relagdes estabelecidas entre os que
exercem o poder, neste estudo, no prdcesso de RPEF, os habilitados, com formagdo
académica em EF - e os que lhe estdo sujeitos — os leigos, sem habilitagdo e nem formagao
universitaria — isto é — “na propria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a
crenga” (BOURDIEU, 1998, p. 14-15).

Para imposi¢do de dominagdo dos profissionais exercida sobre os leigos, na
reconfigura¢do do campo da EF, vé-se que os sistemas simbdlicos produzidos pelo discurso
dos que defendiam a regulamentagdo cumprem a fun¢do de servir como instrumentos de

imposi¢do ou de legitimagido da dominagao.



18

2.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Delimitada a problematica do estudo e, definidos os referenciais tedricos fez-se
o levantamento do material. Para tanto, utilizamos duas fontes fundamentais: a fonte escrita e
a fonte oral. A primeira privilegia os documentos (estatuto, codigo de ética, resolugdes,
portarias), artigos e textos de jornal e revista. A fonte oral s3o entrevistas com representantes
do movimento contrario e favoravel a RPEF :

A escolha dos participantes das entrevistas foi feita sob dois critérios: que o
entrevistado tivesse publicado algum artigo, texto critico ou participado da elaboragéo de
algum documento relativo a tematica; e, qﬁe houvesse participado de forma ativa, no processo
de RPEF, com engajamento em algum movimento, pro-regulamentago ou contra.

A delimitagdo deveu-se, principalmente, ao contato com os envolvidos no
processo, € que os textos ndo respondiam a todas as questdes. Assim, foi possivel apreender
melhor a realidade concreta, e compartilhar vivéncias, destacando os fatos marcantes, as
motivagdes, interesses e propostas, pelas falas.

Foram selecionados sete (07) representantes de cada grupo, para a realizagdo
das entrevistas, mediante levantamento bibliografico, pela Internet, de quem participou de
congressos, foruns e seminarios, no periodo. Através da participagdo nos eventos®, a época, se
procurou realizar um trabalho de observagdo de todos os atores envolvidos nos debates
nacionais, e das articulagdes realizadas por tras dos bastidores.

O contato inicial foi feito pelo correio eletrénico, com o envio de carta de

apresentag@o e convite para contribuir com a pesquisa.

¥ Os eventos que participei, 3 época, foram: Forum Regional de Escolas de Ensino Superior de Educagdo Fisica,
em Fortaleza-Cc; 0 17° Congresso Intcraacional de Educagio Fisica, Desporto ¢ Recreagdo em Foz do Iguagu; O
31° ENAF - Encontro Nacional de¢ Atividade Fisica, em Pogos dc Caldas; o II Forum Nacional das Instituigdes
de Ensino Supcrior em Educagiio Fisica, no Rio de Janciro; c. o II Férum Regional dc Escolas de Ensino
Superior de Educagio Fisica, em Salvador.
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Nio era facil a entrevista, péis grande parte dos selecionados ndo residiam em
Fortaleza. Assim, em lugar da entrevista, aplicou-se questionario aos selecionados, com
residéncia fixa em outros estados do Brasil.

As perguntas foram as mesmas da entrevista. O primeiro contato com o0s
quatorze selecionados teve retorno menor que o esperado, pois as expectativas eram de
interesse dos grupos na discussdo e aprofundamento da tematica, como contribuigdo no
registro da histéria da EF e sua regulamentagdo.

Dos quatorze (14) inicialmente selecionados, apenas nove (09) responderam ao
convite, e sete (07) efetivamente colaboraram com a pesquisa. Feito esses contatos,
entrevistamos dois estudantes e o representante do Conselho Regional que residiam em

Fortaleza.

Sem retorno de todos os selecionados, da entrevista ou questionario, fez-se
nova correspondéncia eletronica, desta feita, para saber da possibilidade de utilizagdo dos
artigos publicados com assinatura. Trés responderam com a informagdo de que seus artigos
podiam ser utilizados em substitui¢do ao questionario. Ao final da coleta de todo o material,
dos dez participantes, quatro (04) responderam aos questionarios; trés (03) as entrevistas; e,

trés (03) concordaram na utilizagdo dos seus artigos.
2.2. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Neste trabalho, utilizaram-se métodos e técnicas de pesquisa, de maior
aproximag@o com o objeto de estudo e mecanismos de elucidagdo de caminhos metodologicos

e norteadores da pratica para alcance dos objetivos.
Partimos, inicialmente, da sele¢do e analise de documentos, da Lei 9696/98, do

estatuto do Conselho Federal de Educacdo Fisica — CONFEF, do documento de intervengdo
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profissional e artigos; todos em embasamento ao processo de regulamentagdo. Os documentos
relacionados ao grupo contrario foram manifestos, boletins informativos, artigos criticos,
resenha de livro.

A analise dos documentos fez-se mais importante considerando que, parte dos
selecionados ndo aceitaram participar da entrevista e nem responder ao questionario. Para
aprofundamento das questdes da leitura dos documentos, aplicou-se a entrevista, por ser
instrumento de contato direto com atores envolvidos ativamente no processo de
regulamentagao.

Para esta pesquisa, obtiveram-se depoimentos, mediante entrevista semi-
estruturada com questdes abertas, um dos principais recursos de investigagdo e coleta de
elementos para estudo. Liidke e André informam:

“A grande vantagem da entrevista [...] € que ela permite a captagdo imediata
¢ corrente da informagdo descjada. Praticamente com qualquer tipo de
informante ¢ sobre os mais variados topicos: pode permitir o tratamento de
assunto de natureza estritamente pessoal ¢ intima, assim como temas de
natureza complexa de escolhas nitidamente individuais”(1986, p.39).

MICHELAT Apud GUEDES (1989, p.75) afirma que, “a entrevista permite,
melhor que outros métodos, a emergéncia deste conteudo socio-afetivo profundo, facilitando
ao entrevistador o acesso as informagdes que ndo podem ser atingidas diretamente .

A entrevista proporciona a interagdo pesquisador-pesquisado, favorecendo a
ambos um crescimento, ndo restrito somente a0 momento da mesma. Proporciona, ainda, um
ponto de vista voltado para a experiéncia, de forma que o discurso dos sujeitos, argumentos
pré6 e contra ao processo de RPEF contribuem para o esclarecimento de questdes e
favorecimento de entrada, em campo, do pesquisador.

Outro instrumento de pesquisa foi o questionario. Este nos permitiu a obteng@o
de dados que ndo foram possiveis na entrevista, pois alguns dos selecionados residiam em
outros estados do Brasil. O mesmo roteiro,' com questdes abertas, das entrevistas, foi enviado

pelo correio eletronico.
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Assim, houveram trés fontes de coleta de dados: pesquisa documental,
entrevista semi-estruturada e o questionario. Estabelece-se didlogo por questionarios €
entrevistas, em que se estimulam a livre expressdo, argumentos, criticas, justificativas,
concepgdes, idedrios e angustias. Desta maneira, pdde-se ampliar qualitativamente a
investigagdo, aproximando as regularidades nos discursos, sem negar as diferengas de
verbalizag@o de cada individuo, de concepgdes e defesas.

Nessa perspectiva, realizou-se estudo-piloto como pré-teste, o que possibilitou
verificar a validade do instrumento de pesquisa e, um melhor entendimento acerca do objeto
de estudo. A pesquisa piloto compds-se de 12 questdes abertas, desenvolvida com quatro
profissionais da area da EF, dois favoraveis ao processo de RPEF e, dois contrarios.

Depois da pesquisa-piloto, alteraram-se as perguntas transformando-as em

roteiro, com temas abertos e seus sub-temas.

Nas entrevistas, foram utilizados temas basicos, tais como: envolvimento com
o processo de regulamentagdo; constitui¢do do processo; opinido sobre o0 movimento em prol
da regulamentagdo — somente para os contrarios ao processo de RPEF; opinido sobre o
movimento contra a regulamentagdo — somente para os favoraveis ao processo; o0 campo da
Educagdo Fisica apos a aprovagdo da Lei 9696/98; documentos veiculados pelo conselho
federal de Educagdo Fisica (CONFEF); aépectos mais marcantes do processo; perspectivas
para a area a partir da regulamentago. |

As entrevistas permitiram a livre expressdo dos sujeitos favoraveis e contrarios
ao processo de RPEF e possibilitou outras questdes. Detectou-se seu carater dialogico e
interativo. As questdes iniciais desdobram-se em outras, importantes, nascentes de respostas
formuladas.

Nas palavras de Heidegger:

“A concxdo do discurso com a comprcensido ¢ sua compreensibilidade torna-
sc clara a partir dc uma possibilidade cxistenciai increntc ao proprio
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discurso, qual seja, a escuta. Ndo ¢ por acaso que dizemos que ndo
“compreendemos” quando ndo escutamos “bem”. A escuta € constitutiva do
discurso. E, assim como a fala estd fundada no discurso, a percepgdo
acustica também se funda na escuta. Escutar ¢ o estar aberto existencial da
pre-senga enquanto ser-com os outros” (2001, p. 222).

Assim, acreditou-se estabelecer relagdo com o propésito de dar vez e ouvidos

aos contrarios e favoraveis 8 RPEF.

As entrevistas gravadas com anuéncia dos participantes foram realizadas em
Fortaleza. Optou-se pelo anonimato, atribuindo codinomes aos profissionais. O pseudénimo
atende critérios €ticos de preservagdo dos colaboradores da pesquisa. As entrevistas aplicadas
foram transcritas e organizadas.

Com o intuito de favorecer éproximaqio prévia com participantes, estabeleceu-
se um clima cordial e interativo, com o fim de amenizar a mecanica da coleta de dados. Foi
necessario que favoraveis e contrarios possibilitassem a visibilidade de seus pressupostos
tedricos e epistemologicos, com rompimento de barreiras que circundam as relagdes
interpessoais e cerceiam a liberdade de expressdo dos individuos.

No primeiro contato, procurou-se abrir caminho para novas descobertas e
argumentages e hipoteses. Houve expectativa e inquietagdo ante a possibilidade de se
deparar com o discurso de professores e estudantes, de concepgdo de mundo e sociedade em
face do que defendiam diante da RPEF.

A principio, a coleta de dados ndo foi linear, face a resisténcia de alguns
entrevistados. Inicialmente, essas atitudes criaram incomodo e apreensdo, na entrada ao
campo, causando desconforto e inseguranga na condugdo da coleta de dados da pesquisa de
campo. Entretanto, estes obstaculos serviram de trampolim impulsionando ao objeto da

pesquisa.
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2.3. METODO PARA ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para analise e interpretagdo dos dados, a opgdo foi pelo método de analise de
conteudo por favorecimento na descoberta destes, ndo ficando apenas nas aparéncias.
Krippendorf, citado por Ludke & André (1986), afirma que este procedimento “pode
caracterizar-se como um método de investigagdo do conteiido simbdlico das mensagens”
(p.41).

Conforme Bardin (1979, p.17), a analise de conteudo se presta para o estudo
“das manifestagdes, atitudes, valores, crengas, tendéncias”, o que indica que esse método

atende aos interesses desta pesquisa.

Trivifio (1987) informa que a “andlise de conteudo forma parte de uma viséo
mais ampla e funda-se nas caracteristicas do enfoque dialético” (p. 160), ao afirmar que esse
método de analise, ao revelar ideologias em dispositivos legais, principios, diretrizes, entre
outros, seve como instrumento auxiliar de pesquisas complexas ao lado do método dialético.

Tais informagdes vdo de encontro ao que se pretende neste estudo: mergulhar
profundo na busca de intengdes, motivagdes, interesses, € descobrir o ndo revelado, o ndo
dito, na tentativa de aproxima¢do da realidade. Assim, a andlise das mensagens das
entrevistas, nos questionarios e documentos € de fundamental importancia.

A analise de contetdo tem fundamento no que indica Minayo (2000) e Trivifios
(1987). Na pré-analise, houve os seguintes procedimentos: 1) organizagdo de todo o material
disponivel, em que se fez: a) transcrigdo das entrevistas; b) indicagdo de artigos e documentos
para estudo; c) leitura do material. Fase de pré-analise, apds o contato com os documentos,
artigos, entrevistas e questionarios, realizamos a leitura “flutuante”, procurando manter uma
familiarizagdo com os textos para registro das primeiras impressdes e, a0 mesmo tempo,
pretende-se obter a saturagdo dos contetdos com vistas a busca de indicadores que orientam

para a interpretagdo final.
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Em outro momento, procede-se ao estudo mais profundo do material, orientado
pelos referenciais tedricos, visando a compreensdo mais segura do texto. Classificou-se o que
se considerou relevante nas mensagens, bem como o material analisado.

Em terceiro lugar, interpfetaram—se os resultados, submetendo o material
empirico ao referencial tedrico, buscando compreensio das questes da pesquisa e
atendimento dos objetivos propostos. Estabeleceram-se, assim, relagdes entre o geral e o

particular, o concreto e o abstrato, para atingimento da esséncia do fendmeno pesquisado.
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3. APRESENTANDO AS CENAS DO ESPETACULO: A HISTORIA DA EDUCACAO

FISICA E A REGULAMENTACAO DA PROFISSAO
3.1. PRIMEIRA CENA: o campo da educagdo fisica

Para melhor entendimento da problematica, neste estudo, pretende-se,
mediante breve contextualizagdo histérica da EF, situar em que momento se insere a questao
principal desse contexto. Para tanto, monta-se o palco para o espetaculo da regulamentagdo da
profissdo da EF. Parte-se da compreensdo de que o conhecimento histérico da EF situa melhor
a questdo, dando suporte para a analise contextualizada.

Para compreens@o da EF e sua contribuigdo direta na sociedade, devemos ter
conhecimentos do passado e de suas raizes historicas, pois estas determinaram a forma de
utilizagdo no contexto atual. A EF, ao longo de seu percurso histérico, desempenhou varios
papéis, com significagdes proprias de cada periodo, configurando-lhe determinadas
tendéncias’ predominantes, capazes de caracteriza-la, nesses momentos, evidenciando,
implicita ou explicitamente, o projeto de sua pratica.

Os projetos refletiam determinada concepgdo ideoldgica, consubstanciada na
visdo de mundo, havendo, na sociedade, certo pluralismo de idéias em que, indubitavelmente,
cada projeto trazia determinada intencionalidade, em face da forma de compreensdo e
abstragdo da realidade, revelando interesses distintos que podiam condicionar o homem a

determinadas a¢des na sociedade.

® Scgundo GHIRALDELLI JUNIOR (1988). cm scu estudo sobre a histéria da Educagiio Fisica. ¢ possivel
perceber ¢ resgatar cinco fendéncias: “A Educagido Fisica Higienista (at¢ 1930); a Educagdo Fisica Militarista
(1930 -1945); a Educacdo Fisica Pcdagogicista (1945-1964). a Educagdo Fisica Competitivista (pos-1964) e. a
Educagdo Fisica Popular.
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Introduzida no Brasil, a EF atendeu, inicialmente, 2 formagdo da saude
corporal dos individuos; & higiene fisica e mental, 4 educagdo moral e a restauragdo ou
reconstituigdo das ragas, caracteristicas do que se convencionou chamar de higienismo.

Até 1930, a EF sofreu a influéncia do pensamento médico-higienista. Passou a
desenvolver, na sociedade, praticas que, em nome da saide, deviam manter a ordem burguesa.
Ocupa a EF espago importante no contexto, tornando-se valioso instrumento de agdo e de
interven¢@o na realidade educacional e social, “fudo em nome da saide, da ordem e do

progresso” (SOARES, 1990, p.239).

A Educagao Fisica refletia, portanto, projeto burgués que se consolidou em fins
do século XIX, sob a hegemonia e controle dos médicos higienistas, desenvolvida de forma a
promover a saude da populagdo, para que estivesse apta e livre de doengas para o trabalho.

As instituigdes militares tivéram influéncia sobre a EF. Para Castellani Filho
(1994), ao abordar o tema, diz que a histéria da EF, no Brasil, se confunde, em muitos
momentos, com a dos militares, visto que varias agdes definidas a época, marcam a influéncia
destes, as quais podemos citar: a introdugdo da Ginastica Alema'® no ano de 1860, a fundagio
pela missdo militar francesa, no ano de 1907, da Escola de Educagao Fisica Policial do Estado
de Sdo Paulo, a criagdo do Centro Militar de Educagdo Fisica, no ano de 1922 e a presenga
marcante de militares na formag@o de professores civis de EF.

Catarino Filho (1982) acredita que a relagdo entre militarismo e Educagdo
Fisica ja existia em 1890, quando os conteudos escolares, especialmente a ginastica, estavam
associados a institui¢do militar. Varios sz’ib os indicadores que apontam para essa relagao na
EF brasileira. Os métodos ginasticos europeus, de cunho nacionalista e forte conotagdo

militar, foram trazidos para o Brasil: Inicialmente a Ginastica Alemd, em 1860, pelo exército

19 A Ginastica Alemi era um modclo sistematizado de gindstica. desenvolvido na Europa ¢ trazido para o Brasil

em 1860, e incorporado em 1907. Estc método definiu os contornos da cducagdo fisica tanto cntre os militares
€Omo no meio civil.
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brasileiro, estendendo sua pratica até as escolas; posteriormente, temos a implantagdo do
Meétodo Francés, por missdo militar francesa, o qual se tornou obrigatério em todo o territério
brasileiro, a partir de 1929.

Essa missdo militar havia criado, em 1907, o embrido da Escola de Educagéo
Fisica da Forga Policial do Estado de Sdo Paulo, primeira escola especializada em EF do pais.
Em 1922, o Ministério da Guerra tomou para si a responsabilidade de dirigir a EF.

No periodo, face a insuficiéncia de pessoal civil diplomado, instrutores
militares eram designados para o ensino da EF, nas escolas publicas. Foi marcante a presenga
da instituigd@o militar na formagdo de professores para o ensino da EF.

O percurso da Formagdo Profissional em EF no Brasil, segundo Costa (1971),
tem suas origens no dmbito militar, na primeira Escola da Marinha, em 1926. Somente em
1939, no o regime politico autoritario do Estado Novo, sdo criadas as primeiras Escolas de
Nivel Superior de EF no meio civil, em Sﬁo Paulo e no Rio de Janeiro. Apesar da criagdo e
institucionalizag¢do da Formagdo em EF no meio civil esta continuava fortemente influenciada
pela Instituigdo Militar

Mais que registrar fatos da relagdo EF com o militarismo, € fundamental sua
compreensdo. Fundamentadas em discurso que destacava o valor utilitario-guerreiro da EF, as
instituigdes militares defendiam a importdncia para preparo do homem forte, saudavel,
guerreiro, pronto para a guerra e defesa da patria, indispensavel & implementagdo do processo
de desenvolvimento no pais. Acreditava-se na sua fungdo eugénica, contribuindo para o
aperfeicoamento da raga brasileira. Assim, juntava-se ao ideal higiénico na tarefa de
construg@o do novo homem e da sociedade burguesa regida pelas leis do capital.

A EF pelo novo projeto das instituigdes militares, ¢ entendida como

instrumento de grande importincia para forjar o individuo forte, saudavel e produtivo,
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atuando na preparagdo do corpo do soldado, fazendo-se util a patria, e no corpo do
trabalhador, tornando-o mais util ao contexto social.

Em resumo, o discurso e a pratica da EF, desde introdugdo até as primeiras
décadas do século XX, estavam fundamentados em valores higiénicos, eugénicos, morais e

militaristas, os quais se adequaram prontamente a politica do Estado Novo'’.

3.2. Inicio de mudanc¢as no campo

No Estado Novo, a ideologia nacionalista ¢ defendida, com instrumentos que
visavam reformular os planos econdmico e politico, indispensaveis para refazer mentalidades
e a criagio do homem de cunho nacionalista. Articulam-se idéias desenvolvidas pela
psicologia, sociologia, pedagogia e biologia, na determinagdo de uma homogeneidade
psicossocial e étnica confundindo-se com o desejado aprimoramento da raga brasileira.

Nesse contexto, varias reformas dos ensinos primario, secundario e superior
sdo promovidas, dando inicio ao processo de reestruturag@o do ensino brasileiro, extensivas a
todo o territorio nacional, sob a coordenagdo e fiscalizagdo do recém criado Ministério da
Educagio e Saude Piblica. A Educagao reserva-se a fungdo de difundir a ideologia do regime,
abrangendo a exaltagdo da nacionalidade, as criticas ao liberalismo, o anticomunismo e a
valorizag@o do ensino profissional.

Assim € que, no Plano Nécional de Educagdo de 1937, as matérias EF e
Educagdo Moral e Civica recebem tratamento enfatico: o ensino civico torna-se obrigatorio a
todos os graus ¢ ramos de Ensino e a EF passa a ser obrigatoria, com excegdo do ensino

superior, em que ¢ considerada facultativa. Busca-se entao, a promog@o da disciplina moral e

' O periodo conhccido como Estado Novo (1937-1945) caracterizou-se pclo Desenvolvimento de um Estado
autoritdrio que s¢ propds a uma reordenagio da socicdade, através de intervengdes nos planos ccondmico, social,
politico ¢ cultural. Viabilizava-se, entdo, um cstado quc possibilitasse a transi¢do dc uma socicdade dc basc
agroexportadora para uma socicdade urbano-industrial. na qual o sctor industrial passaria a dinamizar a
cconomia, num modclo capitalista-industrial.
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‘do adestramento fisico, a “formagdo da consciéncia patridtica” da juventude brasileira,
condicionando-a ao cumprimento dos deveres com o desenvolvimento econdmico Brasileiro e
defesa da patria.

As idéias do Plano Nacional de Educagdo de 1937 mostravam preocupag@o
com a formagdo de mao-de-obra fisicamente adestrada e capacitada pelo sistema oficial de
ensino, a servigo do apelo desenvolvimentista, segundo Castellani Filho (1994). Fora do
ensino formal, havia a intengdo de executar ag@o orientada para manutengdo e recuperagdo da
forga de trabalho do operariado, contribuindo para que o controle do trabalhador se desse para
além de .seu tempo de trabalho, vinculando-se ao aumento de sua capacidade de produg@o.

Na concretizagdo dos objetivos, a EF e os esportes cumpriram papéis decisivos,
apoiados em justificativas funcionalistas: sociabilizagdo, efeitos fisiologicos e psicolégicos
benéficos, valores morais e desenvolvimento intelectual para, novamente, servir a novo
projeto da sociedade.

A formagdo profissional, no Estado Novo, passa a ser influenciada pela politica
desenvolvimentista, quando da criagdo da Divisdo de EF (DEF), pelo Governo Federal, que
passou a responsabilizar-se pela administragdo das atividades relativas a EF. Segundo Faria
Janior (1987), a criagdo da DEF podia ser entendida como fato marcante no processo de
distanciamento da EF das demais licenciaturas, uma vez que as questdes relativas a ela eram
tratadas desvinculadamente das questdes da Educagdo de um modo geral.

Para Taffarel (1993), no Estado Novo, o perfil do profissional de EF o
diferenciava dos demais profissionais do magistério, decorrente da propria formagdo
académica, que era de menos exigéncia para ingresso ao cu‘rso e a duragdo do processo de

formagdo, realizado em dois anos.
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3.3. A entrada em campo do esporte

Em 1945, com a deposi¢do de Getulio Vargas, finda o Estaco Novo. No
cenario mundial, o fim da 2* Grande Guerra € acompanhado da fase de construg@o de regimes
democraticos e governos populares, principalmente na Europa. Ao lado desse movimento, no
Brasil, entre 1945 e 1947, cresce o movimento popular, iniciando o processo democratico.

A sociedade brasileira € revigorada por toda agitagdo ideolégica, com a
organizagdo de varios partidos politicos, elei¢gdes para a presidéncia e a elaboragao de nova
constitui¢do. Nesse periodo, cresce a influéncia do pensamento socialista, com a legalidade do
partido Comunista, o qual partiu em defesa do processo democratico, principalmente, por
meio da a¢do dos comités populares.

Elabora-se, no periodo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), com inicio em 1948 e aprovada em 1961, apds 13 anos. Na tramitag@o do projeto
travou-se luta ideologica entre educadores, que levou a deflagragao da Campanha em Defesa
da Escola Publica.

Destaca-se a influéncia do novo liberalismo americano através da teoria
escolanovista, presente entre os educadores de direita e esquerda, na legislagdo educacional,
inclusive na LDBEN N° 4024 de 1961. As idéias dessa teoria adequavam-se ao periodo de
transigdo democratica e a crescente industrializagdo, contribuindo sobremaneira para a
manutengdo e ampliagdo da hegemonia burguesa.

Nesse contexto, a EF, atéientio higiénica e militarista, recebe as primeiras
criticas, com inicio de propostas de uma EF diferenciada com nitida influéncia do pensamento
escolanovista. Entretanto, segundo Carmo (1985), a influéncia da Escola Nova sobre a EF ndo
consegue liberta-la das garras dos ideais tradicionalistas e continua sua agdo pedagogica

rigida e cunhada em valores militares de organizag@o e disciplina.
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A influéncia do esporte cresce rapidamente, refletindo tendéncia mundial. O
esporte tem, no pos-guerra, grande desenvolvimento quantitativo. Desenvolve-se o esporte de
alto-nivel'?, o esporto-espetaculo'®, mais tarde, amplamente incentivados e manipulados pelo
governo autoritario pos-1964.

Apos vivenciar forte influéncia do Estado Névo (1937 — 1945) e do Estado
Desenvolvimentista (1956 — 1961), a Educagdo em geral e a EF passam a ser influenciadas
pelo regime autoritario-militar, instituido no Brasil a partir de 1964 — em que os acordos entre
o Ministério da Educagdo e Cultura e a United States Agency for International Development —
USAID - determinaram os rumos das Reformas e inovagdes educacionais.

De acordo com Ghiraldelli (1988), a énfase na técnica, no desporto de alto
nivel e na competitividade, que caracterizou fortemente os curriculos, nas décadas de 1960-
1970, esta vinculada aos projetos de tecnoburocracia militar e civil, no poder, em margo de
1964. |

O golpe de 1964 foi o cume da grave situagdo politico-militar do governo de
Jodo Goulart, que tinha, como principal incoeréncia, a contradigdo entre ideologia
nacionalista desenvolvimentista e capitalismo internacional. Jango foi, entdo, deposto e,
valendo-se da linguagem da democracia, teve inicio o periodo de ditadura militar:que durou
21 anos, com cinco generais na Presidéncia da Republica. Foi instituido o regime de governo
fundamentado na alianga entre a tecnoburocracia militar e civil e a burguesia industrial e
financeira, nacional e multinacional.

O golpe de 1964 buscava, na verdade, mudanga politica que viesse dar

continuidade ao modelo capitalista, dependente e explorador, sustentada pela ideologia do

12 0 esporte de alto-nivel refere-se principalmente aquele que ¢ praticado com fins competitivos. Scu interesse
principal ¢ a formagdo de atletas, tendo para tanto, todo um aparato que o sustenta, tais como investimentos,
lucros, profissionais de diferentes dreas que visam contribuir para a melhor preparagiio do atleta.

3 Segundo Betti (1998), o csportc-cspeticulo surge por meio da proliferagio das transmissdes ao vivo de
eventos esportivos, a partir de 1960. Este aspecto vai fazendo com quc as pessoas consumam cada vez mais o
esporte, seja como mcio de lazer ou como forma de cntretenimento. Para cste autor, a grande difusdo do esporte
na midia, denota uma nova conotagdo para o csportc quc para csie passa a ser melhor definido como csporte-
espetaculo.
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“desenvolvimento com seguranga”. O modelo econdmico destinava-se a aumentar o potencial
do Brasil, fazendo-o poténcia mundial: o “Brasil Grande”.

No processo, foram tomadas medidas na tentativa de organizar a totalidade da
sociedade brasileira, segundo os pardmetros da Doutrina de Seguranga Nacional e
Desenvolvimento. Face a resisténcia da oposi¢do organizada, formas de controle foram
criadas emergindo ciclos de repressdo, que se valiam de cassagdo, tortura e terrorismo, €
ciclos de liberalizagdo gradual, com o fim de diminuir o nivel de tensdo criada pela violéncia

do Aparato Repressivo.

Valendo-se do discurso da modernizagdo veiculado na sociedade em geral,
~associado ao de crescimento e desenvolvimento, a esfera educacional foi alvo de ur;la série de
reformas. A reorganizagdo do sistema educacional brasileiro foi entregue aos técnicos da
AID-Agency for Internacional Devellopment pelos acordos MEC-USAID.

A reforma universitaria (Lei N° 5540 de 1968) foi engendrada com base na
Teoria Geral de Administragdo de Empresés de Taylor e Fayol, cujos principios de eficiéncia,
racionalidade e produtividade promoveram as transformagdes desejadas, no sentido de
fragmentar e despolitizar as instituigdes de ensino superior.

A politica educacional do ensino primario e médio, apoiada na Teoria do
Capital Humano, deu origem a Reforma de Ensino de 1° e 2° graus, Lei N° 5692 de 1971,
hoje, ensino Fundamental e Médio, assumindo, definitivamente, um sistema associado a
formagio técnico-profissionalizante, adequando-se ao modelo de desenvolvimento econémico
em andamento. A educagdo passa a ser concebida sob o enfoque tecnicista, empresa-
educagdo, em que ser humano, ser abstrato, € apenas meio de educagdo, investimento, fator da
produgao.

A Educagido Fisica e o Esporte exerceram papéis especificos, a servigo do

regime opressivo instalado. No periodo, definitivamente, a EF é obrigatéria em todos os graus




de ensino, inclusive o superior. No ensino de 1° e 2° graus, € instituida como atividade que
| ~deve despertar, desenvolver e aprimorar forgas fisicas, morais, civicas, psiquicas e‘sociais no
educando, pautando os referenciais na aptiddo fisica. Entretanto, no discurso pedagogico da
legislagdo, ampliam-se os valores e objetivos atribuidos a4 EF, que passa a ser vista como
grande colaboradora na formagdo do “homem integral”. A aptiddo fisica passa a ser definida
como referéncia fundamental para orieniar o planejamento, controle e avaliagdo da EF,
reafirmando concepgdo de EF relacionada mecanicamente com a educagdo do fisico e com a
saude.

A ag@o oficial da EF, no contexto social ndo ficou restrita ao ambito escolar,
mas buscou atingir um publico cada vez maior tendo o esporte como carro-chefe. O inicio da
década de 70 representou o ponto de partida do planejamento governamental, na area de EF e
Esporte. E adotada politica nacional apoiada no discurso de democratizagio da pratica
esportiva, o qual buscava disseminar o germe da competitividade, mediante a massificagdo do
esporte: esporte estudantil, esporte de massa e esporte de alto nivel, articulados
hierarquicamente.

Assim, o esporte passa a ser o fim principal da EF, na escola e fora dela.
Esporte de alto nivel, treinamento desportivo e fisiologia do esforgo passam a ser referéncias
necessarias para a EF. O esporte passou a ser utilizado com o objetivo de manter os
individuos por meio de praticas com de trabalho visando ao maior gasto possivel de energia
para que, desta forma, as pessoas ndo buscassem se envolver com questdes politicas ou em
movimentos de contestag@o do regime politico militar.

Para atender aos ideais, a formagao proﬁssionai tem, pela primeira vez, revisdo
na estrutura, em 1969, trinta anos apos a criagdo da primeira escola civil, através do Parecer

894/69 e da Resolugdo N° 69/69, que institui o Curriculo Minimo com 1.800 horas, para a
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concessdo do titulo de licenciado em EF e Técnico de Desportos. Sao incluidas nos curriculos
das Escolas Superiores de EF, as disciplinas pedagogicas' comuns a todas as licenciaturas.
As mudangas da nova legislagdo ndo alteraram de forma significativa o
curriculo, que continuou mantendo a dimensao biomédica'® como fundamental, acrescido da
dimensdo metodologica e pedagodgica, bem como de tendéncia a esportivizagdo. A
organizagdo curricular, no que diz respeito as disciplinas, abrange dois niveis: o basico - com
as disciplinas de Biologia, Anatomia, Fisiologia, Cinesiologia, Biometria e Higiene; e o
profissional, que compreendia as disciplinas Socorros Urgentes, Ginastica, Ginastica Ritmica,
Natagdo, Atletismo, Recreagdo, Didatica Geral, Didatica da EF, Filosofia, Sociologia e

Historia da EF e Desportos.

3.4. A educacio fisica apresenta novos cenarios

No final da década de 1970 e inicio da de 1980, a EF entra em novo momento,
na busca de repensar seus valores e concepgdes, pautando suas praticas, na tentativa de
promover uma verdadeira contribui¢@o para o desenvolvimento do ser humano.

Face as dificuldades, nos planos politico, econdmico e social que enfraqueciam
o regime militar, estabeleceu-se politica de “distensdo” com o fim de conseguir o
afrouxamento da tens@o socio-politica e maior apoio politico e social. Tal politica deu espago
para que setores de oposi¢@o viessem a se organizar originando varios movimentos como o da

defesa dos direitos humanos liderado pela Igreja Catolica; a agdo da Ordem dos Advogados

4 As disciplinas pedagégicas incluidas foram: psicologia da educaciio — da adolescéncia ¢ aprendizagem,
diddtica, estrutura ¢ funcionamento do cnsino dc 1 ¢ 2 grau ¢ pritica dc cnsino sob a forma dc cstagio
supervisionado.

15 A dimensio biomédica foi muito referendada durante muitos anos nos cursos de formagdo em nivel superior
de Educagdo Fisica, por manter uma cxtensa carga hordria de disciplinas ¢ contcudos voltados pdra a drca da
saude. Disciplinas como biologia, anatomia, fisiologia, fisiologia do cxcrcicio, cincsiologia, bioquimica, se
sobrepunham a outros conhecimentos de dimensdes mais humana ¢ pedagogica.
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do Brasil em defesa dos presos politicos; da Associagdo Brasileira de Imprensa pela
eliminagdo da censura e a reorganizagido da UNE.

Apesar das contradigdes entre a politica oficial de liberalizagdo e a realidade da
repressdo politica, esse periodo de “distensdo” evoluiu para a politica de “abertura lenta,
gradual e segura” do governo do general Jodo Batista Figueiredo e para a redemocratizagio
do pais, com a instalagdo da Nova Republica, em 1985 e o fim da ditadura militar.

Os anos finais do regime militar foram marcados pelo clima de ebuligdo
ideoldgica, que gerou o pensamento critico no ambito educacional. A teoria marxista foi
retomada no campo pedagdgico e deu contribuigdes decisivas para a construgdo da Pedagogia
Historico-Critica. Renovou-se 0 movimento organizado dos profissionais da educagdo em
defesa da problematica educacional e cresceu o volume de produg@o cientifica com ampliagdo
de publicagdes especificas.

A Educagio Fisica integrdu-se ao movimento maior, com mudangas na sua
concepgdo. As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pelo surgimento de movimentos
renovadores'®. Surgem também criticas nas areas académica, pedagogica e institucional,
dando inicio ao processo de reflexdo éobre a identidade da EF e do papel que vem
desempenhando na sociedade. Nessa perspectiva sdo esbogados os fundamentos teoricos para
a concepgdo de EF identificada com a concepgao historico-critica da educagao.

Na década de 1980, a EF insere-se na pratica transformadora, Critico
- Superadora, pautando seus conhecimentos na concepg¢do de ser humano, como ser atuante e
transformador do meio social e como ser integral e global. As questdes relativas a area
passam a ser discutidas ndo mais nos aspectos puramente fisiologicos, biologicos, anatdmicos
e cinesiologicos, mas sim na concepgdo pedagogica. A EF passa a ser compreendida como
pratica social.

16 Virios foram os movimentos renovadores da Educaciio Fisica na década de 1980. Entre cles podemos citar: A
Educacgdo Fisica humanista (Oliveira, 1989), a Educagio Fisica Dcscnvolvimentista (Go Tani, 1989); os
trabalhos de Bracht (1986), dc Costa (1984), de Taffarci (1987). de Freire (1987), enirc outros.
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Com as transformagdes do novo quadro, a formagdo passa pelo segundo marco
de mudangas, uma vez que eram discutidas e debatidas questdes a respeito dos curriculos dos
cursos de formagdo em EF, principalmente, como forma de solicitagdo e, até mesmo, de
exigéncias para adequagdo da formagdo a nova realidade conjuntural.

Os debates e as discussdes culminaram com a aprovagdo do Parecer N° 215/87
e a resolug@o 03/87, que fixou os conteﬁdos minimos e duragdo dos cursos de graduagdo em
EF - Bacharelado e Licenciatura. O Parecer e a Resolugdo tragam o perfil do licenciado, do
bacharel e do técnico desportivo, e adétam a proposta de curriculo minimo que busca
caracterizar o perfil profissional; definem areas de abrangéncia do curriculo e da duragdo
minima do curso (quatro anos); e indicam como deve ser parte da Formagdo Geral
(Humanistica e Técnica) e parte de Aprofundamento de Conhecimentos Especificos,
conforme Amorim (1988).

Constatamos, dessa forma, que a formagdo profissional, em razdo do mercado
emergente, passa a estabelecer perfis profissionais diferentes, na medida em que se institui
formagdo especifica para a area formal (licenciatura) e outra para a area ndo-formal
(bacharelado).

A institui¢do de novos rumos da formagdo profissional devia ter sido colocada
em pratica nos anos seguintes a aprovagdo do Parecer. No entanto, estudos realizados
apontarafn para a ndo modificagdo da EF no contexto da formagdo, como revela BORGES
(1998), ao afirmar que as reformulagdes ndo trouxeram muitos avangos, € que as
modificagdes incidiam somente no acréscimo de disciplinas da area esportiva e biomédica ao
curriculo, com o objetivo de atender as demandas do mercado de trabalho.

O parecer N° 215/87 e a Resolugdo N° 03/87 minimizaram a questdo da
formagdo somente em face da demanda do mercado de trabalho, ao instituir a licenciatura e o

bacharelado, sem mudangas evidentes na prepara¢do académica, bem como no perfil
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delineado até entdo para o mesmo, que continuou tendo como paradigma de formagdo, a
aptiddo fisica e a pratica tecniéista, desprovida de embasamento critico.

A segmentagdo da formagdo profissional em EF em Licenciatura e Bacharelado
passa, a partir desse momento, a ser um dos principais pontos de debate da décadﬁ de 1980,
desenvolvendo diferentes formas de entendimento, que passaram a caracterizar a produgio
académica da area.

Com o resgate dos autores que fizeram trabalhos a época, verificou-se a
separagdo, de dois grandes gi'upos: dos que defendiam a separag@o e o dos que eram contra.
Os prinéipais estudos com contribui¢Ges aos argumentos favoraveis a separag@o do curso de
EF, em Bacharelado e Licenciatura, sdo de Oliveira (1988), Costa (1988), Pellegrine (1988) e
Moreira (1988).

A criagdo dos cursos de bacharelado, para esse grupo, representa
empreendimento para a qualidade dos profissionais de EF, o que possibilita aumento na
produgdo cientifica na area e elevagdo do nivel dos cursos, que viriam, por extensdo,
proporcionar o reconhecimento da profissdo e do profissional, nas comunidades académica e
social.

Para outro grupo de autores, com argumentos contrarios a separagao do curso
em duas formagdes distintas, tém-se as contribui¢des de Faria Junior (1987 e 1992), Betti
(1992) e Taffarel (1993). Eles acreditam que a criagdo do bacharelado proporciona
fragmentagdo ainda maior na formagdo, uma vez que promove a divisdo entre os que
produzem e os que transmitem conhecimentos, com empobrecimento da profissdo, decorrente

da formagdo especializada.
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3.5. A regulamentacio da profissio de Educacio Fisica ensaia para entrar em cena

As contradigdes da separagdo da Formagdo Profissional em EF foram
marcantes, na década de 1990, com discussdes no meio académico que se traduzem em
diferentes formas de entendimento dos papéis do profissional de EF, na sociedade, como
possibilidades que vao além da escola. O entendimento da formagdo em EF, separando-a em
Licenciatura e Bacharelado, trouxe em decorréncia, segundo Costa (1999), a estruturagdo da
Lei 9696/98 que dispde sobre a RPEF e cria os Conselhos Federal e Regionais de EF.

A tentativa de RPEF se deu em outros momentos, na década de 1980, sem
éxito, por haver sido vetada pelo Presidente, a época, José Sarney. Na década de 1990, entre
os fatores que contribuiram para a efetivagdo da regulamentagdo da profissdo, o principal
deles foi a aprovagdo da Resolugdo N° 218 do Conselho Nacional de Saude, de margo de
1997, que reconhece os profissionais da EF como da area da saude.

A regulamentagdo da profissdo suscitou grandes discussdes resultando no
surgimento de dois grupos. O primeiro impulsionou o processo da regulamentagdo da
profissdo, denominado de movimento conservador'’, por retomar as discussdes da EF pela
perspectiva da saude, o que fepresentava retrocesso para a area, diante das conquistas, até
entdo efetivadas; o segundo grupo, contrario ao processo de regulamentagdo da profissdo,
denominado de movimento progressista'®, por buscar o reconhecimento da EF, ndo pela Lei,
mas pela legitimidade, este grupo implantou o Movimento Nacional Contra a regulamentagao.

Segundo Palafox & Terra .(1996), o movimento conservador é formado por

profissionais que defenderam no Brasil, concepg@o elitista de EF, voltada para o paradigma da

. Importante destacarmos que a denominacdo de movimento conservador foi determinada pelo grupo contrdrio a
regulamentagio da profissdo da Educagio Fisica.

¥ O movimento Progressista ¢ assim denominado porque os que fazem parte desse movimento j4 apresentavam
essa denominagdo desde a década de 1980, quando houve na Educagdo Fisica um momento de renovagdo de suas
idéias ¢ um intcnso debate em torno de sua cientificidade.
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aptiddo fisica e esporte, bastante difundida na ditadura militar, que estaria, nesse momento,
resgatada em versdo neoliberal.

O movimento progressista € formado por profissionais contrarios a
regulamentagdo da profissio, que defendem EF de qualidade pela legitimidade; sdo
profissionais que se posicionam contra a atual conjuntura da sociecdade. O movimento busca a
construgdo de nova hegemonia e nova concep¢do de mundo, em sentido democratico,
contestando valores atuais.

Observa-se pelo exposto até aqui, que a regulamentacﬁo da EF tem presente em
seu processo, a discussd@o entre dois grupos: 0 movimento conservador x progressista, com
concepgdes, interesses e praticas divergentes, advindos, inicialmente, da propria inser¢@o da

EF numa area especifica: saide ou educagdo.

3.6. SEGUNDA CENA: O processo de regulamentac¢ido da profissio de Educacio Fisica

e a reconfigura¢io do campo

Neste momento, pretendemos historicizar o processo de RPEF, desenvolvendo
a contextualizagdo das diferentes fases que foram vivenciadas para que a regulamentagdo
fosse efetivada. Assim, abordamos, inicialmente, o conceito de profissdao. Entendemos que ao
estudarmos regulamentagdo da profissdo, faz-se necessario uma analise do que o termo
carrega.

Num segundo momento, apresentamos as diferentes fases vivenciadas pelo
processo de RPEF e, ao final, as discussdes entre os grupos conservador e progressista.

De inicio é importante a analise do conceito de profissdo. O primeiro problema
enfrentado nessa analise diz respeito a diversidade de entendimento do termo. O sentido

original advém do latim professione, que significa “declaragdo publica” ou “confissdao”. Com
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o tempo, o termo foi adquirindo outras conotagdes, como de ades3o publica ou ato de fazer
votos de ordem religiosa, atividade especializada, ocupagdo, etc.

No Dicionario Aurélio, o primeiro significado € o de “declarag@o ou confissdo
publica de uma crenga, opinido ou modo de ser”, de “atividade ou ocupagdo especializada,
que supde determinado preparo”: profissdo de engenheiro, profissdo de motoristas. Significa,
ainda, .“atividade ou ocupagdo especializada que encerra certo prestigio pelo carater social ou
intelectual”, a exemplo da profissdo de jornalista, de ator, as profissdes liberais. A esta
compreensdo ultima soma-se o prestigio social ou intelectual que requer especializagdo ou
preparo. E mais: “carreira”, como por exemplo a carreira juridica e “meio de subsisténcia
remunerado resultante do exercicio de um ltrabalho, de um oficio”. Este ultimo sigﬁiﬁmdo €o
mais usual no cotidiano da sociedade. Quando se indaga um individuo sobre qual a sua
profissdao, o mesmo responde de acordo com o meio habitual que usa para seu sustento, sendo
a resposta qualquer uma das “profissdes”, especializada ou n3o, de prestigio social ou ndo, de
carater intelectual ou ndo intelectual, dizendo-se mecanico, engenheiro, professor,‘ator, entre
outros.

Ainda conforme o dicionario Aurélio, acrescido o termo “liberal”, profissdao
passa a.signiﬁcar: “profissdo de nivel superior caracterizada pela inexisténcia de qualquer
vinculagdo hierarquica e pelo exercicio predominantemente técnico e intelectual de
conhecimentos”. A expressdao profissdo liberal esta associada a diferentes atributos:
especializagdo que requer qualquer preparo + educagdo superior + prestigio social ou
intelectual + auséncia de relagdes hierarquicas + carater técnico ou intelectual do
conhecimento. Dessa forma, pode ser compreendida como atividade especializada que requer
preparo e formagdo em nivel superior, de prestigio social e intelectual, que € praticada de

maneira autdnoma com base em conhecimentos de natureza técnica e/ou intelectual.
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As analises sociologicas se limitam a imagem das profissdes, o que aponta para
criticas a0 modelo funcionalista de proﬂssﬁo. Essas criticas estendem-se aos intelectuais-
radicais, dos comentarios relativistas dos socidlogos interacionistas, a visdo histérica dos
sociohistoriadores, as criticas epistemoldgicas dos socidlogos ditos construtivistas até as
comparatistas.

Nosso interesse é apontar, para reflexio, o conceito de profissio, no sentido de
compreender a forma de utilizagdo do termo e suas diferentes caracteristicas.

Na literatura, o conceito de profissdo apresenta-se vinculado as dimensdes:
estatica que traz as caracteristicas diferenciadoras das profissdes, por critérios de
identificagdo; e a dimensdo que tem, por fim, o estabelecimento de estratégias dos grupos
ocupacionais, no sentido da ascensdo da condigdo de ocupagdo para a de estatuto profissional.
Nessa dimensio se inseriu a EF, quando da organizagdo do grupo defensor das caracteristicas
necessarias para a condig@o de profissio.

O conceito de profissdo aparece vinculado a status, empregado como marca de
auto-estima, caminho para melhoria de salarios e mecanismo de elaborag@o de politicas para a
area, com que a ocupag¢do adquire autonomia no exercicio profissional, exigindo qualificagdo
dos profissionais e elevado grau de competéncia nos servigos.

Dessa forma, a profissdo, na conotagdo funcionalista, era meio de controlar as
relagdes assimétricas entre profissionais e clientes, o que € garantido pela regulagdo das agdes
dos profissionais, com indicagdo dos que devem atuar na area, com diploma e ﬁandato, como
informa Huges, citado por Loureiro (2201), ao afirmar que “o fendmeno profissional €
caracterizado por duas nogdes essenciais, que denomina por “diploma” (licenga) e “mandato”,
que consistem, respectivamente, na autorizag@o legal para exercer certas atividades que a

outros estdo interditas e numa obrigagdo legal de assegurar uma fung@o especifica, isto €,

atribuigdo de uma missdo”(Loureiro, 2001, pag. 18-19).
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Estudos sociologicos apresentam outras conotagdes da definigdo de profissdo:
estruturalista, monopolista e a culturalista. Ndo vamos nos deter na descrigdio das
caracteristicas, pois, para este estudo, o que se apresenta € a analise da profiss@o na sua fungdo
funcionalista.

Segundo Huges, citado por Loureiro (2001), a analise das profissdes sob o
aspecto funcionalista, na relagdo de controle dos que podem atuar, fundado na obtengdo de
uma licenga via diploma, traduz-se na forma de fechamento social.

Em resumo, a conotagdo funcionalista procura estabelecer caracteristicas,
critérios e requisitos de ocupagdo que busca ascender a categoria de profissdo. Para tanto, para
que realmente uma ocupagdo seja considerada profissdo alguns critérios devem ser
estabelecidos.

Barros (1993), ao tratar dessa tematica, informa que uma profissdo surge para
atender necessidades especificas da sociedade, com alguns critérios que devem ser atendidos.
O primeiro diz respeito ao uso da cognigdo e do intelecto na produgdo e decisio de que
técnica utilizar, como e por que utiliza-la, o que pressupde conhecimento tedrico da area.
Outro critério ¢ a utilidade dos servigos prestados pela profissdo a sociedade. Espera-se que
seja pratica, dindmica, que reexamine constantemente nao so sua praticidade mas o que ha de
tedrico para novas agdes. O terceiro critério refere-se a organizagdo profissional, que requer
organizagdo interna, que seja identificada pela sociedade, com delimitagdes de espago e
mercado de trabalho, fazendo-se necessaria a institui¢do, um codigo de ética, normas de
ingresso na categoria profissional. E ainda: o quarto critério alude a defini¢do das areas,
campos de atuagd@o que devem orientar os curriculos de formagdo dos profissionais, para que
possam prestar, com qualidade, os melhores servigos a sociedade. Esses critérios pressupdem

o desenvolvimento e aperfeigoamento constantes dos profissionais e da profissao.



43

Regulamentar uma profissdo implica, em linhas gerais, o estabelecimento de
diretrizes, padroes ou procedimentos instituidos pelo governo, pelas comunidades e grupos
sociais para viabilizar o comportamento dos profissionais em atividades econdmicas e sociais.

A regulamentagdo profissional incide sobre os mercados de trabalho e de
prestagdo de servigos, pela definigdo de campos de trabalho, procedimentos e atividades de
exercicio restrito, mediante delimitagdo de acesso ou nio, a determinado campo de atuagdo. A
Educag@o Fisica, apés a regulamentagdo, ficou restrita aos profissionais com formagdo de
nivel superior, devidamente habilitados pelos Conselhos Regionais de Educagdo Fisica,
conforme a Lei 9696/98, nos artigos 1 e 2:

Art. 1 - O exercicio das atividades de Educagdo Fisica ¢ a designagdo de
profissional de Educagdo Fisica ¢ prerrogativa dos profissionais
regularmente registrados nos Consclhos Regionais de Educagdo Fisica.

Art. 2 - Apenas serdo inscritos nos quadros dos Consclhos Regionais de
Educagdo Fisica os seguintes profissionais:

I - Os possuidores de diploma obtido em curso de Educagdo Fisica,
oficialmente autorizado e reconhecido;

II - Os possuidores de diploma cm Educagdo Fisica expedido por instituigdo
de ensino superior estrangeira, revalidado na forma da legislagdo em vigor;
III - Os que, at¢é a data do inicio da vigéncia desta Lei, temham
comprovadamente exercido atividades proprias dos profissionais de
Educagdo Fisica, nos tcrmos a screm cstabelccidos pelo Conselho Federal de
Educagio Fisica.

Desta forma, a regulamentagdo de uma profissdo representa, em parte,
privilégio concedido pelo Estado, pelo reconhecimento de utilidade publica de determinada
atividade profissional. No entanto, para justificar o privilégio, as profissdes regulamentagao,
apresentam argumentos basicos: a atividade requer habilidades complexas, com exigéncia de
conhecimentos técnicos e cientificos, em geral, adquiridos em curso de formagdo profissional,
como os ofertados em Universidades; a atividade profissional atinge profundamente a saude

pﬁblica, a seguranga e 0 bem-estar social, a qualidade e os resultados do trabalho dos

profissionais ndo podem ser atribuidos a leigos.
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A regulamentagdo de profissdo, no Brasil, faz-se com aprovagdo de Lei
Federal, que a regulamente, que defina caracterizagdes, campo de atuagdo e intervengdo

profissional. O projeto de Lei devera atender de forma cumulativa, os seguintes requisitos:

1.  imprescindibilidade de que a atividade profissional a ser
regulamentada — se cxcrcida por pessoa desprovida da formagdo ¢ das
qualificagdes adequadas — possa oferecer risco a saide, ao bem-estar, a
seguranga ou aos interesses patrimoniais da populagdo;

23 a rcal necessidade de conhecimentos técnicos-cientificos para o
desenvolvimento da atividade profissional, os quais tornem indispensaveis a
regulamentagio;

3. exigéncia de ser a atividade cxcercida exclusivamente por profissionais
de nivel superior, formados em curso reconhecido peclo Ministério da
Educagdo e do Desporto;

4. Indispensavel sc tomna, ainda, com vistas a resguardar o interessc
publico, que o projcto de regulamentagdo ndo proponha a criagdo de reserva
de mercado para um segmento de determinada profissdo, em detrimento de
outras com formagdo idéntica ou cquivalente (Sprint, 1999, p.17).

(“De fato, a regulagdo profissional no p6s-30 moldou para as profissdes de
nivel superior o estatuto de uma verdadeira aristocracia ocupacional com
seus monopolios, privilégios ¢ mecanismos de representagdo de interesses
corporativos™)

No Brasil, regulamentagdes de profissdes remonta as décadas de 1930 e 1940,
quando a tiveram as de advogado, engenheiro, enfermeiro, economista, entre outras.

Segundo Coelho (1999), em estudo sobre a profissionalizagdo da medicina,
engenharia e direito, a regulagdo das profissdes ndo foi marco da década de 1930, € que, desde
a Independéncia, observam-se aspectos relacionados a regulagio de profissdes, sob

credencialismo educacional.

“Estimulada pela Constituigio de 1891, mas deflagrada nas décadas
anteriores (a partir de, pelo menos, 1879), a controvérsia sobre liberdade
profissional acompanhou a virada do século como a demonstrar a
precariedade do credencialismo académico. Apos 1930 a Republica
definitivamente consolidou o nexo entre privilégios profissionais ¢
Universidade. Regulamentada uma profissdo, o que incluia quase sempre a
criagdo dos Conselhos, o respectivo curso académico passava ao controle do
Conselho Fedcral de Educagdo. Criava-se por csta forma uma inusitada
hierarquia entre as profissdcs: as regulamentadas, cujos diplomas geravam
efeitos legais no mercado de trabalho, e as ndo regulamentadas, cujos
diplomas nada garantiam aos scus portadores™ (COELHO, 1999, pag. 29).
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Assim, a busca de regulamentagio de profissdes houve, no Brasil, em
diferentes momentos historicos, com interesses distintos para garantir o privilégio dos
diplomados, do monopélio sobre determinado campo de atuagao.

A idéia de regulamentar a profissdo de EF surge na década de 1940, quando
constituidas as Associagdes dos Professores de Educagdo Fisica - APEFs', quando das
manifestagdes do professor Inezil Penna Marinho™, com a idéia de que os professores de
Educagdo Fisica deviam ter uma “ordem” ou “conselho”, como o faziam outras profissdes.

Steinhilber (1996) relembra fatos da época ao retratar a fala de alguns

integrantes das APF’s:
“Rendo uma homcenagem cspecial ao professor Inczil Penna Marinho ¢ ao
saudoso professor Manoel Monteiro Soarcs, ambos ex-dirigentes de
associagdes de professores de Educagdo Fisica, que ja em 1946, propagavam
a criagdo, para os professores de Educagdo Fisica, de sua ‘ordem’ ou
‘conselho’, sem lograrem éxito (p.74).
No primeiro momento, ndo houve agdes efetivas para viabilizar a
regulamentagdo da profissdo, era apenas a idéia, ainda em fase inicial, com o objetivo de se

buscar, em comparagdo com outras profissdes, a instituicdo de conselho ou Ordem
Profissional.

Destaque-se outro marco do processo de RPEF, segundo Steinhilber (1996,
p.74), o III Encontro de Professores de Educagdo Fisica do Rio de Janeiro, organizado pela
Associagdo dos Professores de EF da Guanabara, em 1972. Os participantes apresentaram,
dentre os temas discutidos e aprovados, proposta de criagdo dos Conselhos Regionais e

Federal de Educagdo Fisica.

“4° TEMA: CQNSE;LHOS REGIONAIS E FEDERAL DOS TITULADOS
EM EDUCACAO FISICA E DESPORTOS.

1% As APEFs representam entidades criadas para agregar professores de Educacdo Fisica. promover atualizages
¢ confraternizagdes ¢ unidade da catcgoria profissional.

% Um dos maiores autores na drca, quc estudava questdes relativas a histéria da Educagdo Fisica no Brasil ¢, que
publicou muitos livros sobre csta temitica de grande reievincia ¢ que sido utilizados como referéncia até os dias
atuais.
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1. ¢ de interessc dos titulados em Educagdo Fisica ¢ desportos a criagio
dos consclhos regionais ¢ federal, reguladores da profissio.

2. O codigo dec Etica Profissional ¢ fundamental para as rclagdes de
trabalho cntrc os titulados de Educagio Fisica ¢ Desporto, tanto na arca
particular como na oficial.

3. Os participantes do II Encontro de Educagdo Fisica ratificam o
trabalho que foi executado no encontro anterior sobre o problema da criagdo
dos Consclhos Federal e Regionais dos titulados em Educagdo Fisica e
desportos ¢ solicitaram providéncias junto as autoridades do exccutivo ¢
Legislativo federais”.

As discussdes ndo avangaram muito € as idéias propostas ndo foram efetivadas,
tendo em vista que, nesse periodo, a formagdo profissional em EF tinha os curriculos de
preparagdo do profissional para intervengdo no ambito escolar, com habilitagdo
especificamente voltada para a licenciatura. Como a profissio de professor n3o era
regulamentada, tornava-se incoerente desmembrar a EF.

Para Steinhilber (1996), as discussdes ndo vingaram porque, na época, haviam
poucas escolas de EF, e “ser professor” era ser reconhecido na sociedade, com salario
convidativo, também eram poucos os profissionais que atuavam no campo técnico, visto que
esta area ndo tinha valor socioeconémico.

A segunda tentativa de regulamentagdo da profissdo tem inicio no ano de 1983,
em reunido de Diretores de Escolas de Educagdo Fisica, em Brasilia, com o objetivo de
discutir a problematica de atuagdo profissional em EF e o propodsito de criar o orgdo
orientador, disciplinador e fiscalizador do exercicio profissional. O professor Benno Becker™'
apresentou projeto que foi discutido e aperfeicoado para encaminhamento ao Poder
Legislativo.

Aprovado o projeto nessa reunido, foi apresentado em outros encontros, para
divulgagdo e aperfeigoamento, por exemplo, no encontro comemorativo dos 50 anos da escola

de Educagdo Fisica da Universidade de S3o Paulo; no 1° Congresso Latino Americano de

' O professor Benno Becker, a época. era membro da Comissio de Pesquisa em Educagiio Fisica ¢ Desportos do
MEC - COPED e diretor da escola de Educagio Fisica da FEEVALE, Novo Hamburgo, RS.
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Educagdo Fisica e Desportos e Recreagdo e no 10° Congresso Nacional de Professores de
Educagio Fisica, promovido pela APEFRS, em Tramandai.

Importante destacar que, em mar¢o de 1984, no cinqiientenarjo da Escola de
Educagdo Fisica da Universidade de Sdo Paulo, no Encontro de Diretores de Escolas de
Educagdo Fisica do Brasil, debateu-se o tema: “Criagdo de Conselhos Federal e Regionais de
Educagdo Fisica e regulamentagdo da prpﬁssﬁo”. Na ocasido, o Professor Benno Becker
Junior apresentou o projeto aperfeicoado, que, mesmo com novas analises e
aperfeigoamentos, ndo foi aprovado, por ndo contentar todos os presentes. Desta forma,

estabeleceram-se alguns encaminhamentos:

1.  “Necessidade de indicagdo, pelos diretores presentes neste encontro de
Sdo Paulo, de uma Comissdo permanente ¢ Unica para tratar dos assuntos
relacionados com a elaboragdo de um documento final que: a) regulamente a
profissdo com base no estudo ¢ definigdo da area de abrangéncia; b) crie os
Consclhos Federal ¢ Regionais, pelo Congresso Nacional.

2.  “Seja referendada pela SEED/MEC a indicagdo desta comissdo, para
que, oficialmente, seja reconhecida pelos profissionais da area para receber
apoio, inclusive financeiro, com o objetivo de atender necessidades de
deslocamento e outras despesas que por ventura, houver.

3. “Comunicagdo a todas as Associagdes Especializadas e Escolas,
dizendo da existéncia da Comissdo que, e, somente a ela, devam ser
encaminhadas sugestdcs que possam enriquecer os subsidios ja existentes,
com fixag¢do de prazo para remessa” (Sprint, 1999, pag. 1).

A comissio de encaminhamento das propostas foi composta pelos
representantes: Benno Becker, Mario R. Catarino Filho, Willian Albuquerque, Laércio Elias
Pereira, Jéferson T. Canfield e Lourival Beckhauser, orientou as discussdes do projeto, que €
apresentado em 21 de abril de 1984, no Congresso de Professores de EF, em Tramandai. O
ante-projeto € aprovado em Assembléia e encaminhado ao Congresso.

Nesse ano, um ante-projeto foi levado ao Deputado Federal Dascy Pozza, que
apresenta Projeto de Lei que dispde sobre o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
professores , Desportos e Recreagio.

Em 1984, no Congresso de Esporte Para Todos, promovido pela SEED/MEC,

em Belo Horizonte ¢ Federagdo das Associa¢gdes de Professores de Educagdo Fisica —
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FBAPEF, com a presenga do professor Inezil Penna Marinho. Para Steinhilber (1996, p.76) o
professor Inezil Penna Marinho, ao proferir palestra sobre a regulamentagdo, propde a
mudanga de nome da profissio de professor de Educagdo Fisica para antropocinedlogo,
antropocinesidlogo ou cineantropocine6logo, na tentativa de encontrar melhor designagdo
para a area visando sua regulamentagéo.

Para Castellani (1998), havia interesse da SEED/MEC em que a FBAPEF seja
reativa, com o objetivo de dar novo impulso ao Movimento Esporte para Todos, que vinha
tendo perdas e sinais de esgotamento, desta forma, a reorganizagdo das APEFs traria novos
ares a proposta de organizag@o dos profissionais.

Nesse Congresso, com a presenga de liderangas e participagdo de Associagdes
de Profissionais de Educagdo Fisica (APEF’s), de estados brasileiros, foi elaborado e
divulgado o documento Carta de Belo Horizonte*?, com o fim de apresentar problemas e
criticas para a reflexdo de professores de Educagdo Fisica, bem como mobilizar os
profissionais e elaborar propostas ao Estado, com o intuito de sensibilizar a comunidade.

Esse documento apresentava a sugestdo de revisdo da legislagio da
problematica do professor de Educagdo Fisica e ao exercicio da profissdo, de que o sexto item

vem transcrito o seguinte:

“IV. O PROFESSOR DE EDUCACAO FiSICA E O EXERCICIO DA
PROFISSAO

CONSIDERANDO-SE:

Que o poder decisério ¢ os cargos de chefia, na Educagdo Fisica brasilcira,
tém sido cntregucs, cada vcz mais, as pessoas scm formagdo universitaria em
Educagdo Fisica (militarcs, mcdicos, advogados, politicos, sociologos,
assistentes sociais, psicologos etc.);

Que, nas atividades de cnsino da Educagdo Fisica, ha uma intromissdo de
leigos remunerados por poderes publicos (em nivel federal, estadual ¢
municipal) ¢ por entidades particulares;

Que a legislagdo permite, a determinadas categorias profissionais (militares,
ex-atletas ctc) a atuagdo na Educagdo Fisica.

SUGERE-SE: ‘

22 A canta de Belo Horizonte, pode ser encontrada na intcgra na revista brasileim de ciéncias do esporte, v.23,
n.1, de sctembro de 2001, pag. 9-17.
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Que o plancjamento, a administragdo, o controle e o ensino da Educagio
Fisica caibam a profissionais, que scjam profcssores egressos de uma
formagdo universitaria , cm niveis de licenciatura plena;

Que, em atividades comunitarias ndo formais, o voluntariado seja
considerado o elo fundamental dos diversos relacionamentos institucionais €
operacionais, desde que ndo haja qualquer remuncragdo, o que serd
considerado uma intromissdo ilegal em atividades profissionais privativas do
professor de Educagdo Fisica;

Que seja revista a legislagdo referente ao exercicio profissional do professor
de Educagdo Fisica, no sentido de assegurar-lhe os seus direitos ¢ coibir a
invasio da profissdo por categorias profissionais ndo habilitadas em
Educagdo Fisica, possuindo ou ndo formagdo em nivel superior”.

Ainda em 1984, o projeto de Lei que visava & criagdo do Conselho Federal e
Regionais dos professores em Educagdo Fisica, Desportos ¢ Recreagdo foi considerado
constitucional pela Comissdo de Constituigdo e Justica, em seguida, encaminhado 2 Comisso
de Educag@o e Desporto.

Este foi oficialmente o primeiro projeto de RPEF, com tramite na Camara dos
Deputados, tendo em vista que, até entdo, existiam apenas propostas sem encaminhamento
politico.

Enquanto o projeto de regulamentagdo da profissdo tramitava na Camara,
tematica vinha sendo debatida, nos Congressos de EF, pelos esforgos da FBAPEF. A proposta
de regulamentagio da profissdo ndo era undnime para a area, desta forma, a partir de 1985,
grupos opositores comegam a envidar agdes, no sentido da nio regulamentagao.

Por ocasido do VI ENEEF - Encontro Nacional dos Estudantes de Educagdo
Fisica, o grupo favoravel a regulamentagdo e o grupo de oposi¢do a FBAPEF, desencadeiam
forte pressdo na diretoria da Entidade, por apresentar-se a mesma contra a regulamentagdo da
profiss@o.

Segundo Steinhilber (arquivos pessoais), a partir de 1987, a FBAPEF dirigida
pelo grupo que entende o professor de EF formado para atuar apenas na escola, nos demais

segmentos, as atividades relacionadas & pratica corporal n3o sdo atribuidas exclusivamente ao
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professor de EF, ndo mais defende a regulamentagéo da profissdo e adota, a0 mesmo tempo, a
estratégia de nao mais acompanhar o andamento da proposta no Congresso.

Em 1989, com a visita do professor Estélio Dantas a Brasilia, vé-se que o
projeto de Lei de regulamentagdo da profissio estava engavetado. Desta forma, com
informagdes do andamento do projeto, o professor Estélio Dantas mantém contato com Jorge
Steinhilber, que acompanhava o processo de regulamentagdo pela APEFRJ — Associagdo dos
Professores de Educagdo Fisica do Rio dé Janeiro. O professor Jorge, ao ter a informagao,
contata a Vereadora Laura Camneiro, filha do Senador Nelson Carneiro, para dizer-lhe desse
projeto de Lei no Congresso.l Sensibilizada, a vereadora, em contato com o pai, dispde-se a
ajudar, recebendo o professor Estélio Dantas.

Desta forma, o projeto volta a tramitar no Congresso, posto em pauta para
discussdo pelo Senador Nelson Carneiro, aprovado no Senado Federal, em dezembro de 1989
e remetido a sangdo presidencial, em 14 de dezembro, quando foi vetado na integra pelo entdo
presidente José Sarney.

Para Steinhilber, faltou experiéncia no jogo e regras do Congresso, € que se
desconhecia que o presidente tinha apenas um més para se pronunciar sobre o projeto. Assim,
por falta de conhecimento do proﬁssiona;l de EF e de sua importancia para a sociedade, o

presidente vetou o projeto.

Entendemos os argumentos do professor Jorge Steinhilber, mas nossa
comprensdo € de que, no periodo, prevalecia, no Ministério do Trabalho, que tinha a frente
Almir Pazzianotto, o politico reconhecido pelos setores de esquerda, com posiéionamento
contrario a reserva de mercado profissional, portanto de regulamentagdes de profissdes.

A ndo aprovagdo da regulamentagdo da profissdo, no governo de José Sarney,
encerra a segunda fase do movimento a favor. Essa segunda etapa se deu de forma mais

estruturada e organizada, por diferentes segmentos da EF. A derrota, porém, gerou certa




51

desmotivagdo e desmobilizagdo de alguns setores, principalmente, nos espagos das APEFs e
FBAPEF.

Terceira tentativa acontece nos a}xos 90, em que a EF ganha novos contornos,
pois € crescente a busca da populagdo pela pratica de atividades fisicas; o numero de
academias cresce em todos os Estados. Com o objetivo de atender esta nova demanda,
institui-se o bacharelado, e os profissionais que, até entdo, atuavam em escola, tém agora
novo e “promissor mercado profissional”.

A iniciativa de retomar as discussdes da regulamentagdo foi do professor Jorge
Steinhilber, convidado para proferir palestra, no curso de bacharelado em EF, do Centro
Universitario Moacyr Bastos, sobre o histérico da regulamentagdo ndo aprovada. No debate
ocorrido, o prefessor Jorge esclarece, aos alunos, o impedimento da atuagdo deles na area
escolar, de prestarem concurso publico para 6rgdo educacional, que a area de intervengdo dos
mesmos deve ser disputada com outros profissionais sem habilitagdo. “Disputar o mercado de
trabalho com diletantes que atuam no segmento da atividade fisica, mormente da area da
saude e condicionamento fisico que ndo tem regulamentagdo, sendo franqueado a qualquer
pessoa” (arquivos pessoais).

No inicio de 1994, o professor Jorge Steinhilber € procurado por alunos da
Faculdade Moacyr Bastos e da Gama Filho para retomada das discussdes da RPEF. Diz o
professor: “Sabia que seria uma tarefa 'diﬁcil, que o Congresso Nacional ndo estava
aprovando nenhuma regulamentagdo de profissdo, que teria de despender muito tempo e
energia para convencer pessoas € que teriamos muita resisténcia, principalmente por parte da
Executiva Nacional dos Estudantes, entidade prioritariamente constituida por Centros
Académicos dos cursos de EF das Universidades Federais onde o aparelhamento politico
partidario era intenso e onde os que ndo comungavam com a proposta de regulamentagéo‘

tinham muita influéncia” (arquivo pessoal).
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Comega a terceira etapa do processo de RPEF, que se apresenta mais
organizada, estrategicamente mais bem aparelhada, com novos mecanismos de conquista de
amplos espagos sociais. Os idealizadores do novo projeto procuram, a partir dos erros
cometidos nas propostas anteriores, acertar nas agdes a serem postas em pratica, no momento
certo, viabilizadas pela articulagdo com diferentes setores da area, entre eles, as universidades,
partidos politicos, entidades organizadas, 6rgdos publicos, organizadores de eventos:

A primeira ag@o foi buscar apoio do Deputado Federal Eduardo Mascarenhas,
que compreendeu a relevancia da proposta e resolveu ajudar como propositor do projeto.

Fazia-se necessario retomar as discussdes com a categoria profissional e com a
FBAPEF, pela importdncia da regulamentagdo da profissdo, conquanto a diretoria da
Entidade, no periodo, se constituisse .de profissionais contrarios a proposi¢do de
regulamentagdo da profissdo.

As APEFs e a FBAPEF, estavam esvaziadas pela desmobilizagdo da categoria
conforme Castellani (1998): “foi nesse vacuo que os setores conservadores voltaram a cerrar
fileiras por espago politico” (pag. 80).

Entendeu-se que retomar a discussio da regulamentagdo, bem como
reorganizar 0 movimento apefiano era boa estratégia de levar a frente 0 movimento em prol
da regulamentag@o, julgando-se mais facil aglutinar os profissionais em Associagdes para
promogdo e difusdo da proposta, nos Estados.

Em dezembro de 1994, no 8° Congresso Brasileiro de EF, em Brasilia, o
encaminhamento das discussdes de regulamentagdo da profissao € deliberado pela assembléia
de apoio a “Regulamentagdo Ja”, com cronograma para ser implementado pela Diretoria da
FBAPEEF que foi eleita naquele evento.

Para Steinhilber, “a proposta inicialmente construida seria uma integragdo das

APEFs, com uma diretoria articulada. Porém os que possuiam o poder e queriam manter o
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dominio partid4rio, na Gltima hora decidiram ndo promover articulagdo e elegeram nova
diretoria cujas pessoas eram contrarias a?_. proposta de regulamentagdo. Estes se auto-
intitulavam progressistas” (arquivo pessoal).

Nesse momento, ha um impasse: a assembléia aprova a proposta da
regulamentagio, mas a diretoria da FBAPEF, responsavel pelo encaminhamento, é contraria,
havendo, assim, disputa interna na Federacﬁo.

As disputas e embates da regulamentac@o da profissdo, intensificam-se na nova
etapa do processo. Era s6 o comego das disputas.

Diante da posigdo contraria da diretoria, as agdes da regulamentag¢do ndo eram
implementadas e, nova estratégia devia ser adotada pelos defensores do anteprojeto.
Conforme Steinhilber, “como era esperado por nds, o cronograma ndo foi cumprido.
Pensamos em deflagrar o processo via APEFRJ, o que talvez era o esperado pelos dirigentes
da FBAPEF pois, desta forma haveria um racha no movimento apefiano resultando em
discussdo entre as entidades e enfraquecimento da proposta. Assim, decidimos por uma
estratégia mais ousada, a criagdo do Movimento Nacional pela regulamentagdo do
Profissional de EF” (arquivo pessoal).

O grupo favoravel a regulamentagdo, com uma visdo ampla , comega a
estabelecer estratégias para que o processo seja realmente efetivado. Assim, em 1995, é
langado o Movimento Nacional pela regulamentagio do Profissional de Educagio Fisica®, no
Congresso da FIEP — Federag@o Internacional de EF e Esporte, em Foz do Iguagu, Parana,
para mobilizar e articular os profissionais em torno de questdes pertinentes, sob a
coordenag@o do professor Jorge Steinhilber, que assim se pronuncia: “o projeto estratégico era

participar de todos os eventos tipo congresso que congregasse mais de 700 pessoas, visitar as

2 0 Movimento Nacional pela regulamentagio do Profissional de Educagdo Fisica surge composto por uma
séric dc profissionais, cntidades, orgios, instituigdcs. mcios de comunicagdo, que s¢ propdem divulgar,
disseminar ¢ debater o projcto ¢ lutar para quc o mcsmo scja aprovado.
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salas de aula dos cursos de formagdo em EF e fazer breve explanagdo da importancia de nossa
profissdo regulamentada” (arquivo pessoal).

Tem inicio a elaboragdo de novo texto para ser apresentado como projeto de lei
ao Congresso Nacional, o que foi feito em 1995, sob o nimero PL 330/95, sobre a
regulamentagdo da profissdo e criagdo dos Conselhos Profissionais. O deputado federal
Eduardo Mascarenhas levou-o a Cdmara dos Deputados. Durante esse ano, o projeto tramitou
na Comissio de Educagdo, Cultura e desporto, apés algumas consultas aos oOrgdos
relacionados a area, aprovado em seguida.

Em 1996, o projeto de Lei é remetido a Comissdo de Administragdo, Trabalho
e Servig:bs Puablico, tendo como relator o Deputado Federal Paulo Paim do PT/RS. Na
comissdo fazem-se debates e discussdes, com o objetivo de barrar o processo de
regulamentagdo. Sentindo a necessidade de mais esclarecimentos, em virtude da divisdo de
grupos que defendiam e que se opunham a regulamentagdo, o Deputado organiza audiéncia
publica para defini¢do de posicionamentos.

Importante destacar que mais, uma vez, estratégias do grupo favoravel
objetivam neutralizar agdes do grupo contrario, em audiéncia publica. Em contato com o
professor Paulo Egon, profissional do Rio Grande do Sul, assessor do Deputado Paulo Paim,
o grupo pro-regulamentagdo interpde a ofensiva. A estratégia foi coletar, nas diversas
entidades do Brasil, abaixo-assinados em apoio a regulamentagio da profissao.

Em outubro de 1997, houve a audiéncia publica no auditério da Comissdo de
Administra¢do, Trabalho e Servigo Publico. Presentes entidades e profissionais da area. Feita
a abertura dos trabalhos pelo Deputado faz-se a leitura do processo, em seguida, ouviu-se o
pronunciamento de opositores. Apds os esclarecimentos dos grupos, o Deputado declarou seu
voto favoravelmente a regulamentagdo, mas abria prazo para que todos enviassem propostas e

sugestdes como substitutivo.
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Em relatorio, o Deputado referenda as seguintes conclusdes:
“(...) No periodo compreendido entre 10/05 ¢ 17/ 10/1996, recebi grande
numero de abaixo-assinados, manifcstagdes ¢ correspondéncias de cntidades
representativas, instituigdcs académicas, 6rgdos governamentais, empresas,
associagdes profissionais e de individuos. Noventa ¢ nove por cento
manifestaram-sc a favor da rcgulamentagdo ¢, dado significativo, nenhuma
instituigdo se declarou contraria a tal providéncia...”
“(...) Efctivada a regulamentagdo de que trata o Projeto de Lei ora
examinado e, instalados os consclhos que ela cria, resguardada estara a
sociedade brasilcira de ser atendida nas atividades de Educagdo Fisica por
pessoas desprovidas da formagdo minima adequada.
E este, alias um dos casos em que se justifica plenamente a regulamentagdo
profissional. Ndo dec trata de criar reserva dc mercado para amparo de
privilégios, ¢ sim, estabelccer normas para que, numa area importante para a
saude da populagdo, o exercicio profissional seja permitido apenas aqueles
que recebam formagdo adequada a preserva-la ¢ a promové-la...” (trecho
retirado do estudo dec SARTORI, 1997)

Desta forma, as estratégias do grupo favoravel a regulamentagdo foram

importantes para continuidade do processo, haja vista que noventa e nove por cento dos

abaixo-assinados eram a favor, o que demonstra mobilizagdo dos que estavam novamente em

cena, na terceira tentativa de regulamentagdo, desta feita preparados para os atagques

opositores.

Na ocasido, ainda na graduag@o em EF, lembro haver participado, no periodo,
na Universidade Vale do Acarat, de reunido sobre a reorganizagdo da sede regional do CBCE
— Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, reativada, no intuito envidar esforgos e agdes
contrarios a regulamentagdo. O CBCE n3o havia ainda se posicionado, mas sua diretoria
manifestava-se contraria, e buscava fazer com que as sedes regionais se organizassem, no
sentido de que, juntas, pudessem se manifestar contra ou pudessem neutralizar as agdes

favoraveis a regulamentagdo. Havia sim estratégias de agdes efetivas contrarias mas faltava
melhor organizagido dos grupos.

Sem estrutura organizada como o movimento em prol da regulamentagdo,
presente em todos os eventos, o grupo contrario, por conta da desarticulagdo, ndo participava
diretamente das mobiliza¢Ses ficando restrito ao ambiente académico, nos Centros

Académicos. Isso ocorria porque os representantes do movimento contrario a regulamentagio
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eram professores de universidades, na maioria publica, o que facilitava a articulagdo dos
estudantes. Também que por falta de recursos financeiros para participagdo em todos os
-eventos, esse grupo buscou superar as dificuldades apresentando, de maneira mais
sistematica, seus posicionamentos, em diversas publicagdes. O grupo favoravel era formado
de profissionais, sem muita expressividade no que se refere a publicagdes, sem presenga
marcante no ambito académico, envolviam-se no contexto ndo-formal.

Até 1997, o Projeto de Lei permaneceu na Comissio de Trabalho,
Administrag@o e Servigo Publico, finalmente aprovado, em 22 de outubrq, e remetido para a
Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, com aprovagdo undnime pela
constitucionalidade, jurisdicidade e técnica legislativa, em 30 de junho de 1998.

No intervalo da tramitag3o, diante da derrota da década de 1980, os favoraveis
a regulamentagdo, para ndo correrem o risco de veto pelo Presidente, decidem-se pela
estratégia de conversagdes com o Gabinete Civil, procurando fazer com que a Camara como o
Executivo contemplassem o texto em face da relevancia da EF e dos riscos, caso fosse
exercida por profissionais sem a devida formagdo e qualificagdo.

A partir de julho de 1998, o Projeto de Lei passou a ser apreciado pelo Senado,
aprovado em 13 de agosto, por unanimidade e encaminhado a sangdo presidencial.

Em primeiro de setembro de 1998, o Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, sanciona a Lei 9696/98, que dispde sobre a RPEF e cria os reépectivos
Conselhos Federal e Regionais de EF.

Desta forma, passamos a contar a historia dos debates e discussdes que
estavam ocorrendo paralelamente ao processo de regulamentagdo da profissdo, por perceber
que estes sdo fundamentais para promover o entendimento do que representou historicamente
a regulamentagdo para o campo da EF. Sera o inicio de uma nova historia da EF? Ou sera a

retomada da historia antiga da EF?
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3.7. As discussdes entre os grupos “conservador” e progressista”

A regulamentagdo da Educagdo Fisica, na década de 1990, formou dois grupos
distintos: dos que defendiam a regulamentagdo, denominado grupo ou movimento
conservador; e o dos contrarios, chamado grupo ou movimento progressista. E importante
esclarecer que, embora tenha havido resisténcia nas tentativas de regulamentagdo da
profissdo, a formagdo desses grupos ficou mais evidenciada na terceira e ultima tentativa,
sabe-se que anteriormente houve resisténcia, mas ndo de maneira tdo articulada.

Formados esses grupos, em periodo anterior, mais especificamente, na década
de 1980, houve um movimento renovador da EF, com a inclusdo de novos paradigmas
adotados pela area. Na época, profissionais engajados em mudangas da Educag@o Fisica, na
tentativa de superar os modelos antigos, voltados para questdes biologicas, foram tidos como
“progressistas”** por estarem articulados com referenciais criticos, como o marxismo, seguido
por outras areas e trazido para a EF , principalmente, por profissionais da area cursarem
mestrado e doutorado na area da educagdo. Pensar a EF n3o mais atrelada apenas a area da
saide, com parametros biologicos, mas voltada para a area da educagdo, na tentativa de
romper com esses modelos, era o objetivo do grupo progressista ou movimento progressista.

Em estudo de analise do debate académico, na EF, na década de 1980, Daolio

(1998) aborda a formag@o do movimento progressista:

“Naquela época, meados dos anos 80, ja se pode falar, ndo s6 de uma
comunidade cientifica na Educagdo Fisica, mas também da delimitagdo de
tendéncias ou correntes, suscitando os primeiros dcbates. Antes disso, a
Educagdo Fisica, conforme citado, apresentava-se como uma disciplina de
carater biolégico, com influéncias militares, apoiada na chamada pedagogia
tradicional ¢ dando énfase ao ensino de técnicas das modalidades csportivas.
Na primeira mctade deste século, a discussdo, no maximo, referia-se aos
métodos ginasticos aqui implantados: o succo, o francés, a calistenia ¢ outros
de menor repercussdo. A partir do final dos anos 70 ¢ inicio da década de

24 A denominagio “progressista”, segundo Francisco Eduardo Caparroz (1996), sc refere aqueles profissionais
que lutaram pelo processo de redemocratizagio da socicdade brasilcira no final dos anos 70 ¢ durante os anos 80.



58

1980, com o estabelecimento de um “inimigo comum™ — a énfase biolégica
na area ¢ a dicotomia mente-corpo -, boa parte da entdo nascente
comunidade cientifica da Educagdo Fisica alinhou-se em seus trabalhos,
discursos ¢ publicagdes, sob a denominagdo de “progressista”, visando a
construgdo dc movimento de renovagdo na area”(Daolio, 1998, pag. 51).
Com os novos rumos da EF, proporcionados pelas proprias mudangas do
processb historico da sociedade brasileira, com a redemocratizagdo do pais, com o fim do
regime militar, forma-se o grupo “conservador”, por ndo compactuar com as propostas do
grupo progressista, ao entendé-las negativas a questGes especificas da area, em detrimento de
discussdes de cunho politico. Para o grupo “conservador”, a EF ndo podia deixar de lado as
discussdes recorrentes da area da saide, jogando-as para a educagdo, como faziam os
“progressistas”.

A década de 1980 esteve marcada, principalmente, pelo debate de questdes
relativas a cientificidade da EF, com o surgimento de diferentes linhas de pensamento, com o
fim de estabelecer o objeto de estudo para a EF. Nesse periodo, ocorre maior aproximagao da
Educagdo Fisica com as questdes pedagogicas, o que distanciava os “conservadores”, que ndo
tinham o mesmo entendimento da EF como pratica social.

A distingdo entre os grupos, “conservador” e “progressista’, presentes no
debate académico, na década de 1980, serve como pano de fundo para as discussdes e
embates ao longo da década de 1990, isto €, voltam ao cenario das questdes do processo de
RPEF, reacendendo o debate travado reeditado sob nova versao.

Nas tentativas anteriores, o grupo favoravel a proposta de regulamentar a
profissdo ensaiou, em ultimo ato, a entrada em cena da profissdo regulamentada, tal como foi
viabilizado na terceira e Ultima tentativa do processo de regulamentagdo da profissao.

O grupo contrario, embora vitorioso em duas tentativas anteriores, ndo
acreditou que os atores favoraveis ao processo pudessem encenar tdo bem, a ponto de

apresentarem “belo espetaculo”, com experiéncia, vivéncia e estratégias no jogo. Apesar de

bem fundamentados, os argumento contrarios, na refutagdo aos favoraveis, ndo eram tdo
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efetivos quanto dos favoraveis que eram “praticos” e “aplicaveis”, facilmente naturalizados
entre os profissionais.
Para os defensores da regulamentagdo por instrumento juridico, a EF €
| reconhecida e a sociedade esta protegida dos maus profissionais que atuam indevidamente na

area, como afirma Steinhilber, sobre a importancia da regulamentag&o da profissdo:

“Falta ainda, o reconhecimento juridico, uma legalizagdo resumidora das
diferengas existentes entre 0 amadorismo oportunista que cerca a Educagdo
Fisica, e a responsabilidades assumida do seu exercicio
profissional”(Steinhilber, 1996, p. 81).

“E inegavel o valor das atividades fisicas, legisladores, educadores,
pesquisadores, filosofos, e muitos outros defendem a importincia da pratica
das atividades fisicas. Sem duvida alguma, hoje temos farta literatura a
respeito da Educagdo Fisica. O que sinto falta é da discussdo sobre QUEM
deve ministrar, conduzir, planejar, organizar, desenvolver ¢ orientar as
atividades. Pcrcebo que analisa-sc, pesquisa-sc, reflete-sc a respeito da
atividade fisica, sua importincia ¢ seu papel na conquista de melhor
qualidade de vida, da igualdade de condigdes, na diminui¢do de privilégios,
da diminuigdo da miséria, da garantia da saude para a populagdo, da
conquista do direito constitucional a educagdo e tantos outros pontos de
suma importincia ¢ que, qualquer individuo consciente ¢ critico,
compromissado com as causas sociais defende. Porém, continua uma lacuna,
no meu entendimento. Continua um hiato. A excegdo das aulas curriculares,
em qualquer outro espago onde s¢ dinamiza atividade fisica, qualquer um
pode atuar. Nio se cscreve a este respeito. Ndo de denuncia este absurdo.
Nio se levanta bandeira para modificar esta realidade. A impressdo que me
causa ¢ a de total descompromisso com QUEM deve ser o responsavel pelas
atividades. E como sc apenas a Educagdo Fisica merecesse atengdo, ndo
importando QUEM deve ser o profissional a desenvolvé-la” (Steinhilber,
1996, p. 81).

Pela fala do autor, com a regulamentag@o, € possivel sanar os conflitos da area,

como a presenga de pessoas sem autorizagdo no campo de intervengdo da EF, diga-se, de
leigos e profissionais de outras areas; € o ganho de mais credibilidade, reconhecimento e
identidade do profissional que sera diferenciado na sociedade em campo de atuag@o.
Entretanto, em contraposi¢do, os opositores acreditam que ndo € pela
regulamentagdo da profissio que a EF adquire legitimidade perante a sociedade, € que a

proposta dos favoraveis defendem, pauta-se na visdo fragmentada da realidade, de concepgdo
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legalista, sustentando a necessidade de abertura de reserva de mercado ocupado por outros
profissionais alheios a Educagio Fisica.

Para Camargo e Torres (s/d), a questdo da legitimidade pela regulamentagao,

“¢ uma  visdo mcramentc mercadologica, pois acreditamos numa
legitimidade emancipatéria, basecada na solidariedade de classes, onde os
trabalhadores de diferentes arecas devem unir forgas para a construgdo de
uma sociedade sem injusti¢as sociais ¢ sem exploragdo. Portanfo, podemos
dizer que somente a regulamentagdo ndo dara legitimidade para a Educagdo
Fisica”. (p. 02)

Sobre a questdo, Nozaki (1996a) argumenta que “a regulamentagio por si ndo
garante a legitimidade da nossa atuagdo dentro de um determinado espago. A legitimidade
antecede a normatizag@o”. (pag. 02).

As idéias dos favoraveis, jﬁstiﬁcando a regulamentag@o e os argumentos dos
contrarios argumentando estdo apenas no inicio. Cada grupo busca encontrar estratégias para
ndo se deixar vencer.

Mesmo na tramitagdo do Projeto de Lei, na Camara, as discussdes do grupo
contrario se ampliavam e se fortaleciam, fazendo pressdo sobre relator do projeto para que o
barrasse. Duas entidades foram importé.ntes no processo. o Movimento Estudantil da
Educagdo Fisica — MEEF e o Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte.

Criticavam a regulamentagdo, principalmente, pela ilegitimidade do processo
de tramitagdo do PL 330/95, por entenderem que o mesmo desconsiderou a historia da
Educagio Fisica, uma vez que ndo houve discussdes antes do encaminhamento é.cémara, o
que causou indignagdo dos profissionais. Qutra critica referia-se a reserva de mercado,
respaldada no corporativismo; por fim, a contradigdo na busca de regular o mercado, no
momento em que a orientagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996,
era de ndo mais habilitar profissionais, sim, de capacita-los para a area de atuagao.

Apesar das criticas contrarias ao projeto e ao processo de regulamentagdo da

profissdo, o PL 330/95 ¢ aprovado e transforma-se na Lei 9696/98, de 1° de setembro de
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1998, que regulamentou a profissdo e criou o Conselho Federal de Educagdo Fisica e os
Conselhos Regionais.

O grupo contrario ao PL 330/95, ndo satisfeito com a aprovagdo, cria o
Movimento Nacional Contra a regulamentagdo da profissio — MNCR, agora, ndo mais
contrario ao projeto, mas a Lei 9696/98. O MNCR foi deflagrado em agosto de 1999, no XX
ENEEF?, em Recife.

Talvez, o MNCR tenha sido organizado tardiamente; o grupo favoravel a
regulamentagdo apresentou mais objetividade na proposi¢do do Projeto de Lei, no Congresso,
por meio do Movimento Nacional pela regulamentagdo do Profissional de Educagdo Fisica.
Por outro lado, o MNCR estruturou-se de tal forma que permanece ativo, buscando pautar-se
pela postura critica frente as agGes relativas a regulamentagdo, agora, as agdes do Conselho
Federal de Educag3o Fisica.

O Movimento Nacional Contra a regulamentagdo, instituido apos a aprovagao
da Lei 9696/98, tem objetivo de aglutinar estudantes, professores, entidades representativas
para debates e discussdes pela revogagdo da Lei 9696/98, bem como defender os direitos de
professores ndo filiados aos Conselhos. Busca promover a socializagdo das informagdes
referentes a regulamentag@o e atuagdo dos Conselhos Federal e Regionais.

O projeto de regulamentagio foi alvo de muitas criticas e de embates de grupos
contrarios, mesmo com a aprdvag:ﬁo, ndo ha consenso, e os embates permanecem. O MNCR
continua»desenvolvendo agdes e se manifestando contrario a regulamentagdo e a criaga@o do
Conselho Federal e Regionais que foram criados em todo o pais.

Castellani Filho (1998), em estudo, denuncia que a regulamentagdo representa
a retomada de espagos politicos pelos conservadores, a0 mesmo tempo em que referenda

posi¢do estatica da sociedade na busca simplesmente da reserva de mercado, que ndo

* ENEEF significa Encontro Nacional dos Estudantes de Educagiio Fisica.
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soluciona os problemas dos leigos na profissdo, sendo inviavel a articulagdo para defesa da
profissdio pela regulamentagdo. Teses contribuiram com o Movimento Contra a
regulamentagdo que denunciéu que a regulamentagdo per se ndo dava legitimidade a EF, por
precisar ser pensada em outra perspectiva que n3o fosse a reserva de mercado, mas na
possibilidade de construgdo social de contraposi¢ao aos modelps pré estabelecidos.

Na linha de Castellani Filho, Taffarel (1997) entende que o problema da
regulamentagio da profissdo em meio a economia desregulada exige conceitos tedricos da
luta de classes, de referenciais éticos do projeto de humanizagdo e emancipagdo do homem,
da sociedade, da organizagdo capitalista e de processos que efetivamente impliquem
esclarecimentos, participagdo e reconhecimento das estratégias da luta capitalista. Ao referir-
se ao problema, a autora o faz mediante a utilizagdo de referencial critico de opgdo pela luta
em prol da democratizag3o, contraria as imposigdes do capitalismo.

Durante todo o processo de regulamentagdo e, ndo fazendo referéncia somente
a terceira tentativa, percebemos que haviam posicionamentos distintos a respeito da proposta,
percebe-se a existéncia de grupos em defesa e contrarios. Parece-nos claro, que houve disputa
pela defesa de interesses. Mas quais interesses? Sera que estdo defendendo realmente os
interesses da EF?

As justificativas iniciais para regulamentar a profissdo representam apenas o
esbogo inicial de disputa maior que ira se travar no cenario da EF, porque apos a retomada das
discussGes em torno da regulamentagdo o grupo contrario organiza-se para defesa de seus
interesses.

Assim, o debate entre favoraveis e contrarios a regulamentagao, foi explicitado
até o momento, apenas em sua analise inicial, em seguida, os principais atores e autores
entram em cena para manifestar posicionamentos sobre o processo de regulamentagido da

profissdo, que reedita cenas antigas sobre novos cenarios.



4. EM TEMPOS DE DEBATES, EMBATES, DISCUSSOES... E CONF LITOS

Com base em todo o material ja apreciado e depois de percorrido os caminhos
que julgamos necessarios para a descrigdo das cenas de nosso espetaculo, inscrevem-se as
analises feitas em face dos objetivos propostos e de questdes fundamentais deste estudo,
utilizando como referéncia a teoria escolhida, para apresentagdo dos resultados.

Chegando o momento em que nos detemos a refletir sobre este percurso,
ficamos a pensar acerca dos debates e embates que se estabeleceram dentro do campo, dos
encontros e desencontros desse processo, das falas dos autores em defesa dos seus interesses €
dos interesses da area. E facil perceber que as disputas carregam consigo uma histéria antiga
que se apresenta com uma nova roupagem, COm novos ensaios, novos atores, novas cenas,
algumas tdo bem ensaiadas que chegam a surpreender o publico com o brilhante espetaculo de
transformar o imaginario em realidade.

Também, apresentam-se os resultados, fruto de pesquisa empirica e
bibliografica, em que se confronta o material produzido pelos grupos que disputam,
efetivamente, a reconfiguragdo do campo da EF como profissdo regulamentada.

Em seguida, tem-se um dialogo entre autores/atores que se confrontam, e
contrapdem nos embates que vdo definir, na verdade, as modificagdes no campo da Educagdo
Fisica.

Nossa intengdo, a partir de contrapontos, € elaborar, organizar as idéias que nos
apontam para vantagens e desvantagens, interesses efetivos, idéias implicitas e explicitas ao
processo de regulamentag@o, éom atendimento n3o s6 do visivel, mas buscando compreender
0 que se encontra subjacente as falas, ndo apenas o processo em si, sendo as consequi€ncias.

Neste trabalho utilizamos como elementos que nos auxiliam na compreenséo

dos resultados um conjunto de categorias, resultantes de falas recorrentes dos autores/atores
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pesquisados que nos proporcionam a possibilidade de entendimento dos discursos, e as que
estamos 'denominando de categorias de analise que emergem de nosso referencial tedrico
basico que € a Teoria da Agdo de Bourdieu.

Pela leitura do material produzido pelos grupos e analise das entrevistas,
elegem-se algumas categorias de compreensdo definidas como: legalidade, legitimidade,
poder e valorizagdo profissional. Dessas resultaram subcategorias, para detalhamento de
questdes do processo de regulamentagdo. Nas categorias de analise elegemos a discussdo
acerca do poder simbélico, do habitus, de campo e de capital cultural e social.

Com a analise do processo de regulamentagdo da profissdo, identificaram-se,
de inicio, no seu bojo, polarizagGes: as manifestagdes dos que sdo favoraveis e dos que sdo
contrarios ou opositores.

A busca de mais status da profissdo, a ocupagdo de espagos ditos dos
professores de Educagdo Fisica, a defesa da sociedade contra maus profissionais, a melhor
prestagdo de servigos oferecidos por profissionais qualificados (diga-se com diploma e
habilitado pelo Conselho Federal), a busca da valorizagdo da profissdo, sio manifestagdes dos
favoraveis a regulamentagdo. Argumenta-se que, desta forma, a EF € reconhecida na

sociedade. Tenham-se a fala de um dos principais representantes do movimento pela RPEF:

“(...) Por falta de uma legislagdo que especifique e regulamente o exercicio
da profissdo, fica o direito do cidaddo cerceado, pois, imaginando estar
sendo atendido por profissional de Educagdo Fisica, podera estar sendo
atendido por um leigo, sem conhecimentos ¢ sem qualificagdo™. (Steinhilber,
1996, p. 73)

“Uma das justificativas para a criagdo do Conselho dos profissionais de
Educagdo Fisica ¢ a DEFESA DA SOCIEDADE”. Garantido o exercicio
profissional, a sociedade estara dotada de mecanismos de defesa contra a
pratica profissional Ieiga e irresponsavel”. (Steinhilber, 1996, p. 82)

Este autor propde que, pela regulamentagdo, € possivel sanar conflitos, como o

criado pela presenga de leigos e de profissionais de outras areas na EF, o que ira garantir a

sociedade a prestag@o de servigos qualificados.
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A analise, segundo a teoria dos campos de Bourdieu, deixou a percepgdo de
que transparece no processo de regulamentagdo da profissdo, leis estruturais que delimitam ou
reconfiguram um campo, reproduzindo a dominagdo social pelo perfil exigido de
profissionais. Provavelmente, a preocupagdo com as caracteristicas do desenvolvimento da
profissdo direcionava para a consolidagdo do grupo dominante, o dos profissionais com
diploma, habilitados, em detrimento dos considerados praticos, leigos e sem habilitagdo, diga-
se também, como exposto pelb grupo favoravel, sem qualificag@o.

As justificativas do grupo favoravel a regulamentagio sdo rebatidas pelo grupo
contrario ou opositor. Estes afirmam que n3o sera com regulamentagdo que a EF atinge
legitimidade, que esta significa retrocesso da area, na medida em que né@o levou em conta os
debates a respeito do estatuto epistemoldgico desenvolvidos. Argumentam, ainda, que a
proposta de regulamentagdo imposta privilegia a tese corporativista de reserva de mercado e
retirada dos leigos do campo de atuagdo, este agora, exclusivo do profissional de EF. A
proposta de regulamentag¢do funda-se na perspectiva funcionalista. Para demonstrar parte dos
argumentos do grupo contrario, interessante analisar as falas de alguns autores que se
posicionam contrariamente a regulamentagao.

Para Nozaki (1'996), a regulamentagdo “mantém no bojo de suas proposigdes
um carater de manuteng¢do dos valores tié caros ao avango de uma sociedade pautada no

-individualismo, na competi¢do corporativista e de reserva de mercado” (p. 01). Afirma que
“além da perspectiva funcionalista e ideologica de tal projeto”, esta apresenta, “falta de
embasamento no que diz respeito as diversas consideragdes que o corpb teorico da Educagdo
Fisica vem estabelecendo nas ultimas décadas” (p.01).

Quando a questdo da legitimidade, Nozaki (1998) esclarece que:

“A regulamentagio por si s6 ndo trara legitimidade para a Educagdo Fisica,
no entanto, lembra quc csta podc scr pensada cm outra perspectiva que ndo
scja a dc reserva de mercado, ou scja, a possibilidade daqucla na perspectiva

de construgdo social dc contraposi¢do aos modclos pré-cstabelecidos. Antes
da priorizagio da rcgulamentagio, csta perspectiva aponta como agdes
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estratégicas a rediscussdo de principios, valores ¢ agdes da Educagdo Fisica
junto a sua categoria, no sentido de proporcionar a conscientizagdo dos
impasses vividos, etapa primordial para a construgdo social”(p. 05)”.

Referindo-se aos argumentos do grupo contrario a regulamentagao, Sadi

(2003), fala que:

“O corporativismo arraigado a area da Educagdo Fisica, oriundo da
fabricagdo de uma Lei tendenciosa ¢ muito forte no Brasil. A conquista da
“profissdo” liberal significa para muitos a promogdo do status social em
detrimento da valorizagdo do magistério” (p. 3).

Diante dos argumentos contrarios e favoraveis, parecé—nos que os do grupo
favoravel vdo ao encontro da perspectiva de analise da profissdo sob o ponto de vista de sua
funcionalidade, pelo entendimento de reserva de mercado e possivel protegdo da sociedade
contra a pratica do leigo, sendo estes, suficientes para a legitimidade da area, o que demonstra
desconsideragdo de toda conjuntura social. Além da demarcagdo de territério, torna-se
necessaria uma mudanga de postura e pratica dos profissionais, ndo efetivadas apenas sob o
aspecto legal, se ndo ha entendimento legitimo da necessidade de mudangas, estas ndo se
concretizam.

Vé-se necessaria uma difereﬁciagio entre as praticas dos considerados “leigos™
dos profissionais, para se atingir realmente a legitimidade, até mesmo a protegdo da
sociedade, visto que, desta forma, se pode reconhecer o melhor servigo, ndo simplesmente por
imposigao da Lei, que ndo traz mudangas efetivas para o profissional. Pensa-se que podera
haver certa acomodagdo de comportamentos, porque os profissionais tem garantido espago no
mercado de trabalho.

Ao exacerbar a questio da reserva de mercado, os defensores da
regulamentagdo produzem discurso autojustificativo, ao admitirem que a sociedade, no que se
refere as praticas da atividade fisica, corre perigo sem o atendimento por profissional de EF,
visto que o leigo n3o tem preparo, conhecimento técnico-cientifico e formagdo qualificada

para atuar, podendo haver danos, como o diz a fala de um dos participantes da pesquisa:
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“Durante o debate com os alunos estes perceberam que, por serem cursos de
bacharclado, estardo impedidos de atuar na disciplina Educagdo Fisica
escolar, de prestar concurso para 6rgdo publico educacional ¢ que sua tarefa
sera a de disputar mercado com os diletantes que atuam no segmento da
atividade fisica, mormente da area da saude e condicionamento fisico que
ndo tem regulamentagdo, sendo franqueado a qualquer pessoa. Desta forma
restou claro que para o reconhecimento da sociedade quanto a qualidade e
para garantia de seguranga dos praticantes teria que s¢ conquistar uma
profissdo regulamentada. Mesmo porque a imagem do professor de
Educagdo Fisica estava muito denegrida ndio em fungdo dos professores
possuidores de diploma de curso superior mas de outros que se intitulavam
ou eram denominados “professores de Educagdo Fisica” sem a devida
titulagdo, cometendo desatinos, danos ¢ lesGes o que contribuia para
diminuir o valor dos professorcs de Educagdo Fisica” (E.F.J).

Da fala, pode-se tirar afirmagdes que, num primeiro momento, podem aparecer
como verdadeiras mas, pela analise mais cuidadosa verifica-se que os problemas levantados
referidos a ndo valorizagdo do professor, por exemplo, ndo estdo estes diretamente
relacionados com a atuagdo de profissionais ndo habilitados, uma vez que a desvalorizagdo do
professor representa uma problematica ampla de todas as areas do ensino, ndo somente da EF.

Outro aspecto diz respeito a competéncia de atuagdo com diploma, que ndo
representa verdade absoluta: ndo € apenas o diploma que garante a qualidade do servigo. Esta
¢ uma visdo mercadoldgica porque mascara a realidade. A logica do mercado, ao impor a
competitividade entre os profissionais, acaba resultando na desqualificagdo do chamado
“leigo”, ou dos de fora do campo, por colocar que o servigo prestado somente ¢ garantido, se
realizado por profissional habilitado.

Quem garante que o fato de estar habilitado com diploma, este profissional ira
desenvolver um trabalho com qualidade? Por que o leigo ou pratico ndo podem ter
considerada sua atuagdo no mundo do trabalho? Suas experiéncias cotidianas nao lhes dao

subsidios para uma atuagio com competéncia? Pode o profissional habilitado, sem

experiéncia pratica, desenvolver um trabalho com mais qualidade que o profissional pratico

ou leigo?
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Entende-se que ndo é so por via mercadolégica que se preserva a qualificagdo
profissional, ou desqualificando os que ha muito vém contribuindo no desenvolvimento da
area. Entende-se também que realmente ha danos nos que praticam atividade fisica, nem
sempre causados por leigos da area, mas também por profissionais habilitados.

Destaque-se em referéncia aos estudos de Bourdieu, que via processo de
regulamentagio, sistemas simbodlicos sdo produzidos, ao instituir, a vista do diploma o mérito
para atuar em determinado segmento: o diploma € simbolo do saber valido na sociedade.

A regulamentagdo da profissdo, entre outras coisas, criou ol chamado
“Profissional de Educagdo Fisica”, reconhecido como “Professor de Educagdo Fisica”, bem
como traz a tona a ressignificagdo da distingdo, em nosso entendimento, nova configurag@o
com a diferenciagdo entre os que pertencem a0 campo € 0s que estao fora, ou seja, determina
que s3o do campo os que possuem diploma, ficando de fora deste os considerados “/eigos”.

Percebemos que as lutas nesse campo estdo vinculadas a questdio da
legitimidade e ao reconhecimento do campo, conforme o poder instituido sobre os
considerados inferiores. Os considerados profissionais, passam a ter mais poder simbélico,
tendo em vista a posicdo dentro do campo. Proporciona reconhecimento exterior,
principalmente via capital simbdlico instituido pelo diploma e prestigio em relag@o aos leigos,
por serem considerados como os mais qualificados e melhor preparados.

Entre os contrarios e os favoraveis, no processo de regulamentagdo, no campo
da EF, ha relagdo de poder entre os de maior capital cultural, grupo dos pesquisadores e
académicos, que produzem pesquisas na area, que tém visdo critica sobre os que defendem a
regulamentagdo ou dos que agem no ambito do “fazer” Educag@o Fisica.

Na regulamentagdo, conquanto a relagdo de poder, pode ocorrer possivel
inversdo, que contraria até mesmo a posse do capital cultural de docentes, académicos, visto

que ndo tiveram forga diante das disputas para barrar o processo, em face do capital simbolico
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distribuido pelo grupo favoravel ao processo, com aglutinagdo de profissionais, mediante
estratégias de convencimento da viabilidade pratica da regulamentagdo no campo, para
garantia de status, prestigio, poder simbdlico diante dos leigos.
Para Castellani (1998), a regulamentagdo da profissdo representou:
“(...) Uma demonstragdo de¢ capacidade de articulagdo politica dos

defensores da regulamentagdo ¢ outra, inequivoca, de inexisténcia de agdo
politica concatenada por parte daqueles que a ela se opunham™ (p. 32).

“Nédo houve uma articulagdo por parte daqueles que resistiram a idéia da
regulamentagdo que viesse a resultar em um grau de mobilizagdo compativel
com o exigido pela situagdo enfrentada” (p. 32)

“(...) Foi a desarticulagdo por parte dos opbsitores a id¢ia da regulamentagdo,
a maior responsavel pelo espago politico conquistado pelos seus defensores,
que muito bem souberam tirar proveito da situagdo, dando a cla uma
visibilidade muito maior do que aquela por cla de fato alcangada junto aos
profissionais da Educagdo Fisica (...)” (p. 33).

Ha dois aspectos importantes dessas questdes. Um deles diz respeito a fraca
resisténcia dos que mantém certa mobilizagdo no campo, e de certa forma, poder pela
possibilidade de resisténcia de muitos a proposta de RPEF, que viam, com bons olhos, o
prestigio, o status, a possibilidade de aumento de capital simbdlico, sem lhes prejudicar a
posigdo dentro do campo.

Outro aspecto diz respeito ao fato de que nd3o houve resisténcia efetiva dos
contrarios, na desconstru¢dio dos argumentos favoraveis, em relagio a oposi¢gdo entre
profissional x leigo. Parecejnos, que esse aspecto ndo foi efetivo por atacar interesses
fundamentais do campo, o que, para Bourdieu, implica fundamentalmente ndo contestag@o
dos “principios que regem a estruturagdo do campo”(Ortiz, 1983, p. 23).

Ao tempo em que o0 grupo contrario tenta manter sua hegemonia dentro do
campo, com argumentos baseados em determinada concepgdo de mundo e de referenciais
tedrico- criticos, o grupo favoravel vai tentando, aos poucos, impor estratégias praticas e

viaveis, absorvidas pela categoria profissional (o profissional de Educagdo Fisica permanece

vinculado a vertente pratica, sem analise critica do campo profissional, por ser mais facil e util
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visualizar as vantagens imediatas, do que a analise critica das condigdes da profissdo) e
inverter a hegemonia garantida pelo capital cultural.
Isso nos remete as leis gerais ou propriedades do campo, de Bourdieu. O autor

relata que:
“a estrutura do campo ¢ um estado da relagdo de forga entre os agentes ou
instituigdes engajadas na luta ou, se preferirmos, da distribui¢do do capital
especifico que, acumulado no curso das lutas anteriores, orienta as
estratégias ulteriores”(1983. p. 90).

Para Bourdieu, as estruturas estdo sempre em transformag@o, e as disputas tém
como objetivo principal, o monopélio da violéncia ou da autoridade especifica dos campos.
Desta forma, as lutas internas do campo da EF e as estratégias dos agentes sociais oscilam
entre a conservagio ou a subversdo das estruturas de distribuigdo de capital especifico.

Assim sendo, tem-se a manifestagdo de agdes de obtengdo e retengdo do capital
cultural e social, no campo da EF, quando os grupos entram em disputa pela manuteng@o do
poder, na tentativa de monopolizar, por exemplo, como faz o grupo conservador, 0 maior
nimero de profissionais de adesdo ao processo. O grupo progressista, . busca desqualificar o
discurso dos que sdo favoraveis a regulamentagdo para que através deste consigam garantir
sua posi¢do no campo.

Configurando de maneira géral, 0 processo de regulamentagdo para os grupos
contrario e favoravel a esse processo, apresentam-se resultados, a partir das categorias de
compreensdo das falas de autores/atores, explicitando, em cada uma, as suas subcategorias
absorvidas dos discursos e da analise dos artigos escolhidos.

A primeira categoria que é a LEGALIDADE, faz referéncia aos aspectos
relativos de controle de atuagdo de leigos na area; a questdo de que por forga de Lei, garante-

se a legitimidade da EF; a que pela legalidade se adquire status profissional; a garantia de

qualidade de servigos visto que os profissionais sdo habilitados; a garantia de controle sobre o
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mercado de trabalho que passa a ser fiscalizado pelo Conselho Federal de Educagdo Fisica e
ao reconhecimento da proﬂssio que passa para a area da saude.

As caracteristicas dessa categoria, na maior parte, sdo argumentos de defesa do
processo de regulamentagdo, discutidos e questionados pelos contrarios ao processo. O
principal argumento dos defensores da regulamentagéo da profissdo é que, por instrumento
juridico, a EF ndo sera area de leigos, porque a lei garante aos profissionais com formagdo e
habilitados, atuagido no campo da EF. Assim, a defesa da regulamentagdo € a solugdo para
impedir a invasdo de leigos na area. Um dos participantes da pesquisa justifica a

regulamentagdo da profissdo:

“insatisfagdes pelos desmandos na Educagdo Fisica né.. as reclamagdes,
como alids, sempre as mesmas, ¢ de que todo mundo pode dar aula de
Educagdo Fisica, que a Educagdo Fisica na escola ¢ desvalorizada, que os
cursos de Educagdo Fisica estio se acabando porque nio ha uma
valorizagdo. Na época, algumas universidades estavam num decréscimo do
numero de alunos, havia assim uma dificuldade com a escola ¢, com a, logo
em seguida foi a promulgagdo da 9394/96 que foi assim o terror da
Educagdo Fisica escolar, né, com aqueles equivocos de interpretagdo em,
entdo foi mais uma bandcira para a gente tentar sensibilizar os colegas para
que pudesse ir a lutar pela regulamentagdo”(E.F.R)

Em relagdo a atuagdo dos leigos, Steinhilber (1996b) argumenta que:

“Nas minhas andangas pelos diversos estados ¢ nos contatos com os mais
variados profissionais, ainda ndo apresentaram qualquer argumentagdo que
possa corrigir a distorgdo dos leigos atuando na arca das atividades fisicas
quc ndo scja a que defendo: a regulamentagdo da profissdo™(p. 45).

“Normalmente me indagam por que os leigos podem atuar no nosso mercado
dc trabalho. Ficam boquiabertos quando perccbem que para atuar nesses
scgmentos ndo ha a nccessidade de formagdo cspecifica. Ficam cstarrecidos
ao enxergar que este mercado nio é nosso. Que este mercado pertence a
qualquer um. Qualquer pessoa, com qualquer formagdo ¢, mesmo sem
nenhuma formagdo pode atuar em academias, clubes, condominios,
etc”(Steinhilber, 1996b, p. 48)

Parece-nos que a regulamentagido, como forma de resguardar o mercado dos
leigos, é um forte argumento dos que a defendem. A promessa de reserva de mercado parece

tentadora ao profissional, que tem agora garantido seu territério, em contexto em que a crise
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em primeiro instante, atrai profissionais que passam a contar com o privilégio conquistado.

Leia-se este discurso:

“Podemos ser uma profissdo que ocupe todos os espagos nas academias, nos
clubes, nos condominios ¢ ctc. Para isto basta o instrumento juridico. Basta
regulamentar a profissdo. Hoje as atividades nestes segmentos sio TERRA
DE NINGUEM, sio ESPACO VAZIO. Sendo cspago vazio qualquer um
pode ocupa-lo. Portanto, devemos nds ocupa-lo antes que os outros o fagam.
A sociedade csta a mercé de qualquer um, scm duvida alguma” (steinhilber,
1996b, p. 51)

Ou seja, a promessa de ampliagdo e reserva do mercado de trabalho. O
profissional pode contar com uma profissdo, com mercado ampliado e ocupar diferentes
espagos, visto que as atividades fisicas encontram-se em expansao.

Outro participante tem a seguinte fala:

“Entdo a preocupagdo era com aquele aluno que esta la, como € que eu posso
dizer para um aluno daqucle quc cle ndo precisa de um consclho, de uma
organizagdo profissional, como ¢ quc cu posso abrir minha boca pra dizer
que ele vai sé pra escola enquanto ta todo um mercado ai abrindo mil
oportunidades para o profissional d¢ Educagdo Fisica, quer dizer o mcu
aluno ele ndo pode trabalhar em hospital, o meu aluno ndo pode trabalhar
numa creche, meu aluno nio pode trabalhar numa academia de ginastica,
meu aluno ndo pode fazer um trabalho especializado ¢ ganhar quatro mil
reais? Por que? porque que cle tem que ser o cara da escola, fazer um
concurso publico e ganhar mil reais o resto da vida? Por que eu posso
condenar uma pessoa a uma ideologia que ¢ minha? (E.F.R)

Apreendemos desta fala que a profissdo defendida pela regulamentagdo, se
baseia na busca de abertura de novos mercados. No momento, verifica-se a variedade de
praticas corporais incluidas na EF, consequiéncia da abertura de novas demandas
mercadologicas na sociedade. Essa abertura e a exigéncia de profissionais competentes
provocaram, em parte, a demarcagdo de territorio mercadoldgico, é que com ampliagdo,
cresceu o numero de profissionais atuando “indevidamente”, conforme os defensores da

regulamentagao.

Paralelo ao desenvolvimento mercadolégico, intensifica-se a criagdo de novos

cursos de EF nos Estados. A exemplo, diz-se o que ocorreu neste Estado, quando até 1999,
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~havia penas 04 cursos de formagdo, em 2004 o total é de 11 cursos de graciuacﬁo em
Educagdo Fisica. Em 04 anos criaram-se 07 cursos. Diga-se que esta situagdo ocorreu também
em outras areas,

Na Educagdo Fisica o que fomenta essa proliferagdo € a crescente divulgagao,
na sociedade, da importancia da qualidade de vida, a busca da estética, do corpo perfeito, da
pratica esportiva, difundidas no meio televisivo, nas politicas governamentais de ampliagdo
do Ensino Superior, entre outros.

Em contraponto as justificativas dos favoraveis a regulamentagdo, tem-se a
posigdo dos contrarios, com a concepgdo de que a regulamentagdo da profissdo insere-se na

perspectiva mercadologica, com o objetivo de promover a reserva de mercado. Argumentos

contrarios:

“A regulamentagdo da profissdo se insere na perspectiva mercadologica.
Através dela, vence o individuo ¢ a coletividade sai enfraquecida. Vencem as
institui¢des particulares. Enfraquecem-se os sistemas publicos™(Sadi, s/d, p.
01).

“A Educagdo Fisica atropelou-se internamente ¢, na década de 1990, uma
séric de equivocos ¢ precipitagdes foram conduzidas com o intuito de
alavancar o mercado profissional” (Sadi, s/d, p.02).

“(...) por uma legislagdo nacional e centralista de cunho autoritario, que quer
encampar todos sob a mesma denominagdo “profissional de Educagdo
Fisica”, na verdade um falso status dc profissdo™(Sadi, s/d, p.02 ).

“Nio adiantava demarcar um territorio como scndo exclusivo da Educagdo
Fisica, sendo estec territéorio (o das academias, clubes, condominios...)
totalmente carente das condigdes de trabalho necessarias ao professor:
carteira assinada, décimo terceiro salario, licenga maternidade, etc. Mais
absurdo nos parccia tentar apressadamente “resguardar”o dito mercado de
trabalho, dos lcigos, ainda mais que percebiamos que os chamados leigos
ndo passavam de trabalhadores mais que legitimos do campo da danga, das
artes marciais, capoeira, yoga, do lazer, além de serem, na maior parte das
vezes, nossos proprios alunos dos cursos de graduagdo cm Educagdo Fisica.
O problema, diziamos, ndo esta no leigo, ¢ sim em quem contrata
indiscriminadamente, no intuito de cxplorar mais ¢ mais, pagando menos ¢
menos...” (Nozaki, 1999a, p. 01-02).
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A vista do debate entre os dois grupos, parecé, de certa forma, equivocada a
busca da regulamentagdo, sob a justificativa de retirada dos leigos do campo de atuagdo, como
forma de viabilizar a reserva de mercado.

Ainda reportando a categoria legalidade, observa-se outro discurso presente na
fala dos defensores da regulamentag@o, a respeito da questdo do maior status da profissdo, que

passa para a area da saude. Um dos participantes assim se pronuncia:

“Eu acredito que no final da década de 90 com a resolugdo 218 do conselho
nacional de saude, isso passou a ser muito mais forte porque, porque nds
fizemos, nos fazemos parte hoje do grupo de profissionais da saude, agora
querer negar isso, também ¢é uma coisa quc pra mim ¢ atrasada, ¢ um
pensamento  desatualizado, isso sim pra mim ¢é um pcnsamento
desatualizado, querer negar que a Educagdo Fisica também ¢ da arca da
saude. Eu acho que hoje nds temos paradigma ideal de uma profissdo, ou
seja, trabalhamos a promogdo da saudc, nés somos cducagdo ¢ saude ao
mesmo tempo, entdo esse ¢ o paradigma da Educagdo Fisica, nem ¢
educagdo, nem ¢ saude, cla ¢ educagdo em saude...”(E.F.R).

O entrevistado entende que a EF na area da saude foi um ganho para seu
campo: fazer parte do grupo dos profissionais da saude, em nossa sociedade, ¢ um poder
simbdlico que atribui status aos profissionais dentro do campo e além de seus limites.

Parece que, ao buscar equiparar-se com outras profissdes da area da saude, com
status na sociedade, a EF procura se identificar com a pratica desses profissionais, na maioria
considerados exclusivos dos individuos, como por exemplo, médicos, fisioterapeutas,
dentistas, entre outros.

A LEGITIMIDADE ¢ a categoria estabelecida pelo discurso dos autores/atores
do grupd contrario a regulamentagdo da Profissdo. Pela analise dessa categoria, encontram-se
os seguintes argumentos: ndo € uma lei que garante a qualidade profissional, mas sua
legitimidade, conquista consciente do profissional e ndo imposigdo legalista; a area possui
status profissional porque tem autonomia; por fim, a regulamentagdo n3o traz legitimidade, ao
contrario, promove a divisdo da categoria profissional entrc professores e profissionais.

A fala de um dos autores pesquisados faz referéncia a essa categoria:
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“A regulamentagdo por si ndo garante a legitimidade da nossa atuagio dentro
de um decterminado cspago. A  lcgitimidade antecede a
normatizag¢do”(Nozaki, 1999b, p.01).

“Portanto, antes de elaborar um projeto de lei, necessitamos de uma
discussdo ampla ¢ democratica, quc nos possa sugcrir um posicionamento
cocrente face a regulamentagdo voltada a construgdo dec uma profissdo que
visc uma socicdade justa ¢ solidaria. Ndo sc trata de um discurso dc “menor
importdncia” ou no intuito de “atravancar o processo”, tampouco diz respeito
a discussdo ¢ implementagdo de principios, objetivos ¢ estratégias para a
atuagdo do professor de Educagdo Fisica junto a nossa sociedade™(Nozaki,
1996b, pag.02).

Ao abordarem a legitimidade, os contrarios a regulamentagdo da profissdo
acreditam que esta ndo traz legitimidade para o campo da EF porque n3o tem conscientizagdo
da categoria profissional por instrumento legal, sem discussdo ampla com profissionais, a
respeito da profissdo, da formagdo profissional, do mercado de trabalho, da qualidade dos
servigos dos profissionais, das condigdes efetivas de trabalho, entre outras questdes. Quem
promove e da legitimidade ao campo sdo todos os agentes, nele envolvidos, com a
conscientizagdo da categoria, sem imposigdo.

Na legitimidade, outro aspecto de relevancia, dos contrarios ao processo, diz
respeito a diferenciagdo e separagio do professor de Educagdo Fisica do Profissional de
Educagdo Fisica, proposto pela regulamentagdo da profissio. Com o Profissional de
Educag@o Fisica, rompe-se com o professor de Educagdo Fisica, que passa a ser figura fora do
campo. A imposigao, segundo os favoraveis ao processo, ¢ de promover e dar legitimidade ao
campo.

O Profissional de Educagdo Fisica é diferente do professor, denominagdo que,
na época, ndo dava status ao profissional, pela imagem que a sociedade tinha do professor de
Educagdo Fisica. Tem-se, assim, distingdo entre professor e profissional, conforme Sartori
(1997), um dos defensores da regulamentagio da profissio:

“Considero oportuno estabelecer a distingdo entre a designagdo de
professores ¢ profissionais, com apoio em STEINHILBER (1996, p.60) que,
ao analisar a ambigiiidade do tcrmo Educagdo Fisica, afirma que: “(...) o
termo indica uma disciplina curricular ou uma profissdo...” Além disso,
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quando se relaciona com o trabalho, o termo professor de Educagdo Fisica
refere-se aqueles individuos, cuja formagdo académica, o habilita para
trabalhar com Educagdo Fisica no ensino formal (magistério) ¢ o
profissional de Educagdo Fisica abrange todos os sujeitos, que obtiveram
formagdo em curso de Licenciatura ou Bacharelado e cujas atividades
profissionais sdo cxercidas na areca da Educagdo Fisica, em atividades de
ensino, ou ainda como treinador, preparador fisico, personal trainning, ou
similares™(pag. 17-18).
Parece-nos que, por via de um discurso sedutor, de distingdo entre o professor
de Educagdo Fisica, com atuagdo somente na escola com a disciplina curricular, e o
profissional de Educagdo Fisica, com nova roupagem, com maior status € com mais
competéncia, livre de preconceitos por parte da sociedade e salvagdo da EF. O novo
profissional, abre novos espagos de atuagdo, o que, para Nozaki (1999), faz a divisdo da
categoria:
“A atual regulamentagdo, por estar tratando exclusivamente do campo ndo
formal, fragmenta nossa categoria em duas partes, tirando nossa forga
organizativa” (p. 165).
Ainda contribuindo nessa discussdo, Nozaki (1999) afirma que a valorizagao

dos que defendem a regulamentagdo da profissdo, do campo nido formal, ndo corrobora o

debate de melhorias de condigdes para o campo formal, ou seja, o ensino. O autor afirma o

seguinte:
“(...) A discussdo desse mercado das atividades ndo formais é feita de forma
desordenada ¢ fundamentalmente projctada cm instituigdes privadas, scjam
elas desde as pequenas academias até os grandes grupos empresariais do
ramo do fitness. Denotadamente, ndo s¢ avanga a discussdo no ramo das
atividades ndo formais de ordem publica, assim como esvazia-s¢ o debate
em torno da Educagdo Fisica como componente curricular” (p. 165)

Dessa forma, os defensores da regulamentagdo da profissdo, ao buscarem
legitimar o espago da EF, como o ramo de atividades ndo formais, acabam por nio colaborar
com a modificagdo das condi¢des da EF na area formal, ou seja, na escola, conseqlientemente,
de melhoria da imagem do professor de Educagdo Fisica. Para os defensores, o que parece

legitimo € a diferenciagdo entre o professor e o profissional de Educagio Fisica, o que ndo

contribui para o desenvolvimento do campo.
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A terceira categoria € a questdo do PODER, que se apresenta nos ciiscursos ¢
na analise, a partir das contribuigdes de Bourdieu, ao se reportar a questdo do poder que se
estabelece em determinado campo, na busca da manuteng¢do ou supéracﬁo das disposigdes
sociais. Caracteriza-se por apresentar: a disputa politica entre grupos pela manutengdo da
hegemonia dentro do campo, os académicos que ndo querem perder espago politico para os
defensores da regulamentagdo; a defesa de interesses quanto ao que venha ser EF, em suas
diferentes abordagens e referenciais dos dois grupos; a disputa pela defesa da EF vinculada a
uma area em detrimento de outra: educag@o ou a saude; a retomada do poder politico por parte
dos antigos defensores da aptiddo fisica; enfim a “vontade de poder”, ou seja, a visibilidade
do campo, perante a sociedade, dos envolvidos no processo de regulamentaggo.

A regulamentagdo representa a retomada da disputa politica e intelectual, pelos
dois grupos, no processo de desenvolvimento e do entendimento de EF, diante de diferentes
abordagens teodricas. O grupo contrario, na maior parte, vinculado a corrente marxista,
entende a EF como pratica pedagogica, com o profissional em area escolar, onde fora dessa
qualquer outro profissional pode atuar, pois o que existe, fora da escola, sdo praticas
corporais. Para esse grupo a EF possui sua inser¢do na area da educagdo e ndo, na saude.

O grupo favoravel tem visdo ampla do campo da EF, entendendo que tudo que
¢ movimento e pratica corporal € Educagdo Fisica, tendo como principal referencial a
atividade fisica. Desta forma,. o mercado das atividades fisicas é campo do profissional de
Educagdo Fisica, em diferentes contextos, na escola e fora dela, com inser¢do na area da
saude. |

Em referéncia ao grupo contrario sobre a questdo, tem-se o seguinte

depoimento:

“Temos aqueles que ao longo de todo o processo defenderam que o curso de
formagdo de licenciatura cm Educagdo Fisica ¢ exclusivo para atuagdo na
disciplina Educagio Fisica Escolar. Ou scja que ha nccessidade de formagdo
especifica para atuar nas Escolas, sendo quc para atuar na area ndo formal
(assim denominada aqucla ocasiio) dcfendiam que cra suficiente ser ex
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praticante ou qualquer diletante, ndo sendo da competéncia do Egresso dos
cursos de licenciatura essa intervengdo”(E.F.J).
Sobre o entendimento de Educagdo Fisica, temos o depoimento de um

membro do grupo contrario:

“Fora da escola ndo cxistc Educagdo Fisica, o que existe sdo praticas
corporais, arte, expressio humana ctc. A Educagdo Fisica ¢ uma area
profissional ¢ académica que forma licenciados ¢ bacharéis para atuagdo no
mercado de trabalho, portanto a formagdo deve ser distinta, a pratica
profissional ndo, pois ndo ha Educagdo Fisica ndo escolar, nio educacional.
Assim, o sujcito da Educagdo Fisica ¢ o profcssor ¢ ndo o profissional dc
Educagdo Fisica. Na escola, ele deve scr chamado de professor de Educagdo
Fisica cm razdo dali haver um componcente curricular chamado Educagio
Fisica, fora da escola cle deve ser chamado de professor (mesmo que tiver
sido formado em curso dc bacharclado) caso ecxer¢a atividade
docente”.(E.C.R).

Na verdade, o debate entre os dois grupos sobre EF como pratica pedagogica e
atividade fisica, ndo foi gerado apenas por conta da regulamentagdo, mas principalmente uma
discuss@o que reflete o proprio debate epistemologico da area, em parte, desconsiderado no
processo de regulamentagdo, visto esta utilizar como principal referencial a atividade fisica,
um referencial ja ultrapassado, visto uma maior aproximagdo da EF com a educagdo
proporcionado pelo grande impulso que a mesma teve na década de 1980.

Assim, a regulamentagdo trouxe, de volta, ao palco das discussdes, o debate
privilegiando a EF, como atividade fisica, deixando-a de lado, como pratica pedagégica na
escola. Retomava-se a defesa da EF, com inser¢do na area da saude, conforme resolugdo 218
de 1997, que incluia a EF na area da saude.

Desta forma, os defensores da regulamentagdo reeditam o que ja havia sido
vencido em outros momentos historicos, quando da grande influéncia da EF pela institui¢@o
médica, voltada para o desenvolvimento da saude, da raga, do corpo saudavel e livre de
doengas, mas apto para o trabalho.

Essa discuss@o da inser¢do da EF na saude, gerou uma certa disputa por parte

daqueles que sempre defenderam a profissdo na area da Educagdo, porque consideram que
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este foi um grande avango para a EF, porque estava conseguindo livrar-se de suas antigas
influéncias e reconfigurando suas praticas, com profissionais mais criticos ¢ comprometidos
ndo somente com a saude biologica e fisica do homem, mas com uma concepg¢do de homem
integral, inserido no contexto social, com todas as suas possibilidades de transformar a
realidade e seu contexto, um homem atuante e capaz de n3o tornar-se apenas mero repetidor
de movimentos.

A profissdo com nova possibilidade mercadologica para a area, rompe com a
“profissdo” de professor e caracteriza novo profissional, voltado para ramo da atividade fisica,
do fitness, do contexto ndo-formal, com inser¢do na academia, nos clubes, instituigdes
esportivas, entre outros. Pela andlise da questdo, a regulamentag@o, ao tempo em que cria o
profissional, coloca fora do campo a ﬂgqra do professor de Educagdo Fisica, e expulsa o
leigo. Nao era uma briga contra os leigos, mas disputa interna, com profissionais habilitados,
que, por se inserirem no contexto escolar, estavam fora do campo, isto porque a
regulamentagdo ndo teria nenhum poder sobre o ambiente escolar, por ser este fiscalizado e
regulado por outros 0rgaos.

Com a criagdo do profissional de Educagdo Fisica, regulariza-se a é..rea da EF,
em contexto ndo-formal, dotando-a com instrumento juridico de resguarde do lcampo de
atuagdo do profissional com formagdo superior em Educagdo Fisica, dotado de diploma e
habilitado pelo Conselho profissional. Nesse contexto, a regulamentag@o promove a elitizagdo
da EF pela valorizagdo de praticas de mercantilizagdo da area, com mercado atrativo para o
profissional. Torna-se area de grande procura por conta do propalado estilo de vida ativo, da
busca da atividade fisica com melhoria da qualidade de vida.

Cada vez mais, utilizam-se mecanismos que visam tornar a EF uma pratica
elitizada, direcionada aos que podem pagar pela pratica, visto instalar-se nova relagdo no

ambito profissional, entre o profissional e o beneficiario, ou profissional / cliente.



80

Pensa-se ser este um dos principais aspectos da regulamentagdo. Para seus
defensores ndo houve preocupagio no sentido de viabilizar a democratizagdo da EF, uma vez
que o grupo compactuava com a proposta de excluir os que tém acesso a pratica de atividade
fisica, a partir de agora, com menos condigGes para essa pratica. O ex-professor de Educagéo
Fisica, agora denominado de “profissional liberal”, restringe a busca da atividade fisica, com
a cobranga de valores cada vez mais altos.

O grupo contrario & regulamentagdo, ha anos vem lutando pela inclusao de
todos em diferentes manifestagdes da EF na sociedade e pela EF de qualidade, capaz de tornar
os praticantes em individuos ndo s6 de consumo imediato das praticas de atividades fisicas,
mas criticos, capazes de analisar o que fazem, por que fazem e para qué.

A luta dos opositores, precisa, estrategicamente, ser mais bem difundida para
atingir os profissionais e ndo distancia-los, por quererem tornar a EF meio de mudar a
sociedade e solucionar todos os seus problemas. A forma como a luta vem sendo travada
encontra-se equivocada, ndo a causa em defesa dos interesses coerentes com principios de
transformagao.

A distingdo entre os dois grupos esta assim estabelecida: Para os contrarios, a
EF constitui pratica elitizada, menos democratica, com atuagdo de profissionais liberais, no
contexto a que menos pessoas tem acesso, de forma livre, essa pratica ou, ao produto
oferecido. Para os defensores, a EF é uma pratica inclusiva, em que todos os cidaddos tém
livre acesso e direito garantido, com profissionais comprometidos com o trabalho e engajados
na luta por uma profissdo mais digna e humana.

Tendo em vista a categoria Poder, a discussdo das falas dos grupos envolvidos
na regulamentag@o, reflete o interesse pela retomada do poder, com os grupos no centro das

atengdes. Para os contrarios, a proposta de regulamentagdo tinha a possibilidade de reverter o
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quadro que estava se estabelecendo na EF, que vinha se reconfigurando desde a década de
1980, quando a EF estava voltada para questdes educacionais.

Segundo Castellani Filho (1998), “o movimento pela regulamentac;z;lo reflete a
tentativa de retomada de espago politico pelos setores conservadores da Educagdo Fisica”.
(pag. 85).

Para o autor, o grupo dos defensores buscava retomar os espagos que haviam
sido perdidos na segunda tentativa de regulamentagdo da profissdo. Pela ndo aprovagdo da
mesma, na década de 1980, houve certa desarticulagdo das Associagdes de Professores de
Educagdo Fisica - APEFs e da Federagdo Brasileira de Associagdes de professores de
Educacﬁo Fisica — FBAPEF. Com o esvaziamento da luta dos que estavam a frente das
APEFs e da FBAPF, por questdes outras da area, o espago politico dos profissionais de
Educagido Fisica estava cada vez mais reduzido, o qué, segundo o autor, deu chance a que os
defensores propusessem nova discussdo de regulamentagdo, objetivando a retomada desses
espagos politicos, com a defesa de seus interesses e visibilidade da area. O autor se refere a

questdo afirmando que:

“(...) O movimento pela regulamentagdo reflete, em ultima instancia a
possibilidade concreta visualizada por setores da Educagdo Fisica, situados
no campo de centro/direita, de voltarcm ao cenario politico da categoria. Nao
temos duavidas que, aprovada a regulamentagdo, os sctores que
historicamente a defendem, agodadamente buscardo ocupar os Conselhos -
Federal ¢ Regionais — de Educagido Fisica a screm instituidos por forga de
lei, como intuito de fazerem-nos funcionar de conformidade com a ética que
os caracteriza, utilizando-os como instrumento de imposi¢gdo de suas
concepgdes conservadoras de sociedade, bem como — € ndo tenham duvidas
— de deles servirem-se como espagos privilegiados para implementagdo de
seus projetos politicos pessoais ¢ particulares”(Castellani Filho, 1998, p. 86-
87).

Comungando esse pensamento tem-se o posicionamento de Palafox & Terra

(1996), que se pronunciam a respeito do grupo favoravel a regulamentagao:

“Sdo profissionais que sempre defenderam no Brasil, uma concep¢do
conservadora c clitista de Educagio Fisica, rclacionada com o paradigma da
aptiddo fisica ¢ do csporte que ja fora promovido durante a ditadura militar,
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e que, agora, se encontra reeditado em versdo neo-liberal, pelo governo FHC
(compare, por exemplo, os projctos MEXA-SE ¢ ESPORTE PARA TODOS
com fundamentagdo da mais nova aquisigio do INDESP chamada VIDA
ATIVA)” (p. 3).

Faria Junior (1996) concorda com a visdo desses autores dizendo:

“Na verdade, este grupo e este projeto reedita o que ha de mais velho e
carcomido nas cstruturas politicas nacionais. Ncnhum argumento ¢ suficiente
para que um grupo sem representatividade passe por cima dec toda a
categoria no Brasil e, como salvadores da profissdo, através de
desconhecidas articulagdes politicas, que lembram em muito os velhos
acordos de gabinete, imponham um projeto sem discuti-lo suficientemente
com seus parcs, nem tdo pouco no interior das entidades mais representativas
na atualidade da Educagdo Fisica brasileira: o Colégio Brasilciro de Ciéncias
do Esporte ¢ a Executiva Nacional dos Estudantes de Educagdo
Fisica”(1996, p.10)

Para o grupo contrario a regulamentagd@o, os defensores da proposta, ndo
tinham articulag@o politica, nem estavam no cenério das discussdes, e nio acompanhavam o
debate desde a década de 1980, por uma EF menos tecnicista e mais humanista. Na@o havia
possibilidades de defesa de interesses da area, e que o grupo contrario defendia outras
propostas para a EF. Os grupos, de fato, ndo defendiam as mesmas causas, ndo tinham
interesses convergentes, o que eclodiu na regulamentagdo, ou seja, as disputas eram mais
antigas e por outras questdes.

Na defesa das posi¢oes dos debatedores destacam-se os argumentos dos
favoraveis a regulamentagdo, sobre o grupo contrario, afirmando o interesse dos contrarios de

se manterem em visibilidade. Assim se pronuncia um participante:

“O grupo que leva a bandcira da “contra-regulamentagdo” (sio meus amigos
também) ¢ bem pequeno, embora faga barulho. Algumas pessoas também
aproveitaram para ter alguma bandeira que lhes desse alguma (ou mais)
visibilidade. Eles usam argumentos do tipo “contra a regulamentagdo do
trabalho”, o que eu costumo contrapor, de brincadeira, pois tenho liberdade
com cles, quc cu também tenho bandcira sobre a “preservagio das baleias™ ¢
a luta contra o “buraco na camada de 0z6nio””’(E.F.L).

A fala ressalta o poder implicito no processo de regulamentagdo, que € a

manutengio de certa visibilidade e poder dos académicos, intelectuais da area, diante dos
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demais dentro do campo. Outros intelectuais, mesmo ndo pertencendo a academia, ganham
notoriedade e visibilidade dentro do campo, por abragarem a causa da regulamentagao; com
éxito, o que levou muitos defensores ao poder. Grande parte dos que se encontravam a frente
dos Conselhos Profissionais, pertencem ao grupo pro-regulamentagdo, ganhando espago,
notoriedade e poder.
Outro participante faz referéncia aos segmentos dos contrarios a
regulamentagio:
“O segmento mais intenso, na verdade ¢ o que precisava manter-se em
evidencia ¢ em voga, rcceando a perda da influcncia, optam por langar uma
ofensiva contraria a regulamentagdo que ganhava muita for¢ga em todos os
meios. Ser contra passava a ser uma forma de estar em evidencia. Enquanto
uns construiam o Processo, defendiam a regulamentagcdo ¢ em seguida

edificavam o Sistema CONFEF/CREFs, outros se projetavam ¢ mantinham-
se em voga atuando contra o que estava sendo construido”(E.F.J).

“Portanto, na minha visdo ndo foram movimentos motivados por interesses
em defender a sociedade, melhor a justica social ou baseados em
argumentagdo plausivel, mesmo que somente académica. Eram agdes
contundcntcs apenas para cvitar quc o projcto caminhassc ¢ fossc aprovado.
Disputa de poder. Um grupo que sc dispds a trabalhar incansavelmente pela
conquista da regulamentagdo ¢ outro grupinho aparecendo, criando um poder
apenas por scr contra” (E.F.J).

Na fala, o entrevistado refere-se ao grupo contrario, como o que ndo estava
lutando diretamente pelos interesses da categoria, sendo pelos proprios, com o intuito de
manter-se no poder e, a0 mesmo tempo, ganhar notoriedade e visibilidade dentro do campo.

Comenta que os argumentos ndo sdo plausiveis, apesar de desenvolvidos pelos
“académicos”. O grupo contrario queria simplesmente a manutengdo do espago que lhe
pertencia. Importante destacar que os defensores desconsideraram o debate académico,
considerando que os contrarios eram teorizadores do campo da EF. Assim, os contrarios,

distante do debate académico viram-se presos apenas a argumentos relativos a reserva de

mercado e ao corporativismo advindo da lei, o que para tanto, talvez, valesse somente a

pratica.
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Esta fala explicita a formagdo do grupo contrario a regulamentagdo. Retrata

seus interesses € denuncia que os contrarios construiam as teses com argumentos do grupo

favoravel:

“Eu acredito que o grupo que se auto intitula contrario, ele ¢ formado ndo é
pelo corpo de profissionais de Educagdo Fisica, ¢ pelo grupinho de
profissionais de Educagdo Fisica doutores, todos cles muito bem empregados
¢ que se utilizaram dos cstudantes de Educagdo Fisica que cra uma pessoa
que ndo estava bem informado na ¢época, que inclusive ia ver naquele
momento o seu mercado de trabalho retirado ja que os estudantes a partir
daquele momento iam ter dificuldades para atuar no mercado, entdo
venderam uma coisa errada aos estudantes”. (E.F.C)

“Esse grupo ndo quer construir um grupo que entra contra a regulamentagio
que ndo tcm argumentos claros que vai em cima dos nossos argumentos,
fomenta um argumento pra poder discutir, quero ser contra, mas vocé €
contra por qué? Ndo porque tudo o que ta ¢ neoliberal, mas o que € isso, o
neoliberal ndo prega isso, o neoliberalismo ndo prega essas coisas, cle prega
a desorganizagdo enquanto cstrutura de trabalho, ndo prega os grupos
organizados, entdo quer dizer, ndo sabem nem mesmo o que estdo falando,
sdo contraditorios. E autoritario €, isso ¢ autoritarismo, porque eu quero ver
o seu trabalho primeiro, eu ndo quero contribuir com o seu trabalho, o
exemplo € que eles tém a razdo, nds estamos acima do bem e do mal, s6 nés
temos regras s nds temos razdo , s6 noés queremos o bem da Educagdo
Fisica, e vamos escrever ...”(E.F.C).

“A relagdo sempre era de destruir o que agente estava fazendo, esperava a
gente fazer ¢ destruia, em nenhum momento scntaram na mesa para discutir,
em nenhum momento disseram essas agoes do conselho ndo sao boas, vamo
la, ndo levavam propostas, geralmente ndo tinham propostas, geralmente
cram criticas em cima de nossas propostas, ndo tinha ncnhuma proposta
alternativa, mostram que ndo tem competéncia, s6 querem se localizar diante
daqueles que estdo construindo, querem marcar posigdo”(E.F.R).

O participante entende que o grupo contrario ndo € de construir, € autoritario

por impor determinada visdao do campo da EF. Justifica sua fala, dizendo que os contrarios

ndo tém argumentos e querem impor regras a serem jogadas, ndo aceitas por outros

integrantes do campo, por exemplo, o grupo favoravel a regulamentagio.

Como mediadora desse intenso e rico debate, estamos diante de questdes, com

base nas falas dos interlocutores e, temos uma série de confrontos que representam a disputa

por interesses de categorias diferentes, em prol de ideais diferentes, sem possibilidade de

,

dialogo, porque o que prevalece é a disputa, briga pelo poder, e ndo troca de idéias e
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propostas. Cada grupo procura minar o campo inimigo com argumentos de desqualificagdo do
pensamento dos que tém posi¢do diferente.

Para melhor compreensdo da disputa, necessario se fazem os esclarecimentos
do processo historico do movimento em prol da regulamentagio que, segundo o grupo
contrario, pautou-se em referenciais de valorizagado de concepgdes antigas e ultrapassadas.

O grupo contrario, ao analisar o projeto de regulamentagdo quanto aos
referenciais utilizados, argumentam que essa concep¢do pauta-se na visdo de sociedade

estatica, conforme a fala de um dos participantes:

“Penso que sdo os. referenciais do positivismo e dos que entendem a
sociedade de forma estatica, ndo dinamica”. (E.C.R)

Ainda em referéncia ao tema, um outro participante tem essa posigdo ao lado

dos favoraveis a regulamentag@o:

“(...) Sustenta-se numa visdo estatica de sociedade. Para eles, a Sociedade ja
se encontra transformada, cabendo a todos, tunica ¢ tio somente, descnvolver
mecanismos que melhor possibilitem nela se ajustarem”(Castellani Filho,
1998, p. 87).

No entanto, ao se posicionar sobre o grupo contrario a regulamentag@o, no que

diz respeito a concepgdo que estes defendem, o autor nos informa que:

“A concepgdo de sociedade presente junto aqueles que se situam no campo
contrario a idéia da regulamentagdo da profissdo, sustenta-se numa visdo
dindmica de socicdade. Para cles, a socicdadc csta em constante processo de
transformagdo, sendo o confronto entre os distintos interesses das classcs
sociais constitutivas da textura social, o motor de¢ sua historia. (Castellani
Filho, 1998, p. 88)

Na mesma tematica, algumas falas explicitam as diferengas entre os dois

grupos. Um dos autores retrata a questdo, ao afirmar que:

“(...) De um lado, os profcssores vinculados a pedagogia burguesa,
conservadora, reacionaria e, doutro lado, os contra, historicamente adeptos
da pedagogia prospectiva, em construgdo, buscando a consciéncia de classe
formando-se nas praticas sociais de classes que tém lugar no interior desta
socicdadc™(Carvalho, 2002, p. 115).
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Ainda sobre a divisdo que ficou mais evidente no processo de regulamentagio

entre os dois grupos, temos a fala de um participante:

“A Educagio Fisica encontra-se hoje, dividida. De um lado, os burocratas,
defensores da regulamentagdo na area, defensores de uma sociedade estatica,
cartorial, anti-democratica e aliada a expansdo do Capital, de outro, os
setores de oposigdo, na tentativa de promover uma Educagdo Fisica de
qualidade social a favor dos interesses dos trabalhadores™ (Sadi, s/d. P. 02).

Por essas falas, existe, na verdade, disputa entre os favoraveis e denominados
de conservadores, € 0s contrarios ou progressistas, pois € assim que se véem, por defenderem
o progresso da EF e por estarem vinculados a corrente tedrica que visa a transformagdo da
sociedade. Articulada a favor da classe trabalhadora.

Steinhilber (1998), afirma o seguinte:

“A ideologia que pauta a regulamentagdo da profissdo esta calcada na defesa
da sociedade, principalmente porque esta pressupde que o desenvolvimento
das atividades fisicas deveriam ser conduzido por um profissional habilitado,

qualificado e fiscalizado™. (p. 25)
Apesar das criticas do grupo contrario a regulamentagdo, esse autor escreve:

“Considero-me um progressista, pois estou defendendo uma nova proposta.
Uma proposta calcada na legalizagdo do espago de atuagdo dos egressos das
escolas de Educagdo Fisica. Estou defendendo o novo. Novo no sentido de
que este procedimento ndo foi tentado. Precisamos ter a coragem de
promover mudangas, de arriscar. Sem duvida o novo gera ansiedade, gera
receio, principalmente por parte dos conservadores, daqueles que desejam
ver os profissionais de Educagdo Fisica, enclausurados legalmente apenas na
educagdo formal. O novo assusta, amedontra. Gera oposi¢do conservadora
para evitar mudanga” (Steinhilber, 1996, p. 55).

Sobre os referenciais e, ao mesmo tempo, o fato de serem conservadores ou

ndo, o participante argumenta:

“No6s ndo temos um referencial claro, porque cada um trabalha dentro de
uma ideologia, dentro daquilo quec acredita (...). Ninguém ali entrou com
ideologia atrasada ou progressista , acho que cada um trabalhou dentro do
sentimento de tentar construir alguma coisa, agora ndo da para construir um
consclho numa visdo critico social, porque cu acho que ndo ¢ isso, cu acho
que a visdo dec um censclho ¢ uma visdo de tentar organizar uma categoria
profissional para tentar fiscalizar para fazer com que o exercicio tenha
qualidade, ponto”(E.F.R).
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“Entdo eu acredito que quando se fala em referencial, o referencial da saide
ndo foi o que pautou a regulamentagdo da Educagio Fisica, foi o referencial
de uma qualidade da Educagdo Fisica ¢ logicamente passa, no nosso caso
pela educagdo e saude porque somos também da arca da saudc™(E.F.R)

O grupo dos favoraveis a regulamentagdo justifica que ndo sdo conservadores,
sdo progressistas, pois querem mudangas na EF. Entretanto uma das falas diz que o grupo
favoravel € de idéias conservadoras, e explica afirmando que a esquerda ndo quis fazer parte

do processo.

“Como alguns professores considerados da “esquerda”se opuseram, ou
ficaram a margem da regulamentagdo, o Conselho ficou com uma
composigdo bastante conservadora. Os documentos me pareccm tem esse
viés. Crio bastante animosidade quando argumento que meus amigos “da
esquerda” jogaram o CONFEF no colo da “direita™’(E.F.L)

O participante do grupo favoravel se auto-intitula conservador, embora a maior
parte de seus integrantes ndo se reconhegam assim. O participante aborda inclusive que o teor
dos documentos veiculados pelo Conselho, apds a regulamentagdo, é conservador,
compactuando, desta forma, com o pensamento dos contrarios.

Na fala dos dois grupos o que esta em jogo, na verdade, sdo divergéncias
ideoldgicas e concepgdes antagOnicas, que geram debates e conflitos de interesses e de
concepgdes de mundo, de homem, de sociedade.

Os conservadores defendem a regulamentagdo da profissio como unica saida
para a valorizagdo da EF, reconhecida e legitimada na sociedade. Acreditam que o que fazem
pela profissdo significa progresso, crescimento, desenvolvimento e evolugdo, razdo por que
ndo se consideram conservadores, sim progressistas. N#o se questionam as mudangas, ndo
levam em conta seu teor e 0 que podem efetivamente trazer para o campo da EF.

Realmente, ndo basta achar que mudou, € preciso fazé-lo no sentido de trazer
beneficios para o campo. A essa altura, ndo parece claro o teor dessas mudangas. Os
argumentos dos defensores ndo tém referenciais claros que indiquem em que se esta mudando

e em favor de quem essas mudangas estdo sendo viabilizadas, isto porque ndo se entende que
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as mudangas devam ser apenas para acomodar, para fazer de conta de que tudo vai bem e de
que todos estao sendo beneficiados.

Os progressistas sdo contrarios a regulamentagdo da profissdo por entenderem
que ndo significa a saida efetiva da EF para melhor posi¢do na sociedade, muito menos que
sua legitimidade possa advir dai. Tém uma visdo diferenciada sobre o conceito de mudanga,
entendendo-a como processo de transformagdo da sociedade, tornando-a mais justa,
igualitaria e democratica. Visam a conscientizagdo dos trabalhadores ¢ entendem que a unido

- da classe trabalhadora, n3o sua fragmentagdo, como querem os defensores da regulamentag@o,
¢ saida possivel para a concretizagdo de mudangas.

Os referenciais do grupo contrario sdo claros e explicitos nas falas, vé-se,
contudo, que falta mais aproximag¢do com os trabalhadores da Educagdo Fisica, com
esclarecimentos, debates, participagdo no cotidiano do trabalho do professores e, adesdo a
uma postura de trabalho, perspectivas futuras. Que sejam mudangas que possam ser efetivadas
no presente, na pratica, e em diferentes espagos de atuagdo dos professores de EF legitimada
pela sociedade.

Faltam referenciais criticos no processo de regulamentagdo, mas € preciso
admitir que as questdes criticas debatidas pelo grupo contrario a regulamentagdo devem estar
mais proximas do cotidiano dos profissionais, para que possam levar reflexdes para a vida
profissional.

Os referenciais da regulamentagdo estdo vinculados a vertente da saude,
trazendo de volta antigas discussdes relativas a questdo bioldgica do homem. Ao adotar a
atividade fisica como representativa da EF, esta fica reduzida aos parametros biologicos
voltados a aptidao fisica, como diz Sadi (1998):

“O jogo, o esporte, a danca ¢ as ménifestacécs culturais sdo reduzidos ao

enquadramenio do Consclho Fedceral de Educagio Fisica: atividade fisica.
Nesta restrigdo, o homem, tormado maquina confina-sc no componente
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biolégico do ser social ¢ a area, nos condicionamentos biologicos ¢ dec
saude”. (p. 2)

As questdes de poder entre os dois grupos, bem como nas falas anteriores,
devem ser analisadas pelos grupos, visto que, a0 mesmo tempo em que os conservadores
querem espagos e poder, os progressistas ndo o querem perder, ndo querem perder a
visibilidade dos demais integrantes do cémpo, principalmente porque estariam perdendo
espago para os considerados praticos do campo. Os conservadores querem nova
reconfiguragdo no campo, e mais visibilidade porque vdo aparecer diante dos outros, por
conta de decisGes sobre poder para ditar as regras do jogo, no campo.

Em resumo, o processo de regulamentagdo trouxe disputa antiga, entre
considerados “conservadores” e “progressistas”, visto que, na década de 1980, os debates
refletiam concepgdes e entendimentos diferentes sobre o objeto de estudo da EF. De um lado,
tinha-se a concepgdo conservadora que via a EF como educag@o das atividades fisicas, voltada
para os aspectos biologicos; de outro, a concepgdo progressista que pautava seus principios
pela EF do ser em sociedade. A disputa é retomada quando da formagdo dos dois grupos. O
teor da' discussdo € outro, mas o das anteriores permanece, bem como a forma de
entendimento da EF. Assim, muda-se o cenario, mas a pega encenada parece ser a mesma,

com ensaios a mais € com novas cenas.

O debate retoma concepgdes, interesses e valores antigos, trazendo, a tona, a
disputa de poder tdo claramente evidenciada na fala dos interlocutores.

Outra questdo da categoria poder, que acirrou a disputa entre os dois grupos,
foi relativa ao encaminhamento do processo de regulamentag@o, para o grupo contrario, de
forma aligeirada, sem amplo debate e discussdes sobre o significado da regulamentagdo para a
profissdo, desconsiderando a categoria profissional, bem como apresentando falsa
democratizagdo das a¢des do grupo favoravel. Sobre a questdo, temos um entrevistado que

afirma:
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“Uma profissdo ndo pode nascer a partir, simplesmente de uma Lei. Os
debatcs foram apressados sim ¢ a gandncia por cspagos de atuagdo também.
Se a profissdo de professor ¢ daquelas com pouca representatividade na
sociedade, por que a profissdo Educagdo Fisica iria ser bem acolhida? Ainda
mais uma Lei com seis artigos™. (E.C.R)

Justifica-se o processo de regulamentagdo apressado, uma vez que nao houve
debate sobre a questdo, houve sim, uma briga por espagos de atuagdo. Uma Lei com seis
artigos ndo traz representatividade para a area da EF, pois o entendimento da EF passou a ser
o mais amplo possivel, o que efetivamente, traz complicagdes para o campo pela falta de
defini¢do e pelo aspecto confuso. Mais uma vez os defensores da regulamentagdo utilizaram
uma estratégia no sentido de que, ao optarem pela abrangéncia e generalidade da lei, podiam,
apos implementago, utiliza-la de acordo com seus interesses.

Outra fala explicita o teor adotado no processo de regulamentag@o:

“O processo de regulamentagdo de uma profissdo, apressadamente votado
tem a ver com o crescimento dos cursos, afinal, quercm mais mercado, mais
oportunidades de lucro, ctc. As forgas conscrvadoras ¢ rcacionarias do
governo Fernando Henrique tiveram a oportunidade, concedida pelo Estado
brasilciro de firmar um consclho ¢ conscguir as mais dc 70 mil associagdes
que hoje existem”. (E.C.R)

O participante justifica que a regulamentagdo feita de forma apressada estava
relacionada a interesses politicos do governo, a época. E que, os de cursos de graduagdo em
EF exigiam aumento de mercado de trabalho, para tanto era preciso reserva de mercado para
os graduandos em Educagdo Fisica, o que implicava retirada de leigos da area. Essa fala leva,
ainda, a refletir que, embora a questdo do poder estivesse no processo de regulamentagdo,
mesmo com a derrota dos contrarios, por falta de agdes eficientes, no sentido de barrar a
regulamentagdo, a disputa ndo foi somente vencida pelos que detinham poder, mas também

pela sociedade brasileira que, pelas condi¢des estabelecidas a época da regulamentag@o,

favorecia a implantagdo da regulamentagdo nos moldes da proposta.
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Na década de 1990, a sociedade acompanhava a crise do desemprego motivada
por politicas neoliberais do governo Fernando Henrique Cardoso. Desta forma, a proposta
tinha de forma indireta o apoio do governo.

Nozaki (1999), afirma que a regulamentagio:

“Além de antidemocratica pelo tom de sua pressa, trazia em scu bojo
manifestagdes ligadas a um retrocesso no campo da nossa produgdo de
conhecimento a medida que ignorava seus debates, mas gque,
fundamentalmente, apontava para a adaptagio de uma sociedade da
exclusdo, da qual discordamos radicalmente, qual seja, aquela proveniente
do sistema capitalista de produgdo”. (p. 163)

Na defesa dos interesses do grupo favoravel a regulamentagdo, Steinhilber

argumenta que:

“O que temos percebido sdo resisténcias relativas ao projeto. Sdo questdes
ideoldgicas e disputas de poder que, me parecem de menor importincia mas,
para os conservadores ¢ fundamental”(Steinhilber, 1996. p. 56 ).

“Entendo ser fundamental a apresentagdo do projeto. Os profissionais estio
cansados de discutir. Estio nos cobrando agdo. Estio nos cobrando a
regulamentagdo. Enquanto os conservadores querem discutir, questionar, os
progressistas querem solugdes, querem ocupagdo dos espagos. Querem
mercado para poderem trabalhar”(Steinhilber, 1996. P. 56).

Sobre a pressa do processo de regulamenta¢do, desconsideragdo a efetiva

. participa¢do do campo da EF, um dos participantes favoravel a regulamentagdo afirma que:

“Eu discordo que as pessoas se refiram ao termo aligeirado né, porque eu
acho que algumas pessoas compreendem assim, algumas pessoas passam
dois séculos discutindo ¢ outras nio vio la ¢ fazem. Existem dois grupos de
pessoas, 0s que pensam, pensam € pensam € os que pensam ¢ fazem, né. O
Darcy Ribeiro diz uma coisa que eu acho belissima: o verdadeiro educador
que trabalha com formagdo de pessoas cle deve ser um scr de fazimento né,
somos seres de fazimento né, entdo eu acredito que esse grupo que criou esse
aligeiramento sdo seres de fazimento né, porquc poucos deles tinha a
vivéncia académica, né. No momento era muito claro isso, ecra um grupo de
profissionais de Educagdo Fisica que queriam mudar a situagdo, né” (E.F.R)

Os argumentos de ambos os grupos ndo fazem alusdo direta a questdo, mas se

estabelece uma disputa com o intuito de viabilizar a desqualificagdo de idéias de um lado para
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outro. As justificativas sdo no sentido de afirmar o que aquele grupo €, ou o que este néo faz,
ficando a margem o que deve ser efetivamente debatido.

Apos analises da categoria poder, tem-se outra categoria, que € a
VALORIZAGCAO PROFISSIONAL, distinta para um € outro grupo, uma vez que, Os
favoraveis entendem que a regulamentagdo valoriza a profissdo e representa maior status do
campo. Para os contrarios, a questdo indica uma das estratégias de sedugdo dos profissionais,
mascarando as verdadeiras intencionalidades da RPEF.

A anilise da categoria VALORIZAGAO PROFISSIONAL revela que o grupo
favoravel trabalhou bem, com o que Bourdieu denomina de bens simbolicos, utilizados como
meio de divulgagdo da regulamentagdo e dos beneficios que podiam advir para a categoria
profissional. S3o aspectos da categoria os seguintes: a regulamentagdo que pode proporcionar
status e prestigio; a regulamentagdo representa zelo com a profiss@o, pelo reconhecimento da
sociedade e, por fim, a regulamentagdo equipara a EF a outras area de prestigio da sociedade.

A valorizagdo profissional apresenta-se marcante e mais bem difundida pelos
defensores da regulamentagdo, que tém argumentos justificativos da articulagdo com maior
numero de profissionais possivel desse grupo, pelo discurso sedutor apresentado aos
profissionais.

Na fala de nossos participantes, podemos identificar que ha por tras do
discurso, a produgdo de sistemas simbolicos que visam relacionar a regulamentagdo com
beneficios para o profissional.

Em Steinhilber, identifica-se um dos sistemas simbolicos do discurso, em
defesa da regulamentagdo, que € o aumento de capital simbdlico. O autor informa que:

“A percep¢do que tenho ¢ a de que nunca dirigimos os destinos de nossa
profissio nem de nossa arca. Fomos scmpre conduzidos por politicos,
empresarios, cx-atlctas ¢ outras pessoas.

Os planos, as politicas, as Diretrizes para a Educagdo Fisica e para o
Desporto foram tragadas com pequeno numero de profissionais de Educagdo
Fisica nos grupos de trabalho ou nos sctorcs decisorios. .
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Nio temos representatividade no Legislativo, o que, possivelmente, nos
fragiliza.

As Secretarias de Esporte Estaduais ¢ Municipais, em sua maioria, ndo sdo
ocupadas por Profissionais de Educagdo Fisica.

Sabido ¢ o poder de formador de opinido de que s¢ reveste o Profissional de
Educagdo Fisica. Somos mado-de-obra, forga bragal, para dinamizar
atividades recreativas, esportivas e outras de beneficio social, que
repercutem, favoravelmente, no scio da socicdade ¢ que elegem muitos
Secretarios de Esporte. E quanto aos Profissionais de Educagdo Fisica?
Continuam sendo, apenas, mdo-de-obra. Sem amparo, sem regulamentagio,
sem piso salarial, disputando mercado desigualmente ¢, posteriormente
muitas vezes esquecidos™(1996, p. 102).

Em outra fala, o autor indica que, somente com a regulamentagio, a sociedade

podera estar resguardada do profissional desqualificado e a profissdo, da desvalorizag@o.

“A condugdo de atividades fisica, desportivas e similares, neste momento, se
da indiscriminadamente por lcigo, cx-praticante, curiosos € outros,
exatamente pela falta de instrumento juridico regulador, disciplinador,
promotor do controle ético, em suma, pela falta de regulamentagdo da
profissdo. Esta falta favorece ¢ possibilita a condugdo das atividades fisicas
serem exercidas por qualquer um que, muitas vezes sem o desejarem
conscientemente, podem causar lesdes e distorgdes presentes ¢ futuras aos

praticantes. '
Com a atividade profissional rcgulamentada a sociedade estara resguardada

de ser atendida por pessoa desprovida de formagdo, evitando, desta forma, os
riscos a saude, ao bem cstar ¢ a sua scguranga.
A sociedade fazendo paralelo com outras profissdes, supde que as
academias, os clubes e similares sdo fiscalizados ¢ que somente profissionais
com curso supcrior dc Educagdo Fisica ministram as atividades fisicas.
Surpresa quando informada de que, oficialmente, qualquer um pode
ministrar atividades fisicas” (Steinhilber, s/d, p.14)
Virios beneficios podem ser conquistados com a regulamentagdo da profisséo.
A fala utiliza mecanismos para seduzir os profissionais, dando a entender que, com a
regulamentagdo, os profissionais tém mais espago nas politicas publicas e no legislativo, tém
definido o piso salarial e a garantia de mercado exclusivo e reservado para os formados em
EF. Tém autonomia na diregdo das questdes da area e a sociedade ndo vai identificar, no
profissional de Educagio Fisica, o trabalhador bragal. Afirma ainda que, para zelar o nome da
profissdo e para que a mesma ndo venha a ser conduzida por pessoas que denigram a

profissdo, é necessaria a luta pela regulamentagdo, para reconhecimento social perante a

sociedade.
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Nido nos parece evidente que a regulamentagdo podera resolver todos os
problemas identificados na fala do autor. Entretanto, ndo se pode negar que, com ela, ter-se-a
novo habitus no campo. Conforme nos afirma Bourdieu, a constituigdo do habitus social
implica disting@o de classes, assim sendo, tem-se na regulamentagéo da profissdo via para a
efetivagdo da premissa sociologica. A regulamentagio aponta para um “processo poderoso de
aproximag@o” de incentivo ao “espirito de corporagdo imprescindivel a consisténcia de toda a
organizagao social” em torno da defesa de seus interesses.

Pode-se discutir o viés ideologico da regulamentagio pelas proposigdes de seus
idealizadores. Ha questionamentos diante das analises quanto a preocupag@o basica; no que se
refere a criagdo de um processo que visa articular os profissionais em torno de um conselho,
com o intuito de garantir corporagdo e consisténcia organizacional diante classe inferior,
como, por exemplo, dos leigos. E entendemos que, nos bastidores, existem outras questdes a

serem evidenciadas.

Quanto a promessa “cumprida” dos beneficios conquistados com a

regulamentagdo, um dos participantes tem o seguinte discurso:

“Nesse contexto a regulamentagdo foi imprescindivel pois, antes'a sociedade
estava a mercé de qualquer diletante para orientagdo dessas atividades,
podendo colocar em risco o praticante. Hoje, essas atividades devem ser,
obrigatoriamente, dirigidas e dinamizadas por Profissional de Educagdo
Fisica habilitado.

Com essa obrigagdo, melhorou a qualidade do servigo prestado na area da
atividade fisica, resultando de pronto um reconhecimento maior por parte da
sociedade a esse profissional.

Com esse aumento do interesse pela pratica, ¢ a obrigatoricdade dessa
pratica ser ministrada por profissional formado em curso superior, surgiram
inimeros novos cursos de formag¢do em todo territorio nacional.

Assim, além do aumento da auto estima dos profissionais, temos um maior
reconhecimento por parte da sociedade e maior respeito por parte dos 6rgaos
do poder publico e da propria midia.

Esse ¢ outro diferencial. Muda o respeito de diversas entidades pela
profissdo em razio da existéncia de uma entidade forte que protege a
socicdadc ¢ os profissionais dc difamagio.

Inimcras questdes, a partir da regulamentagdo, passaram a ser controladas,
muitos cspagos que cstavam vazios passaram a scr ocupados pelos
Profissionais d¢ Educagdo Fisica formal ¢ legalmente. Intervengdes
profissionais da compcténcia dos Profissionais dec Educagdo Fisica cstavam
scndo ocupadas por cutras pessoas ¢ com a regulamentagdo resgatadas para
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os Profissionais de Educagdo Fisica. Novos mercados passaram a se
apresentar como nos hospitais, nas clinicas médicas, o profissional passou a
ser especificamente o verdadeiro agente de saide, no sentido amplo da
palavra. Saide no sentido educacional, bioldgico, psicossocial ¢ espiritual.

A regulamentagdo trouxe seguranga para a sociedade em razdo das praticas
de atividades fisicas deverem ser ministradas por Profissionais de Educagdo
Fisica. Consequentemente ampliacdo do mercado de trabalho porém, de
forma responsavel, ética ¢ com qualidade pois a regulamentagdo, através do
Sistema CONFEF/CREFs cxige tal comprometimento™(E.F.S).

Essa fala faz ver que com a regulamentagdo, somente profissionais de
Educagdo Fisica habilitados podem atuar, em garantia a seguranga da sociedade. Como n@o ha
fiscalizagdo efetiva de garantia desse “beneficio”, a conquista nao foi, de fato, consolidada. O
préprio CONFEF convive com leigos, absorvidos por for¢a da Lei. A garantia de melhores
servigos, em face da Lei, ndo tem ainda comprovagdo. Ndo pensamos que mudangas
relampago possam advir com a lei, visto que, ndo € sua efetivagdo que institui novo agir
profissional, requer-se tempo, mudanga de postura, atitude, consciéncia e ética profissional.

Os professores da academia continﬁam 0s mesmos, 0s novos curriculos dos cursos de
formagdo profissional ainda ndo foram implantados, desta forma, as mudangas também ndo
foram materializadas. A sociedade ndo reconhece o profissional de Educagéo Fisica pelo seu
trabalho e atuagdo profissional. Entendemos que a regulamentagdo promoveu divulgagdo
ampla do profissional de Educag@o Fisica, e a sociedade se direciona, cada vez mais, para a
qualidade de vida. Isso, porém, nio garante ao profissional reconhecimento e valor. Com a
divulgagdo da midia ndo significa que a sociedade tenha mudado a visdo do profissional de
Educagdo Fisica.

O CONFEF, utilizando-se do processo de naturalizagdo que uma Instituigdo
possui, pode estabelecer, diferenciagdo entre os profissionais e leigos, entre servigos com
qualidade e sem qualidade, entre os que tém competéncia e os que ndo tem. O autor reafirma
que a diferenciagdo so ¢ possivel por instrumento juridico e orgdo fiscalizador da profissdo.

Com referéncia aos espacos ndo ocupados, confirma que fazer parte dos profissionais da
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sade representa um ganho para o profissional, agora agente de saude, uma equiparagdo com,
area de prestigio na sociedade.
Outro defensor da regulamentagdo demonstra que a busca de reconhecimento

ndo foi apenas durante o processo:

“A profissdo passou a ser vista, passou a ser respeitada, e querer dizer que
este reconhecimento ndo ¢é resultado de uma regulamentagdo é querer negar
o ébvio, eu sou chamado pela veja para falar, quando € que isso ia acontecer,
gente, pra falar o que ¢ minha profissdo. O cara da veja diz, ndo eu s6 vou
colocar aqui as acadcmias quc cstiverem registradas. Eu quero ver o
ministério dos esportes, ver o Agnelo Queiroz entrar numa sala junto com a
gente na reunido do conselho federal e dizer que se compromete com o
conselho, que quer que o consclho cric uma situagdo, onde arrume um rumo
para a Educagdo Fisica”(E.F.R)

Os aspectos destacados tém relagdo direta com a categoria valorizagdo
profissional. O participante associa 0 ganho de status do profissional com a regulamentagio
da profissdo, o que, em primeiro momento, aparece associado com maior visibilidade da
sociedade. Até que ponto a sociedade reconhece esse aspecto? As representagdes do
profissional foram ampliadas na medida do aparece na revista Veja? A sociedade, realmente,
passa a valorizar mais o profissional de Educagdo Fisica, apenas porque a midia passou a
difundir de maneira freqiiente as questdes da atividade fisica?

Nem sempre assuntos relativos as atividades fisicas sdo divulgados,
associando-os ao profissional de Educagdo Fisica, como muitos programas “globais” que
abordam a questdo, em que aparecem médicos, fisioterapeutas e agentes de saude, em
reduzido indice, profissionais de Educagdo Fisica.

Na fala seguinte, mais uma vez, utilizam-se sistemas simbolicos, na busca de
associar a EF a ciéncia, o que € visto como ganho proporcionado pela regulamentagdo. O

participante salienta que:

“Queria dizer que nds precisavamos estabelecer um outro discurso, um
discurso mais cientifico, um discurso mais cocrentc com a nossa intervengdo
Ja nas arcas da saudc c isso a regulamentagdo da profissdo cla trouxe a tona
porquc a socicdade comegou a ver uma profissio”(E.F.R).
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Fica evidente, nessa fala, o intuito dos discursos dos defensores da
regulamentagdo, antes de sua efetivagdo. A questdo principal era reveladora de intengdes e
interesses, ao associar a regulamentagdo ao ganho de maior prestigio, valorizagdo e status
profissional, como estratégia adotada para viabilizar uma maior aproximagdo dos
profissionais na luta pela regulamentagio, e filiagdo nos Consélhos Federal e Regionais.

Com fundamento no modelo socioldgico de Bourdieu, ha predisposi¢do para
composi¢do de novos habitus sociais, em face das agdes e relagdes do campo da Educagdo
Fisica. Os agentes sociais se identificam e captam, nos simbolos da regulamentag@o,
representagdes aceitdveis para a estrutura social desejada. Muitos aderiram ao processo,
outros foram expulsos do campo.

Os profissionais desconhecem as leis que se propagam com a regulamentagdo
da profissdo, bem como os fundamentos de dominagdo produzidos com a instituigdo do
Conselho profissional centralizador e fiscalizador do exercicio profissional. O Conselho fica
subentendido como estrutura objetiva, auténoma das vontades e, em determinadas
circunstancias, da consciéncia dos agentes envolvidos.

Com o crescimento das disposi¢des sociais pela regulamentagdo, para a
Educagdo Fisica, as estruturas anteriormente manifestadas, segundo Bourdieu, passam a
incidir na sociedade com novos Aabitus sociais condizentes com o nivel de apropriagdo do
capital cultural e social. A analise que Bourdieu faz sobre o campo esportivo demarca que:

“Esse cfeito de apropriagdo social faz com que, a todo momento, cada uma
das “realidades” oferccidas sob o nome de csporte seja marcada, na
objetividade, por um conjunto de¢ propriedades que ndo estdo inscritas na
dcfini¢do puramente técnica, que podem até ser oficialmente cxcluidas dcela,
¢ que oricntam as praticas ¢ escolhas”(1982, p. 213).

Decorre desse movimento a reconfiguragdo do campo da EF, com ofertas e

demandas das praticas relativas a EF, ou seja, o campo da EF, determinado pelo contexto ndo-



98

formal, € mais atrativo, visto que o profissional é¢ mais bem valorizado, equiparado a outros
profissionais com status no meio social. Desta forma, o contexto formal ou area escolar, passa
a ser menos atrativo por conta da desvalorizagdo do professor, bem como da decadéncia da
Educagio Fisica Escolar.

A Educagdo Fisica, como profissdo regulamentada, entra no mercado como
produto, recebendo tratamento mercantilizado compativel com as expectativas e potenciais
dos profissionais, como agentes sociais.

A consolidag:ﬁd do processo de mercantilizagdo conduz a estratégias de venda
da atividade fisica para a populag@o, e da imagem de que, ao praticar atividade fisica, esta-se
- adquirindo vida mais saudavel e, conseqiientemente, adquirindo melhor qualidade de vida

Nio sabemos até quando a profissdo regulamentada, que criou o Profissional
de Educagdo Fisica em detrimento do Professor de Educag@do Fisica, sera mantida, visto que
se torna vulneravel a defesa de mercado§ criados para atender a demanda controlada pelos
modismos do fitness, da estética corporal, da criagdo de esteridtipos de corpos belos e
perfeitos, ente outros.

A RPEF trouxe disputas antigas para novos cenarios, reviveu intensos conflitos
sem dialogos, com discursos e argumentos que tinham por objetivo desqualificar .o discurso
dos que se opunham ou dos que defendiam a regulamentagdo. Sob esse aspecto, ganham os
defensores dos proprios interesses, que buscam se manter na visibilidade ou que conquistam
algum espago dentro do campo, mas perde a EF, por desconsiderar debates, embates e
discussdes de idéias, proposigdes e pensamentos de mudanga, em vez de conflitos apenas que

ndo constroem nada de novo e revivem cenas passadas revestidas de vaidades e disputas de

poder.
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5. CONCLUSAO

'5.1. E assim vai sendo finalizado o espeticulo...

Abertas as cortinas, temos nova apresentagdo, talvez reedi¢gdo de muitas cenas
vividas no passado, principalmente as que deram pano de fundo para espetaculos de fins da
década de 1970 e durante década de 1980, periodo de transigdo de diferentes formas de pensar
e agir na EF.

O espetaculo da RPEF tem relagdo com o cenario de épocas anteriores, com
reedi¢do de cenas antigas em novos contextos. Importante destacar que foi possivel chegar ao
final da apresentagdo com a clareza de que o cenario aparece integrado a um contexto
histérico demarcado pelas perspectivas de mudangas para o campo da EF.

Entender o processo de RPEF ndo significou apenas buscar esclarecimentos
sobre o que vem a ser a EF como profissdo, na analise de vantagens e desvantagens, de
interesses legitimados e ocultados, na compreensdo dos debates, embates e disputas entre
grupos no processo. A regulamentagio tem um sentido mais amplo ao haver-se dado um salto
para além do esperado, ao se deparar com o contexto demarcado historicamente do campo da
EF, com respostas as questdes formuladas.

Ao se buscar a compreensdo dos interesses, valores, sentidos e significados que
os grupos contrario e favoravel atribuiam ao processo de regulamentagdo da profissdo, na
tentativa de uma analise do verdadeiro sentido das disputas no campo da EF, percebemos que
a resposta ndo estava contida apenas na analise do periodo, porque muitas delas se
encontravam em cenario anterior.

Os debates que se estabeleceram no periodo de RPEF, ndo era apenas relativo a

esse periodo, mas trazia uma discussdo de periodo anterior, da década de 1980. Nossos
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autores/atores estavam representado papéis antigos em novo espetaculo, em novos cenarios,
defendendo cenas antigas reeditadas com novas falas.

E importante caracterizar melhor a historia. Na verdade, o processo de
regulamentagdo reedita cenas de passado ndo muito distante, de fins da década de 1970,
quando o paradigma da aptiddo fisica predominava no campo da EF, determinando praticas
vinculadas a concepgdes biologicistas relacionadas a saide, na dimensao tecnicista de atuagdo
do professor de Educagao Fisica.

Nesse contexto, o interesse em mudangas nas concepgdes e nas praticas da
Educagdo Fisica, marcadas pelo viés biologico na década de 1980, partiu do movimento
progressista, que tinha como objetivo buscar estabelecer uma nova configuragdo da area, com
mudangas efetivas nas formas de entender e fazer EF, com ampliag@o dos referencias teéricos
da mesma, proporcionando processo de desbiologizagdo e aproximando-a das ciéncias
humanas para compreensao desta enquanto pratica social.

O movimento progressista buscou aproximar a EF da area da educagdo,
entendendo-a como pratica social, em rompimento com a concep¢do de profissionais que a
viam pertencente a area da saide, em defesa de seus aspectos biologicos. Estes profissionais,
por ndo aderirem ao movimento progressista, foram denominados conservadores, limitados a
visdo biolégica do homem, em detrimento da compreensio humanista e cultural. E o inicio da
discussdo que ira perdurar até hoje

O debate, no campo da EF, na década de 1980, foi de dois grupos: do que
defendia, de um lado, a EF como educagdo, de outro, do que defendia a EF na area da saide.
As discussdes e as disputas voltam a tona na década de 1990, sob um novo espetaculo cujo
tema central é a RPEF. As cenas sdo representadas pelos grupos conservador e progressista.

Neste estudo, fecuperamos o que de mais importante, na nossa interpretagao,

Bourdieu ofereceu: a possibilidade constante do conhecimento das formas ocultas de
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dominag@o implicitas no processo de RPEF, o estudo das leis e das disposi¢des sociais na
analise da reconfiguragdo do campo da EF, conduzido por interesses dos que buscavam a
manutengdo do poder ou, simplesmente, queriam manter o poder. Nesse sentido, Bourdieu
apresentou-se compativel, fundamental e indispensavel.

Nao se pode perder de vista o pensamento relacional bourdiano, nem tampouco
sua criticidade necessaria para respostas a questionamentos. O pensar relacional nos
proporcionou trilhar caminhos que nos levaram para além do esperado, com atendimento dos

objetivos deste estudo.

O processo de RPEF foi palco de muitas disputas e embates, sem,
efetivamente, debate, que ndo o houve visando ao grupo de atuagdo no campo da EF. Havia
sim, simplesmente, desqualificagdo do discurso alheio, pautada no que era reconhecido. Em
se fazendo desse modo, todo o processo fica contaminado porque o campo permaneceu como
campo dividido, ou seja, sem uniformidade. Quem perdeu tinha menos poder simbdlico
dentro do campo, ou seja, o leigo, o proﬁssional ndo qualificado pelo diploma. Perderam
aqueles que ndo tiveram acesso a postos de status dentro do campo.

Os contrarios ressaltavam que o discurso dos favoraveis ndo era um discurso
critico, ndo elaborado do ponfo de vista cientifico, que ndo merecia nenhum cuidado. Era uma
abordagem eminentemente macropolitica, ndo acolhia interesses efetivos de profissionais,

- professores, ou 0 nome que se queira dar para aqueles que atuam na area da EF. Os .favoréveis
também desqualificavam o discurso dos contrarios, porque ndo trazia contribuigdes para os
profissionais, ndo dava conta do que estava sendo vivenciado na pratica por esses.

Outro aspecto que precisa ser observado € essa perspectiva concreta da ponta,
enquanto defensores da regulamentagdo fazem discussdo meramente pragmatica de interesses
micropoliticos, fazendo projec@o de que, com a regulamentag?o, a profissdo vai ter status; que

o profissional tera melhores possibilidades de emprego, com remuneragio mais satisfatoria;
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que vinculando-se a area da saude, terdo maior reconhecimento como profissional da saude.
Os defensores da regulamentagdo apenas pensam a constituigdio de um campo de poder
simbodlico que possa potencializar o beneficio de uma minoria sobre a maioria a serem
dominados dentro do campo.

Por outro lado, os contrarios tém a perspectiva mais abrangente de atender ndao
somente os profissionais qualificados ou diplomados buscam, inclusive, atender os leigos da
area, definindo claramente que o que causa prejuizo € atuar sem qualificagdo. Eles se detém
nas discussdes mais amplas, globais, por isso ndo atendem a necessidade dos que estdo na
ponta. Por isso é que a controvérsia acaba gerando prejuizo, porque quem esta pensando
apenas o profissional, o professor da area da EF, isoladamente, ndo esta pensando em termos
de macropolitica; os outros, por sua vez, se detém nas macropoliticas, sem preocupagdo com
questdes de menor importéncia.

Parece, entdo, que o que devia ser pensado nessa perspectiva, sobre o campo da
EF, ndo era necessariamente a regulamentagdo, mas a qualidade da atuag@o, a capacidade
profissional, as condigSes em que o profissional atua, a possibilidade de insergdo social e o
beneficio social da profissdo. Essas questdes € que interligam o macro com o micro, no
sentido de ndo exploragdo de uma mdo-de-obra qualificada, reflexdo do grupo contrario a
regulamentagio.

De algum modo quando esta se pensando na macro politica, pensasse em sair
desse processo de ser exploragdo de ser mao-de-obra qualificada explorada, mas é preciso
pensar também em que atua no campo, para que este tenha uma possibilidade de ter uma
insergdo critica, politicamente praxiolégia e transformadora da sociedade.

Nada aproveita ao grupo fechar-se em si mesmo e afirmar que o que o outro

grupo estd falando é bobagem, ou ndo tem interesse, ndo se aplica, com isso perde todo
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mundo, a ndo ser pequenas minorias que detém poderes dentro do campo, sdo as unicas
beneficiadas efetivamente.

Parece, na verdade, que os Unicos que se beneficiam com isso s3o os que estdo
fazendo discurso, os académicos, contrarios a regulamentagdo da profissdo, porque tém
visibilidade dentro do campo, em face de seus trabalhos académicos; ou os que defendem a
regulamenta¢@o da profissdo e definem, posigdes privilegiadas dentro do campo como os
pensadores da regulamentagdo. E uma outra falacia tal qual a dos que se dizem pensadores €
contrarios a regulamentago.

Na verdade, continuamos mantendo o discurso como quem pensa ter mais
competéncia que quem faz, ou que quem faz tem mais competéncia que quem pensa, isso €
ilogico, porque quem esta fazendo sem pensar esta agindo no vazio e quem apenas esta
pensando sem fazer, esta discutindo coisas que ndo sabe.

Dessa forma, temos que pensar alguém inserido no campo da EF que pense e
faga e que faga e pense. Um profissional que foi e € constituido dentro de sua propria praxis e,
ai sim, pensando o que faz e fazendo o que pensa ele pode qualificar a profissdo e nao
necessariamente ser chamado de professor; de profissional, mas alguém que atua na EF com
praxis, com consciéncia do que esta fazendo efetivamente, levando algum beneficio para a
sociedade. Porque, enquanto cada um ficar pensando em seus proprios interesses, nao havera
de fato nenhum beneficio para a sociedade.

Outro aspecto importante € que os que estdo em postos definidos, depois da
regulamentagdo, ¢ que definem quem deve ascender socialmente dentro do campo e
determinam a propria estrutura. Sem davida porque como estdo em postos qualificados, eles
passam a configurar e a reconfigurar, excluir e acolher. Dessa forma, os académicos ou
opositores a regulamentagdo, embora estejam necessariamente no campo porque sdo

habilitados, estdo num campo dentro do campo, como se fosse uma area restrita, de forma a
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circunscrever esses profissionais. Entdo os habilitados dominam o campo. Outrossim, parte
desse campo € dos que ndao podem ser excluidos de fato, pois tém habilitagdo e competéncia,
que sdo os professores de Educagdo Fisica.

Outra divisdo dentro do campo, advinda do processo de RPEF, foi dé professor
e profissional, ao dizer-se que o professor de Educagdo Fisica ndo € profissional de Educag@o
Fisica, com que se eliminam profissionais habilitados, qualificados, mas ndo absorvidos pela
regulamentago.

Utilizando as palavras de.Freire, quanto ao dialogo: “Na pedagogia do
oprimido digo que o dialogo s6 se da entre iguais e diferentes, nunca entre antagonicos. No
maximo pode ocorrer um pacto. Em determinado momento a classe dominada aceita um pacto
dominante, mas passada a situagdo que gerou a necessidade do pacto o conflito reacende”.
(Gadoti, Freire e Guimaraes, 1996, p. 123-124). Fechamos este momento, na expectativa de
que o dialogo no campo da EF seja possivel e que o conflito ndo seja a ténica do processo,
mas o debate entre os que pensam diferente e ndo entre antagdnicos.

E assim baixam-se as cortinas no fim do espetaculo. Que nos bastidores,
possamos encontrar o ponto de equilibrio entre discussdes e nas cenas seguintes, possamos
assistir ao verdadeiro debate, em cena, com dialogos, embates ¢ menos conflito para que o
campo da EF efetivamente possa vivenciar processo de reconfiguragdo visando
transformag@o, sem imposigdo de interesses individuais.

Ao fim dessa andlise, temos que muitas questdes ndo foram abordadas.
Salientamos que se buscou viabilizar ampliagdo das discussGes entre os dois grupos presentes
no processo de RPEF. Pela abrangéncia das questdes, tivemos que privilegiar umas em
detrimento de outras. Fica a vontade de querer incluir mais alguma coisa, estranha sensagao

de n3o termos dado conta de tudo. Fica sempre aquela vontade de querer continuar

pesquisando.
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