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"O sujeito portanto é essa singularidade indizivel,
revelada na acédo e no discurso, e que esta no fundamento
da emergéncia do inicio, do novo, do imprevisivel na teia
das "relagées humanas”. E aquilo que obrigatoriamente
pressupomos quando dizemos que o homem, pela acédo e

pelo discurso, € "capaz do inesperado™ ou de
"realizar o infinitamente improvavel.”

(Hannah Arendt)
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1. UM INICIO DE CONVERSA....

A produgéo de um trabalho académico se €, por um lado, dificil, o é, por outro,
instigante.  Dificil, porque vivemos em uma sociedade que faz com que ndo nos
sintamos autores. Benjamim, identificando esta como sendo uma caracteristica

marcante de nossa modernidade, afirma que:

"A arte de narrar estd definhando porque a sabedoria - 0
lado épico da verdade - estd em extingdo." (Benjamim,
1987, p. 200-1).

Indo mais longe, Kramer ressalta que:
"O declinio da faculdade de intercambiar experiéncias
determina a extingdo da arte de narrarja que a narracdo
ndo € apenas produto da voz, mas de tudo que é aprendido
na vida social." (Kramer, 1993, p.53).

Aqui, na busca de uma sintese de estudos e vivéncias "aprendidos na vida
social" reside a dimensao instigante e prazeirosa da obra que ora crio. Além do que, na
medida em que o texto é expressdo da histéria de vida do autor e do contexto que o

determina, falar "no" texto (ou seria "0" texto ?) €, no fundo, falar dos nossos limites,

conquistas, buscas, enfim, é dizer-se.

Talvez seja este, dentre tantos, um dos maiores obstaculos a transpor (ou seria
uma das maiores riguezas ?): pensar uma dada realidade onde o "ser pensante" é

sujeito da mesma. E esse o desafio que nos coloca a ciéncia.

A concretizagdo de minha tese de mestrado pds-me diante dessa dupla tarefa :
a de ser e me sentir autora (narradora num sentido benjaminiano); e a de olhar, no
texto, um contexto sempre mais rico e dinAmico do que a minha capacidade de

apreendé-lo. Aceitar essa tarefa-desafio é, para mim, sindbnimo de uma nova postura



tedrico-metodoldgica quando dos olhares que langcamos sobre os sujeitos (sejam eles

individuais ou coletivos) e seus cotidianos.

A principio, minha preocupacgéo de pesquisa se centrou (1989) na tematica da
"Formacgao da consciéncia de classe do trabalhador urbano de Fortaleza (CE)". Essa
opc¢ao, fruto das convicgdes que construi ao longo de minha vida de militante de um
partido politico de esquerda, tinha por base uma leitura um tanto homogeneizadora da
realidade e a limitada explicacdo desta (realidade) como mero reflexo das estruturas
capitalistas dominantes. Existia de minha parte uma preocupacdo analitica em relagéo
aqueles momentos a nivel do movimento sindical onde os trabalhadores urbanos
constroem (elaboram) conhecimentos a partir de suas vivéncias e fazem daqueles

(conhecimentos) suas armas para o enfrentamento das inquietudes do dia-a-dia.

Assim como falar de um caminho é também falar das dificuldades daquele que
ousa caminhar, quero agora contar algumas historias (ou seriam "estOrias"?)
aparentemente irrelevantes para a intencionalidade cientifica que nos exige a
academia, porém profundamente determinantes para 0s rumos que tomou o trabalho

que ora tento concretizar.

Meu universo de dogmas e certezas comecga a tomar novos rumos e novas
cores quando da chegada de meus filhos - Gabriel e Davi. A responsabilidade do
"futuro” que j& era presente me lancou para o mundo do trabalho e este para um
manancial de relagbes e experiéncias que seriam determinantes nos novos olhares

que passava a lancar sobre as "coisas".

Fui aprovada em uma selecdo para Professor Substituto na area de Educacgéo
Brasileira : Politica Educacional na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
do Ceard (1991). Aquele novo momento de exercicio cotidiano como professora do

Curso de Pedagogia da FACED-UFC me faziam acreditar no fato de que as teorias
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nem sempre falam tudo da realidade. O contato com a area de Politica Educacional e
as probleméticas diversas que envolvem tal area tais como o Ensino Basico, a
legislacdo educacional, a formacado e capacitacdo de professores, a municipalizacao
do ensino, dentre outras, suscitava-me a possibilidade de novas incursées por um
terreno pouco explorado em meu percurso @ 0 da concretude das relacbes

(interpessoais ou ndo) que dao forma ao cotidiano educacional e escolar.

Penin (1989) classifica em trés grupos as posi¢cles tedricas que "tém orientado
diferentes politicas de acdo e préaticas pedagdgicas presentes no cenario educacional

brasileiro da atualidade, "(pg. 03). Sé&o eles:

a) "os autores que consideram a escola e a educacgao que ai se realiza
como relativamente neutras, diante da estrutura e conjuntura social de
um determinado pais e época. ...As pesquisas em educacdo desse
periodo, dominadas pela abordagem positivista ou neopositivista da
ciéncia, reforcam esse posicionamento " acritico" sobre a relacéo
escola sociedade."(pg. 04).

b) aqueles que "tm em comum o suposto de que a escola mantém
estreita dependéncia com o contexto social e que, no quadro da
sociedade capitalista, dividida em classes, a escola apenas reproduz,
no seu ambito as diferencas de classe existentes naquela... Os autores
defensores desta posicdo, conhecida como “critico-reprodutivista”, ja
estdo se tornando classicos na literatura de referéncia dos educadores
e sdo, basicamente: llich (1985), Bourdieu e Passeron (1975),
Althusser (s.d.), e Baudelot e Establet (1971). " (p.04);

) os autores que consideram tanto quanto os da posi¢do anterior,
"os determinantes sociais do fenbmeno educativo, mas apresenta(m)
uma andlise dindmica da relacdo sociedade-escola, onde as
contradicdes da escola estédo evidenciadas e entendidas no movimento
histérico... Ou seja, a escola, ao mesmo tempo que reproduz as
desigualdades de classe presentes no contexto social - oprimindo os
individuos pertencentes as camadas populares - € também o0 espaco
onde os individuos que a ela pertencem podem se apropriar do saber
escolar, utilizando-o em beneficio de seu projeto social." (pg. 05).

A classificacéo feita por Penin, ainda que peque por algumas generalizacdes (0

qgue, diga-se de passagem, é proprio de qualquer sintese classificatoria) é capaz de
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contribuir para a descricdo da orientagao tedrica que, por muito tempo, norteou as
minhas analises (grupo "b"), bem como aquela que passava a se fazer presente em

minhas incursdes na esfera da pesquisa educacional (grupo "c").

Para situar essa mudanca na minha forma de enxergar os fenbmenos a minha
volta, é preciso destacar que 0 que nos mantém vivos e expressivos no universo das
leituras que fazemos no/do mundo é, no final das contas, as relagdes que
estabelecemos com as pessoas ou grupos com 0s quais nos relacionamos. Naguele
momento , eu era expressdo disso. As pessoas que conheci e com quem convivi
principalmente como professora de Politica Educacional (e elas hoje sabem disso)
foram determinantes nessas novas descobertas. O sistema educacional, materializado
na instituicdo escola, era, para mim, um mero reprodutor das ideologias capitalistas
dominantes. Passo a perceber, porém, que esse espagco chamado escola é muito mais
amplo do que essa idéia congelada que, por muitos e longos anos o reprodutivismo
inculcou em nossas mentes. O cotidiano escolar renascia em minhas andlises prenhe
do que ha de vir. Como nos diz Gramsci, "a vida cotidiana é, a0 mesmo tempo,
reflexo e antecipagdo da Histéria”. O meu olhar, definitivamente ndo era mais o
mesmo . descubro que esse universo, outrora desconhecido, é rico, vivo e cheio de

possibilidades.

Como consequéncia desse novo olhar que lancava para o0 espaco escolar, ia
percebendo também essas mesmas relacbes no ambito do Sistema educacional.!

Caberia definirmos o que estamos a entender por Sistema Educacional (SE). Na

1 Tal direcionamento do foco da andlise talvez tenha se dado principalmente por 02(duas) razdes: 1)
Uma razdao mais relacionada com minha histéria de vida: por alguns anos fui militante de uma
organizacao partidaria e as experiéncias que dai advieram , performando minha forma de olhar o mundo,
me langcavam para o campo das relagcbes politicas mais amplas; 2) Uma razdo de ordem mais
conjuntural: naquele momento a area do meu exercicio como docente (Politica educacional) me lancava
para o amago desse debate seja em seus aspectos tedricos mais amplos, seja na dimensao pratica
(cotidiana) desse mesmop sistema.

12



realidade, o SE a que nos referimos diz respeito ao espacgo objetivo de concretizacdo

das intencGes de uma determinada politica educacional. Vale ressaltar que

"a politica educacional, apesar de ndo estar em todos os lugares onde
esta a educacao (enquanto processo de socializagdo) também néo esté
apenas no sistema escolar padronizado, pois extrapola seus limites...
ela ndo tem lugar fixo e determinado e o seu surgimento depende de
um momento histérico, de uma conjuntura. Mas quando se encontra
essa intengdo em livros e documentos histéricos do passado, em
discursos (grifo meu), documentos e projetos especiais do presente ou
progndsticos do futuro, com certeza se estd encontrando a formulagao
de uma ou mais politicas educacionais." (MARTINS, 1993, pg. 17).

E exatamente por trabalhar com a certeza de que o espaco das PEs é um
espaco muito mais diverso/amplo do que eu poderia imaginar, que nédo tive duvidas
guanto a escolha de uma tematica que pudesse me "saciar a sede" de enxergar e
analisar sujeitos em movimento naquele universo novo que surgia a minha frente.
Esse movimentar-se enquanto busca de realizacdo individual que também € coletiva,
me dava a certeza de que "ndo existe um corte dado entre o universo exterior e o
universo do individuo (ou do grupo), que o sujeito e 0 objeto ndo sdo absolutamente

heterogéneos em seu campo comum”. (MOSCOVICCI, 1985, pg. 48).

O cotidiano passava, pois, a ser, em minhas leituras (entendidas aqui num
sentido amplo: leitura do mundo e percepc¢do dos nexos), o0 campo privilegiado para a
afirmacéo/negacao de descobertas construidas em meu universo simbdlico. Mas o que

seria esse cotidiano? Segundo Lefebvre:

"Esse campo, esse dominio, ndo se resumiria nem a uma determinacéo
da subjetividade dos filésofos, nem a uma representacdo objetiva (ou
"objetai") de objetos de objetos classificados em categorias (roupas,
alimentagdo, mobilia, etc.) . Seria algo mais: ndo uma queda
vertiginosa nem um blogueio ou obstaculo, mas um campo e uma
renovacdo simultdnea, uma etapa e um trampolim, um momento
composto de momentos (necessidades, trabalho, diverséo - produtos e
obras - passividade e criatividade - meios e finalidade, etc.), interacéo
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dialética da qual seria impossivel ndo partir para realizar o possivel (a
totalidade dos possiveis)" (1991 - pg. 20).

Para Heller,

"A vida cotidiana ndo esta "fora" da histéria, mas no centro do
acontecer historico: é a verdadeira "esséncia" da substancia social ...a

e

vida cotidiana é a vida do individuo. O individuo é sempre,
simultaneamente, ser particular e ser genérico" (1985 - pg. 20).

Me interessava, pois, dentro do estudo das relacbes no ambito das PEs

perscrutar aquele " momento composto de momentos " e essa " substancia social a
partir da dimensao simultaneamente particular e genérica do individuo ". Como fazé-lo
? Era a pergunta que me fazia. Segui, entdo o conselho do poeta que diz : "estranhem
0 que néo for estranho. Tomem por inexplicavel o habitual. Sintam-se perplexos ante o
cotidiano"” (BRETCH). Essa perplexidade me mantinha viva (em movimento) em

minhas incursodes teodricas.

A reflexdo acerca das inumeras probleméticas da educacdo em nosso pais me
conduziam, inevitavelmente, para o desconhecido mundo das politicas publicas para o
setor. Compreender o contelddo e intencionalidade de tais politicas significava, acima
de tudo, perceber o "jogo" das relagbes interinstitucionais, governamentais,
intergrupais e interpessoais desse referido mundo. Essa empreitada era sindbnimo de
incursdo nos meandros de uma realidade multifacetada e multideterminada, e, ainda

gue aparentemente incognoscivel, racionalizavel.

A conviccdo de que esse universo possui uma logica propria me estimulava

ainda mais a querer penetra-lo. Ainda mais quando sabemos que:

"a realidade objetiva ndo é um "a priori" diante do homem
como algo que se cumpre compreender pela descrigéo fiel,
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ela é produto das objetivacdes da subjetividade, entendida a
subjetividade como produto da subjetivacéo da objetividade.
O empirico ndo é um fenbmeno fisico, € um fenémeno
humano, histérico e 0 homem é um ser significante que age
sobre o mundo e o interpreta transformando-o, ao mesmo
tempo que é impregnado de objetividade, que ¢é a
objetividade da praxis humana num arranjo social em que
grupos lutam por se afirmar e dominar." (SAWAIA, 1993,
PG. 75).

A partir de onde, entdo, dar aquelas questdes um corpo academicamente

compreensivel 2?2

Alguns desejos, poucas certezas, um caminho: em minha mente minha intuicdo

me dizia que as PEs careciam de levar em conta 0s sujeitos educativos em suas reais

condicbes materiais e afetivas de vida. Faltavam-lhe, a meu ver, aquilo que Heller

denomina de conhecimento:

"tanto (d)as teorias de sistema, quanto (d)as teorias de agédo sob a
orientacdo de um paradigma filoséfico que desfetichize os

sujeitos,

a acdo, a fala, a consciéncia dos seres humanos"

(HELLER, 1991, pg. 214).

Para ela (Heller),

no entanto, esse conhecimento viria tdo somente a

contrabalancar mas nédo superar completamente a reificagdo do sujeito nas Ciéncias

Humanas. Sera, entdo, que estariamos diante de um dilema iresolvivel? Segundo

Lefbvre, existiriam 02(dois) caminhos:

" Ou ir mais longe que Hegel, buscando a unidade entre razdo
(filosofica) e realidade(social), ou seja, buscando a realizacdo da
filosofia - ndo aceitar mais a separacao do filosofico e do néo filoséfico,
do superior e do inferior, do espiritual e do material, do teérico e do
pratico, do "cultivado" e do inculto - , procurando desde entdo uma

2 Nesse momento sabia de minhas limitacdes metodoldgicas e "temporais". Ndo me furtava, entretanto

de empreender minhas buscas.
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transformacdo ndo apenas do Estado, da vida politica, da producéo
econdmica ou da estrutura juridica e social, mas também do cotidiano.
Ou voltar a metafisica, a angustia e ao desespero Kierkegaardianos, ao
niilismo que Nistzsche queria superar - retornar a mitos, enfim, fazer da
propria filosofia o Ultimo dos mitos cosmogobnicos e teoldgicos."
(LEFEBVRE, 1991, pg. 20).

Optei por tentar seguir o primeiro caminho. Me faltavam, porém, alguns tantos
elementos para a concretizacdo de tal desejo: a) A necessaria intimidade vivencial
com a area na qual pretendia pesquisar; b) (como consequéncia do primeiro
elemento), a definicAo mais precisa de minha(s) pergunta(s) de investigacdo.3 c¢) Um
caminho metodoldgico que pudesse dar conta das dimensfes subjetiva e objetiva

(estas numa relacdo dialética de reciprocidade e co-determinagdo) dos sujeitos

daquela realidade.

Inicialmente, procurei selecionar teméaticas que me possibilitassem a percepc¢ao
do "jogo" a que me referi antes. O debate sobre a municipalizacdo do ensino4 me
pareceu, durante algum tempo, ser 0 espago que procurava. Durante um bom tempo
me movimentei pelas "dobras" da municipalizagdo. Concordando, porém, com
Guiomar Namo de Melo na afirmacdo de que "é preciso dar a municipalizagcdo do
ensino um conteudo concreto" (MELLO, 1989, pg.75), comecei a me ressentir de: 1)
um enfoque que considerasse a dimensdo simbdlico-imaginaria dos sujeitos
educativos (professores, técnicos, alunos, dirigentes municipais, etc); 2) um
conhecimento mais aprofundado e sistematico acerca das PEs na esfera do Estado,

especificamente no estado do Ceara.

3Eu possuia, até aguele momento uma éarea de interesse definida aliada a curiosidades dispersas, mas
ndo questbes metodicamente formuladas que pudessem orientar o meu trabalho.

4Ressalte-se que a municipalizacdo do ensino tem sido, na presente conjuntura politica uma das
diretrizes "administrativas" mais propaladas pelos governantes, sejam eles estaduais ou municipais.
Além disso, alguns 6rgéos legisladores tais como o C.E.E.C. (Conselho Estadual de Educacdo do
Ceard) tém frequentemente buscado travar discussfes acerca da municipalizagdo como um caminho
"democratizante".
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Nessa direcéo, procurei construir esse conhecimento acerca das PEs a partir do
cotidiano das relagdes no ambito do Sistema Educacional, tendo por base o fato de
gue é exatamente a acdo daqueles sujeitos que determina a concretizagdo (ou nao) de
certas intencionalidades politicas (ou politiqueiras!). Assim, ao iniciar minhas primeiras
incursdes neste terreno, comecgava a perceber que o esquema de materializacdo de
certas "vontades" governamentais nao era tado linear quanto eu imaginava ( o Estado
elaboraria as PEs e o0s professores e técnicos executariam-nas tal qual o desejo
governamental). Na verdade, a medida em que se delineava a praxis educativa
concreta desses profissionais ou grupos no ambito do SE, se delineavam também
novas politicas, novas intengdes, novas formas e novos conteudos. Interferia |
pois, na construcdo deste novo perfil das PEs o0 conceito que historicamente foi

construido acerca do Estado e suas diretrizes administrativas e politicas.

Especificamente em nossa realidade, qual é (tem sido) esse conceito ?

O conhecimento das representagcdes sociails que 0s grupos que lidam
diretamente com o fazer educativo tém do Estado demandaria um esforco de
pesquisa empirica (entrevistas, questionarios, observacdes, etc) que, por razdes
diversas, ndo conseguiriamos realizar em tempo habil. Isso ndo significa, porém,
que, ao delimitar o raio de abrangéncia de nossa pesquisa, estejamos abortando em
definitivo a nossa pretensdo de penetrar no universo cotidiano das representacoes
sociais que povoam 0 conceito acerca do estado. Estamos, pois, apenas adiando esse
projeto que julgamos instigante e necessario para a construcdo de politicas
educacionais sintonizadas com as reais necessidades daqueles que fazem o Sistema

Educacional.

Na tentativa de redirecionar o meu caminho de pesquisa, decidi priorizar a

andlise do discurso do Governo como forma de melhor cacterizar o0s principios e
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intencbes expressos e assumidos por esse mesmo governo via politica educacional

expressa em alguns documentos oficiais.
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2. EDUCACAO E REALIDADE SOCIAL: Construindo um pano de fundo.

Qualquer investigacao que se pretenda pertinente ndo pode, a meu ver, se furtar
de delinear o quadro, o panorama, o pano de fundo sobre os quais se d& o universo

das questbes de pesquisa.

Concretizar esse "pano de fundo" era um desafio, principalmente porque durante
boa parte de minha vida me movimentei por esquemas explicativos genéricos,
homogeneizadores e, consequientemente, limitados acerca da leitura da realidade. A
vontade de avancar nas incursfes que estava a fazer me empurravam, mais uma vez,
para o0 universo das determinacfes macro-sociais. Como delined-las (as
determinacdes), sem cair numa simplificacdo grosseira incapaz de dar conta dos
movimentos fundamentais dessa mesma realidade? Por um momento, achei que o tal
"pano de fundo" seria absolutamente desnecesséario. Foi aqui, entdo, que percebi que
essa divisdo macro X micro é algo que existe muito mais no universo de nossas
fragmentadas formas de perceber a totalidade dos fatos, do que propriamente na

concretude das relacdes sociais. De onde partir, entao?

Sem fugir ao desafio que se me colocava, percebi que poderia construir parte
desse "pano de fundo" tomando por base o0 quadro das profundas desigualdades de
nossa realidade social. A necessidade de melhor esbocar tal quadro advinha de uma
revolta indignada, fruto da consciéncia acerca da inquietante situacdo de pauperizagao
de nosso povo. Essa revolta toma molduras ainda mais consistentes se levarmos em
conta que vivemos em uma sociedade cheia de enormes injusticas sociais : fome,
pobreza, miséria absoluta, desemprego, baixos niveis de vida, falta de moradia,
péssimas condicbes de saude, desescolarizagcdo de um enorme numero de criangas,
etc; e, ainda que seja esta uma realidade que salta aos olhos, ndo conseguimos
vislumbrar mecanismos que apontem para a superacdo dessa “razdo cinica"
(OLIVEIRA, 1993, pg. 68). O inconformismo, quando muito, se faz presente na
solidariedade de ac¢Oes imediatas e paliativas, nunca como um esforgo consciente para

além da compaixao contemplativa.
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Villas(1992), constatando essa situacdo de extrema pobreza na América Latina,

assim se expressa .

"El crecimiento apabullante de la pobreza, y de todos los fenébmenos y
efectos perversos asociados a ella, es sin dudas el problema mas grave
que enfrenta desde hace véarios anos América Latina. De acuerdo a la
CEPAL 183 millones de latinoamericanos viven en la pobreza, es decir
44% de la poblacion total. De esos 183 millones, 88 millones se hallan
en la indigencia. Las cifras de CEPAL indican que durante la década de
1980 el ndmero de pobres crecié en 71 millones de personas, casi
39%. No hay ningun otro indicador econémico que haya tenido un
desenvolvimento tan dindmico durante ese periodo en la region. Sin
embargo, estudios del PNUD serialan que la situacion es en realidade
peor: 270 millones de letinoamericanos, o 62%> del total, estan en
situacion de pobreza. En Centroameérica, se estima que 80%> de la
poblacion se encuentra debajo de los niveles de pobreza. La epidemia
de colera que se hd instalado en América Latina desde hace mas de un
ano resume de manera tragica las condiciones de vida de centenas de
millones de seres humanos a fines del siglo veinte. " (VILLAS, in
Contexto e Educacéo, 1992, pg. 07).

Tais constatagcdes deixam a mostra os niveis de desigualdade a que estao

submetidos milhares de latino-americanos, dentre os quais os brasileiros. Essa miséria,

tdo absoluta quanto absurda, €, consequentemente, extensiva a realidade educacional:

sem as minimas condices de dignidade e vida é impossivel alcancarmos indices

quantitativa e qualitativamente positivos de escolaridade. Uma questdo esta

umbilicalmente atrelada a outra. Nao € a toa que:

"A parte os 3,6 milhdes de meninos e meninas com 14 anos ou menos
que estdo fora da escola (dados de 1989, do MEC), o Brasil contabiliza
18,4%> de sua populacdo maior de 15 anos que nunca freqliientou ou
tem menos de um ano de escola. E mais: o PNAD de 1989 constatou
que 42%> dos que declararam saber ler e escrever tém trés anos ou
menos de estudo, o0 que pelos padrées da UNESCO caracteriza
analfabetismo funcional. Apenas 17% da populacao brasileira tém o lo.
grau completo.

Os 39,5 milhdes de brasileiros que em 1989 eram considerados
analfabetos ou analfabetos funcionais serdo 41,9 milhdes no ano 2000,
segundo projecdo dos pesquisadores do Banco Mundial. Essas
mesmas pesquisas prevéem que, se persistir o ritmo de aumento de
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escolarizacdo verificado na década de 80, o Brasil terd 95% de uma
geragdo com o lo. grau completo somente no ano 2100; e 90% com o
20. grau completo apenas no ano 3080. Essas percentagens (95% e
90%) sé&o os indices de escolaridade, hoje, dos paises industrializados
e de alguns dos chamados "tigres asiaticos", concorrentes diretos do
Brasil no mercado internacional." (Revista Nova Escola, ano VIl
No. 72 - dez. 1993, pg.13)

Se os dados demonstram a precariedade dos indices minimos necessarios, em
termos de atendimento educacional fazendo desta uma situacdo bastante desafiadora
para as politicas publicas na esfera educacional, qualitativamente o desafio é ainda

mais sério.

Para se ter uma idéia da dimensdo do problema, basta lembrar que, no ano
passado, pela primeira vez o Brasil foi incluido em uma pesquisa internacional de
avaliacdo escolar em Ciéncias e Matematica, conduzida por duas conceituadas
instituicdbes de preparacdo e analises de testes educacionais dos Estados Unidos : a
International Assessment of Educational Progress e a Educational Testing Service
(IEAP/ ETS). Participaram 20 paises de todos os continentes. O Brasil ficou em
pendltimo lugar, a frente apenas de Mogambique, um dos mais pobres paises da Africa

e que esta em guerra civil.

As constatacfes feitas acima, dentre tantas que poderiamos levantar para
constatar tal situacdo, pdoem em evidéncia os grandes vacuos educacionais que foram
historicamente construidos em anos de irresponsabilidade no tratamento de questdes
tdo importantes para a conquista real da possibilidade de exercicio da cidadania. Como
nos diz Sérgio Costa Ribeiro em depoimento a Revista Nova Escola (No. 72 - ano VIII -
dezembro de 1993):

"A idéia de cidaddo vem dos gregos e esta ligada a idéia de
democracia, de participacdo dos individuos de uma sociedade nas
decisdes coletivas de um pais ou de uma comunidade. E o conceito de
cidadania moderno tem relacdo com o individuo capaz de dominar os
codigos internacionais nos conhecimentos  universais para poder
competir a nivel mundial. " (Pg.13).
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Essa conquista (0 dominio dos cdédigos internacionais nos conhecimentos

7

universais para poder competir a nivel mundial) ndo é, com certeza, uma realidade

para nés, brasileiros.

Se no Brasil os niveis médios da tragédia da escolarizacdo séo tdo chocantes,
guanto mais na Regido Nordeste onde os indices sociais e educacionais sdo ainda

mais graves.

Moura, Veras e Vieira (1993), assim se referem a alguns desses indicadores:

"Ao otimismo face as perspectivas de universalizacdo, deve-se somar o
reconhecimento de que nos bolsGes de pobreza situados na zona rural e
em determinadas regides do pais o problema estd longe de ser
resolvido: se para as faixas de renda acima de 2 salarios minimos a
frequéncia a escola de criancas de 7 a 14 anos atinge 97%, nas
camadas abaixo de 1/2 SM ainda encontra-se em 74,5%. Do mesmo
modo, enquanto na zona urbana a escolarizacdo atinge 90,1%, na zona
rural ainda estd em 71,7%. As disparidades regionais, por sua vez,
mostram que no Nordeste 26,7%> das crian¢as ndo tém acesso a escola,
enquanto que no Sudeste este percentual € de 10,8%>.. Uma vez mais
as desigualdades entre o Brasil rural e o urbano e entre as regides
mais e menos desenvolvidas sdo gritantes. Enquanto nas cidades os
indices de analfabetos é de 12,8%, no campo esse contingente chega a
36,1%. Se a isso somarmos as diferencas entre o Sudeste, que
apresenta um percentual 11,2% de analfabetos, e o Nordeste, onde os
excluidos chegam a 36,3% da populagdo nessa faixa etaria, teremos
indicacbes seguras do mapa das desigualdades" (Moura, Veras e
Vieira, 1993, pg. 23 e 25).

Arriscando também um diagnéstico que se assemelha a uma tragédia
anunciada, os fatos de nossa realidade educacional vém tdo somente por a mostra a

triste constatacdo de que:

"O pais dos escéandalos, dos massacres de meninos de rua, de
favelados, de trabalhadores rurais sem terra, de presos, de indigenas
indefesos e de uma das mais altas taxas de inflagdo do planeta, da
escandalosa concentracdo da riqueza e do aumento brutal da miséria
ainda ndo se deu conta de que, lenta e sistematicamente, prepara para
si mesmo uma tragédia de proporcdes ainda mais assustadoras: o
futuricidio.

As portas do século XXI, vivemos em um mundo tecnoldgico que tende
a excluir os despreparados. Mas o Brasil finge que n&o tem nada com
isso. Por falta de vontade politica de seus governantes, miopia de suas
elites econdmicas e dirigentes, incompeténcia administrativa,
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clientelismo de muitos politicos e as vezes até mesmo por corrupgéo, o
pais estd negando as suas criangcas uma educacdo basica de qualidade
que lhes permita enfrentar o mundo competitivo em que vivero.
Perpetuando a ignorancia, o Brasil estd formando geragdes de
perdedores. Esta assassinando o seu proprio futuro." (RIBEIRO,
1993, pg. 10).

Diante de tal realidade, ficam-me algumas perguntas:

e Qual a origem de tantos desmandos ?

e Que politicas educacionais tém sido adotadas nas ultimas décadas no
enfrentamento dos desafios da realidade ?

e O que foi e 0 que tem sido feito, no sentido de, sendo resolver, pelo
menos amenizar os efeitos dessa tragédia "cinicamente" anunciada?

A resposta a essas perguntas é o que tentaremos esbocar a seguir.
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3. ESTADO E POLITICA EDUCACIONAL: desafiando os numeros da tragédia
anunciada

O presente capitulo parte da constatacdo de que a politica educacional que se

gestou nas intengdes governamentais proclamadas no periodo 87-90 é fruto do

contexto histérico de onde ela emerge.

Tal consideragdo conduz-nos, inevitavelmente & necessidade de delinearmos os
tracos fundamentais tanto do legado deixado pelo periodo do autoritarismo militar
(hegemobnico na década de 70), como da tentativa de suplantacdo desse modelo via
"redemocratizacdo do pais" (década de 80), bem como das proclamag¢des ufanistas de
entrada no rol dos paises do 1o mundo através das idéias de "Brasil Novo" no inicio da
década de 90. A partir de uma breve reconstrucdo historica tentaremos descrever as

estratégias de enfrentamento dos numeros da tragédia anunciada.

3.1) O Projeto Educacional dos anos 70: da consolidagdo do modelo autoritario a

expansao desordenada

FRIGOTTO (1991), ao descrever a conjuntura politico-social da década de 70,
toma como referéncia o processo historico que se desenvolve especialmente a partir
de 68 e condensa-a (década de 70) em 03(trés) momentos de profundo impacto sobre

a sociedade brasileira:

"Sob a égide da doutrina de seguranca nacional e do "Brasil ame-0 ou
deixe-0", o governo Médici (de triste memdria) consuma o auge do
autoritarismo desmobilizador (ditadura), mediante o exilio, a cassagao, a
perseguicdo politica, a tortura e a morte. Cala-se , pela forca, a
sociedade civil, desmantelam-se as suas organizagdes. Politica,
economia, educacao € assunto para tecnocrata e perito internacional.
Concomitante ao processo de autoritarismo desmobilizador vai
desenvolvendo-se, as custas de crescimento da divida externa , da
desnacionalizacdo e do perverso arrocho salarial, o projeto do Brasil
Grande, Brasil poténcia do "milagre econdmico”. Instaura-se um senso
comum de um "autoritarismo triunfante, mobilizador". A Rede Globo
(televisd@o, radio, jornal, editora, etc.) - sob as benesses da ditadura,
instala seu império. Constitui-se no aparelho de dupla face, uma interna
e outra externa, ambas, todavia, veiculo da ideologia e dos interesses
do Estado burocratico-militar associado ao capital monopolista.
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Finalmente, um novo contexto de crise internacional e de fracasso do
milagre, a década de 70, nos seus ultimos anos apresenta a decadéncia
de ditadura e a instalac@o da estratégia da "conciliagdo conservadora"
para a transi¢cdo "democratica”. (pg.46-7).

Além do Império Global a que se referiu Frigotto, a Ditadura Militar necessitava
também do apoio incondicional de uma camada de tecnocratas que viam na educacao
uma importante peca para a consolidacdo do modelo econdmico, bem como do
formato que se pretendia implementar:

"Assentado num modelo econémico com abundancia de matéria prima,
alta disponibilidade de recursos externos e mao-de-obra barata, tal
projeto possuia organicidade, ou seja: carater nacional, apresentando-
se como matriz geradora de politicas homogéneas; e, globalidade,
dirigia-se ao conjunto dos graus e modalidades de ensino, de forma
articulada e com objetivos complementares.” (Idem)

Tal politica educacional, voltada para a Seguranca e Desenvolvimento, apoiava-
se em duas legislagbes basicas do arcaboucgo institucional, a Lei 5540/68 e 5692/71 e
cumpria um duplo objetivo. Por um lado, dava continuidade a ampliacdo macica de
oferta de ensino fundamental, oferecendo formacdo minima e pouco qualificada aos
segmentos majoritarios da populacdo, que lhes permitia insercdo no contexto e no
processo produtivo pouco exigente quanto a produtividade e competitividade. De outro
lado formava uma elite técnico-burocrata qualificada, que dava sustentacdo ao
processo de importacdo tecnoldgica e modernizagdo." (SILVA, 1992, pg. 234).

A essa ampliacdo macica de que trata Silva (1992), ndo correspondeu uma
necessaria revisao da organizacdo da escola e das condi¢cdes de ensino. Tal fato veio a
desembocar na deterioracdo da qualidade do ensino de lo. grau.

Quanto ao ensino de 20. grau, a histéria ndo foi diferente: a profissionalizacao
indiscriminada proposta a partir da Lei 5692/71, que visava controlar a demanda por
ensino superior, resultou apenas na desarticulagdo da escola publica.

Até mesmo as disciplinas especificas, supostamente profissionalizantes, nao
credenciavam os alunos a obtencdo de um emprego, devido ao desencontro dos
cursos com as demandas do mercado como também a precariedade das condi¢cBes de
ensino do sistema publico.

Para FRIGOTTO (1991),
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"A lei 5692 de 1971 é expressdo da visdo economista (economicista?)
tecnicista e sistemista de educacgdo. A teoria do capital humano e a
teoria geral de sistema s@o a base de sustentac@o ideoldgica (Frigotto,
1983). O grande educador é o capital. As figuras proeminentes, nao
s6 no campo econdmico, mas deste enquanto direcionador do plano
educacional, sdo Roberto Campos, Delfim Neto e Méario H. Simonsem.
Simonsem chega a prognosticar que o Brasil havia descoberto algo
inusitado: a superacdo do conflito de classes pela ascensdo social via
"democratizacdo das oportunidades educacionais”. O simples e o puro
acesso a escola elevaria todos os brasileiros a iguais condi¢des de
competitividade no mercado. Dai por diante o problema é de cada um.
O silogismo aceita tudo, a realidade ndo. Nem o MOBRAL resolveu 0
problema do analfabetismo, agravou-o, nem todos tiveram acesso a
escola e, muito menos, quem teve acesso obteve maior ascensao
social.

A ideologia tecnicista deste periodo, através da midia, impregnou o
senso comum das elites dirigentes de muitos educadores e, sobretudo,
das proprias classes populares. Adestramento, profissionalizagédo
artesanal - ndo importa em que bases técnicas opera o processo de
producgédo - passa a ser sindnimo de possibilidade de vencer na vida, de
higienizara sociedade do crime, etc." (pg. 47-48).

Na realidade, a conclusdo a que podemos chegar é a de que, na década de 70,
"gastou-se muito pouco e mal, com a melhoria qualitativa, ainda mais se imaginarmos que um
novo modelo de escola de 8 anos e as mazelas cronicas do ensino basico exigiam uma
intervencdo profunda e mais onerosa do que a formagdo de projetos de gabinetes, que se

consumiam apenas em papel e tempo de alguns luminares da época” (SILVA, 1991, PG.236).

O final da década em questdo é marcado por uma critica contundente ao projeto
educacional da ditadura, critica esta assentada nas crescentes dificuldades em relagéo
as condi¢des de vida do brasileiro, bem com na penetracdo da teoria sociologica da
reproducdo social (reprodutivismo) no universo da intelectualidade brasileira. Tal teoria,
ainda que pesem sobre ela os inUmeros questionamentos (com 0s quais eu concordo)
acerca da subestimacdo da capacidade transformadora dos sujeitos sociais diante da
realidade, teve um papel importante na conquista e avangos dos espacos democraticos

no interior da estrutura profundamente autoritaria de nossa sociedade.

Tais conquistas sociais, materializadas também gracas a um conflito que se
instaura entre o aparato burocratico do Estado e as organiza¢des da Sociedade Civil,

aliadas ao esgotamento do modelo do "milagre econdmico”, vieram a aportar, no
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ambito educacional, para o desenvolvimento de acdes e programas dirigidos as areas

mais pobres do pais (Regido Nordeste, zona rural e periferias urbanas).

"A educacéo deixa de ser parte da agenda das politicas governamentais
articuladas em torno de um projeto de crescimento econémico e passa a
ser gerida como instrumento para atenuar, a curto prazo, a situacéo de
pobreza criada pela concentracdo de renda. Uma ciranda de projetos é
desencadeada nessa direcdo: PRONASEC, PRODASEC, Polo
Nordeste, Edurural e outros, resultando em fragmentacdo da politica
educacional e pulverizacdo de recursos.

Embora tivessem o objetivo de atender as necessidades das regifes ou
localidades bastante diferenciadas e especificas, esses projetos tinham
sua formulacéo centralizada e sua execug¢do monitorada pelo Governo
Federal, fazendo com que poucos recursos a eles alocados chegassem
efetivamente as escolas, perdendo-se nas varias instancias
administrativas intermediérias.". (SILVA, 1992).

Tais desmandos favoreciam apenas a um punhado de interesses espurios tais
como os de empreiteiros, distribuidores de merenda escolar e livros didaticos. "Estes,
qgue nunca se ausentaram do padrao de intervencdo do Estado, acabaram sendo o que restou
para o governo federal administrar, na medida em que seu poder de integracdo nacional no
setor da educacéo ia enfraquecendo." (Idem, pg. 267).

Esta énfase de desintegracdo quanto a um projeto global para a educagéo
nacional foi marcante na década de 80. Esta traz elementos fundamentais para a
compreensdo do discurso acerca das politicas educacionais a que me propuz analisar
(1987-1990).
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3.2) O Projeto Educacional dos anos 80: da emergéncia da sociedade civil a
descentralizacdo que vem do centro

Frigotto (1992) descreve esta década como sendo marcada por uma "profunda
crise econbmica, mas em plena efervescéncia politica. Em termos econdmico-sociais as
andlises a definem como a "década perdida”. Em termos politicos é definida como a

"transicdo inconclusa”.

A educacdo se caracterizou por abrigar inUmeros conflitos entre o Estado
(governo) e algumas das organizagdes que emergiam no cenario da luta pela

redemocratizacdo do pais.

O primeiro "baque" da transicdo que se pretendia conquistar foi a derrota do
movimento das "diretas j&" que mobilizou amplos setores da sociedade civil no ano de
1984. A um Congresso Nacional repleto de senadores ndo submetidos ao voto popular
- 0s "bibnicos" - bem como de politicos capazes de "vender a alma ao diabo" nao
interessava, de forma alguma, mecanismos, seja de que ordem fossem, que viessem a
ameacar-lhes o poder. A eleicdo direta para Presidente da Republica, pleiteada pelos

mais diversos grupos de nossa sociedade, ndo alcancaria seus objetivos.

"Desenha-se, neste contexto, perversamente, o que a conciliacdo pelo
alto, conservadora é capaz. Uma simbiose Tancredo Neves - um liberal
conservador, com José Sarney - a figura que se prestou a avalizador da
ditadura como presidente do partido que Ihe dava fachada de legalidade
democrética." (FRIGOTTO, 1992, pg.49).

O contexto que se esbocava, ainda que permeado de muito desmando,
corrupcao e incompeténcia, teve, por um curto periodo (especialmente no MEC, INEP e
CNPq, apoiados pela crescente organizacdo tedrico-pratica dos educadores a partir
de suas entidades (CBEs, ANDES, ANPEd, dentre outras)), um avanco significativo da
politica educacional. "Mas esse periodo foi curto. Apés a metade da década de 80 o MEC
constituiu-se numa espécie de condominio do PFL (Partido da Frente Liberal)." (Idem, pg.49).
A frente como titular da pasta estava Marco Maciel, em seguida Jorge Bornhausen e

depois Hugo Napoledo.
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Paralelo a esse processo, emergia no cenario educacional um "padrdo de gestéo
aparentemente paradoxal, que aliava uma pregacédo localista e descentralizadora a controles
centralizados das fontes de financiamento do ensino, cuja l6gica foi a da "descentralizagdo que
vinha do centro". Em outras palavras, era ao poder central que cabia a decisdo do que e
guando descentralizar” (SILVA, 1992, pg. 237).

Um exemplo de como a gestdo das politicas educacionais via MEC nesse
periodo era centralizada, foi a instituicdo do Decreto no. 88.374 de 1983 que reserva
25% dos 30% que constituem a Cota Federal do Salario Educagéo, para financiamento
a programas municipais por meio de convénios diretos entre o préprio MEC e as

prefeituras.

"Teoricamente esses programas deveriam ser avaliados pelos
Conselhos Estaduais de Educacdo (CEEs), mas, na pratica, em
funcdo da caréncia dos municipios e das praticas politico-clientelistas
gue os orientaram, grande parte dos convénios foram submetidos a
uma aprovacdo meramente formal.

Esse novo trago do padrdo de gestdo buscava enfraquecer o papel
articulador das secretarias estaduais de educacgdo e desestruturava
eventuais tentativas de parcerias ou politicas pactuadas entre estados e
municipios, impedindo que se consolidasse um sistema de cooperagéo
entre as trés esferas do governo, gerando duplicacdo, sobreposicdo e
ma& geréncia dos recursos." (SILVA, 1992, pg.239).

Pelos tragos acima descritos, é possivel compreendermos porque

"..0 MEC ndo teve legitimidade nem vontade politica para formular
propostas hegemonicas de solucdo dos graves problemas de acesso e
qualidade da educacdo basica, de deficiéncia na formacdo dos
professores, de pobreza de resultados das Universidades Federais, de
elitizacdo do ensino de 20. grau, de total desarticulagdo entre as trés
esferas governamentais na gestdo dos sistemas de ensino, entre outros.
" (Idem, pg. 240).

Para além das dificuldades advindas do modelo de gestdo educacional
propugnado pelo MEC, assim como das ingeréncias clientelistas, alguns avancos néo
despreziveis podem ser observados. O processo Constituinte "mobilizou os educadores
progressistas ndo s6 face as questdes educacionais, mas face as questées econémico sociais.
Foi um grande momento de mobilizagdo nacional das organiza¢cdes. O Forum Educacional
reuniu 26 organizacbes da é&rea. Este Forum se manteve durante todo o processo de
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elaboragéo da LDB, na versdo Jorge Hage. Hoje, aparece com menos forga, lamentavelmente,
exatamente na fase critica de aprovacado da LDB." (FRIGOTTO, 1992, pg.49).

Silva (1992), retomando a analise desse periodo sob a Otica da gestdo das

politicas publicas, traz um diagnéstico ndo muito alentador:

"Em que pese os avancos representados pelo processo constituinte e o
capitulo de educacdo da Carta Magna que forneceu o arcabougo
institucional necessario a mudancas de maior félego, os resultados mais
palpaveis do periodo limitaram-se aos indices quantitativos e aos
programas assistenciais como merenda e livro escolar.

A tbnica quantitativa foi sugestivamente simbolizada no programa
"Educagdo para todos" , ao qual muitos segmentos do setor
acrescentavam o termo "melhor", conscientes do abismo para onde
caminhava o sistema educacional agigantado e cada vez menos
eficiente. O assistencialismo, agora maquiado com o nome de 'resgate
da divida social", se expressou claramente nos programas destinados
aos meninos de rua, enquanto milhdes de meninos e meninas que
estavam na escola continuavam a mercé de professores despreparados
e mal pagos, de prédios arruinados, nos quais a auséncia de requisitos
minimos praticamente impedia de chama-los de escolas." (pg. 241).

Completando esse quadro de dificuldades no gerenciamento do sistema e
"enfrentamento dos numeros da tragédia anunciada" percebe-se que o incentivo a
municipalizacdo do ensino de lo. grau, concebida mais como "prefeiturizacdo" das
escolas do que como descentralizacdo de decisbes como participacdo das instancias
locais, desencadeou um processo de "aprofundamento da dualizacdo da rede estadual
e municipal”’, processo esse que "responde hoje pela falta de integracdo entre estados
e municipios e a pauperizacdo das escolas das redes administradas pelas prefeituras,

cujas excecdes apenas confirmam o padrao geral." (SILVA, 1992, pg. 241)

Os caminhos trilhados pela politica educacional nas décadas de 70 e 80 vém
deixar a mostra as profundas dificuldades no sentido de concretizacdo da
universalizacdo pretendida, da qualidade necessariamente desejada, bem como da
descentralizacdo efetiva. Tais elementos, essenciais para um processo real de
democratizacdo das oportunidades sociais, e, conseqientemente da sociedade

brasileira, enfrentaram dificuldades que até hoje se refletem em nosso cotidiano.
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3.3) Os numeros da tragédia anunciada no Ceara

Os reflexos de tais dificuldades expressas nos indices de atendimento
educacional, aprovacdo, repeténcia e evasdo sdo perceptiveis, principalmente na

Regido Nordeste e, consequentemente, no Estado do Ceara.

Se tomarmos como referéncia o ensino de 1o. grau do Ceard perceberemos que
houve de 1981 a 1991 um significativo decréscimo em relacdo ao atendimento a

populagcdo escolarizavel (7 a 14 anos). Sendo vejamos:

"Em 1991, a matricula inicial do ensino regular, de lo. grau no Estado
do Ceard atingiu a 1.089.008 alunos, enquanto em 1981 este numero
correspondia a 1.043.813 alunos, 0 que representa um incremento de
apenas 4,32% quando se comparam os dados destes dois anos
considerados. O comportamento da matricula inicial durante a década
de 81/91 apresentou uma tendéncia crescente no periodo 1981/1983,
uma tendéncia decrescente no periodo 1984/85, uma tendéncia
crescente de 1986/1991, sendo que o total da matricula inicial sempre
esteve abaixo do total atingido em 1981. (Relatério do setor de
informages estatisticas da SEDUC, 1992).

A populacdo escolarizavel em 1981, na faixa etaria de 7 a 14 anos era estimada
em 1.162.589 pessoas e em 1991 era estimada em 1.415.458 pessoas, ou seja, um
incremento de 22%, aproximadamente. Comparando-se esse dado de crescimento da
populacdo escolarizavel com o dado de incremento da matricula (4,32%) percebe-se
gue este Ultimo ndo conseguiu dar conta nem do crescimento da populacdo em idade
escolar, quanto mais do déficit no atendimento que ja existia no ano de 1980 e era da
ordem de 40.000.400/1.144.410. No ano seguinte (1981) esse déficit era da ordem de
35,04% (Vide tabela 1.2, Relatério da Coordenadoria de Planejamento/Nucleo de

Estatistica).

As matriculas iniciais do ensino fundamental , na faixa considerada, foram
estimadas em 755.203 alunos em 1981 e em 793.315 em 1991, sendo que foram
registradas quedas nestas matriculas que atingiram um maximo de 832.137 em 1983 e

um minimo de 593.348 matriculas em 1985.
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Como conclusao a analise destes dados acerca do ensino fundamental verifica-
se uma ‘“"queda significativa na década de 1981-1991, cuja taxa de atendimento foi de
64,96%. A maior queda, 47,25% se registrou em 1985, voltando a crescer lentamente até

atingir em 1991 uma taxa de 56,05%, inferior & de 1981." (Relatério do nuacleo de
estatistica da SEDUC, grifo meu).

Em termos de aprovacdo e repeténcia no ensino de lo. grau os dados
disponiveis para o periodo 1981-1991, atestam, respectivamente, um leve crescimento
(aprovacao) e uma generalizada elevacdo (repeténcia). Sendo vejamos em 1982 a taxa
de aprovacao foi de 75,8% e em 1991 foi de 77,4%, sendo que no periodo de 1983/88

as taxas sempre foram inferiores aquelas.

by

J4 em relacdo a repeténcia o que se verifica 'e que em 1981 a taxa geral de
repeténcia foi de 15,75% e em 1991 a mesma taxa subiu para 20,1%, constatando-se

um crescimento do indice de repeténcia de 4,45%.

Percebe-se, pois, que a situacdo de profundas dificuldades e desencontros da
politica educacional brasileira da década de 80 (que também é reflexo da anterior (70))
se refletiu sobremaneira na realidade cearense, o que constatamos pelos indices
acima. Tais indices sdo resultado de uma realidade complexa que envolve desde os
grandes complicadores nacionais, (ja expressos na andlise), até as estratégias de

enfrentamento dessa problematica a nivel do Estado do Ceara.

Se a nivel de Brasil a "tragédia anunciada" era enfrentada a partir das
estratégias que descrevemos, no CE as tentativas aconteciam tendo como principio o
discurso da redemocratizagdo e resgate da "divida social" que advogava a busca de
uma maior "racionalizacdo e modernizacao" no atendimento das necessidades bésicas

do "cidadao".

Nesse rumo, os ultimos anos da década de 80 s&do peculiares para demonstrar
como a realidade cearense absorveu tais "avancos" da ordem politica nacional,

"avangos" estes que também se pretendiam extensivos a esfera educacional.
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A mudanca que se estabeleceu em 1987 no quadro politico com a chegada de
um novo agrupamento ao Governo do Ceara € bem emblemético dessa absor¢cdo. Um
grupo de empreséarios locais, capitaneados por Tasso Jereissati (no caso, 0
Governador eleito), tenta estabelecer novos principios sob 0s quais se movimentaria a
nova administracdo estadual. Na busca de diferenciacdo com 0 que existia de mais
"arcaico e conservador”, estabelece-se um novo padrdo de discurso que orienta as

acoes e intencbes assumidas.

O referido discurso governamental é o objeto central da minha investigacao.
Antes, porém, de me adentrar na analise dos documentos oficiais que estabelecem e
orientam tal discurso, que por sua vez, determina e fundamenta as intencdes
assumidas, delinearei, a partir de uma reconstrucdo histérica rapida o perfil dessa
nova hegemonia que surgia, bem como o contexto sécio-politico de onde emerge o

discurso que sera por mim analisado.

3.4 A mudanca no discurso: para além dos coronéis?

1987 é um ano muito importante para a vida politica e social do Cear4d. Chega
ao Governo, sob a égide das mudancgas, o empresario Tasso Ribeiro Jereissati. O
significado de tal fato pode ser interpretado sob diversos angulos: Parente(1992),

assim se refere aquele momento da conjuntura local:

"O ano de 1986, deste modo, foi palco nacional de mobilizacdo de
setores organizados da sociedade civil com seus respectivos projetos
politicos. E nesse momento que, no Ceard, ascendeu ao Governo do
estado um jovem empreséario representando um projeto burgués
"desenvolvimentista”. Beneficiando-se politicamente do éxito do Plano
Cruzado, aproveitou-se da divisdo das liderancas tradicionais que
elegera um governador "neutro”, Gonzaga Mota, apenas um técnico, e
explorando-lhe a vaidade. Com o estimulo das massas mobilizadas,
incentivou-o a rebeldias contra o  "tradicional", o atrasado”, o0s
“coronéis" da politica local. Com o governo do Estado nas méaos de
Gonzaga Mota, quebraram-se o0s esquemas tradicionais de voto e
imprimiu-se uma leve fachada de esquerda com a coligagdo com os
partidos comunistas (PCB e PC do B). As esquerdas divididas nao
chegaram a ameacar esse projeto, mesmo apos haver ganhado, em
1985, a prefeitura de Fortaleza, a primeira prefeitura da capital que o
Partido dos Trabalhadores (PT) conquistara com Maria Luiza
Fontenele." (Pg. 10).
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Fruto de uma nova postura frente ao Coronelismo reinante no estado,5 0 novo
grupo politico hegemobnico traz no bojo de seu discursso a "convicgdo" do combate ao

clientelismo e a inoperancia da maquina administrativa governamental. Como

7

alternativa aos histéricos desmandos politicos € proposta uma modernizagcdo e
racionalizacdo do aparato estatal em bases bem radicais. Batizado de GOVERNO
DAS MUDANCAS (GM), essa nova expressdo do poder traz no seu bojo um forte
sentimento mudancista aliado a uma vontade de concretizacdo de um novo fazer
politico. Sobre o repercussdo de um projeto de tal monta para os grupos politicos

atuantes na sociedade cearense, Parente (1992) é contundente ao afirmar que:

"Os rebeldes e aqueles com fachada de esquerda, mas engajados em
partidos conservadores, 0 proprio processo de politizagdo, de
ideologizagdo da politica numa realidade burguesa, menos clientelista,
seriam fatalmente absorvidos. A ideologia do favor substituida pela
competéncia, aliada a um discurso social democrata (ou
populista?), se encarregara do processo. A esquerda definiu essa
nova ideologia, e a critica, nos seguintes termos: "A concepgao
empresarial é geralmente a do pragmatismo empreendedor que exclui a
reflexdo e considera bobagem tudo o que ndo vise diretamente ao
equilibrio da empresa. A racionalidade do processo de governo nao
pode excluir ojusto, o bom, o ético e 0 humano."7 " (Pg. 11)

O GM, originario de um grupo de empresarios locais que durante muitos anos
(desde 1978) estava a frente do CIC (Centro da Industria do Ceara)é, aponta com
alguns principios norteadores dessa "nova" forma de fazer politica: 0 combate a

miséria; ruptura com a politica de clientela’ entranhada por décadas na maquina

5 Para alguns analistas politicos, essa ruptura teria se iniciado quando do rompimento do Governador
anterior (Gonzaga Mota - (PMDB)) com os coronéis, quando da adesdo deste ao Movimento Pro6-
Tancredo. Sobre o tema ver. BRAGA & BARREIRA (Coordenadoras) - A Politica da Escassez: lutas
urbanas e aprogramas sociais governamentais (1991), pg.77.

7 LEITAO, Valton Miranda, "O Capitasso”, in O Povo, Fortaleza, 27.10.89, p. 6.

6 Uma analise mais profunda do percursso de tais empresarios até a chegada ao Governo do Estado é
feita por Josénio Parente - Os empresarios no poder (1989).

7 Acerca de como se d& a ruptura com a politica de clientela , encontramos uma interessante descricéo,
ainda em Parente (1992): "A "l6gica"do clientelismo é quebrada quando a modernizacdo penetra de
forma irreversivel nas relagcdes de producdo. O "coronelismo"”, na sua versao classica, s6 se sustenta
numa relacdo paternalista de dominagdo, ndo capitalista, quando o "pai", melhor dizendo, o patrdo prové
0 padrao de bem-estar de seus "moradores"”, tratando diferentemente os mais queridos como
recompensa por serem o0s "melhores”. O reconhecimento, o cabresto, reforca o seu "prestigio"que
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governamental; estabelecimento de um novo pacto social a partir de uma conquista
progressiva da sociedade civil para esse novo projeto que surgia no Ceara; dentre

outros.

Tais principios sdo expressos, de certo modo, nas palavras do empresario Byron

Queiroz, a época, Secretario de Planejamento do GM:

“Nesse projeto, na verdade, "mudanca" tem sido o carro chefe. Mas o
"mudar'jamais 0 encaramos como a expressdo de um sentimento
difuso de mera aversdo ao passado nem como episddica e emotiva
bandeira para o apelo efémero de uma eleicdo. Para nds,
"mudar'insufla-se ao sopro dos ares oriundos da democracia e da
modernidade . Da democracia, na medida em que de um lado
persegue o principio da universalizagdo da agdo governamental,
procurando considerar como beneficiaria dessa acgdo, a populacdo
como um todo; de outro, ao adotar, como postura prioritaria, a
interiorizacdo do desenvolvimento ora restrito a Capital. Da
modernidade, enquanto uma parte busca dotar a maquina
governamental de estruturas eficientes e &geis para que possam
desempenhar as suas fungbes; de outra, a0 adotar mecanismos
sisteméaticos de moralizagdo da vida politico-administrativa.”
(QUEIROZ, Byron - 1988).

Os ares de "democracia e modernidade" enfatizados pela fala do Secretario de
Planejamento do GM, expressam uma tbOnica presente em todos os momentos da
retérica governista. Tal retdrica é fruto do momento histérico que vivia a sociedade
brasileira & época. Sobre os ares advindos da "Nova Republica" enquanto expressao

politica da redemocratizagdo que viviamos , assim nos fala Barreira (1991) :

"0 resgate da divida social acumulada no regime autoritario e a
democratizacdo dos processo decisérios de formulacdo e
implementagdo das politicas sociais constituem a esséncia do discurso
politico da "Nova Republica". Sob diferentes graus e niveis (instancias

retorna num verdadeiro feed back. Essa "logica do favor'e suas repercussées no politico, no controle
do voto e na importancia de se possuir ou controlar "currais"eleitorais, jA vem sofrendo fissuras ha
décadas com o éxodo rural e, de forma mais definitiva, com o desenvolvimento das relagcbes de
producéo. O moderno, identificado com o padrdo capitalista de producédo, tem deixado em
polvorosa os grupos politicos que necessitam desse controle para sobreviver politicamente. A
compra do voto é apenas um paliativo para retardar seu ostracismo. Mas, até quando os "miseraveis", e
mesmo a classe média, permanecerao alienados do jogo politico?" (Pg.21, grifos meus).
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de poder federal, estadual e local), o Estado criou novos mecanismos
de articulagdo e intervencdo na sociedade, sedimentados numa
estratégia participativa através da qual os setores organizados do
movimento popular sédo convidados a "colaborar” e a "negociar' com o
Estado a solugéo de seus problemas e a participar do gerenciamento e
execucgdo dos projetos nas areas de habitagdo, saude, nutricdo, creche
e outras ( educacgdo! , obs. minha). Essas iniciativas coincidem com o
processo de reaglutinacdo da sociedade civil e a luta dos setores
organizados pela conquista de bens e servi¢cos essenciais, pelo direito a
participacdo e pela democratizacdo da sociedade. " (BARREIRA, in
BARREIRA & BRAGA, 1991).

E nesse cenario de profundas modificacbes na realidade politica e social
brasileira, que o novo governo estadual se instala. Paralelo a esse processo de
estabelecimento de um novo padrdo de discurso, emerge ou ressurge nessa
conjuntura a atuacdo de inumeras organizagbes da sociedade civil (Sindicatos,
Associagcbes de bairro, Entidades estudantis ou profissionais, etc). Tais
organizacbes, no impeto de estabelecer novas conquistas (umas (quase sempre)
mais imediatas que mediatas), lancam suas reivindicacfes e determinam de maneira
contundente inUmeras alteragcdes no quadro da realidade politica e social brasileira.8
Via de regra, inclusive , tais organiza¢ces (quando ndo cooptadas dentro da ideologia
da participacdo) tém, no Governo do estado o seu mais fiel opositor. Tal oposicéo,
fruto de visbes e objetivos diferenciados, determina estratégias de acdo, além de
performar os discursos tanto das organizacbes quanto do proprio Governo.
Esperamos poder discutir melhor essa relacdo entre as organizacdes da sociedade

civil e 0 Governo, quando da nossa analise do material da imprensa (1987 a 1992),

Cap. 03 do presente trabalho.

E mister ressaltar que as divergéncias nido eram algo préprio somente dos

grupos de oposi¢cdo a nova hegemonia que surgia. Internamente, alguns setores do

8 Ainda que consideremos a manifestacdo de tais reivindicagdes um elemento de extrema importancia na
caracterizacdo da realidade onde o discurso por mim analisado se concretiza, n&o témo-las como objeto
direto de pesquisa. Tal estudo demandaria um esfor¢o diferenciado do que estamos a empreender no
presente trabalho. Sobre o tema, ver: BARROS, Nélson C. - A analise do discurso operario -
Fortaleza - Tese de mestrado (UFC) - 1991.
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empresariado "moderno” local também expressavam suas criticas, criticas essas que
posteriormente desembocariam em rupturas. E o exemplo do empreséario Amarilio
Macédo, ex-presidente do CIC, que divergiu da forma de administrar de Tasso

Jereissati. Sobre o0 assunto assim se expressa Macédo

"as minhas preocupacdes ao participar do movimento
"Fortaleza, sim; Cambeba ndo'® nas eleicdes municipais de

88, foram determinadas pela existéncia de um quadro
politico que naquele momento apontava para 0 pProcesso
hegemobnico de fechamento que tangia a acado politica
no nosso Estado para o endereco do alinhamento
incondicional (grifo meu), onde, claramente, qualquer
critica era rechagada e qualquer discordancia tachada como
proveniente  de  descontentamento, de interesse
contrariado.” (O POVO, Fortaleza, 22.10.90, P. 6-A))

Das colocagdes acima feitas poderiamos até concluir que a vivéncia de préticas
modernizantes no bojo da nova hegemonia que se constituia era, sem duavida,
permeada de préticas autoritarias, e por que ndo dizer, anti-democréticas. Dai a
afirmacéo que fizemos antes acerca da autonomia relativa do discurso modernizador e

democratizante frente a dindmica da realidade concreta.

Interessa-nos agora investigar a logica discursiva do Projeto de Mudancas
propalado pela hegemonia emergente em nosso estado expressa via politica
educacional adotada. Ao fazé-lo, acreditamos estar contribuindo para desvendar com
uma maior conviccao, a face real porém muitas vezes oculta de alguns principios que

regem a administracdo das politicas publicas em nossa sociedade moderna.

Na tentativa de realizar tais intencdes de pesquisa, partiremos agora para a

andlise dos documentos que citamos anteriormente.

9 "Fortaleza, sim; Cambeba n&do" tinha essa denominagéo pelo fato de ter sido transferida a sede do
governo do Palacio da Abolicdo para a nova sede administrativa (Cambeba) que acabava de ser
construida e localizada na periferia de Fortaleza, proxima a BR-116. Além disso, o movimento tinha

naquela conjuntura de eleicdo municipal arregimentar o voto Uutil ao mais forte candidato com postura
progressista, no caso especifico, Edson Silva, do PDT.
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4. ANALISE DOCUMENTAL: a politica educacional nos Governos Tasso e Ciro

" O cotidiano é mais rico ... n6és o sabemos"

(Henri Lefbvre)

Nesse capitulo procurarei demonstrar a forma como tem se articulado o
discurso do Governo estadual do Ceara em torno da politica educacional. Para tanto,
empreendemos uma andlise da estrutura do referido discurso a partir de alguns
documentos oficiais do Governo que consideramos de maior relevancia para a
educacdo em nosso estado.l011 Vale ressaltar que a presente analise nao se
ocupard, agora, de exprimir juizos de valor em torno das percep¢des que tivemos ao

empreender o conhecimento dos documentos supra citados.

Temos a preocupacdo, sim, de apontar os elementos que consideramos Sao
elos fundamentais de coeréncia e coesdao do discursso governista. Para tanto,
necessaria se faz uma ressalva: o0 texto expresso nos documentos oficiais analisados
tem se mostrado portador de uma autonomia relativa frente aos discursos e préaticas no
ambito do fazer educacional cotidiano. Queremos com isso afirmar que nem sempre as
intencbes expressas oficialmente por tais documentos se concretizam tal qual as
vontades daqueles que estdo no poder. Isso nao significa, porém, que tais fontes
documentais devessem  ser excluidas do rol de nossas pesquisas no campo das
politicas educacionais. Pelo contrério, tal discurso (enquanto expressdo das intencdes)

€ extremamente elucidativo do perfil do Governo , seus principios norteadores e suas

10100s documentos a que nos referimos s&0 0s seguintes: .
11
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politicas.l2 A ressalva é feita principalmente no intlito de demonstrarmos a
consciéncia que temos da limitacdo destes documentos se comparados a dindmica

do cotidiano onde se concretizam (ou néo) tais intencionalidades.13

Na tentativa de de empreender a andlise destes documentos, senti necessidade
de clarear o caminho metodoldgico que iria adotar na concretizagdo da investigacao
sobre o discurso em torno da politica educacional no Ceara. Para tanto, partimos da
conceituacédo feita por Freitag(1992) e Martins(1994) acerca da politica educacional e

sua abrangéncia.

Ainda como suportes para nosso olhar lancamos mé&o da andlise feita feita por
Moura, Veras e Vieira (1993), que, ao discutirem as tendéncias emergentes das
politicas educacionais no quadro das desiogualdades que vivenciamos no inicio da
década de 90, esbocam algumas vertentes que orientam a acdo educacional. Sobre

tais vertentes, assim se manifestam:

" Para fins metodoldgicos, trataremos das mesmas (vertentes) em
topicos distintos, muito embora nem sempre seja possivel estabelecer
uma separacdo presisa entre as diferentes tendéncias que véo se
constituindo no cenario educacional. Num exercicio metodologico de
sistematiza¢do, resumiriamos tais tendéncias em cinco vertentes
principais, as quais se articulam mutuamente : 1) discurso neo-liberal
da defesa da educacdo como via de acesso a modernidade; 2)
substituicdo do discurso da denudncia e da prioridede ao acesso pelo
discurso em defesa da qualidade; 3)confronto do discurso entre os fins
e a natureza da educacdo e 0s meios como esta é gerenciada; 4)
discurso da terceirizagdo da gestdo educacional, ou seja, a retomada
da privatizagcdo sob novas bases; e 5) discurso da descentralizagc&o do

12 Ressalte-se ainda o fato de tais discursos serem instrumentos de "cimentacdo"da hegemonia
governista através da utilizacdo que é feita dos mesmos ao nivel da industria cultural via meios de
comunicacdo de massa. Esperamos poder demonstrar tal fato quando da anélise da politica educacional
dos Governos Tasso e Ciro através de algumas reportagens feitas a época ( 1987-1992) em periddicos
de circulacéo local.

13 No capitulo 6 esperamos poder demonstrar a riqueza da esfera do cotidiano e das representacdes
sociais que nele circulam. Infelizmente a presente pesquisa, por razdes diversas, ndo pdde se aventurar
a penetra-lo (cotidiano) de maneira mais sistematica. Nos consola o fato de que , com a presente analise
estamos incursionando por uma esfera também relevante de nossa realidade educacional: a dos
valores proclamos e a dos valores reais.
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ensino em oposicao a centralizagdo." ( MOURA, VERAS E VIEIRA -
1993- pg. 44).

A abordagem nos parece extremamente pertinente e licida. As expressdes do
discurso acima elencadas cobrem, na nossa visdo, 0s aspectos mais relevantes da
politica que direciona a pratica educativa . A partir da mesma (abordagem),
tentaremos perceber de que maneira essas tendéncias se expressam nos documentos
em analise. Para tanto, formulamos algumas questbes que, se respondidas, seréo
capazes de delinear a ténica da Politica educacional no periodo estudado. S&o essas

as questoes:

1) Quais o0s principais elementos que denotam uma visdo de mundo e,
consequentemente, de educacdo e modernidade que perpassa o0 discurso

governista?

2) Em que medida e de que forma o discurso da denuncia e da prioridade ao
acesso se faz presente no texto analisado ? E esse um discurso superado ao nivel
da realidade em consequUéncia das conquistas do Sistema Educacional tais como a
universalizacdo do acesso /permanéncia ? Existe de fato uma substituicdo do
discurso da denuncia e da prioridade ao acesso pelo discurso em defesa da

qualidade? :

3) Quais as expressdes mais explicitas de superposi¢cdo das atividades-meios sobre

as atividades fins nos documentos acerca da politica educacional expressa? ;

4) Existem indicios de um processo de terceirizacdo dos servicos oferecidos pelo
estado ? Qual a participacdo do setor privado do ensino na consecucdo das

intencdes proclamadas? ;
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5) Como ¢é utilizado, enquanto principio, o discurso da descentralizacdo ? Qual a
relacdo deste discurso com a questdo da participacdo e democratizacdo? Que

medidas concretas sdo propostas no intuito de concretizar tal intencdo? .

Estas sdo algumas das perguntas que fizemos para os documentos em
guestdao. Devido a diversidade das questdes por eles abordadas (dos objetivos
maiores, passando pelos meios de concretizd-los, até as questbes burocraticas
menores), resolvi intencionalmente me deter nestas que elenquei acima. Outras
questbes tao relevantes quanto as que abordaremos serdo, aparentemente, deixadas
de lado. Digo aparentemente porque trabalho com a conviccdo de que as questdes
abordadas e aquelas nao trabalhadas na presente andlise se entrelagcam no cotidiano
educacional que é Unico (ainda que diverso) e indivisivel (ainda que sistematizado em

vertentes).

Feitas as devidas ressalvas passemos agora a uma reconstru¢cdo historica
rapida acerca do que significou o Governo das Mudancas (Tasso Jereissati) para a
realidade cearense, bem como a sequéncia dada na continuidade desse "novo"

projeto no &mbito da administracéo estadual via Governo Ciro Gomes.

4.1 Crise e Modernizacdo: diagndstico e alternativas

"Os obstaculos que a modernidade opde ao élan produtivo natural do
individuo encontram-se em desproporcdo com as forcas dele. E
compreensivel que o individuo fraqueje, procurando a sorte. A modernidade
deve estar sob o0 signo do suicidio que sela uma vantagem herdica que
nada concede a atitude que lhe € hostil. Esse suicidio ndo e renlncia, mas
paixdo herdica. E a conquista da modernidade no campo das paix&es".
(WALTER BENJAMIN)

Em nossa atual conjuntura temos reincidentemente escutado vozes em todas
as areas que insistem em proclamar os principios neo-liberais a partir de um

"entendimento de que o Estado atravessa uma crise profunda, com perspectivas
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sombrias para a educacao publica e para a propria democracia." (SAVIANI, 1992

Pg. 25).

A referida crise, quase sempre identificada, ao nivel da instru¢cdo publica,

com o descrédito da escola, tem sido sistematicamente enfatizada nos discursos e

planos na esfera educacional. Tem sido sempre este, via de regra, o ponto de

partida de boa parte dos diagndésticos que precedem as intengdes expressas via

politica educacional. O Plano Estadual de Educacdo do Ceara (87-90) ndo foge a

essa regra:

Ainda

"A escola publica cearense vem, gradativamente, perdendo a
credibilidade junto & comunidade. Varios fatores concorrem para
esta situacdo. Conforme afirmacbes expressas no Relatorio
"Ouvindo a Escola Publica”, este descrédito decorre do resultado do
seu trabalho - um ensino de lo. grau de baixa qualidade e
produtividade gerando um aluno com um minimo de conhecimentos
e informacdes, despreparado para a vida, ndo possuindo senso
critico nem capacidade para buscar solugdes." (Plano Estadual de
Educacéo (1987-1990)).

em sintonia com as necessidades de uma modernizacéo

administrativa que venha a racionalizar as a¢fes educativas, o Plano Estadual de

Educacédo do Ceara (1987-1990) aponta para o fato de que:

"Continuar perseguindo uma maior eficiéncia do Sistema de Ensino
no Estado do Ceard, exige uma acgdo decisiva na melhoria do seu
desempenho administrativo. Desprezar a importancia dessa variavel
significa comprometer os resultados pretendidos na area de ensino,
dada a necessidade de condi¢Ges que fagam fluir um trabalho eficaz.

No sentido, entdo, de objetivar a interferéncia que se faz necessaria
no tocante a area de administracdo do sistema de ensino, analisa-
se, a seguir a situacdo atual dos pontos considerados basicos :
estrutura organizacional da SEDUC e recursos  "disponiveis
(humanos, materiais e financeiros)." (P. E. E. - 1987-1990, pg. 09).
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Vale ressaltar ainda que a compreensédo da racionalidade administrativa no
Sistema Educacional como um elemento central emerge, a nivel dos documentos,
paralela a um processo de evolugdo tecnolégica por que vem passando a
humanidade, que acrescenta a essa discussao um fator também fundamental, qual

seja . a necessaria apropriacao por parte da populacédo excluida :

"tanto (d)os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a
leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solucdo de
problemas), quanto (d)os conteldos basicos da aprendizagem
(como os conhecimentos, as habilidades, valores e atitudes),
necessarios para que os seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de
aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada
pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do
tempo." (Educacdo para todos, 1990, pg. 3, cit. por Moura, Veras e
Vieira, 1993, pg.45).

Caminhando nessa direcdo, o Plano Estadual de Educacdo bem como o

Plano Plurianual reconhecem a negacédo historica do acesso a esses instrumentos:

"Pensar democraticamente a Educacdo no Ceard significa encarar
uma realidade histérica que tem negado ao povo o direito de
participacao - politica, econdmica, social e cultural. Significa o desafio
de assegurar a permanéncia dos alunos na Escola Publica e de criar
oportunidades educacionais que garantam ao grande numero de
criangas, adolescentes e adultos que ndo tiveram acesso a escola,
ou dela sairam prematuramente, o dominio real da leitura, da escrita
e dos calculos matematicos, assim como dos cédigos sociais e
outras informagfes indispensaveis a formagdo e ao exercicio da
cidadania." (P.E.E. - 1987 - pg. 05).

"A educacdo ¢é prioridade absoluta. E instrumento de
enriguecimento da pessoa humana, de libertacdo da pobreza e do
atraso social e cultural. E condicdo para viabilizacdo de uma
sociedade progressista e justa. Entretanto o Sistema Educacional do
Estado ndo tem desenvolvido satisfatoriamente  sua
fungdo...Questbes como a falta de uma politica de pessoal,
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ingeréncia excessiva do clientelismo politico, decisdes centralizadas
e acao verticalizada geraram varios problemas. " (Plano Plurianual
de Educacéo do Cearéd -1987, pg. 60).

A educacdo seria, entdo, um elemento essencial para a conquista da

reposicdo dos bens culturais negados a grande parte de nosso povo, bem como do

acesso a modernidade. Essas condicfes de acesso tém, pois, na escola, o seu

veiculo mais importante. Entretanto, para se constituir, de fato, nesse eficaz veiculo

de compensacdo dos déficits educacionais , a escola ndo podera continuar sendo o

gue hoje ela é. Ela precisaria ser:

bem como,

"uma escola mais justa e aberta ao didlogo, participativa, com
pessoal selecionado por concurso e bem remunerado, associado em
classe, escola mais autbnoma e democratica, que ponha em pratica
a filosofia humanistica, livre de intervencdo politica, um lugar de
ensino, apoio, seguranca e felicidade e, ndo, um lugar de tantas
perguntas sem resposta”. (Relatérios "Ouvindo a Escola Publica"
e "Dia D - Debate Nacional de Educacédo") ." (P.E.E. - 1987 - pg.
5).

. uma escola que transmita e produza conhecimentos e seja um
espaco de questionamento da realidade. " (PEE, 1987 - pg. 64).

Teriamos, pois, como pressuposto para a concretizacdo desse aspecto da

politica educacional assumida a idéia de que

"..a escolarizacdo deve ser estendida a todos os individuos de
maneira a que estes possam participar da construgdo e usufruto do
mundo da modernidade revelado pela midia e inscrito nos
documentos oficiais."
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Analisando a énfase dada a extensdo da escolarizacdo, Moura, Veras e

Vieira apontam para o fato de que

"Esta vertente parece traduzir-se numa versdo atualizada do
"otimismo pedagdgico” dos pioneiros, a0 mesmo tempo em que
incorpora elementos da "teoria do capital humano”, ideologia
presente no discurso oficial dos anos do "milagre brasileiro".
(Moura, Veras e Vieira - 1993 - pg. 44).

by

O debate sobre a possibilidade de acesso a modernidade através da
educacao oscila, via de regra, entre a possibilidade absoluta de resolucdo de todas
as mazelas sociais e, num outro extremo, a incapacidade também absoluta de
superagdo desse quadro de miséria caso ndo haja uma anterior destruicao da infra-

estrutura econdmica que o gera.

Seria necesséario darmos a essa problematica um conteddo mais concreto, a
fim de que ndo caiamos nem no ceticismo absurdo que subestima a capacidade
transformadora dos sujeitos, nem no otimismo exacerbado que tem,
sistematicamente, desembocado em sugestdes no minimo ingénuas diante do

profundo apartheid social brasileiro.

Discutindo a esséncia de algumas das propostas que se colocam como

superadoras desse impasse, Moura, Veras e Vieira (1993) assim se manifestam:

“..ndo0 podem as opgodes de treinamento e formacéao de educadores
isolar-se deste contexto, cuidando-se apenas de questdes de
natureza metodoldgica ou conteudistica, como se a educacéo fosse
uma variavel independente. Ao mesmo tempo, ndo se pode perder
de vista que a educagdo formal dispde de uma razoavel rede escolar
que, pela sua capilaridade, pode oferecer inlmeras e insubstituiveis
possibilidades de interagir com a populagéo.” (Idem, pg.37).

Precisamos estar atentos, porém, para o fato de que:
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"Na linha de producdo de "novas metodologias" incentiva-se a
elaboracdo de “pacotes" ou modulos de materiais instrucionais.
Contando com a colaboracdo de especialistas na sua producao,
pretende-se com estes pacotes, que incluem instrucdes detalhadas
acerca de sua utilizagdo, minimizar as falhas do professor, via de
regra mal preparado, assegurando destarte um bom padrdo de
qualidade ao ensino de massa. Para o inicio da escolariza¢do
esses "pacotes" ou programas tendem a assumir caracteristicas de
educacdo compensatéria, dada a preocupacdo de fazer chegar a
clientela dita carente aos padrées de desempenho escolar da
classe média. " (BARRETO, in: Final do Século, 1990, pg.
307).

A esse debate acerca da natureza das possibilidades a serem trabalhadas
pela escola, sem que caiamos nos extremos ja citados, € preciso acrescentar

outros dados da conjuntura internacional que apontam para a constatac&o de que:

"Neste fim de século XX, depois de perder todas as oportunidades
histéricas anteriores, o Brasil precisa mais do que nunca tratar a
educacdo béasica como investimento indispensavel a qualquer pais
que pretenda um lugar no mundo moderno. Porque nunca a
educacao foi tdo decisiva para construir uma economia préspera e
uma democracia participativa, fundada no pacto dos cidaddos. A
informatica e a automagdo criaram um cenario de competi¢cdo
internacional em que, tanto para os produtores de tecnologia como
para seus consumidores, se exige cada vez mais competéncia
cognitiva de nagdes inteiras..As formas de producdo pedem
trabalhadores com habilidades técnicas superiores a medida que,
promovida a fator essencial da competitividade, a inovacéo
tecnoldgica sai dos laboratérios de pesquisa e desenvolvimento
para os chdos das fabricas...Neste mundo novo, a sobrevivéncia
econdmica esta ligada, como jamais esteve, a competéncia da méo
de obra, e até dos consumidores - portanto, de populag@es inteiras.
A educacdo fundamental - quer dizer, 0 ensino universalizado e
eficaz do idioma, da matemética, das ciéncias - virou condi¢do
prevalente do desenvolvimento econdmico. " (Ribeiro, in "Reflexdes
para o futuro" - 1993 - pg. 207-8).

Paiva (1990) também constata um quadro de novas exigéncias de adaptagéo
do Sistema Educacional em decorréncia das necessidades advindas do avango

tecnoldgico moderno :
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"Diante das novas exigéncias certamente ojovem que chega hoje ao
mercado, dependendo da adaptacdo do sistema educacional, esta
mais bem preparado que certos grupos de trabalhadores que néo
tém mais forcas para mudar. J& ndo é mais possivel pensar na
qualificacdo para toda a vida. Assim, ndo se trata de desqualificacédo
no interior do processo de trabalho; a desqualificacdo deve ser vista
em conexdo com a excluséo de tal processo....Globalmente temos
uma utilizagdo mais elevada de educacdo, uma selecdo mais
rigorosa da primeira qualificacdo e a necessidade de uma educacéo
continuada. A exigéncia de qualificacdo visa hoje competéncias de
longo prazo, compreendendo conhecimentos e atitudes,
possibilidades de percepcdo e raciocinio, capacidade de
comunicacdo e cooperagao. S&o requeridos conhecimentos
diferenciados que incluem regras de organizacdo, capacidade de
percepcdo, armazenamento e atualizacdo de informacdes, utilizagio
exata de procedimentos e simbolos matematicos, manejo da
linguagem de forma adequada a situacéo, pensamento voltado para
uma dimenséao estratégica, organizadora e planejadora bem como a
capacidade de lidar com regras e normas em situacdes
diferenciadas, facilidade de penetracdo comunicativa e situacional
bem como capacidade especifica de trabalho cooperativo (Baethge
e Oberbeck, 1986: 287)." (Paiva, in "Final do Século" - 1990 - pg.
105).

A preocupacéo de estar em sintonia com essa necessidade emergente no
cenério das novas transformacgdes tecnolégicas € algo que nédo se faz tdo presente
no texto dos documentos em andlise. Ainda que se proponha a ser expressao da
ruptura com o arcaico e o "velho", o discurso modernizador ndo consegue refletir

sobre as aptidGes referidas por PAIVA (1990).

E mesmo quando se refere a necessidade de interacdo com o mundo do
trabalho, que, via de regra ocorre nos documentos apenas a nivel do 20 grau, se
mantem tdo somente na esfera da simples preparacdo da méao-de-obra para o
mercado. Sobre a caracterizacdo e importancia desse grau de ensino assim se

referem os documentos:

"O ensino de 20 grau reveste-se de importancia a medida que
assegura a continuidade dos estudos dos egressos do 1o grau e é
um campo de preparagdo para o trabalho. ... Quanto & qualidade, o
20 grau tem as mesmas deficiéncias dos demais graus de ensino,
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acrescentando-se-lhe, ainda, a critica de que ndo consegue o0
objetivo de profissionalizar o jovem de modo que esse disponha de
conhecimentos suficientes para o ingresso no mercado de trabalho
e/ou na universidade." (grifos meus) (Plano Setorial, 1987,

pg-61).

“Diante do desafio que representa a universalizacdo do ensino de 1o
grau no Estado, enfrentam os responsaveis pela area educacional a
grande dificuldade de conciliar a busca dessa universalizagdo ha
muito pretendida, com a proporcional atencdo que requer o ensino
de 20 grau. Esta atencé@o se faz necesséria, seja pela necessidade
de assegurar a continuidade de estudos aos egressos do 1o grau,
tdo reclamada atualmente pela comunidade; seja pela importancia
de que se reveste enquanto campo de preparacdo para o trabalho,
notadamente, na formacgéo de professores para o 1o grau e técnicos
para o setor primario (agropecuaria), profissionais de que o Ceara,
por sua vocagdo econdmica bésica esta a necessitar. " (grifo meu)
(P.E.E. - 1987, pg. 41).

No relatério quadrianual (datado, diga-se de passagem, de 1990!!), o discurso

governamental também reforca a idéia de preparacdo para o trabalho:

"A construcdo de uma sociedade moderna e democratica passa,
necessariamente, pela preparacdo dos seusjovens para o trabalho
e para a préatica da cidadania." (pg. 40).

As referéncias acima nos induzem a conclusdao de que a abordagem que
norteia os objetivos do ensino de 20 grau tem um carater imediatista se a
relacionamos (abordagem) com as exigéncias da sociedade tecnolégica moderna.
Mais do que preparar para o mercado de trabalho, necessério se faz que as politicas
educacionais ( e ndo apenas 0 20 grau) busquem se preocupar com a formacao
para o0 mundo do trabalho tendo como norte a construcdo das habilidades e
aptiddes que esse universo esta a exigir e em torno das quais ja me manifestei

anteriormente.

Nesse rumo, o0 objetivo perseguido ao nivel da formacdo para a cidadania
("o dominio real da leitura, da escrita e dos calculos matematicos assim como os codigos

sociais e outras informacdes" (P.E.E.-1987, pg.05)) é muito mais sintonizado com esse
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espirito da modernidade. O desafio posto diz respeito, entdo, a necessidade de
gue esse espirito possa se fazer presente principalmente ao nivel da educacgao

escolar de 10 e 20 graus de uma maneira mais fundamental e determinante.

Silva (1992) vem acrescentar a essa discussdo alguns elementos

interessantes, que sO reforcam a necessidade desse repensar educacional :

"No ambito politico h4 um amplo reconhecimento de que o0s
impactos  tecnolégicos estdo estreitamente  associados a
mundializacdo da economia e as mudancas na ordem politica
internacional. A luta por melhor qualidade de vida, expressa pela
organizagdo de movimentos sociais com objetivos mais definidos -
direitos humanos, protecdo do meio ambiente, defesa do
consumidor - mas inseridos numa ampla dindmica social
caracterizada ndo mais pela polaridade capital X trabalho e sim pela
diversidade e pluralidade, indicam um novo desenho de exercicio
de cidadania. A modernidade neste sentido requer menos a
necessidade de incorporar mecanicamente 0s recursos tecnoldgicos
da informatica e mais um novo desafio quanto a formacgdo de
atitudes e valores éticos de convivéncia capazes de preparar
individuos para participarem ativamente desse cenario cambiante e
plural, que caracteriza os regimes democraticos politicamente e
equanimes socialmente." (SILVA, 1992, pg.253).

Esse debate é extremamente fecundo e merece ser melhor aprofundado,
tendo em vista o fato de que muitas vezes o Sistema Educacional, através das
politicas que busca concretizar, ndo tem dado respostas a altura dessa nova
abordagem e, consequentemente, é fragil no sentido de proporcionar a real

aquisicao dos instrumentos indispensaveis ao acesso a dita modernidade.

Tal problema, ainda que diretamente relacionado as questfes que levantei
anteriormente, bem como as dificuldades advindas do fato de se ter conteudos
curriculares desvinculados da cultura e da concepcdo de mundo dos grupos a que
se destinam, tem sua razdo mais plausivel nas jA também mencionadas
desigualdades socio-culturais que marcam a realidade destes grupos. Dai a

conclusdo a que poderiamos chegar de que, para além do "neo-otimismo
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pedagogico” e da reedicdo da "Teoria do Capital Humano", a contribuicdo da
educacao para uma penetracdo real no mundo da modernidade através do acesso a
uma escolarizagcdo universal e qualitativamente superior & que temos, depende,
intrinsecamente, das conquistas sociais via superacdo dos perversos indicadores
de miséria, pauperizacao crescente e exclusdo social. Sem isso, permaneceremos
durante longo e bom tempo na mais pura e cruel constatacao de que a clareza dos
desafios postos pelo avanco na compreensdo destes fatos ndo se seguiram
medidas conseqientes capazes de, sendo sobrepor, no minimo atenuar o poder

dos "obstaculos que a modernidade opde ao elan produtivo natural do individuo

Finalmente,

"serq preciso ter clareza que os entraves que a realidade
educacional brasileira oferece ao projeto de modernidade e
encompassamento do pais com o primeiro mundo, tem que levar em
conta que, embora o acesso ao ensino fundamental continue sendo
a prioridade zero do pais, a qualidade do ensino em todos os niveis
devera tornar-se o fator ordenador das decisbes estratégicas para
as politicas do setor educacdo, até mesmo para aquelas relativas a
ampliacdo ao acesso. Caso contrério, corre-se o0 risco de continuar
fazendo (nada) mais do (que 0) mesmo que se tem feito
precariamente nas Ultimas décadas."(\dem, pg.256).

Na tentativa de perceber esse movimento da relacdo entre a universalizagdo
do acesso a escolarizacdo necessaria e a efetivagdo da qualidade no Sistema
Educacional ao nivel das proposi¢cdes governamentais € que tentaremos responder

a 2a pergunta que formulamos aos documentos oficiais.
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4.2 Qualidade x Quantidade: uma falsa polémica

A crise e o descrédito do ensino publico, bem como a baixa produtividade do
sistema educacional sdo associados constantemente a ma qualidade dos servicos
oferecidos pelo Governo através da instituicdo "escola”. A qualidade se constitui,
pois, ao nivel da retorica corrente, num dos elementos centrais a ser buscado pelas

metas assumidas.

Haguette (1993), relatando a experiéncia do grupo que esteve a frente da
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard no periodo de 17 de margco de 1987 a
11 de margo do ano seguinte, define a qualidade como uma premissa central do

trabalho que se tentava realizar:

"Isso implica na compreensdo de que o conceito de qualidade
ensino-aprendizagem é um conceito total; a auséncia de uma
variavel, bons salarios ou merenda escolar eficiente, a participacao
da comunidade, dos professores e dos alunos, condi¢des
financeiras, materiais, humanas, imaginacdo, audacia e disciplina
pedagdgica e administrativa. Nas escolas, é preciso prédio
adequado, equipamento, livro didatico, organizacdo e disciplina,
controle e acompanhamento, merenda escolar, condigcbes de
trabalho do professor (contrato, salario, oportunidades de formacao
e reciclagem), motivacéo individual e coletiva. O gestor educacional
deve entender que os fatores que possibilitam um bom processo de
ensino-aprendizagem nao se encontram seriados, um ao lado dos
outros, mas sim, uns dentro dos outros, interagindo. As decisfes ou
acdes administrativas ndo podem, portanto, ser seriadas; elas
devem ser imbricadas. Uma acdo isolada, que sempre €
dispendiosa, geralmente n&o terd os efeitos desejados, podendo,
até, ironicamente, ter um efeito "boomerang" e agravar as
dificuldades. Um fenbmeno deve ser administrativo total e
coletivamente." (1993, pg.68).

Os documentos que analisei, em diversos momentos, acenam com essa idéia
acerca da importancia da conquista da qualidade em diversas esferas da

administracdo educacional. Dai a importancia de se

"considerar a criatividade, a inovacgdo, a reflexdo como elementos
de eficiéncia do sistema num processo em que 0 aspecto

qualitativo sobrepde-se ao quantitativo." (P.E.E., 1987, pg.06)
(grifo meu).
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A conquista desse patamar de qualidade estaria na dependéncia do perfil do
corpo docente. O diagnéstico da situacdo de formagcdo e qualificacdo dos

professores também é, freqientemente, ressaltado pelos documentos:

"O setor educacdo depende fundamentalmente da qualidade do
trabalho humano - formam-se pessoas pelo agir de pessoas.
Todavia, ndo precisam de estudos apurados para que se constate a
pouca seriedade com que se tem tratado a area de pessoal da
educacdo, tornando-a um dos grandes pontos de estrangulamento
do setor, (idem, pg. 11).

"Admissdo de pessoal despreparado e sem compromisso com o
trabalho. Este problema tem origem no ingresso de grande ndmero
de servidores sem submeter-se a concurso publico e, também, na
precéria qualidade do ensino em todos os graus" (Idem, pg. 12).

"este descrédito (da escola publica) decorre co resultado do seu
trabalho - um ensino de 1° grau de baixa qualidade e
produtividade gerando um aluno com um minimo de conhecimentos
e informacbes, despreparado para a vida, ndo possuindo senso
critico nem capacidade para buscar solu¢des" (Idem, pg. 24).

‘A predominancia de salarios aviltantes e o clientelismo politico
vigente geram uma grande rotatividade dos professores implicando
na descontinuidade do trabalho, na perda do investimento feito na
capacitacdo desses profissionais, na grande maioria leigos e,
consequientemente, na precaria qualidade do ensino." (ldem,
pg.25).

Diagnosticando as dificuldades por graus e modalidades de ensino,
novamente percebe-se no texto do Plano Estadual de Educagédo (87-90) a

preocupacdo com a qualidade:

"Todas estas constatagbes, frente aquelas que configuram a
precéria qualidade do ensino e sua baixa produtividade apontam
diregbes que determinam uma politica de educacdo voltada
prioritariamente para o ensino de 1o grau, notadamente no zona
rural. " (Idem, pg. 26).

"Quanto a qualidade, mais precisamente, vive 0 20 grau as
mesmas deficiéncias dos demais graus de ensino, acrescentando-
se-lhe, ainda, a critica de que ndo conseguiu atingir o objetivo de
profissionalizar o jovem como exigia a lei n°® 5692/71, que fixa
diretrizes para o ensino de 1o e 20 graus no pais." (Idem, pg. 42)
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"Constituem problemas que vém prejudicando a qualidade do
atendimento ao portador de deficiéncia: a falta de pesquisa da
demanda e de equipe de triagem, acompanhamento e avaliacio;
desarticulacdo entre as pessoas que atendem pessoas
deficientes; a n&o absorgdo do aluno pelo ensino regular...
Assegurar 0 padréo de qualidade do trabalho que realiza é objetivo
que a Educacéo Especial, como qualquer outra acdo educativa, néo
pode perder de vista" (Idem, pg. 49 e 52).

Constatado o diagnéstico que atesta as dificuldades dos graus e modalidades

de ensino, as sugestdes apontam para a necessidade de:

"Assumir a responsabilidade de concentrar esforcos para
proporcionar a populacédo, condi¢des iguais de escolarizagdo numa
perspectiva de um ensino de boa qualidade. Que o principio da
racionalizagéo direcione efetivamente a reorganizagéo estrutural do
Sistema de Educacgéo do Ceard, garantindo a otimizacdo dos meios
e a qualidade dos fins" (Idem, pg. 76).

"Que o0 governo assegure a democratizagdo da escola, ndo apenas
em termos quantitativos, mas, sobretudo, qualitativos." (ldem,

pg.79).

As referéncias a qualidade sdo abundantes e comprovam que, paralelo ao
discurso da universalizacdo do acesso, esta foi a tbnica das prioridades
governamentais no setor educacional. Caberia perguntar, porém, se o que existe ¢é
um equilibrio entre os investimentos na qualidade e no acesso, ou se existe a

priorizacdo de um em detrimento do outro.

Para procedermos a esse debate, necessério se faz que analisemos o0s
dados relativos ao atendimento & populacdo escolarizavel no ano de 1987. Sobre

esta realidade acerca do déficit escolar os documentos assim se referem

"O ensino pré-escolar é importante na preparacao da crianca para o
ingresso na area do ensino sistematizado do 1o grau, notadamente
das criancas com idade de 6 anos. No entanto, o sistema de ensino
do Estado, neste segmento, ainda ndo atende satisfatoriamente
populacéo infantil.

Segundo dados estimados da Secretaria de Educacdo, em 1986,

atendeu-se somente a 17,14 % das criancas com faixa de 1 a 6
anos, representando um déficit de cerca de 83%. No caso apenas
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das criangas com 6 anos, o déficit foi de 61%". (Plano Setorial, 1987,
pg.60).

"O ensino do lo grau referente a faixa etéria obrigatoria, de 7 a 14
anos, apresenta um déficit de aproximadamente 41%. No computo
total, a matricula do 1o grau, em 1986, foi de 1,3 milhdo de
estudantes, dos quais 54% estavam na zona urbana. A oferta nesta
zona € realizada, em maior propor¢do, pela rede estadual de
ensino, com 50% das matriculas, enquanto na zona rural é
praticamente ofertada pela esfera municipal, com 95%." (Idem, pg.
60).

"A populacdo especifica desse nivel de ensino (20 grau) - 15 a 19
anos, estimada para 1986 - era de 768,5 mil jovens e a matricula,
nesta faixa etaria, foi de apenas 55,1 mil estudantes, o que
demonstra um déficit de 93%. Contudo, as escolas estaduais, de
ensino de 20 grau tém funcionado com capacidade ociosa. Na
realidade de ensino sob a jurisdicdo da la Delegacia Regional, em
1987, das 10.675 vagas oferecidas, apenas 5.202 foram
preenchidas. Tal fato reflete a elevada perda escolar do 1o grau,
aliada a acentuada rejeicdo da comunidade a escola publica”. (Idem,

pg-61).

Se compararmos os indices acima descritos com os relativos ao déficit de
atendimento de outras regides veremos que o indice do Ceara era, em 1987, 10%
superior & média da regido Nordeste e, pasmem, 35% a do Sudeste. O
reconhecimento desse desafio ainda por conquistar é algo presente no quadro das
Grandes Metas Setoriais (1987-1990) perceberemos que a la meta a ser alcancada
éa

"Universalizagdo gradativa do ensino de 1o grau de boa qualidade,

reduzindo o déficit de escolarizacdo de 41,4% para 16,3%>, pela
extensdo do niumero de matriculas." (Plano Setorial, 1987, pg. 66).

Aqui se faz necesséria uma observagdo: os dados acerca do déficit real do
atendimento de 1°grau sdo confusos e sO atestam a "danga dos numeros do

ensino”. Senao vejamos:

"Para o0 ano de 1987, a populacdo de 07 a 14 anos,
projetada, atinge um total de 1.302.974 enquanto a matricula
referente a mesma faixa de idade, também projetada, perfaz um total
de 950.506 estudantes ficando, portanto 352.468 criancas e preé-
adolescentes fora da escola o que consubstancia um déficit escolar
da ordem de 27,1%. Segundo, ainda, a proje¢éo realizada para 0s
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anos subsequentes 1988, 1989 e 1990 - caso nédo sejam adotadas
significativas medidas de combate a este problema, chegar-se-a em
1990 com um déficit de 24,5% ou 337.298 criancas e pré-
adolescentes sem atendimento escolar. " (P.E.E., 1987, pg.26)

Ja o Plano Setorial assim se refere aos indices de déficit escolar:

"O ensino de 1o grau referente a faixa etaria obrigatéria, de 7 a 14
anos, apresenta um déficit de aproximadamente 41%." (Plano
Setorial, 1987, pg. 60).

Pelos dados acima expostos, percebe-se um desencontro dos nimeros gque,
em tese, direcionam as metas. Ainda que haja uma diferenca de 01 (um) ano entre
um dado e outro ( o primeiro é de 1987 e o segundo é de 1986), o aumento do
déficit em 13,9% é bastante consideravel para um espago de tempo tdo pequeno .
E bem mais provavel que mais uma vez tenha havido a habitual confusdo dos dados

gue fundamentam as razdes para a faléncia do ensino publico.

Apesar do desencontro numeérico que nao pode ser relevado, percebe-se uma
tendéncia do discurso governamental em tratar as duas questbes (qualidade e

acesso) sem estabelecer uma hierarquia entre uma necessidade e outra.

A qualidade, via de regra, estd associada a capacitagdo dos recursos
humanos disponiveis, bem como ao suprimento de necessidades materiais
imediatas (seja através do equipamento e recuperagdo de escolas, seja atravées da
compra de vagas na rede privada). A énfase na qualificacdo pode ser observada
pela frequente incidéncia com que esta surge no texto do Plano Estadual de

Educacdo (87-90). Extrai, para efeito de ilustracdo, algumas destas colocacgdes:

"Toda essa analise realizada sobre recursos humanos remete a
necessidade urgente de que se defina uma politica de pessoal que
coiba o clientelismo politico e inclua uma linha de agdo sistematica
de capacitagdo, com énfase na metodologia de treinamento em
servigo." (P.E.E.- 1987, pg.12).

"Pesquisa realizada pela Universidade Federal do Ceard para

avaliacdo dos resultados do EDURURAL, na qual se "tentava
determinar quais os insumos do ensino sdo mais eficazes na
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educacdo e mais produtivos no tocante ao custo educacional” levou
a conclusBes interessantes, dentre as quais se destacam: a) A
melhoria da &rea fisica e do mobiliario da escola apresentam um
impacto muito menor no rendimento do aluno do que o investimento
na parte didatica, como em livros-textos e capacita¢do do professor.”
(Idem, pg.25).

"H& que ser concentrado todo esfor¢go para que o aluno da escola
publica realize umaaprendizagem satisfatéria, dentro dos pardmetros
estabelecidos para cada série escolar. Neste processo, merecera
atencdo especial o programa de capacitacdo de pessoal, que, além
de voltar-se para um melhor preparo daqueles que fazem a escola
quanto a execugdo de uma acao eficiente, buscara envolver a todos
no compromisso de resgatar a credibilidade perdida”. (Idem, pg.33)

"Essa realidade (a da formacgé&o via LOGOS II) mostra a necessidade
de se ampliar as oportunidades de qualificacdo de professores leigos
a nivel de 1o grau, no sentido de contribuir de forma mais efetiva
para a melhoria do rendimento educacional.” (Idem, pg. 57).

Fazendo consideracbes sobre a avaliacdo de alguns projetos de educacéo

nao-formal, também as dificuldades em torno da questdo da qualificacdo de pessoal

sao enfatizadas:

"Algumas causas, dentre outras, podem ser apontadas: o projeto
econdmico antecipando-se e sobrepondo-se ao projeto educativo; a
auséncia de uma metodologia de trabalho capaz de gerar a
participacdo e autonomia dos grupos envolvidos; a caréncia de
pessoal técnico qualificado nessa area de atuagdo e negligéncia da
Secretaria de Educacdo quanto a essa capacitacdo; a auséncia de
um processo permanente de avaliagcdo capaz de detectar as
distor¢des." (Idem, pg.58).

A questdo sobre o que tratar como prioridade "1" das politicas educacionais

(se a universalizacdo do acesso ao ensino através da expansdo da rede escolar

aliada ao enfrentamento dos indices de repeténcia e evasdo; ou a busca pela

efetivacdo da qualidade), colocando estas duas metas como residentes em pélos

distantes, € na minha visdo, um grande equivoco. Tal equivoco parte da idéia de

gue seria possivel pensar em expansdo do sistema sem qualidade, bem como na

qualidade sem ter-se a universalizacdo como uma conquista real. E importante

7

compreendermos que ndo é interessante ao sistema nem a expansao desordenada
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gue ndo garante a qualidade, nem muito menos a garantia da qualidade sem que

esta seja acessivel a todos que dela necessitem .

Ribeiro (1993), refletindo sobre essa problematica também considera
descabida essa polaridade na medida em que, identificando na repeténcia a razéo
maior para a ndo universalizacdo do ensino ( e ndo na "caréncia" de vagas nas

escolas) advoga a tese de que

"com 96% de criangas matriculadas, 0 acesso a escola esti
virtualmente universalizado. A informagéo de que existem milhdes de
criangas sem vagas ou que se evadem da escola precocem,ente néo
se sustenta em numeros. Pelos dados das pesquisas nacionais por
amostra domiciliar, do IBGE, 90% das criancas de 9 e 10 anos de
idade estdo freqdentando a escola e, mesmo aos 17 anos, 22%
ainda estdo no 1o grau, numa idade em que deveriam ter completado
0 20 grau.

Construir escolas deixou de ser uma prioridade para politicas
educacionais no Brasil. Alids, teria deixado, se nao houvesse
interesses politicos em jogo que ndo se quer contrariar. Eles
mantém a educagdo publica como um negocio e inspiram grandes
programas assistencialistas, como o da merenda escolar, feito para
remediar uma evasdo escolar que s6 existe por deformacéo
estatistica. Universalizar o acesso a escola foi uma proeza, numa
populacdo em crescimento acelerado, que, neste, século, passou de
17,3 milhdes de habitantes para 150 milhdes. Chegou a hora de
universalizar e educacdo, melhorando a qualidade do ensino nas
escolas com a infra-estrutura existente - mesmo porque a taxa de
crescimento demografico diminuiu nesta década. Para isso, sO é
preciso decidir que tipo de cidaddo o Brasil quer ter." (RIBEIRO,
1993, in: "Reflexdes para o Futuro", pg. 216-17).

Restaria saber se o indice adotado por Ribeiro (1993) corresponde a nossa

realidade nordestina e cearense. A parte o desencontro das estatisticas
educacionais, Valle e Silva (1993) nos indica um quadro de distribuicdo

extremamente desigual da escolarizacdo no Brasil.

"A escolaridade no Brasil € também muito desigualmente
distribuida. Porém a desigualdade de escolaridade ndo ¢
essencialmente uma questdo de acesso ao sistema escolar. Um
estudo recente mostrou que nas regides Sudeste e Sul mais de 95%>
de cada geracgdo tem acesso a educacéo primaria. Como sempre, a
nota discrepante é dada pelo Nordeste, onde 0 acesso € limitado a
79%> de cada geracdo. Um quadro semelhante é obtido quando se
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considera a distribuicdo de taxas de alfabetizag&o por regido e tipo
de &rea para a coorte com idade entre quinze e dezenove anos (Ver
tabela abaixo). Além do fatoja visto, de que as mulheres apresentam
sistematicamente taxas mais elevadas de alfabetizagéo - diferencas
que sdo patircularmente acentuadas nas areas rurais 0 notavel é
que a alfabetizacdo (e acesso a escola) € um fenbmeno quase
universal em todo o pais, exceto no Nordeste, onde atinge 52% entre
homens rurais. Trata-se, portanto de um problema especialmente
localizado. As taxas de alfabetizacdo nas areas urbanas ultrapassam
tipicamente 94% naquela faixa etaria." (VALLE E SILVA, in:
JAGUARIBE, Hélio (1992), pg. 106-7).

Moura, Veras e Vieira (1993), comentando a tese de Ribeiro (1993) de que o

s

problema da ndo universalizagdo € um problema localizado & Regido Nordeste

afirmam que

"0 argumento de que este (a ndo universalizacdo) é um problema
local e ndo nacional reforca a tendéncia de aprofundamento das
desigualdades, que p6e em xeque a propria estrutura da federagao.
(MOURA, VERAS E VIEIRA -1993, pg.48).

Barreto (1992) traz a tona, também, dados interessantes que atestam o fato
de as altas taxas de crescimento sustentadas pelo pais por largo periodo de tempo
terem sido obtidas a partir de uma populagdo com indices elementares de instrucao
(P9-302).

"Em 1980, o Censo Demogréfico indicava que cerca de 1/3 da
populacdo em idade escolar estava fora da escola, 28% das pessoas
com 15 anos e mais eram analfabetas ou tinham menos de um ano
de estudo e 32%> das crian¢as de 7 a 14 anos, portanto na faixa de
escolaridade obrigatéria, permaneciam analfabetas, analfabetismo
esse encontrado inclusive entre as criancas que frequentavam a
escola. Quando em 1986, o Programa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) aponta a existéncia de 20 milhdes de analfabetos
no pais entre a populagdo de 10 anos e mais, pode-se deduzir que a
situacdo daqueles que se encontram no limiar da escolaridade nao
se alterou e gque o sistema de ensino ainda ndo conseguiu assegurar
sequer o dominio de um instrumental rudimentar de leitura e escrita
aos segmentos majoritérios... Dai poder-se concluir, ao contrario do
que proclamava o discurso desenvolvimentista de décadas
anteriores, que o crescimento econdémico, tal como ocorreu nos
moldes brasileiros, prescindiu de maiores inversdes na instrucéo de
seu povo. Com esse perfil educacional, o Brasil, a despeito de ser
considerado atualmente a 8a economia do mundo, constitui um dos
grandes bolsGes mundiais de analfabetismo e de baixa
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escolaridade.”" (BARRETO, in: FRANCO & RIBAS (organizadoras),
1992, pg.302).

Ou seja, ainda que esteja para uns resolvida (ainda que com alguns
problemas “localizados"), para outros "parcialmente" resolvida, a questdo da

qualidade do produto final das tdo propaladas conquistas é algo questionavel.

Reforcando ainda mais a tese de Barreto (1992), a Revista "Nova Escola" (de
dezembro de 1993), em reportagem com o titulo "Brasil, o futuro ameacado" (pg.
12) apresenta dados que atestam o fato de que o analfabetismo cai em nosso pais,

mas a escolarizacdo ainda é baixa.

As constatagdes acima nos induzem a concordar com Barreto(1992) quando

da afirmacao de que:

"A universalizacdo do ensino fundamental, antes, pois, que uma
proposicado ligada basicamente ao crescimento econdmico, passa a
ser uma questdo eminentemente politica, uma vez que vem
associada ao exercicio pleno da cidadania e se fundamenta nos
anseios da nacdo por uma democracia ndo-formal. Esta s6 tem
condicbes de viabilizar-se a partir de uma base social minimamente
igualitaria, cuja construcdo depende grandemente da participacao do
Estado e do aprofundamento de seu compromisso com 0s interesses
da maioria da populacéo.

Se as portas do ano 2000 estamos as voltas com questdes tao
primérias como a universalizagdo do ensino fundamental, a primeira
questdo que se coloca € a necessidade de rearticulagdo do Estado,
no sentido de que a prioridade ao ensino basico, tantas vezes
proclamada, seja efetivamente viabilizada." (idem, pg.304).

Essa rearticulacdo do Estado no encaminhamento das politicas deve

considerar o fato de que

"Uma apreciagcdo de dados como esses nos leva a perceber a
necessidade de uma maior refinamento nos elementos de coleta de
informagcbes, uma vez que os indicadores em uso ndo permite
constatar desigualdades existentes nos proprios centros urbanos, de
maneira que generalizam-se afirmag¢des perigosas como as que 0s
problemas quantitativos, onde se situa a questdo da universalizacédo
(em tese 1), sdo locais e residuais . E imperioso ter em mente tais
observacgdes, sobretudo no momento em que surge no cenario
educacional a contraposi¢do de uma légica da qualidade a (l6gica
da) quantidade, como se fosse possivel pensarem uma sem a outra.
Reafirmar essa logica significa ignorar que as desigualdades sociais
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e regionais estdo no centro dos problemas relativos a formulacdo da
politica educacional e de que a educagdo para uma sociedade
democratica e cidada ndo pode ignorar essas variaveis." (MOURA,
VERAS & VIEIRA, 1993, pg.24).

O Plano Estadual de Educacdo (87-90) demonstra uma preocupacido com 0S
aspectos quantitativos e qualitativos. Resta saber até que ponto a desvinculagéo
historica entre acesso e qualidade é suplantada ao nivel da concretizacdo das
politicas educacionais e, consequentemente, superados os problemas relativos a

fragmentacéo e pulverizacdo dos esforcos que buscam suplantar as dificuldades.

Tais esforcos precisariam levar em conta o fato de que, no que pese a
tamanha responsabilidade que repousa nos ombros do Governo, bem como no de
outros sujeitos sociais, em matéria de educacdo, de nada adiantardo medidas de
impacto e investimentos megaldmanos se estes ndo se efetivarem a partir do
espaco concreto de autonomia e gerenciamento por parte dos sujeitos sociais
(professores, alunos, técnicos e dirigentes da secretaria de educacdo, etc). Além
do que, a necessidade na urgéncia de consecucao de alternativas que venham a
garantir essa "universalizagcdo de boa qualidade" ndo pode deixar de considerar

aquilo que Kramer (1992) lucidamente alerta:

"A posicdo é a de que a melhoria da qualidade da escola passa
sempre por dentro do sistema que existe, com suas precariedades,
dificuldades e insuficiéncias. E ja temos hoje algumas alternativas
pontuais nessa direcdo, em muitos municipios do pais. A melhoria
da escola que ai estd e das condi¢cbes de trabalho e atuacdo do
professor que ai estd. Ela ndo passa, no plano das politicas
publicas, por um sistema paralelo que seja justaposto ao existente e
o relegue ao abandono. A escola bésica, publica e popular, precisa
ser vista na totalidade da vida cultural e na diversidade das culturas
em que estd inserida. Ela precisa estar articulada no &mbito de uma
politica educacional que necessariamente englobe as outras
instancias, seja na formacgdo de professores, a universidade, a
educacdo de criancas de 0 a 6 anos, o ensino de 20. grau. Essa
palavra minha €, portanto, uma palavra de negacdo as solugcbes
espetaculares, de emergéncia, sejam elas de baixo custo ou
envolvam investimentos vultuosos. E entendo que essa politica
educacional precisa ser, cada vez mais, uma politica cultural.”
(KRAMER, 1992, pg. 75-6).

60



Na tentativa de retomar os "elos perdidos" de que nos fala Chico de Oliveira
(1987) que nos permitam melhor compreender de que maneira poderiamos ter no
real envolvimento e participacdo dos sujeitos educativos na elaboracédo, execucao,
controle e avaliagdo desta politica educacional (que segundo Kramer, deveria se
propor cultural) um elemento fundante, é que empreenderemos, a seguir, algumas

consideracdes acerca da descentralizacdo da gestdo educacional. Como é tratada

7

essa questdo pelo Governo das Mudancas a partir do que é proclamado nos

documentos oficiais ? E iSso que veremos na resposta a nossa 3a. pergunta.

4.3) Descentralizacdo e Democracia: da alienacdo ao reconhecimento do
"outro”

A democratizacdo da educacdo aliada a descentralizacdo da administragdo do
ensino emerge no texto dos documentos (Plano estadual, Plano setorial e
Relatério quadrianual) como um pressuposto que se pretende fundamental na

orientagdo das acgdes governamentais para o setor. Senao vejamos:

"Pensar democraticamente a Educacdo no Ceard , significa
encarar uma realidade historica que tem negado ao povo o direito
de participacdo - politica, econébmica, social e cultural". (P.E.E.,

pg 05)

"Participagéo e descentralizacdo sdo pois os pilares sustentadores
dessa nova proposta (a do Plano Estadual (87-90)." (Idem, pg.
06)

"Mecanismos deverdo existir, em todos os niveis, da escola a
Secretaria de Educacdo no sentido de garantir que as decisodes,
de forma participada, ndo se distanciem do conteddo humano
fundamental da educacédo" (Id. Ib.)

"O Governo devera assegurar a democratizagdo da escola
publica, ndo apenas em termos quantitativos, mas sobretudo
gualitativos, repassando para o sistema estadual de ensino
recursos financeiros necessarios ao seu bom desempenho.
Dever-se-4 dar énfase a descentralizacdo da administracdo dos
recursos financeiros.

"A comunidade devera conceber a escola como um bem publico a

seu servigo, exigir um bom ensino, fiscalizar sua execugéo e
controlar seus resultados. O Estado deve, por sua vez, assegurar
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apoio técnico, pedagodgico e financeiro as Escolas da
Comunidade." (SEDUC, Plano Setorial, 1987, pg. 63)

O "Programa de Apoio ao Planejamento e a Administracdo do Sistema
objetiva determinar padroes mais eficientes de desempenho administrativo e de

planejamento participativo em todos os niveis.

O programa sera viabilizado através dos seguintes projetos: Modernizagao
e Descentralizacdo Administrativa;  Valorizacdo de Recursos Humanos da

Educacao; e Planejamento da Rede Escolar.

Pretende-se com este Programa alcancar a seguinte meta: Democratizar a
administracdo educacional, descentralizando as agbes para as 14 DEREs e respectivas
escolas e fortalecendo o sistema de informatica da Secretaria de Educag&o." (Ildem, ib.

]

) "A modernizacdo administrativa levada a termo pela SEDUC
constituiu-se numa verdadeira revolucdo operacional que permitiu
a democratizacdo e a descentralizacdo administrativa, englobando
as 14 Delegacias Regionais de Ensino e suas respectivas escolas.
Diante da desorganizacdo administrativa que caracterizava 0
sistema estadual de educacdo, a SEDUC iniciou, em 1989, amplo
processo de reforma administrativa, redefinindo estrutura e
funcbes de oOrgédos e fortalecendo o sistema de comunicagdo e
controle das informagfes educacionais." (SEDUC, Relatorio

Quadrienal, 1990, pg.30).

Das colocacfes acima feitas poderiamos chegar a conclusdo de que a
énfase em torno da democratizacdo e descentralizacdo estaria na dependéncia
principalmente da agilidade e funcionalidade operacional da estrutura da prépria
Secretaria de Educacdo, bem como das 14 DERES (Delegacias Regionais de
Ensino) na sua relacdo com as unidades escolares. Tal énfase parece apontar
para uma desvinculacdo entre as metas concretizadoras da democratizacdo do
ensino (que estaria mais vinculada ao resgate da divida "social, econbmica e
cultural") e as estratégias de descentralizagcdo administrativa (que comporia, junto
com outras medidas na esfera governamental,o leque das acbes de

modernizacao e ajuste do aparato administrativo).
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A agilidade e funcionalidade operacional das DERES na articulagédo com as
escolas adviria da capacidade técnica, funcional e produtiva das mesmas (DERES

e escolas) a partir dos principios de Planejamento participativo.

"queremos romper com a acdo desintegrada comunidade/escola,
agravada pelo autoritarismo dos Diretores e a indiferenca da
comunidade, com a centralizacdo excessiva de autoridade pela
Secretaria de Educacdo em detrimento da autonomia das DERES
e Unidades Escolares." (SEDUC, P.E.E., pg.5).

"outra grande linha de agdo serd o trabalho com a comunidade
para que participe, de fato, dessa revisdo dos rumos da escola
publica cearense."

A "comunidade indiferente" era pois, convidada a penetrar nesse universo
de gestdo do sistema a partir da idéia de que a escola, por ser um bem publico,
deve, por ela (comunidade) ser fiscalizada. A aludida participacdo seria um

elemento chave de descentralizacdo administrativa.

"Enfim, que  COMUNIDADE, ESCOLA, DELEGACIAS
REGIONAIS E SECRETARIA DE EDUCACAO, via processo de
planejamento participativo, encontrem os caminhos que tornem a
escola publica estadual do Ceard acreditada. Que facam dessa
busca a razdo maior do trabalho educacional" (SEDUC, P.E.E.,
1987, pg.75).

Os mecanismos langados mao pelo Plano Estadual de Educacéo e confirmados
pelo Plano Setorial e Relatério Quadrianual estariam na dependéncia direta por

um lado, da suplantacdo da estrutura centralizada da SEDUC que,

. pela sua disfuncionalidade, inorganicidade, verticalidade e
centralizacdo, emperra a agilidade das acdes fins e preserva
caracteristicas autocraticas e centralizadoras." (Idem, pg. 09).

e por outro, da reclamada participacdo da comunidade na gestdo da "coisa

publica".

Além desses dois elementos chaves para a consecucdo de um processo de

descentralizacéo, se faz presente nos documentos analisados uma preocupacgao
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de articulacdo da SEDUC (estadual) com 0s municipios no intlito de se mapear

as funcdes e atribuicbes especificas de cada esfera educacional.

"Em relacdo a educagdo municipal, vem se desenvolvendo, sob a
coordenacdo do PRORURAL, um trabalho de cooperacao técnica
e assisténcia financeira no sentido de permitir aos municipios,
através de seus Orgdos Municipais de Educacdo, as condicdes
necessarias para gerenciar o ensino municipal." (Idem, pg. 24).

"Paralelamente a possibilidade de construcdo, outras alternativas
terdo de ser buscadas. E imprescindivel um trabalho conjunto com
as prefeituras municipais e toda a comunidade, no sentido de gue
sejam utilizados todos os espacos ociosos existentes: reparticdes
publicas, igrejas, associacoes, clubes, etc." (Idem, pg. 31)

"Que seja proporcionada a rede municipal de ensino,
especialmente a zona rural, cooperacdo técnica e assisténcia
financeira eficiente do Estado para que, dentro de seu contexto,
mantenha um padrdo compativel com aquele definido para a
escola publica em geral". (Idem, pg. 74).

A avaliacdo do que foi possivel de ser feito no periodo do Governo das

Mudancas acerca da articulagdo com 0s Municipios assim é expressa no

relatério quadrienal:

"As diferentes formas de cooperacdo Estado X Municipios,
desenvolvidas ao longo do quadriénio, levaram a amadurecer
uma proposta de integracdo de recursos municipais, estaduais e
federais, sob a coordenacdo da SEDUC, a luz do disposto no
Decreto 20.620, de 12/03/90, que institui o Programa de
Municipalizagdo do Ensino Puablico no Estado do Ceara...A
proposta estd sendo implantada hoje em trés municipios
cearenses - Horizonte, Iguatu e Maranguape - devendo estender-
se progressivamente a todos aqueles cuja administracdo
apresentem disposicao de investir em educagao.

Toda a proposta estd embasada na partilha de responsabilidades
financeiras, gerenciais e pedagogicas das trés esferas do poder
publico; no fortalecimento do ensino fundamental a partir do
municipio; no estimulo & participagdo efetiva da familia e da
comunidade na expanséo e melhoria do ensino; no fortalecimento
do papel social do educador, responsavel pela formacao de
cidaddos capazes de contribuir produtiva, cultural e
democraticamente para o desenvolvimento do municipio, do
estado e da Nacdo." (SEDUC, Relatério Quadrienal (87-90), pg.
26-7).
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O movimento de descentralizacdo que podemos perceber no discurso

governista expresso nos documentos tem a sua fundamentagao no fato de que

"O Estado-educador, onipresente, planejador, provedor e
proeficiente tende a se tornar exangue €, em breve, ndo havera
forca humana capaz de reanima-lo para uma tarefa cada vez mais
superior as suas for¢cas. A educacgdo publica precisa melhorar,
mas ndo deve se esperar que o Estado faca tudo, solitariamente.
...Nem a administracdo estadual tem como tornar tdo eficiente
quanto é desejavel o paquidérmico modelo centralizador vigente,
nem é aceitdvel que pretenda impor & populagdo férmulas
tecnocraticas para vencer os obsticulos. A sociedade deve ser
motivada a participar dos destinos daquilo que Ihe pertence -
posto que é publico e ndo estatal." (MARTINS, 1994, Folha de
Sé&o Paulo, cad. 01, pg.03).

Osoério (1992) analisando as propostas a respeito da descentralizagao,

caracteriza-as em dois grandes projetos:

"En general existen dos grandes propuestas al respecto : la
neoliberal y la democratica. Ambas propuestas se nutren de un
diagnostico relativamente comim. Senalan la excessiva
centralidad dei Estado con respecto a la sociedad y manifestan
gue tal situacion obstaculiza tanto la modernizacion dei Estado
como el fortalecimiento de la sociedad civil.

Tres son los ejes sobre os cuales disputan ambas tendéncias : la
descentralizacion dei Estado en lo admnistrativo, la privatizacion
de las empresas estatales y la democratizacion politica. Para el
enfoque neoliberal la descentralizacion de lo administrativo
significa plantear el nivel local dei Estado como el &mbito en cual
éste debate debe apoiar su capacidade de admnistrary gestionar
servidos, sin cuestionarse el que detrds de su propuesta de
descentralizacion se oculte una interpretacion tremendamente
centralista dei poder politico. Se privilegia la "gobernabilidad”,
cancelandose toda posibilidad de ejecutar programas
descentralizadores a través de procesos participativos.

Su modelo de apertura democrética es restringido y se desarrolla
a través de consensos ambiguos y cupulares.

Para el modelo democrético el asunto no esti esencialmente ni
en las privatizaciones, ni solamente en la modernizacion dei
Estado por la via de la descentralizacion administrativa. Su
propuesta esta articulada en torno al eje de la democratizacion, lo
qgue significa un replanteamiento dei rol dei Estado, su reforma
democrética y una profunda transformacién de la politica... Segun
este modelo de descentralizacion educativa se la concibe como
una dimension de una reorganizacion democratica profunda dei
Estado y de una reforma educativa que se inspira em una logica
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democrética-participativa cuyo objetivo es otorgar autonomia de
decision a las instancias locales para el admnistracion
educacional, en base al critério de una distribuicion social dei
poder. ...Esta definicibn no se contradiria com la necessidad de
compatibilizar los planes de desarrollo educacional a nivel local
con la planificaciébn requerida desde los niveles centrales,
comprometeria mas directamente a las comunidades locales en el
control de la eficiéncia, calidad y equidad de la educacion y
permitiria dar impulso a la renovaciéon de las praticas educativas
locales.”" (OSORIO, 1992, pg.16).

As definicbes acima levantadas acerca da proposta neo-liberal e da
proposta democréatica pde a mostra a profundidade com que a questdo merece
ser tratada. Por mais que sejam anunciadas, através do discurso, as intencdes de
descentralizacdo, estas n&o se concretizardo, de fato, se néo existir o
reconhecimento da importancia de um replanejamento do Estado, sua reforma
democratica , bem como de uma profunda transformacgéo da politica através de
uma real distribuicdo social do poder. Para tanto dever-se-ia criar a consciéncia
tedrico-pratica de pleitearmos um tipo de educacdo que aponte para a identidade
e autonomia dos sujeitos sociais educativos envolvidos nesse processo de
concretizacdo da equidade e qualidade educacionais. Somente assim teremos as
necessarias reformas que nosso sistema educacional esta a exigir, assim como a

educacado que nossa realidade est4 a necessitar.

A analise dos documentos parecem evidenciar uma consciéncia em relagdo
a tradicdo exacerbadamente centralizadora da administragdo educacional em
nosso Estado. A tentativa de partir , na consolidacdo do Plano Estadual de
Educacdo, de uma ampla "consulta" aos diversos setores que tém interesse
direto na educacdo (pais, associacoes de classe, professores, etc demonstra-nos
gue houve uma tentativa de se caminhar nessa diregdo. Entretanto, o discurso da
participacdo , para se concretizar, precisa de lancar mdo de mecanismos
concretos que viabilizem as metas. Tais mecanismos ndo correspondem a um
processo isolado (somente na esfera educacional) de conquista dessa

democratizacao real.
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A efetiva superacdo dessa democracia "formal® esta intrinsecamente
vinculada as conquistas sociais a que nos referimos anteriormente, associada a
um esforco de compreensdo da heterogeneidade cultural e politica dos sujeitos
educativos que permita a construcdo de alteracbes contundentes na estrutura

historicamente centralizada do Estado na América Latina, no Brasil e no Ceara.

No bojo dessa problematica, reside uma questdo que considero da maior
importancia para a concretizacdo desse novo perfil de gestdo: € a problemética
mais ampla acerca das formas e contelidos que devem adotar as relacdes entre o

Governo e a Sociedade Civil.

Como vimos anteriormente, na década de 70 a énfase na determinacao
dos rumos estava sobre a quase exclusividade do Estado (Governo). Ja na
década de 80, a sociedade civil da um salto em termos organizativos e passa a se
constituir num "ator" mais determinantemente em cena. Isto pode levar-nos a
induzir o fato de que a década de 90 parece ser aquela em que, para além da
centralizacdo autoritaria do Governo e para muito além do "corporativismo"
exacerbado das organizacdes da sociedade civil, os espacos concretos de um
real "dialogo" urgem de se estabelecerem. Aqui, pois, reside, na minha percepcéo,
0 maior desafio a ser perseguido para a efetivacgdo de um novo padrdo de
gualidade, pertinéncia, eficacia e equidade do sistema educacional. Tentaremos
apontar, no préximo capitulo, 0s caminhos que poderemos trilhar para

efetivarmos essa conquista.
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5. ANUNCIANDO UM FINAL DE CONVERSA ...

Ao empreendermos o presente trabalho tinhamos a seguinte hipétese: a de
que houve, com a ascensdo do Governo das Mudancas (1987) uma significativa
mudanca no discurso politico governamental na area educacional na medida em
que, rompendo com o esquema conservador dos "coronéis" , era manifestada a
necessidade de uma efetiva participagcdo da comunidade no estabelecimento de
formas menos centralizadas de gestdo do poder. Entretanto, a mudanca no padrao
do discurso governamental, ndo corresponderam medidas efetivas que
possibilitassem a consolidacdo dos valores proclamados e a vivéncia de uma

democratizacéo real do poder.
A analise que empreendemos apontam para o fato de que:

1) Os niveis de desigualdade e miséria a que estdo submetidos milhares de
latino-americanos e, consequentemente, de brasileiros, além de determinar as
péssimas condi¢bes de vida desses povos, impossibilita o alcance de indicadores

positivos de escolaridade;

2) Os caminhos trilhados pela acdo governamental nas décadas de 70 e 80
no tocante ao gerenciamento de tais dificuldades na area educacional evidenciam
o fato de ndo se ter conquistado nem a universalizagdo do ensino, muito menos a
qualidade desejada, quanto mais a descentralizacdo pretendida. A ndo efetivacéo
de tais elementos essenciais para um processo real de democratizacdo das
oportunidades sociais e, consequientemente, da sociedade brasileira, encaminha-

nos para o quadro de dificuldades que até hoje se refletem em nosso cotidiano;

3) A alteracdo do quadro politico nacional no final da década de 70 e durante
a década de 80, fruto da crescente insatisfacdo do povo brasileiro frente a essas
dificuldades, tem na realidade cearense suas manifestacdes concretas. A mudanca
gue se estabeleceu com a ascensao do Governo das Mudancas é também o reflexo

de como a "nova ordem politica" foi absorvida.
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4) O discurso governamental que se estabelece a partir dessas alteragdes é
expressdo dessa tentativa de diferenciacdo da nova hegemonia frente ao
conservadorismo antes reinante. A analise do conteddo do referido discurso é
elucidativa do perfil desse novo agrupamento politico, inclusive para a esfera

educacional, que se constitui nossa area central de interesse;

5) A andlise do contetdo do discurso do GM para a educacdo evidenciou

algumas conclusoes

5.1) A primeira diz respeito ao que imediatamente € perceptivel ao nivel
da analise do conteudo tomando-se por base a sistematizagdo que fizemos a partir
das categorias de analise (Crise e Modernizagdo, QualidadeXQuantidade,
Democracia & Descentralizacdo). Tal sistematizacdo aponta para o fato de que
ainda que os documentos (e, consequentemente, o discurso) indiqguem um
diagnostico pertinente acerca da realidade de crise vivenciada pela educacao
publica em nosso estado, ndo conseguem encaminhar as medidas concretizadoras
da politica educacional pretendida na direcdo de uma sintonia com a necessidade
emergente no cenario da modernidade. A Modernidade, para os documentos em
guestdo, estaria, pois, mais vinculada a modernizagdo do aparato administrativo do
Sistema (que no caso especifico da educacdo estaria vinculado as reformas na
estrutura da Secretaria de Educagdo e DEREs) do que propriamente a aquisigao

das aptiddes que as transformacdes tecnoldgicas estdo a exigir.

Os documentos parecem indicar, também, a tentativa de adequacdo da
expansado e melhoria da rede de ensino a um padrédo de qualidade compativel com o
resgate do direito de participagdo no universo cultural e s6cio-econémico que tem
sido sistematicamente negada a grande parte de nossa populacdo. No tocante a
essa questdo seria interessante poder investigar até que ponto essa busca de
crescimento da rede com qualidade criou mecanismos concretos ao nivel do
sistema educacional que permitissem a realizacdo objetiva desse valor proclamado.

Esse aspecto nosso trabalho ndo péde contemplar.
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Em relacdo a descentralizacdo e democratizacdo, como consequéncia da
I6gica de modernizagdo subjacente a retérica governamental, percebe-se uma
desvinculacdo entre as metas concretizadoras da democratizacdo do ensino (que
estaria mais vinculada ao resgate da divida social, econbmica e cultural’) e as
estratégias propriamente ditas de descentralizacdo administrativa (que comporia,
junto com outras medidas na esfera governamental, o leque das acdes de
modernizacdo e ajuste do aparato burocratico). Tal fato induz-nos a concluir que
muito ainda é preciso ser feito para que possamos atingir esse patamar de
democracia real onde os "sujeitos educativos" tenham de fato poder de decisao
dentro da administracdo do sistema publico. E exatamente em torno desse universo
de construcdo da democracia real que residem as conclusdes nao tao
imediatamente perceptiveis, porém, tdo pertinentes quanto as que elencamos até

aqui.

5.2) As conclusGes nao imediatamente perceptiveis ainda que vinculadas ao
debate que travamos no decorrer do nosso trabalho, habita o capitulo seguinte, e
ultimo, sob a forma de "conversas paralelas". Sao paralelas posto que ndo foram
suficientemente trabalhadas com o cuidado que esse debate requer. S&o, porém,
"conversas" na medida em que estiveram sempre presentes nos "bastidores" da
conversa principal (a analise do contetido do discurso do GM). E o que veremos a

seqguir.
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6. PELAS DOBRAS DO NAO VISITADO: SOBRE CONVERSAS PARALELAS

Para finalizar a andlise que fizemos acerca da educagdo na sociedade
moderna, especificamente no Ceara, a partir de uma reflexdo acerca da

racionalidade de nossa época, faco minhas as palavras de Oliveira que diz :

"A praxis racional do homem precisa ser recuperada na integridade
de seus momentos, e isto s6 € possivel através de uma mudanca de
paradigma do pensamento. SO essa reviravolta vai permitir a
"superacdo da egologia”, que caracteriza a moderna filosofia da
subjetividade, e a abertura de espago a uma praxis em que o
enfrentamento dos sujeitos ceda lugar a seu reconhecimento mutuo.
A egologia da manipulacdo d& lugar a uma sociabilidade do
reconhecimento e aponta para uma praxis de transformagao,
efetivadora de uma cidade verdadeiramente humana" (ldem, pg.
94).

A caracterizacdo que tentamos fazer acerca da racionalidade moderna vem,
tdo somente, reforcar algumas das conclusbes a que chegamos no presente
trabalho acerca do carater exacerbadamente homogeneizador e tecnificado(cante)
das Politicas educacionais do Estado(Governo). Subjacente a tais politicas estaria
a pretensdo do conhecimento que manipula para dominar. E isso em proporcoes
cada vez maiores e mais complexas. O Estado(Governo) agiria, pois, em

consonancia com o espirito da racionalidade moderna acima descrito.

by

O que vem a tona, porém, é o fato de que tais pretensdes de um dominio
cada vez mais refinado do Estado em relacao a realidade educacional sdo limitadas
pela razdo Obvia de que a acdo do mesmo se d4d num universo de sujeitos que
pensam, agem reflexivamente e se refazem diante dos desafios que lhes séo
colocados. Parece até redundante utilizarmos a expresséo "sujeitos que pensam".
Entretanto, nossa énfase se justifica pelo fato de que a impressao que temos é que
os elaboradores das politicas educacionais, tanto quanto aqueles que persistem em
ler os fenbmenos de uma maneira mecanica e mitda (vide caracterizagdo de Penin
na la. parte deste trabalho), ndo acreditam nem alimentam o exercicio da
capacidade transformadora das pessoas que concretizam tais politicas. Persistem

pois, numa postura tacanha que apenas congela a capacidade criativa desses
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mesmos sujeitos, além de reforcar sobremaneira a impoténcia diante da

possibilidade de construcdo de realidades menos injustas e cinicas.

Somente a analise do cotidiano de tais sujeitos pode nos revelar a amplitude
dos limites e possibilidades colocados nesse universo. Para tanto, precisariamos
desvendar 0s nexos que se estabelecem (e sdo estabelecidos) na esfera da

cotidianeidade.

Essa certeza acerca da necessidade de incursdo pelo cotidiano dos sujeitos
educativos e sociais me encaminhava para a ado¢ao de um caminho metodoldgico
gue pudesse dar conta do universo imaginario e simbdlico dos referidos sujeitos. O
debate que hoje se manifesta no universo académico acerca das "Representacdes
Sociais do cotidiano" empreendido principalmente pela Psicologia social e
Sociologia parecia-me um caminho extremamente fecundo e ldcido para a

necessidade metodoldgica que se apontava no meu caminho

Necessario se faz que a pesquisa educacional possa apontar quais as
representacdes sociais daqueles sujeitos (principalmente Governo e Professores)
acerca: 1) deles mesmos (do Governo acerca do Governo; do professor acerca do
professor); 2) de suas falas (do Governo acerca da fala do Governo; dos
professores acerca da fala dos professores); 3) dos outros sujeitos (do Governo
acerca dos professores; dos professores acerca do Governo); e 4) da falas dos
outros sujeitos (do Governo acerca da fala dos professores; dos professores acerca

da fala do Governo), dentre outras elaboracfes que, porventura, viessem a surgir.
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Subjacente a idéia explicitacdo dos elementos acima, se faz presente a a
hipétese de que os conceitos que informam tais representa¢des constituem e sao
constituidos diretamente pela realidade educacional que temos. Por exemplo: o
conceito que os professores tém do Governo determina, substancialmente, a
concretizagdo (ou ndo) das politicas educacionais adotadas oficialmente. Sem a
vontade subjetiva dos professores em concretizar tais politicas, elas nédo se

efetivarao.
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O aprofundamento que tais questbes estavam a me exigir ndo pude realizar
quando da concretizagdo de minha tese de mestrado. Entretanto, tais questdes
ainda permanecem vivas e latentes no universo de minhas curiosidades, bem como

na esfera da pesquisa educacional que se pretenda conseqgiente.

Para atender a essa necessidade de construcdo de uma teoria que pudesse
contribuir para a superacdo dos desencontros entre Governo e Entidades da
Sociedade Civil vinculadas ao fazer educacional seria preciso que nos
debrugcassemos sobre as propostas que se esbogcam no universo desses sujeitos
sociais afim de que pudéssemos apreender a propria esséncia dos referidos atores
e seus objetivos politicos educacionais. Na atual realidade do ensino publico do
Ceara, existem dois documentos poderiam contribuir num trabalho desse porte na
medida em que expressam tais propostas: o documento "A Revolugdo de uma
Geracdo" (Gestdo Ciro Gomes) e a "Projeto Alternativo dos Trabalhadores em
Educacao" (SINTECE - Sindicato Unificado dos Trabalhadores em Educacéo (atual
SINDIUTE) & APEOC - Associacao dos Professores do Ensino Oficial do Ceara).
O confronto das teses defendidas por cada proposta poderia levar-nos a penetrar
nesse universo de tantas "diferencas" para que pudéssemos, a partir de tal
conhecimento construir essa "sociabilidade do reconhecimento” que "aponte para
uma praxis de transformacdo, efetivadora de uma cidade verdadeiramente
humana." (OLIVEIRA, 1993, pg. 94).

O horizonte de solugcdo para essa probleméatica encontra-se, em nossa
realidade especifica, muito difuso. De um lado temos um Governo estadual que se
defende das criticas que Ihes s&o dirigidas sob o escudo da impossibilidade de
didlogo com grupos corporativistas (referéncia as entidades de professores -
SINDIUTE , principalmente). De outro, os professores (organizados em entidades
tais como SINDIUTE e APEOC) que, numa tentativa de estabelecer novas e reais
conquistas para a categoria e para a educacdo no Ceara, parecem ndo possuir a

crenca na viabilidade de estabelecimento desse didlogo com o Governo.
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As razbes para 0 impasse no reconhecimento da necessidade de dialogo
precisam ser postas a luz de uma analise onde a arrogancia de quem detém o poder
e a paixdo de quem briga por ele sejam "suspensas" para dar lugar a uma razao
substantiva que, de fato, venha a apontar caminhos para a tdo machucada realidade

do ensino publico cearense. Essa é a nossa esperanca. E esse 0 nosso desejo.

Espero um dia poder transformar tais inquietagfes, (que no corpo desse
trabalho tomam a forma de "conversas paralelas"™), em perguntas melhor formuladas
e, quem sabe, respondidas, de outras sinteses de pesquisa, que poderdo habitar o

meu caminho.

Enquanto tais momentos ndo chegam, fica o sentimento do que pdde ser
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realizado (permeado de tantos limites!), aliado a vontade de novas buscas, novas
perguntas, novas conquistas. E assim prossegue o mistério da vida e dos viventes.

Como um dia ja disse a poetisa:

"Ando & procura de espago para o desenho da vida.
Em nameros me embaraco e perco sempre a medida.

Se penso encontrar saida, em vez de abrir um compasso,
projeto-me num abraco e gero uma despedida.

Se volto sobre 0 meu passo, éja distancia perdida.

Meu coracdo, coisa de aco, comecga a achar um cansaco
esta procura de espago para o desenho da vida."

(Cecilia Meireles).
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ANEXO 1| - LEGENDA DAS CATEGORIAS E SUB-CATEGORIAS DE ANALISE

A. Modernizagéo: Diagndéstico e alternativas

A:- Modernizacéo, eficiéncia e racionalidade

A.2- Crise / descrédito

B: Continuidade / descontinuidade
A= Clientelismo Politico

A.5- Planejamento

B. Qualidade x Quantidade
B. 1- Qualidade de ensino

B. Capacitacdo de Professores / Rec. Humanos

B- Magistério

B- Greve dos Professores

B- Formacéo dos Professores
B.6- Programas Suplementares
B.7- Atendimento / déficit escolar

C. Democracia e descentralizacdo
C. 1- Centralizacéo / descentralizacéo
2. Participacdo
8. Democratizagao
&. Comunidade
B. Relacdo Educacao - Sociedade
C.6- Rede Municipal de Ensino
C.7- Delegacias Regionais (DERE'S)

C.8- Secretaria de Educacédo do Ceard (SEDUC)

DISTRIBUICAO DE TEMAS

01° ao 04° - MODERNIZACAO: Diagnéstico e alternativas

05° ao 110 - QUALIDADE X QUANTIDADE

12° ao 21° - DEMOCRACIA E DESCENTRALIZACAO

DOCUMENTOS ANALISADOS
1- Educacao: Desafio e Mudanca (1987 - 1990)
2- Plano Setorial de Educacéo (1987 - 1990)
3- Relatério Quadrienal
4- Tabela de Incidéncias por temas e sub temas

TAB |

TAB I
TAB Il
TAB IV
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ANEXO 2 - PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO CEARA (1987 - 1990) -
PARAGRAFOS TRANSCRITOS POR CATEGORIAS E SUB-CATEGORIAS

CATEGORIA A - MODERNIZACAOQO: DIAGNOSTICO E ALTERNATIVAS

A.1) SUB-CATEGORIA - MODERNIZACAO, EFICIENCIA E RACIONALIDADE

Pagin
a

76

Paragraf
0

01

07

1, 5a e 5c

TEXTO

“Continuar perseguindo uma maior eficiéncia do Sistema de Ensino no
Estado do Ceara, exige uma acdo decisiva na melhoria do seu
desempenho administrativo. Desprezar a importancia dessa variavel
significa comprometer os resultados pretendidos na area de ensino,
dada a necessidade de condi¢cdes que facam fluir um trabalho eficaz.”

“Ao final de 1986, a Secretaria de Educacgado elaborou uma proposta de
reforma Institucional que nao parece satisfatéria. Nao resolve os
problemas da velha estrutura e mantém uma concepcdo administrativa
que ndo faz avancar na direcdo da racionalidade esperada.”

“3.2.1. ADMINISTRAQAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

3.2.1.1. OBJETIVOS
- Garantir maior eficiéncia na administragdo do Sistema de Educacional
do Estado, promovendo a reestruturagdo organizacional da Secretaria de
Educacdo e a racionalizagdo de recursos humanos, materiais e
financeiros.

3.2.1.1. POLITICAS E ESTRATEGIAS
I- Que o principio da racionalizagdo direcione efetivamente a
reorganizacao estrutural do Sistema de Educacéo do Ceard, garantindo a
otimizacdo dos meios e a qualidade dos fins.
+ Atualizando o levantamento da capacidade instalada rede fisica e
recursos materiais.
* Modernizando o setor de pessoal da Secretaria de Educacgdo, com
visitas ao recadastramento e atualizacdo da ficha funcional dos
servidores para o controle eficiente do cumprimento de deveres e
concessao de direitos.”

A.2) SUB-CATEGORIA - CRISE / DESCREDITO DA ESCOLA PUBLICA

Pagina

14

20

Paragrafo

08

03

TEXTO

“Assim, torna-se vital que se conquistem mudancas, também, no
processo de liberagdo das verbas orcamentarias. Os cortes que
atualmente ocorrem e que tém atingido até 50% més, inviabilizam acdes
de apoio e comprometem os resultados do trabalho educacional. Sabe-se
que a crise financeira que o Estado atravessa é das piores. Sabe-se, no
entanto, que com organizagao, racionalidade e trabalho sério é possivel
reverter o quadro.”

“Enquanto isso, a escola publica continua a desenvolver uma programacao
artificial, porquanto nao tem sido capaz de realizar a leitura da realidade de
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A.3) SUB-CATEGORIA

Pagina

14

25

Paragrafo

sua clientela, que ao procurar a escola, muitas vezes, ndo encontra o
respeito necessario ao seu nivel de compreensdo e necessidade. A
crianga nao vem sendo sujeito dos programas educacionais e nao
acontece a comunicagdo inerente ao trabalho educativo, se da a ruptura do
processo ensino-aprendizagem, traduzida na evasdo e na repeténcia nas
séries iniciais.”

“A escola publica cearense vem, gradativamente, perdendo a credibilidade
junto a comunidade. Varios fatores concorrem para esta situacgao.
Conforme afirmacdes expressas no Relatério “Ouvindo a Escola Publica”,
este descrédito decorre do resultado do seu trabalho - um ensino de 1o
grau de baixa qualidade e produtividade gerando um aluno com um
minimo de conhecimentos e informacgdes, despreparado para vida, nado
possuindo senso critico nem capacidade para buscar solugbes. Sua
aprendizagem se faz num nivel tedrico, dissociada da agdo pratica
consequente.

A escola publica que temos é ainda, segundo depoimentos do Relatério
acima mencionado, desacreditada - porque ndo sintoniza com 0s anseios
da populagdo a que serve — dominadora, autoritaria, atrelada e submissa
as determinacdes politicas, incompetente e despreparada para as
mudancas sociais e até, para o desenvolvimento de sua funcéo especifica
que é a da producao do saber, além de vir se distanciando do elemento
fundamental do seu trabalho que é o aluno.”

“Ha que ser concentrado todo esforgo para que o aluno da escola publica
realize uma aprendizagem satisfatéria, dentro dos parametros
estabelecidos para cada série escolar. Neste processo, merecerd atencdo
especial o programa de capacitacdo de pessoal que, além de voltar-se
para um melhor preparo daqueles que fazem a escola quanto a execucao
de uma acdo eficiente, buscard envolver a todos no compromisso de
resgatar a credibilidade perdida.”

"... passado o periodo de matricula do corrente exercicio (1987), das
11.000 vagas oferecidas nas escolas de sua jurisdicdo somente cerca de
4.200 foram preenchidas, o que significa um total aproximado de 6.800
vagas ociosas, configurando a rejeicdo da comunidade a escola publica,
também nesse grau de ensino. Aponta-se como principal causa dessa
rejeicdo a demorada greve do magistério (média de 140 dias), realizadas
em 1986.”

“Enfim, que COMUNIDADE, ESCOLA, DELEGACIAS REGIONAIS E
SECRETARIA DE EDUCACAO, via processo de planejamento
participativo, encontrem os caminhos que tornem a escola publica estadual
do Ceara acreditada. Que facam dessa busca a razdo maior do trabalho
educacional.”

— CONTINUIDADE / DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVAS

TEXTO

“Este total condicionamento limita o desenvolvimento dos programas
estaduais que, na grande maioria, ficam atrelados aos programas
nacionais e, consequentemente, sofrem com a descontinuidade que os
caracteriza.”

“A predominancia de salarios aviltantes e o clientelismo politico vigente
geram uma grande rotatividade dos professores, implicando na
descontinuidade do trabalho, na perda do investimento feito na capacitacédo
desses profissionais, na grande maioria, leigos e, consequentemente, na
precéria qualidade do ensino.”
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A.4) SUB-CATEGORIA - CLIENTELISMO POLITICO

Pagina
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57

Paragrafo

ad

TEXTO

“A falta de uma politica de pessoal e/ou a grande vulnerabilidade do setor
ao clientelismo politico tém sérios problemas como: ..."

“Toda essa andlise realizada sobre recursos humanos remete a
necessidade urgente de que se defina uma politica de pessoal que coiba o
clientelismo politico e inclua uma linha de acado sistematica de
capacitacdo, com énfase na metodologia de treinamento em servigo.”
“Essa realidade é explicavel uma vez que a escola publica é o reflexo de
uma estrutura maior em que predominam as desigualdades sociais e o
clientelismo politico."

“A predominancia de salarios aviltantes e o clientelismo politico vigente
geram uma grande rotatividade dos professores, implicando na
descontinuidade do trabalho, na perda do investimento feito na capacitacédo
desses profissionais, na grande maioria, leigos, e, consequentemente, na
precéaria qualidade do ensino.”

“Algumas causas responder pelo ndo atingimento daquele objetivo:

¢ Clientelismo politico determinando a indicacdo da maioria dos
dinamizadores dos CERU's.”

A.5) SUB-CATEGORIA - PLANEJAMENTO

Pagina

75

76

76

Paragrafo

7e8

5b

TEXTO

“Planejar, executar e acompanhar as a¢gdes educativas assumem, neste
contexto, a dimensao do fazer conjuntamente.”

“A concretizagdo desse plano, a partir dessa concepgao exige uma
inversao nas formas de sentir, pensar e agir. ...

Significa passar de um sistema de planejamento diretivo, de dominio
técnico, com maior énfase no plano de aplicacdo de metas e recursos,
para um sistema de planejamento participativo, que implica sobretudo
em: relagdo com outro, crenga no outro, vocagdo democratica profunda.”
“Enfim que COMUNIDADE, ESCOLA, DELEGACIAS REGIONAIS E
SECRETARIA DE EDUCACAO, via processo de planejamento
participativo, encontrem o0s caminhos que tornem a escola publica
estadual do Cearé acreditada. Que facam dessa busca a raz8o maior do
trabalho educacional.”

“Redimensionar as estratégias de funcionamento das instituicdes
integrantes do sistema de ensino (SE, DERES, UES) no sentido de
proporcionar a descentralizagdo da acdo administrativa e permitir um
processo de planejamento participativo.”

“Que o principio da racionalizagdo direcione efetivamente a reorganizacao
estrutural do Sistema de Educacgdo do Ceard, garantindo a otimizagcéo dos
meios e a qualidade dos fins.”

- Atualizando o planejamento da rede escolar no sistema adequar a
localizagcdo da oferta educacional com a concentracdo de populagdo
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escolarizavel.”

“ll - Que o funcionamento dos 6rgdos constitutivos do sistema de Ensino
do Estado reflita a dimensado essencial do ato de educar, tendo como base
uma acdo administrativa descentralizada e um processo de planejamento
participativo.”

CATEGORIA B - QUALIDADE X QUANTIDADE

B.1) SUB-CATEGORIA - QUALIDADE DO ENSINO

Pagina
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24

25

25

Paragrafo

5c

TEXTO

“A concretizacdo desse plano, a partir dessa concepgdo, exige uma
inversao nas formas de sentir, pensar e agir. ...

Significa considerar a criatividade, a inovagao, a reflexdo como elementos
de eficiéncia do sistema, num processo em que o aspecto qualitativo
sobrepfe-se ao quantitativo”.

“O setor educacdo depende fundamentalmente da qualidade do trabalho
humano - formam-se pessoas pelo agir de pessoas. Todavia, nao
precisam estudos apurados para que se constate a pouca seriedade com
que se tem tratado a area de pessoal da Educacédo, tornando-a um dos
grandes pontos de estrangulamento do setor.”

“Admissao de pessoal despreparado e sem compromisso com o trabalho.
Este problema tem origem no ingresso de grande numero de servidores
sem submeter-se a concurso publico e, também, na precaria qualidade de
ensino em todos os graus.”

“A escola publica cearense vem, gradativamente, perdendo a credibilidade
junto a comunidade. Varios fatores concorrem para esta situacdo.
Conforme afirmacdes no Relatério “Ouvindo a Escola Pdublica”, este
descrédito decorre do resultado do seu trabalho — um ensino de 1o grau de
baixa qualidade e produtividade gerando um aluno um aluno com um
minimo de conhecimentos e informagdes, despreparado para a vida, néo
possuindo senso critico nem capacidade para buscar solugbes. Sua
aprendizagem se faz num nivel tedrico, dissociada da acado pratica
consequente.”

“A predominancia de salarios aviltantes e o clientelismo politico vigente
geram uma grande rotatividade dos professores, implicando na
descontinuidade do trabalho, na perda do investimento feito na capacitacéo
desses profissionais, na grande maioria, leigos e, consequentemente, na
precéaria qualidade do ensino.”

“Pesquisa realizada pela Universidade Federal do Ceard para avaliacdo
dos resultados do EDURURAL, na qual se “tentava determinar quais
insumos do ensino séo os mais eficazes na educacéo e mais produtivos no

tocante ao custo educacional”, levou a conclusdes interessantes dentre as
quais se destacam:
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3e4d

- A qualidade do ensino apresenta uma correlagdo positiva e significativa
com o numero de anos exigidos para o aluno alcancar uma determinada
série;”

"Todas estas constatacdes, frente aquelas que configuram a precaria
qualidade do ensino e sua baixa produtividade apontam diregbes que
determinam uma politica de educacdo voltada prioritariamente para o
Ensino de 10 Grau, notadamente, na Zona rural.

Se no aspecto intrinsecamente qualitativo a situacdo descrita é dificil e
preocupante, em termos quantitativos a realidade ndo é muito diferente.”
“Urge o desenvolvimento de uma agdo que atinja a escola municipal,
garantindo-lhe maior eficiéncia. A melhoria da qualidade do ensino
publico e o consequente resgate da credibilidade da escola oficial passa
pela melhoria da qualidade do ensino municipal, principalmente, da escola
rural, visto que, é na area municipal que se encontra maior taxa de
atendimento do Ensino de 1o Grau.”

1. “Quanto a qualidade, mais precisamente, vive o 20 Grau as
mesmas deficiéncias dos demais graus de ensino acrescentando-
se-lhe, ainda, a critica de que ndo conseguiu atingir o objetivo de
profissionalizar o jovem, como exigia a Lei n° 5692/71, que fixa
diretrizes e bases para o ensino de 1o e 20 Graus no pais.”

“Constituem problemas que vém prejudicando a qualidade de
atendimento ao portador de deficiéncia: a falta de pesquisa da demanda e
de equipe de triagem, acompanhamento e avaliacdo; desarticulagcdo entre
0s Orgaos que atendem pessoas deficientes; a ndo absorcédo do aluno pelo
ensino regular; dificuldade de colocagdo do aprendiz no mercado de
trabalho; recursos financeiros insuficientes; caréncia de cursos de
especializacado de professores.”

“Assegurar o padrao de qualidade do trabalho que realiza é objetivo que a
Educacdo Especial, como qualquer outra acdo educacional, ndo pode
perder de vista. Todavia, ampliar gradativamente o acesso e garantir a
permanéncia dessa clientela, sao questdes que adquirem importancia vital
no combate a marginalizacdo do portador de deficiéncia.”

“Assumir a responsabilidade de concentrar esforcos para proporcionar as
populacdes, condi¢cbes iguais de escolarizagdo numa perspectiva de um
ensino de boa qualidade.”

“3.2.1.2 - POLITICAS ESTRATEGICAS

Que o principio da racionalizacédo direcione efetivamente a reorganizagao
estrutural do sistema de Educacao do Ceara, garantindo a otimizacao dos
meios e a qualidade dos fins.”

“Garantindo o ingresso de todos os servidores, mediante concurso, no
sentido de assegurar a melhor qualidade dos recursos humanos,
ajustando-as as reais necessidades do sistema.”
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“IV - Que o governo assegure a democratizagcéo da escola, ndo apenas em
termos quantitativos, mas, sobretudo, qualitativos.

Carreando recursos financeiros e garantindo sua aplicagdo, de forma
eficiente, na expansdao e manutencdo do ensino, prioritariamente, na
Educacgao Bésica.

. Garantindo a socializagdo do saber sistematizado, ndo permitindo que o
“localismo ou regionalismo estreitos” restrinja 0 acervo de conhecimentos
que é direito de todos.”

B.2) SUB-CATEGORIA - CAPACITAGCAO DE PROFESSORES / RECURSOS HUMANOS
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“Embora a quantidade de professores leigos tenha grande expressividade
apenas na zona rural, ndo se pode deixar de considerar o ja comprovado
despreparo daqueles que tém formacado especifica. O trabalho que vém
desenvolvendo esses profissionais, bem como, o nivel de participacdo em
treinamento revelam a precariedade de sua formacao.”

“Toda essa andlise realizada sobre recursos humanos remete &
necessidade urgente de que se defina uma politica de pessoal que coiba o
clientelismo politico e inclua uma linha de acdo sistematica de
capacitacdo, com énfase na metodologia de treinamento em servico.”

“A predominancia de salarios aviltantes e o clientelismo politico vigente
geram uma grande rotatividade dos professores, implicando na
descontinuidade do trabalho, na perda do investimento feito na
capacitagdo desses profissionais, na grande maioria, leigos e,
consequentemente, na precaria qualidade do ensino.”

“A luta pela eliminacdo ou diminuigcdo das perdas escolares vem de muitos
anos desafiando os educadores, sem que até hoje se tenha alcancado
resultados significativos. Nao se pode ignorar as diversas medidas que
vém sendo adotadas do ponto de vista pedagdgico como: capacitagao e
qualificagdo de professores.”

“Ha que ser concentrado todo esfor¢co par que o aluno da escola publica
realiza uma aprendizagem  satisfatéria, dentro dos parametros
estabelecidos para cada série escolar. Neste processo, merecera atencéo
especial o programa de capacitagdo de pessoal que, além de voltar-se
para um melhor preparo daqueles que fazem a escola quanto & execucao
de uma acéo eficiente, buscard envolver a todos compromisso de resgatar
a credibilidade perdida.”

“A qualificacdo, com habilitacdo a nivel de 20 grau - LOCOS Il - conforme
a mesma tabela, revela um atendimento a 7.465 professores, sendo que
1.600 ja habilitados e 5.865 no processo. A representatividade desse
atendimento, levando em conta apenas os 6.402 professores com 1o grau
completo e 20 grau incompleto(quadro 1) é de 97%. Deixam de ser
incluidos nessa andlise os 2.746 professores com 20 grau completo, 3o
grau incompleto e 30 grau completo por néo se ter a informacdo de quantos
ndo tém habilitagdo para o magistério.

Essa realidade mostra a necessidade de se ampliar as oportunidades de
qualificagcdo de professores leigos a nivel de 1o grau, no sentido de
contribuir de forma mais efetiva para a melhoria do rendimento
educacional. A TVE devera ter papel significativo também nessa area de
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atendimento.

Um esforco de capacitagcdo vem sendo feito junto a outros profissionais,
em forma de cursos, treinamentos ou seminarios, no sentido de permitir,
ora a preparacdo de monitoria nos Cursos de Qualificagdo, ora o melhor
desempenho nas fun¢des exercidas.”

“Quanto ao “Projeto de Pesca”, as acdes educativas ndo tém possibilitado
uma maior organizagdo nem um gerenciamento autbnomo da parte
econdmica do projeto — o entreposto de pescado. ...

Algumas causas, dentre outras, podem ser apontadas: o0 projeto
econdmico antecipando-se e sobrepondo-se ao projeto educativo; a
auséncia de uma metodologia de trabalho capaz de gerar participacdo e
autonomia dos grupos envolvidos; a caréncia de pessoal técnico
qualificando nessa area de atuacdo e negligéncia da secretaria de
Educacdo quando essa capacitagcdo; a auséncia de um processo
permanente de avaliagao capaz de detectar as distorgdes.”

“Que o principio da racionalizacéo direcione efetivamente a reorganizacédo
estrutural do Sistema de Educacgdo do Ceara, garantindo a otimizagdo dos
meios e a qualidade dos fins.

...Capacitando os recursos humanos da Secretaria de Educacdo, em
todos o0s niveis, através de cursos, treinamentos reciclagens, para
assegurar a eficiéncia do servigo publico nessa area de atuacéo.

- MAGISTERIO

TEXTO

“O resgate do papel da educacéo exige portanto:...
que os professores, comprometidos, qualificados e valorizados,
verdadeiros educadores, sejam capazes de transformar situagdes da
realidade em situacdo de aprendizagem.”

“O setor Educacdo depende fundamentalmente da qualidade do trabalho
humano - formam-se pessoas pelo agir de pessoas. Todavia, nao
precisam estudos apurados para que se constante a pouca seriedade com
que se tem tratado a area de pessoal da Educacgdo, tornando-a um dos
grandes pontos de estrangulamento do setor.”

“A falta de uma politica de pessoal e/ou a grande vulnerabilidade do setor
ao clientelismo politico tem gerado sérios problemas como:

a) Excedente de pessoal, com o agravante de que ha iniUmeras escolas
com caréncia de professores. ...

b) Desestimulo dos que trabalham, ocasionando pelas vantagens
concedidas, na maioria das vezes, aos que nada fazem. ...

c) Invaséo da area de Educacao Especial por professores alheios a ela,
atraidos unicamente pela gratificagdo a que faz jus o profissional
especializado. ...

d) Multiplicidade de regime juridico na administragdo de pessoal. Ha
servidores estatutarios, celetistas, contratados em regime especial e, até,
remunerados por servigos prestados.

e) Estatuto do Magistério assegurando direitos algumas vezes
conflitantes com os interesses do aluno.”
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“A forma como vinha ocorrendo o ingresso de professores na carreira do
magistério, através do apadrinhamento politico, ao invés de ingressarem
por concurso publico, levou a escola oficial um grande numero de
docentes despreparados e sem compromisso com a educagéo.”

“Em relagdo educagdo municipal, ...

Muitos fatores vém concorrendo para que esse trabalho ndo apresente
resultados tao significativos.

Dentre outros, registram-se: ...

- a inexisténcia de uma politica de pessoal no sentido de assegurar a
regulamentacéo da carreira do magistério, garantindo a esses profissionais
do municipio direitos e salarios justos.”

"... - falta de decisdo politica quanto ao aproveitamento do telensino,
ocasionando a desintegragcdo Secretaria/TVE e minimizando sua
expansao; ...

Entendendo que as causas acima apontadas sdo solucionaveis e que
0 sistema utiliza uma metodologia de qualidade comprovada na formacgédo
do jovem, tornando-o critico, questionar, desinibido, com mais facilidade de
expressdo, além de favorecer a solugdo para a caréncia de professor
qualificado nas regides mais distantes do Estado, é inadmissivel que a
teleducacado néo seja vista como uma alternativa viavel e eficiente.”

B.4) SUB-CATEGORIA - GREVE DE PROFESSORES
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TEXTO

“Atraso de pagamento gerando constante paralisacdo da categoria em
prejuizo do trabalho escolar.”

“Outrossim, o aviltante salario que durante muito tempo constituiu
remuneragcao desta categoria profissional (melhorado ultimamente na rede
de ensino estadual, mas que permanece na rede de ensino municipal, a
excecdo de Fortaleza), contribuiu para a desmotivagéo dos professores no
exercicio de suas fungbes. Somam-se a tudo isso, as precarias condi¢cdes
de saulde, alimentacéo, habitagdo e trabalho da clientela da escola publica
e, ainda, as deficientes condi¢bes materiais de grande parte do parque
escolar, sobretudo na zona rural. Ha que se acrescentar, nos ultimos anos,
0os movimentos de paralisagdo da categoria por melhores salérios, e
pagamento em dia, que em muito contribuiram, ndo s6 para a evasao dos
alunos mas, principalmente, para uma sistematica de ensino aligeirado,
intensificando, cada vez mais, sua baixa qualidade.”

“Diante deste quadro constata-se a sub-utilizagcdo desse sistema,
apontando-se entre as causas mais significativas as que se seguem: ...
. - sucessivas greves do magistério em virtude de problemas salariais.”

“Passado o periodo de matricula do corrente exercicio (1987) das
11.000 vagas oferecidas nas escolas de sua jurisdicdo, somente cerca de
4.200 foram preenchidas, o que significa um total aproximado de 6.800
vagas ociosas, configurando a rejeicdo da comunidade a escola publica,
também neste grau de ensino. Aponta-se como principal causa dessa
rejeicdo a demorada greve do magistério (média de 140 dias) realizada
em 1986."
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“Os cursos de formacéo de professores, que se constituem uma maioria,
deverdo funcionar em intima relagdo com as acbes da Secretaria de
Educacdo, devendo-se contar além do mais com a cooperagdo entre
cursos de licenciatura e o Normal Pedagodgico.”

“Os curdés normais, todavia, merecem uma analise um pouco diferente.
Formam professores para o Ensino de 1o Grau e, como tal, oferecem
terminalidade para um mercado de trabalho mais promissor. Observa-se,
no entanto, que apesar do tratamento especial dispensado a esses cursos,
através do projeto de Revitalizagdo do Ensino Normal, os resultados tém se
constituido  inexpressivos. A  professoranda normalista continua
despreparada, sem o dominio de conhecimentos e habilidades
indispenséaveis ao desempenho eficiente de sua fungéo.”

B.6) SUB-CATEGORIA - PROGRAMAS SUPLEMENTARES
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“Nesse sentido, muito tém contribuido os programas da FAE - Fundagao
de Assisténcia ao Estudante:

- Programa Nacional do Livro Didatico, beneficiando o aluno com os
principais livros de que necessita e a partir da escolha do professor. Vale
ressaltar que essa escolha ainda nao se faz a contendo dadas as
limitagbes de tempo, bibliografia disponivel e preparo pessoal do docente
para a devida selecdo. Cumpre destacar, porém, que a colecdo didatica
elaborada por técnicos da Secretaria de Educagado - cartilha da “Ana e do
Zé”, Livro de leitura da “Ana e do Zé" (para utilizagdo na zona rural) e
Cartilha “O Mundo de Joado e Maria” (para a zona urbana), ja integram o
cadastro de livros do programa desde o ano passado;

- Programa de Moddulos Escolares, constituindo-se basicamente cada
moédulo de cadernos, lapis, borracha e lapis de cor para distribuicdo entre
alunos de séries iniciais do 1o grau da rede de ensino publico;

- Salas de leitura, beneficiando as escolas com livros, sobretudo de
literatura infantil, dentro de um carater complementar e fomentador do
interesse do aluno pela leitura;

- Merenda Escolar - sobejamente conhecido e apontado, atualmente,
como o mais forte fator da ida a escola. No desenvolvimento deste
programa a escola ainda enfrenta problemas com relagdo a aquisicdo do
gés butano e do tempero complementar da refeicao.”

B.7) SUB-CATEGORIA - ATENDIMENTO / DEFICIT ESCOLAR.
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“Confrontando dados relativos a matricula do Ensino de 1o grau do Estado

do Ceard, com dados referentes a populagdo na faixa de 07 a 14 anos,

constata-se:

a) Para o ano de 1987, a populacdo de 07 a 14 anos, projetada, atinge
um total de 1.302.974 enquanto a matricula referente a mesma faixa
de idade, também projetada, perfaz um total de 950.506 estudantes
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ficando, portanto, 352.468 criancas e pré-adolescentes fora da escola
0 que consubstancia um déficit escolar da ordem de 27,1%.
Segundo, ainda, a projecdo realizada para os anos subsequentes -
1988, 1989 e 1990 - caso nao sejam adotadas significativas medidas
de combate a este problema, chegar-se-a4 em 1990 com um déficit de
24,5% ou 337.298 criangas e pré-adolescentes sem atendimento
escolar.
Analisando o déficit relativo a 1987, segundo as zonas urbanas e rural
tem-se: na primeira, um total de 220.569 criancas e pré-adolescentes fora
da escola, o que equivale a 30,0% e na segunda, 131.889
correspondendo a 23,3% (Tabela 02).”
“De toda essa realidade apresentada conclui-se que:
a) Em relacdo a eliminacdo do déficit escolar pelo crescimento da
rede fisica, sera necessario um acréscimo de, aproximadamente
3.916 novas salas de aula, assim distribuidas: 2.451 na zona
urbana e 1.46.5 na zona rural, considerando turmas constituidas de
30 alunos e casa sala funcionando nos trés turnos. Na zona urbana
isso significa a construcdo de cerca de 350 unidades escolares
existentes, de 351 salas de aula correspondente a necessidade de
se construir 650 novas escolas e ampliar as ja existentes em 165
novas salas.
Considerando que todo o parque escolar da Rede Estadual, 1983, era
constituido por 1.334 escolas, sendo 912 na zona urbana e 422 na zona
rural, e, ainda, que dentre essas escolas, 525 tinham apenas 01 sala de
aula, Vé-se de pronto, a dificuldade de se solucionar o presente problema
através de construgdes.”

“Paralelamente a possibilidade de construgcéo, outras alternativas terdo que
ser buscadas. E imprescindivel um trabalho conjunto com as prefeituras
Municipais e com toda a comunidade, no sentido de que sejam utilizados

todos o0s espagos ociosos existentes: reparticdbes publicas, igrejas,
associagodes, clubes, etc.”

CATEGORIA C - DEMOCRACIA E DESCENTRALIZAGCAO

C.1) SUB-CATEGORIA - CENTRALIZAGCAO E DESCENTRALIZAGCAO
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TEXTO

“Significa mudar o relacionamento entre as pessoas passando de uma
relagdo de exploracdo para uma relacdo de cooperacao.

Participacdo e descentralizagdo sao os dois pilares sustentadores dessa
nova proposta.”

“A verticalidade da estrutura atual mantém as decisbes fechadas e
exclusivas nas maos do Secretario e de seu circulo imediato, isolando e
excluindo os colegiados técnicos e a comunidade escolar e social. Esta
pratica estd consagrada pelo Manual de Organizacdo, secdo 1, fl. 1,
quando define o Sistema Diretivo e de Planejamento:

“Constituido de alta dire¢cdo, do Planejamento e da Coordenacgédo da Pasta,
concentra em si o poder decisério, competindo-lhe o estabelecimento de
politicas e planos que devem traduzir a agdo governamental, na area da
educacéao".

“A centralizacdo da atual estrutura manifesta-se na concentracdo de
decisdes e de recursos na Sede da Secretaria, nao dispondo as Delegacias
Regionais de Educacdo - DEREs e as Unidades Escolares - UES do
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instrumental administrativo nem dos recursos financeiros para o0
gerenciamento eficientes das escolas e das regides.

Cumpre destacar, no entanto, que na pratica vem se esbocando uma
tentativa de diminuir a intensidade dessa acdo centralizadora. Nos dois
altimos anos iniciou-se uma sistematica de repasses financeiros as DEREs
e, dessas as unidades escolares, cujos resultados tem sido altamente
satisfatoérios.

Para superar os prejuizos a que os alunos sofrem, com as distor¢des do
funcionamento da Secretaria de Educacao, propde-se uma reforma que
proporcione uma estrutura com as seguintes caracteristicas:

a) Organicidade - ndo podera haver paralelismos superposicdo ou
isolamento de 6rgaos;

b) Funcionalidade - o bom funcionamento da escola e o ensino
eficiente devem ser assegurados pela simplicidade dos 6rgaos de
apoio e unicidade de acéao;

c) Descentralizagdo - as decisdes e 0s recursos financeiros deveréo
ser descentralizados para as Escolas e para as Delegacias
Regionais, que deverdo gradativamente tornar-se unidades
orcamentarias, para que o gerenciamento do sistema ndo seja
prejudicado;

d) Horizontalidade - para que a proposta do Governo de Mudancgas
se realize, propde-se uma estrutura colegiada e horizontal, onde a
comunidade escolar e social sejam sujeito do sistema decisorio.
Sem a democratizacdo do processo decisorio pela, participacdo
da comunidade envolvida, interna ou externa a Secretaria, nao
sera possivel éxito na luta pela melhoria do ensino e recuperacao
da credibilidade da escola publica.”

“Em relagdo a educacao municipal... Muitos fatores vém concorrendo para
que este trabalho ndo apresente resultados tao significativos. Dentre outros
registram-se:

- a centralizagdo dos recursos por parte da Unido, limitando a acdo do
municipio;

- 0 atendimento padronizado dispensado aos municipios, fruto de uma
cooperacdo técnica centralizada na Secretaria de Educacdo sem levar
em conta as necessidades e peculiaridades locais;”

“Assumir a responsabilidade de concentrar esforcos para proporcionar a
populacéo, condi¢cdes iguais de escolarizacdo numa perspectiva de um
ensino de boa qualidade.”

C.2) SUB-CATEGORIA - PARTICIPACAO

Pagina
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“O presente plano representa um esforco de responder a todos aqueles
que fazem a escola publica no Ceara.

Ele é o resultado de um mutirdo de idéias, de propostas, de criticas, de
sugestbes oriundas das mais variadas fontes e de quase todos os
recantos do Cearéa.

- da comunidade escolar através dos relatérios “Ouvindo a Escola Publica”
e “Dia D - Debate Nacional da Educacao”.

- da comunidade em gerdal nos relatérios dos seminarios “Mudando o
Ceara.

- das associagcbes dos profissionais de educagdo, dos O6rgdos da
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Educacédo, de Instituicbes Religiosas, de outros colaboradores, através de
documentos enviados, de depoimentos colhidos e da ajuda na elaboracéo
de propostas e projetos.”

“Pensar democraticamente a Educacdo no Ceard, significa encarar uma
realidade histérica que tem negado ao povo o direito de participagdo -
politico, econdmica, social e cultural.”

qgueremos uma escola mais justa e aberta ao dialogo, participativa,
com pessoal selecionado por concurso e bem remunerado, associado em
classes, escola mais autbnoma e democratica, que ponha em pratica a
filosofia humanista, livre de intervencao politica, um lugar de ensino, apoio,
seguranca e felicidade e, ndo, um lugar de tantas perguntas sem resposta”.
(Relatérios “Ouvindo a Escola Publica” e Dia D - Debate Nacional de
Educacgéao”).”

“Queremos romper com a acao desintegrada comunidade/escola,
agravada pelo autoritarismo dos Diretores e a indiferengca da comunidade,
com a centralizagdo excessiva de autoridade pela Secretaria de Educacéo
em detrimento da autonomia das Delegacias Regionais e Unidades
Escolares”.

“Mecanismos deverdo existir, em todos os niveis, da escola a Secretaria de
Educacdo, no sentido de garantir que as decisdes, de forma participada,
ndo se distanciem do conteudo humano fundamental da educacdo - o
aluno.”

“Significa passar de um sistema de planejamento diretivo, de dominio
técnico, com maior énfase no plano de aplicacdo de metas e recursos,
para um sistema de planejamento participativo, que implica sobretudo
em: relagdo com o outro, crenca no outro, vocagao democratica profunda.”

“Participacao e descentralizagdo sdo dois os pilares sustentadores dessa
nova proposta”.

“Para superar os prejuizos que os alunos sofrem, com as distor¢cdes do
funcionamento da Secretaria de Educacao, propde-se uma reforma que
proporcione uma estrutura com as seguintes caracteristicas:
d) horizontalidade - para que a proposta do Governo das Mudancas
se realize, propde-se uma estrutura colegiada e horizontal, onde a
comunidade escolar e social sejam sujeito (sic) do sistema
decisorio”.
Sem a democratizacdo do processo decisoério pela participagdo da
comunidade envolvida, interna ou externa a secretaria, ndo sera
possivel éxito na luta pela melhoria do ensino e recuperacéo da escola
publica.

“Outra grande linha de acado, sera o trabalho com a comunidade para que
participe, de fato, dessa revisdo dos rumos da escola publica cearense”.

“Quanto ao projeto de pesca... A associacdo estd atrelada ao entreposto de
pescado através de sua diretoria que por sua vez esta, na pratica, mais
gerenciada pela Secretaria de Educagdo do que pela organizacdo dos
pescadores.”

Algumas causas, dentre outras, pedem ser apontadas: o0 projeto
econdmico antecipando-se e sobrepondo-se ao projeto educativo; a
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auséncia de uma metodologia de trabalho capaz de gerar participagéo e
autonomia dos grupos envolvidos...”.

“Enfim, que COMUNIDADE, ESCOLA, DELEGACIAS REGIONAIS E
SECRETARIA DE EDUCAGCAO, via processo de planejamento
participativo, encontrem os caminhos que tornem a escola publica
estadual do Ceard, acreditada. Que facam dessa busca a razdo maior do
trabalho educacional”.

Redimensionar as estratégias de funcionamento das instituicbes
integrantes do Sistema de Ensino (SE, DEREs, UEs) no sentido de
proporcionar a descentralizacdo da acdo administrativa e permitir um
processo de planejamento participativo.”

“Favorecendo o processo participativo em todos os niveis, através da
organizacdo de colegiados, com a finalidade de planejar, acompanhar e
avaliar a acdo educativa:
- na escola: constituido por especialistas, representantes de professores,
alunos (por graus e modalidades de ensino e turno), demais funcionarios,
pais de alunoOs e representantes de outras entidades de classe.
- na Secretaria de Educacdo, em trés instancias:
la) formada por um Conselho Consultivo, com reunido semestral, reunindo
representantes da Secretaria de Educacdo, das associacfes ligadas a
Educacdo do Ceara e as Sociedades Civil;
2a) formado pelo Secretario, sub-Secretario, Coordenador do planejamento
e Diretores de Departamentos da area Pedagogica, com reunides...
3a) formado pelo Secretario sub-Secretario, Coordenador do Planejamento,
Diretor da Area de Administracdo e representante da Associagcdo da
Secretaria de Educacao, com reunides...”

Que a administracdo do Sistema Educacional respalde um projeto de

educacdo em que a escola, aberta a participacdo afetiva da comunidade,
possa construir sua proposta educativa.”

C.3) SUB-CATEGORIA - DEMOCRATIZAGCAO
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- Pensar democraticamente a Educacao no Ceara, significa encarar uma
realidade histérica que tem negado ao povo o direito de participacdo:
politica, econdmica, social e cultural”.

“Significa passar de um planejamento diretivo, de dominio técnico, com
maior énfase no plano de aplicacdo de metas e recursos, para um sistema
de planejamento participativo, que implica sobretudo em: relagdo com o
outro, crenga no outro, vocacdo democratica profunda”.

“Sem a democratizagdo do processo decisdOrio pela participacdo da
comunidade envolvida, interna ou externa a secretaria, ndo sera possivel

éxito na luta pela melhoria do ensino e recuperagdo da credibilidade da
escola publica.”
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“Que o0 governo assegure a democratizagdo da escola, ndo apenas em
termos quantitativos, mas sobretudo, qualitativos.

1 Carreando recursos financeiros e garantindo sua aplicacdo de forma
eficiente, na expansdo e manutencdo do ensino, prioritariamente na
Educacgao Basica.

1 Garantindo a socializacdo do saber sistematizado ndo permitindo que o
“localismo ou o0 regionalismo estreitos” restrinja o acervo de
conhecimentos que é direito de todos”.

- COMUNIDADE

TEXTO

que a comunidade, ultrapassando os muros da escola e rompendo
com o autoritarismo dos que dela se apoderaram (1) “reconheca, que a
escola é feita e existe “para ela” de forma colegiada passa a participar da
elaboracdo do seu projeto educacional”.

d) Horizontalidade — para que a proposta do Governo de Mudancga se
realiza, propde-se uma estrutura colegiada e horizontal, onde a
comunidade escolar e social sejam sujeito do sistema decisorio”.

“2.1.2.2. RECURSOS MATERIAIS

Considerados na totalidade entende-se que, embora haja reclamacdes
provenientes da comunidade educacional, no tocante a rede de ensino
estadual a situagdo pode ser avaliada como satisfatéria, oscilando entre
razoavel e boa.”

“Esta proposta responde aos anseios da populagdo, que no relatério
“Ouvido a Escola Publica” no item referente a “escola que temos” faz uma
critica aos métodos adotados no pré-escolar e em todas as oportunidades,
reclama a falta da classe de alfabetizacdo. Ao se criar mecanismos de
participacdo da comunidade escolar5 no processo educativo, tem-se o
dever, ndo s6 de ouvi-la, mas sobretudo de levar em consideragdo suas
proposicdes, criando condi¢gdes para viabiliza-las”.

“Diante deste quadro constata-se a sub utilizacdo desse sistema,
apontando -se entre as causas mais significativas as que se seguem:...

- pouca motivagao da comunidade para o seu uso, gerando resisténcia a
teleducacgéo”.

“Paralelamente a possibilidade de construcéo, outras alternativas terdo que
ser buscadas. E imprescindivel um trabalho conjunto com as Prefeituras

Municipais e com toda a comunidade, no sentido de que sejam utilizados

todos o0s espagos ociosos existentes: reparticbes publicas, igrejas,
associagoes, clubes, etc”.

“Outra grande linha de acéo sera o trabalho com a comunidade para que
participe de fato dessa revisdo dos rumos da escola publica cearense”.

“Outra grande linha de acéo sera o trabalho com a comunidade para que
participe, de fato dessa revisdo dos rumos da escola publica cearense”.

“Algumas causas podem responder pelo ndo atingimento daquele objetivo:
- construgdo do prédio CERU) desvinculado de um processo de
participacdo da comunidade”.
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“l- Que a Secretaria de Educagdo assuma a responsabilidade maior de
servir, acima de tudo, aos interesses e necessidades do sistema de ensino
e, como tal, assegure que os profissionais prestem o trabalho respectivo -
que os professores sejam pagos para ensinar, que 0s prédios escolares
sejam construidos para abrigar o aluno em condi¢gbes satisfatérias de
aprendizagem; que a merenda escolar e outros servicos de apoio
favorecam ao desenvolvimento de um processo ensino-aprendizagem
eficiente. Que nenhum interesse estranho a comunidade escolar distancie
a Secretaria de Educacéo de sua essencial finalidade — o ENSINO.”

“Que a comunidade reconhega a escola como um bem publico a seu
servigo, entendendo que é a grande financiadora do seu funcionamento e
que, a partir dessa concepgao, exija um bom ensino, fiscalize sua
execucao e controle seus resultados.

Enfim, que COMUNIDADE, ESCOLA, DELEGACIASREGIONAIS E
SECRETARIA DE EDUCACAO, via processo de planejamento
participativo, encontrem o0s caminhos que tornem a escola publica
estadual do Ceard acreditada. Que facam dessa busca a razdo maior do
trabalho educacional”.

Favorecendo o processo participativo em todos os niveis, através da
organizagdo de colegiados, com a finalidade de planejar, acompanhar e
avaliar a acdo educativa:

- na escola: constituida por especialistas, representantes de professores,
alunos (por graus e modalidades de ensino e turno), demais funcionarios,
pais e alunos e representantes de outras entidades de classe.

- na Secretaria de Educacao, em trés instancias:

la) formada por um Conselho Consultivo, com reunido semestral, reunindo
representantes da Secretaria de Educacdo, das associacfes ligadas a
Educacao do Ceara e as Sociedade Civil;

2a) formado pelo Secretario, sub-Secretario, Coordenador do Planejamento
e Diretores de Departamentos da area Pedagodgica, com reunides...

3a) formado pelo Secretario sub-Secretario, Coordenador do Planejamento,
Diretor da Area de Administracdo e representante da Associacdo da
Secretaria de Educagao, com reunides...

Cada integrante de colegiado nos varios niveis, devera traduzir o
pensamento do grupo que representa criando uma sistematica de
realimentagcdo permanente.”

C.5) SUB-CATEGORIA - RELACAO EDUCAGCAO - SOCIEDADE
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58

Paragrafo

TEXTO

“Todo esse empenho despendido ndo tem sido suficiente para superar o
problema, o que demonstra que a Educagdo ndo constitui um elemento
isolado dentro de um contexto social deteriorado por fatores econémicos e
politicos.”

“- auséncia de uma politica social econdmica realmente comprometida com
0 homem do campo.”

C.6) SUB-CATEGORIA - REDE MUNICIPAL DE ENSINO
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TEXTO

95



24

27

31

74

“Em relacdo & educacdo municipal vem se desenvolvendo sob a
coordenagdo do PRORURAL, um trabalho de cooperagdo técnica e
assisténcia financeira no sentido de permitir aos municipios, através dos
seus Orgdos Municipais de Educacdo, as condicdes necessarias para
gerenciar o ensino municipal”.

“b) Analisando o atendimento escolar projetado para 1987 nas varias
dependéncias administrativas e segundo as zonas urbanas e rural
constata-se que a esfera municipal é a detentora de maior matricula, com
grande expressividade na zona rural.”

“Urge o desenvolvimento de uma ac¢do que atinja a escola municipal,
garantindo-lhe maior eficiéncia. A melhoria da qualidade do ensino publico
e o0 consequente resgate da credibilidade da escola oficial passa pela
melhoria da qualidade do ensino municipal, principalmente da escola rural,
visto que, é na area municipal que se concentra maior taxa de
atendimento do ensino de 1° grau”.

“Que seja proporcionada a rede municipal de ensino, especialmente a
zona rural, cooperacgado técnica e assisténcia financeira eficiente do estado
para que, dentro do seu contexto, mantenha um padrdo de qualidade
compativel com aquele definido para a escola publica em geral. Que a
escola rural, sem perder de vista a transmissao do saber sistematizado,
seja um veiculo da cultura local, organizando-se, enriquecendo-se e
contribuindo para a formacdo de cidaddos comprometidos com o
desenvolvimento de sua comunidade.”

C.7) SUB-CATEGORIA - FUNGCAO DAS DELEGACIAS REGIONAIS DE ENSINO (DERES).
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TEXTO

“Planejar, executar e acompanhar as ag¢des educativas, assumem nesse
contexto a dimensdo do fazer conjuntamente. O mesmo papel sera
atribuido as Delegacias Regionais de Educagéo.”

“A centralizagdo da atual estrutura manifesta-se na concentragao das
decisdes e de recursos na Sede da Secretaria, ndo dispondo as Delegacias
Regionais de Educacdo (DEREs) e as Unidades Escolares (UEs) do
instrumental administrativo nem dos recursos financeiros para o0
gerenciamento eficiente das escolas e das regides.

Cumpre destacar, no entanto, que na pratica vem se esbocando uma
tentativa de diminuir a intensidade dessa acado centralizada. Nos dois
ultimos anos iniciou-se uma sistematica de repasses financeiros as DEREs
e, dessa as unidades escolares, cujos resultados tém sido altamente
satisfatérios”.

“Que o funcionamento dos 6rgaos constituidos do sistema de Ensino do
Estado reflita a dimensdo essencial do ato de educar, tendo como base
uma acao administrativa descentralizada e um processo de planejamento
participativo.

Reestruturando a Secretaria de Educacdo e as Delegacias Regionais no
sentido de imprimir-lhes organicidade e funcionalidade.

Redefinindo as funcdes dos niveis central e intermediario - SE E DEREs -
para compatibiliza-las com retomada, pela escola, de seu papel essencial
de pensar e dirigir sua agéo educacional de forma colegiada.”
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“Que a administracdo do Sistema Educacional respalde um projeto de
educacdo em que a escola, aberta a participagdo efetiva da comunidade,
possa construir sua proposta educativa.

Elaborando o plano de trabalho a partir do planejamento das unidades
escolares, elaborado de forma colegiada e consolidado através dos 6rgaos
Municipais e Delegacias Regionais de Educacéao.

Prestando, através das Delegacias Regionais de Educacéo, assgssoria
técnico-administrativo-pedagodgica as unidades escolares e Orgaos
Municipais de Educagdo para que, assumam, com competéncia, o papel
de eixo-gerador da proposta educacional.”

C.8) SUB-CATEGORIA - FUNGAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO (SEDUC).
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TEXTO

“Para tanto, a Secretaria de Educagdo devera assumir sua funcdo de
o6rgao coordenador do Sistema Educacional do Estado, devendo cumprir
as atribuicdbes basicas de articular as acdes educacionais, prestar
assessoria técnico-administrativo-pedagdgica e gerenciar 0sS recursos
necesséarios ao funcionamento desse Sistema.”

“Atualmente, a Secretaria de Educacéo convive com duas estruturas, uma
oficial e outra oficiosa, que se sobrepuseram empiricamente, ao sabor das
circunstancias.

Esta estrutura, pela sua disfuncionalidade, inorganicidade, verticalidade e
centralizacdo, emperra a agilidade das ac¢des fins e preserva
caracteristicas autocraticas e centralizadoras.

Ao final de 1986, a Secretaria de Educacédo elaborou uma proposta de
reforma institucional que ndo parece satisfatéria. Nao resolve os problemas
da velha estrutura e mantém uma concepg¢do administrativa que nao faz
avancar na diregao da racionalidade esperada".

“A verticalidade da estrutura atual mantém as decisdes fechadas e
exclusivas nas maos do Secretario e de seu circulo imediato, isolando e
excluindo os colegiados técnicos e a comunidade escolar e social. Esta
pratica estd consagrada pelo Manual de Organizagdo, Secdo 1, fl. 01,
quando define o Sistema Direito e de Planejamento:

“Constituido da alta direcdo, do planejamento e da coordenacgdo da Pasta,
concentra em si o poder decisorio.

A centralizacdo da atual estrutura manifesta-se na concentracdo das
decisdes e de recursos na sede da Secretaria, ndo dispondo as Delegacias
Regionais de Educacdo - DEREs e as Unidades Escolares - UEs do
instrumental administrativo nem dos recursos financeiros para o
gerenciamento eficiente das escolas e das regides”.

“Para superar os prejuizos que os alunos sofrem, com as distor¢cdes do
funcionamento da Secretaria de Educacgdo, propde-se uma reforma que
proporcione uma estrutura com as seguintes caracteristicas.

a) organicidade ...;

b) funcionalidade ...;

c) descentralizacgao ...;

d) horizontalidade...

“A elaboracdo de um projeto de educacdo para o Estado do Ceara que
implique em reais MUDANGCAS deve garantir:

Que a Secretaria de Educagdo assuma sua responsabilidade maior de
servir, acima de tudo, aos interesses e necessidades do Sistema de ensino
e, como tal, assegura que os profissionais prestem o trabalho respectivo -
que os professores sejam pagos para ensinar, que os prédios escolares
sejam constituidos para abrigar o aluno em condi¢gbes satisfatérias de
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aprendizagem; que a merenda escolar e outros servicos de apoio
favorecam ao desenvolvimento de um processo ensino-aprendizagem
eficiente. Que nenhum interesse estranho a comunidade escolar distancie
a Secretaria de Educacéo de sua essencial finalidade — o ENSINO”.

“Enfim, que COMUNIDADE, ESCOLA, DELEGACIAS REGIONAIS E
SECRETARIA DE EDUCACAO, via processo de planejamento
participativo, encontrem os caminhos que tornem a escola publica estadual
do Ceara acreditada. Que facam dessa busca a razdo maior do trabalho
educacional.”

“Que o funcionamento dos 6rgdos constitutivos do Sistema de Ensino do
estado reflita a dimensdo essencial do ato de educar, tendo como base
uma acao administrativa descentralizada e um processo de planejamento
participativo.

Desenvolvendo, com os recursos humanos envolvidos em todos os niveis
- SE, DEREs, UEs - um processo de revisdo de procedimentos que
garanta a participacdo de todos na construgdo de novo projeto de
educacéo.

Desburocratizando o processo administrativos para assegurar a agilidade
necessaria ao funcionamento eficiente do Sistema de Ensino, o que
garantira que o fluxo SE/EU se complete efetivamente sem sofrer perdas
pelos caminhos.”
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ANEXO 3 - PLANO SETORIAL DE EDUCACAO DO CEARA (1987 - 1990) -
PARAGRAFOS TRANSCRITOS POR CATEGORIAS E SUB-CATEGORIAS

CATEGORIA A - MODERNIZAGAO: DIAGNOSTICO E ALTERNATIVAS

A.1) SUB-CATEGORIA - MODERNIZAGAO, EFICIENCIA E RACIONALIDADE

Pagina

63b

65b
66a

Paragrafo

15

TEXTO

“Os recursos técnicos audiovisuais e de informatica e as modernas
técnicas pedagodgicas deverdo ser amplamente utilizadas pelo sistema
educacional, integrando as Universidades neste processo.”

“PROGRAMA DE APOIO AO PLANEJAMENTO A ADMINISTRAQAO DO
SISTEMA.

O programa sera viabilizado através dos seguintes projetos: Modernizagdo
e Descentralizacdo Administrativa; Valorizacdo de Recursos Humanos da
Educacéo; e Planejamento da Rede Escolar.”

A.2) SUB-CATEGORIA - CRISE / DESCREDITO DA ESCOLA PUBLICA
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TEXTO

“A educacdo é prioridade absoluta. E instrumento de enriquecimento da
pessoa humana, de libertacdo da pobreza e do atraso social e cultural. E
condicdo para a viabilizacdo de uma sociedade progressista e justa.
Entretanto, o Sistema Educacional do Estado ndo tem desenvolvido
satisfatoriamente sua funcdo. Como consequéncia, a escola publica perde
credibilidade junto a comunidade.”

“A populagdo especifica desse nivel de ensino - 15 a 19 anos, estimada
para 1986, erd4a de 768,5 mil jovens e a matricula, nesta faixa etaria, foi de
apenas 55,1 mil estudantes, o que demonstra um déficit real de 93%.
Contudo, a escolas estaduais, de ensino de 20 grau tém funcionado com
capacidade ociosa.

Tal fato reflete a elevada perda escolar do 1o grau, de cerca de 94%, a
acentuada rejeicdo da comunidade a escola publica.”

A.3) SUB-CATEGORIA - CONTINUIDADE / DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVAS

O documento ndo se manifesta sobre esse tema.

A.4) SUB-CATEGORIA - CLIENTELISMO POLITICO
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TEXTO
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“Questdes como falta de uma politica pessoal, ingeréncia excessiva do
clientelismo politico, decisdes centralizadas e agado verticalizada geraram
véarios problemas. Estes problemas, pela dimensdo que alcancam a nivel
de cada grau e modalidade de ensino e nos contextos urbano e rural,
merecem analise detalhada de acordo com cada uma das situagdes.”

A.5) SUB-CATEGORIA - PLANEJAMENTO
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TEXTO

Expandir e/ou fortalecer a criagdo de Conselhos Técnico-
Administrativos, Conselhos de Comunidade e Grémios, no sentido de
implantar o processo participativo nas escolas da rede oficial, desde o
planejamento até a avaliagdo das agles, integrando os recursos humanos
da escola e da comunidade." i _
“PROGRAMA DE APOIO AO PLANEJAMENTO E A ADMINISTRACAO
DO SISTEMA.

O programa sera viabilizado através dos seguintes projetos: Modernizagéo
e Descentralizacdo Administrativa; Valorizagdo de Recursos Humanos da
Educacéo; e Planejamento da Rede Escolar.”

CATEGORIA B - QUALIDADE X QUANTIDADE

B.1) SUB-CATEGORIA - QUALIDADE DO ENSINO
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63a

Paragrafo

TEXTO

“O baixo indice de qualificagcdo de pessoal docente no 1lo grau afeta
sobremaneira a qualidade do ensino e a produtividade desejadas. No meio
urbano, somente 21% dos professores possuem formacéo pedagdgica ou
outra formacao de 3o grau, 49% tém formacdo de magistério ou de 20 grau,
e 7% possuem o lo grau incompleto. No quadro rural a caréncia de recursos
humanos qualificados é critica. O pessoal docente com formacado de
magistério atinge somente 6%, havendo 83,6%, com 1o grau incompleto.”

“Ressalta-se que a maioria das escolas isoladas ndo esta estruturada para
sua finalidade, funcionando precariamente na casa da professora, com
classes multisseriadas e pouca assisténcia administrativa e pedagodgica,
constituindo forte entrave a qualidade do ensino rural.”

“Quanto a qualidade, o 20 grau tem as mesmas deficiéncias dos demais
graus de ensino, acrescentando-se-lhe, ainda, a critica de que nao consegue
o0 objetivo de profissionalizar o jovem de modo que esse disponha de

conhecimentos suficientes para o ingresso no mercado de trabalho e/ou na
universidade.”

“Dentre as estratégias voltadas para o0s aspectos administrativos e
pedagogicos, com efeitos sobre a eficiéncia e qualidade do ensino, ressalta-
se o desenvolvimento de acbes assistenciais ao aluno, em termos de
alimentacdo (merenda escolar), material didatico e escolar, concessédo de
bolsas de estudo e compra de vagas ociosas, servicos de saude (servigo
médico-odontolégico, tratamento psicoterdpico, prevencdo contra drogas,
etc.).”
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“Em termos institucionais, o Sistema Educacional devera ser reestruturado
no sentido de imprimir-lhes organicidade e funcionalidade, de modo que as
Unidades Escolares, os 6rgdos Municipais de Educacdo, as Delegacias
Regionais de Ensino e a Secretaria de Educagdo desempenhem
eficientemente suas fungfes, garantindo a otimizagdo dos meios e a
qualidade dos fins, numa acdo articulada com as demais esferas de
governo, recuperando assim a credibilidade do ensino publico junto a
populacéo.

O governo devera assegurar a democratizacdo da escola publica, nado
apenas em termos quantitativos, mas sobretudo qualitativos, repassando
para o sistema estadual de ensino recursos financeiros necessarios ao seu
bom desempenho.”

“O Governo de mudancas tem, por objetivo principal, a democratizagdo do
ensino, garantindo a toda a populacdo em idade escolar acesso a educacéo
sistematizada, de boa qualidade, bem como a permanéncia do aluno na
escola publica.”

B.2) SUB-CATEGORIA - CAPACITAGCAO DE PROFESSORES / RECURSOS HUMANOS
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TEXTO

“O Governo de Mudancgas instituirhA e executara uma politica de
capacitacao intensiva de Recursos Humanos que possibilite padrbes mais
eficientes de desempenho pedagoégico, técnico e administrativo em todos os
niveis do sistema educacional.”

“SUB PROGRAMA | - DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO PRE-
ESCOLAR.

- Atualizar e aperfeicoar recursos humanos, atingindo 2.300 participantes
para implantagdo de classes de alfabetizacéo;”

“SUB PROGRAMA 2 - ESCOLA PARA TODOS (10 GRAU).
- Atualizar e aperfeicoar Recursos Humanos, num total de 69.000
participantes;”

“SUB PROGRAMA 3 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE 20 GRAU.
- Atualizar e aperfeigoar professores, pessoal técnico e administrativo num
total de 6.560 participantes;”

“SUB PROGRAMA 4 — DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO ESPECIAL.

- Atualizar e aperfeicoar recursos humanos num total de 2.740
participantes;”

“SUB PROGRAMA 5 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO DE
ADULTOS.

- Capacitar 69.094 professores leigos a nivel de 1o e 20 graus;”

B.3) SUB-CATEGORIA - MAGISTERIO
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“A Deficiente qualidade do docente.
O baixo indice de qualificacdo de pessoal docente no 1o grau afeta
sobremaneira a qualidade do ensino e a produtividade desejadas. No meio
urbano, somente 21% dos professores possuem formacdo pedagdgica ou
outra formacdo de 3o grau, 49% tém formac&o de magistério ou de 20
grau, e 7% possuem o 1% grau incompleto. No quadro rural, a caréncia
de recursos humanos qualificados é critica. O pessoal docente com
formacdo de magistério atinge somente 6,0%, havendo 83,6% com 1o
grau incompleto.”

Agravantes no Meio Rural
Além da baixa qualificagcdo dos professores, os problemas educacionais
acetuam-se no meio rural em funcdo da evaséo temporaria do aluno, ao
incorporar-se a forca de trabalho; da precaria estrutura, organizacdo e
funcionamento dos sistemas atuais de ensino e pela remuneracao irriséria
dos professores (em 1986, 57% dos professores da rede municipal
percebiam até Cz$ 100,00 por més).”

“O Governo das Mudancgas instituirhA e executard uma politica de
capacitacdo de recursos humanos que possibilite padrées mais eficientes
de desempenho pedagodgico, técnico e administrativo em todos os niveis
do sistema educacional.”

“Devera ser criado um plano de cargos e salarios para todos os servidores
do Sistema Educacional. Essas medidas valorizagdo os recursos humanos
da area, proporcionando-lhes melhor desempenho pedagdgico, técnico e
administrativo. Somente serdo admitidos professores e pessoal
administrativo mediante concurso publico. Buscar-se-a, ainda, adequacéo
e otimizacdo da rede fisica e do material didatico e permanente a nova
proposta educacional de ampliacdo da oferta de vagas em todos os niveis
e modalidades de ensino e aprimoramento do trabalho educacional.”

- GREVE DOS PROFESSORES

TEXTO

O documento ndo se manifesta sobre o tema.

- FORMACAO DOS PROFESSORES

TEXTO

“O baixo indice de qualificagdo de pessoal docente no 1o grau afeta
sobremaneira a qualidade do ensino e a produtividade desejadas. No meio
urbano, somente 21% dos professores possuem formagao pedagdgica ou
outra formacéo de 3o grau, 49% tém formac&do de magistério ou de 20
grau, e 7% possuem o 1lo grau incompleto. No quadro rural, a caréncia de
recursos humanos qualificados é critica. O pessoal docente com formacéo
de magistério atinge somente 6,0%, havendo 83,6%, com o 1o grau
incompleto.”

“O atendimento escolar no 20 grau esta distribuido em vérias habilitacdes
com destaque para a habilitacdo do magistério que detém 41,66% da
matricula total. Contudo, a professoranda normalista, na sua maioria,
continua despreparada, sem o dominio de conhecimento e habilidade
indispensaveis ao desempenho eficiente de sua funcao.”
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B.6) SUB-CATEGORIA - SUPLEMENTARES
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TEXTO

“ASSISTENCIA AO EDUCANDO.

Dentre as estratégias voltadas para os aspectos administrativos e
pedagogicos, com efeitos sobre eficiéncia e qualidade do ensino, ressalta-
se o desenvolvimento de ac¢des assistenciais ao aluno, em termos de
alimentacao (merenda escolar), material didatico e escolar, concessao de
bolsas de estudo e compra de vagas ociosas, servigcos de saude (servigo
médico-odontolégico) tratamento psicoterapico, prevencao contra drogas,
etc.).”

B.7) SUB-CATEGORIA - ATENDIMENTO / DEFICIT ESCOLAR.
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TEXTO

“Segundo dados estimados da Secretaria de Educacdo, em 1986,
atendeu-se somente a 17,14% das criangas com faixa de 1 a 6 anos,
representando um déficit de cerca de 83%. No caso apenas das criancas
com 6 anos, o déficit foi de 619%."

0O Acentuando Déficit Escolar
O ensino do 1lo grau referente a faixa etaria obrigatéria, de 7 a 14 anos,
apresenta um déficit de aproximadamente 41%.”

O Alarmante Déficit Escolar (20 grau)
A populacéo especifica desse nivel de ensino 15 a 19 anos, estimada para
1986, era de 768,5 mil jovens e a matricula, nesta faixa etaria, foi de
apenas 55,1 mil estudantes, o que demonstra um déficit real de 93%."

CATEGORIA C - DEMOCRACIA E DESCENTRALIZACAO

C.1) SUB-CATEGORIA - CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZAGCAO

Pagina Paragrafo

60a 7

63b 5

TEXTO

“Questdes como falta de uma politica de pessoal, ingeréncia excessiva do
clientelismo politico, decisdes centralizadas e acdo verticalizada
geraram varios problemas. Estes problemas, pela dimens&o que alcangam
a nivel de cada grau e modalidade de ensino e nos contextos urbano e
rural, merecem andlise detalhada de acordo com cada uma das
situagdes.”

“Dever-se-a dar énfase a descentralizacdo da administracdo dos recursos
financeiros.”
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66a

“PROGRAMA DE APOIO AO PLANEJAMENTO E A ADMINISTRACAO
DO SISTEMA.

O programa sera viabilizado através dos seguintes projetos: Modernizacao
e Descentralizagcdo Administrativa; valorizagdo de Recursos Humanos da
Educacéo; e Planejamento da Rede Escolar.

Pretende-se com este Programa alcancgar a seguinte meta:

- Democratizar a administracdo educacional, descentralizagado as ac¢des
para as DERE’'S e respectivas escolas e fortalecendo o sistema de
informética da Secretaria de Educacéo.”

C.2) SUB-CATEGORIA - PARTICIPAGCAO

Pagina
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65b

66b

Paragrafo

15

14

TEXTO

“5.2.2 POLITICA EDUCACIONAL

A politica de educacao do governo tem como premissa maior a oferta de
Educacdo Basica a toda comunidade escolarizavel, formando-a para o
trabalho, para a participagcdo comunitaria e para o exercicio da
cidadania.”

“PROGRAMA DE APOIO AO PLANEJAMENTO E A ADMINISTRAQAO
DO SISTEMA.

Objetiva determinar padrdes mais eficientes de desempenho administrativo
e de planejamento participativo em todos os niveis.”

“PROGRAMA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE

- Expandir e/ou fortalecer a criagcdo de Conselhos Técnico-Administrativos,
Conselhos de Comunidade e Grémios, no sentido de implantar o processo
participativo nas escolas da rede oficial, desde o planejamento até a
avaliacdo das agdes, integrando os recursos humanos da escola e da
comunidade.”

C.3) SUB-CATEGORIA - DEMOCRATIZAGCAO

Pagina
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TEXTO

“O Governo devera assegurar a democratizacdo da escola publica, ndo
apenas em termos gquantitativos, mas sobretudo qualitativos, repassando
para o sistema estadual de ensino recursos financeiros necessarios ao
seu bom desempenho. Dever-se-4 dar énfase a descentralizacdo da
administragdo dos recursos financeiros.”
“5.2.3-OBJETIVOS

Geral
O Governo de Mudangas tem, por objetivo principal, a democratizagdo do
ensino, garantindo a toda a populacdo em idade escolar acesso a
educacdo sistematizada, de boa qualidade, bem como a permanéncia do
aluno na escola publica.”
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C.4) SUB-CATEGORIA - COMUNIDADE
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C.5) SUB-CATEGORIA
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C.6) SUB-CATEGORIA
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TEXTO

“A educacdo é prioridade absoluta. E instrumento de enriquecimento da
pessoa humana, de libertacdo da pobreza e do atraso social e cultural. E
condicdo para a viabilizacdo de uma sociedade progressista e justa.
Entretanto, o Sistema Educacional do Estado n&o tem desenvolvido
satisfatoriamente sua fungdo. Como consequéncia, a escola publica perde
credibilidade junto a comunidade.”

“Na rede de ensino 20 grau sob a jurisdicdo da la Delegacia Regional, em
1987, das 10.675 vagas oferecidas, apenas 5.202 foram preenchidas. Tal
fato reflete a elevada perda escolar do 1° grau, de cerca de 94%, aliada a
acentuada rejeicdo da comunidade a escola publica.”

“A Comunidade devera conceder a escola como bem publico a seu
servigo, exigir um bom ensino, fiscalizar sua execugédo e controlar seus
resultados. O Estado deve, por sua vez, assegurar apoio técnico,
pedagodgico e financeiro as Escolas de Comunidade.”

- RELAGAO EDUCAGCAO - SOCIEDADE

TEXTO

“A educacdo é prioridade absoluta. E instrumento de enriquecimento da
pessoa humana, de libertacdo da pobreza e do atraso social e cultural. E

condi¢cdo para a viabilizagdo de uma sociedade progressista e justa.”

- REDE MUNICIPAL DE ENSINO

TEXTO

“SUB PROGRAMA 2 - ESCOLA PARA TODOS (1° GRAU)

- Apoiar a regionalizagcdo da merenda escolar em 56 municipios e a
fabricac&o da mobilia escolar pelo pequeno produtor do interior;

- Fortalecer o ensino municipal;

- Prestar cooperagéo técnica e financeira a rede municipal de ensino dos
151 municipios do Estado;”

“A rede municipal de ensino prepondera sobre as demais esferas de
competéncia, mas ndo dispde de condi¢gdes financeiras, humanas e
materiais necessarias para agir, mas agressivamente, sobre o ensino pré-
escolar.”

“No computo total, a matricula do 1° grau, em 1986, foi de 1,3 milhdo de
estudantes, dos quais 54% estavam na zona urbana. A oferta nesta zona
€ realizada, em maior proporgao, pela rede estadual de ensino, com 50%
das matriculas, enquanto na zona rural é praticamente ofertada pela
esfera municipal, com 95%."
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C.7) SUB-CATEGORIA - FUNGAO DAS DELEGACIAS REGIONAIS DE ENSINO (DERES).

Pagina
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Paragrafo

15

TEXTO

“PROGRAMA DE APOIO AO PLANEJAMENTO E A ADMINISTRACAO
DO SISTEMA.

Pretende-se com este Programa alcancar a seguinte meta:

- Democratizar a administracdo educacional, descentralizando as ac¢des
para as 14 DERE'S e respectivas escolas e fortalecendo o sistema de
informética da Secretaria de Educacgao.”

C.8) SUB-CATEGORIA - FUNCAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO (SEDUC).

Pagina
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66a

Paragrafo

4e6

15
12

TEXTO

“A  Secretaria de Educacdo tem celebrado convénios com
estabelecimentos privados de ensino para a compra de vagas ociosas ou
pelo sistema de contrapartida de pessoal. Essas medidas, no entanto, ao
longo dos dltimos anos, vém passando a beneficiar escolas e alunos nem
sempre 0s mais necessitados. ...

. Outra alternativa usada para a expansao da oferta educacional é a
interiorizagcdo do ensino do 1o grau pelo sistema de tele-ensino.
Entretanto, a atuacdo da TVE tem sido pouco ambiciosa, provavelmente
por falta de decisdo politica nesse sentido, ocasionando a desarticulacdo
da Secretaria de Educacdo com a TVE, minimizando a sua expansao.”
“Em termos institucionais, o Sistema Educacional devera ser reestruturado
no sentido de imprimir-lhes organicidade e funcionalidade, de modo que as
Unidades Escolares, os 6rgdos Municipais de Educacdo, as Delegacias
Regionais de Ensino e a Secretaria de Educagdo desempenhem
eficientemente suas fungbes, garantindo a otimizacdo dos meios e a
qualidade dos fins..."

“PROGRAMA DE APOIO AO PLANEJAMENTO A ADMINISTRAC;AO DO
SISTEMA.

Pretende-se com este Programa alcangar a seguinte meta:

- Democratizar a administragcdo educacional, descentralizando as acdes
para as 14 DERE'S e respectivas escolas e fortalecendo o sistema de
informética da Secretaria de Educacédo.”
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ANEXO 4 - RELATORIO QUADRIENAL (1987 - 1990)
PARAGRAFOS TRANSCRITOS POR CATEGORIAS E SUB-CATEGORIAS

CATEGORIA A - MODERNIZACAO: DIAGNOSTICO E ALTERNATIVAS

A.1) SUB-CATEGORIA - MODERNIZACAO, EFICIENCIA E RACIONALIDADE
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TEXTO

“5. APOIO AO PLANEJAMENTO E AADMINISTRAQAO DO SISTEMA.

A modernizacdo administrativa levada a termo pela SEDUC constituiu-se
numa verdadeira revolucdo operacional que permitiu a democratizagdo
administrativa, englobando as 14 Delegacias Regionais de Ensino e suas
respectivas escolas.

Diante da desorganizagdo administrativa que caracterizava o sistema
estadual de educacédo, a SEDUC iniciou, em 1989, amplo processo de
reforma administrativa, redefinindo estrutura e funcbes de O6rgaos e
fortalecendo o sistema de comunicagdo e controle das informacdes
educacionais.

O controle de processos esta totalmente informatizado, facilitando o tramite
interno de papéis e o atendimento rapido e preciso do usuario”.

“A construcdo de uma sociedade moderna e democratica passa,
necessariamente, pela preparagdo dos seus jovens para o trabalho e para a
pratica da cidadania, tarefa unicamente possivel pelo fortalecimento e
universalizacdo da educacdo basica. Essa é a verdadeira revolugédo
educacional clamada pelo Nordeste brasileiro, sem a qual continuaremos
trilhando os caminhos subdesenvolvimento”.

“Por seu turno, a modernizagdo administrativa levada a termo garantiu maior
eficiéncia nos servigcos prestados, permitindo melhor atendimento aos
usuarios e maior liberagdo de recursos para a atividade de ensino”.

A.2) SUB-CATEGORIA - CRISE / DESCREDITO DA ESCOLA PUBLICA

Pagina

15
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TEXTO

“Os desdobramentos desse processo, ja percebidos pelo chamado
publico interno - composto de educadores, pessoal administrativo, alunos
e pais de alunos - ainda ndo foram assimilados pelos “formadores de
opinido”, que continuam a ter da escola oficial uma idéia bastante
negativa.

Creio, porém, que, a continuar o atual empenho do governo estadual em
favor da escola publica, sera possivel assisti, em prazo razoavel, a
reconciliacdo da sociedade com o lugar institucional de formacgdo da
grande maioria de seus filhos”

“Para a consecucgdo desse desafio, a Secretaria de Educacdo, ao longo
desse quadriénio, vem a todo custo, tentando minimizar as deficiéncias do
ensino de 20 grau, em relacdo ao déficit e as perdas escolares, e,
notadamente, no que diz respeito a acentuada rejeicdo da comunidade a
escola publica, ocasionando a existéncia de salas de aulas e escolas com
elevada capacidade ociosa”.
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“5.1 Sistema de Informatica

A informatica desponta, no sistema estadual de educagdo, como um dos
mecanismos centrais da modernizagdo administrativa. Os setores mais
complexos e de maior abrangéncia foram imediatamente trabalhados para
que, em 1990, estivesse em funcionamento pleno os seguintes sistemas:
controle de processos, administragcdo de material, informacdes estatisticas
educacionais, ficha béasica de informagdes estatisticas, controle de obras,
digitacdo da folha de pagamento, controle de diarias e pagamento de
complementacfes salariais”.

“No que se refere ao ensino publico, toda uma série de iniciativas
desenvolvidas na rede escolar, nos municipios, nas Delegacias Regionais
e na propria Secretaria de Educac¢do prenunciam um movimento interno de
recuperacgado da escola”.

A.3) SUB-CATEGORIA - CONTINUIDADE / DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVAS
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TEXTO

“A foram sintética de apresentacdo permite expor os resultados atingidos,
os desafios que perduram e as perspectivas que afloram para o préoximo
quadriénio”.

“Em que pesem todas essas questdes, muito foi feito para mudar a cara
da educacdo no Ceara. Todo o conjunto de ac¢bes desenvolvidas pela
SEDUC aqui registrado, indica os caminhos que poderao percorrer os
futuros administradores da educagdo no estado. Para continuidade dessa
caminhada parece claro que ndo podem sofrer solugdo de continuidade as
seguintes agdes:

a) Concluir a implantagdo do projeto de reforma administrativa da
SEDUC, ...

b) Desenvolver o programa de integragdo Municipios, Estado e Unido, ...

c) Investir mais substancialmente na capacitacdo de Recursos Humanos
para o magistério, ...

d) Melhorar o sistema de informagdes educacionais, articulado com o
MEC e os municipios, de modo a melhor subsidiar o planejamento
educacional;

e) Desenvolver mecanismos de envolvimento da comunidade com a
escola, meio de garantir melhor rendimento do sistema e maior
comprometimento dos cidaddos para com o bem publico por
exceléncia, a educacao".

A.4) SUB-CATEGORIA - CLIENTELISMO POLITICO
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“Entre 1987 e 1990 o Governo de Mudancas apenas iniciou esse
processo, erradicando o descaso e as praticas clientelistas instaladas no
interior do sistema educacional”.

“A falta de racionalidade na criagdo de novas escolas, sobretudo em
municipios em que ainda predominam formas de clientelismo na aplicacéo
de recursos publicos, torna dificil instalar unidades escolares onde sao
mais necessarias”.

“Foi com essa consciéncia que a Secretaria de Educagdo procurou
trabalhar no quadriénio 1987/90. A valorizacdo da escola, o fim
clientelismo, a recuperacdo da rede fisica, o treinamento de Recursos
Humanos e o trabalho cooperativo com os municipios, todas foram ac¢des
que estao permitindo melhores indices de aproveitamento na escola”.

A.5) SUB-CATEGORIA - PLANEJAMENTO
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TEXTO

“5. APOIO AO PLANEJAMENTO E AADMINISTRAQAO DO SISTEMA

A modernizagdo administrativa levada a termo pela SEDUC constitui-se
numa verdadeira revolucdo operacional que permitiu a democratizacdo
administrativa, englobando as 14 Delegacias Regionais de Ensino e suas
respectivas escolas”.

“5.3 Planejamento da rede escolar.

A despeito das limitagdes financeiras foram enviados esforgos significados
para construcdo, recuperacdo, ampliacdo e equipamento das escolas do
estado.”

“d. Melhora o sistema de informag¢fes educacionais, articulado com o MEC
e 0s municipios, de modo a melhor subsidiar o planejamento educacional”.

“A elevada mobilidade horizontal da populagcdo produz deslocamentos
bruscos, gerando agrupamentos em ritmo ndo acompanhado pela
implantagcdo de cuidados escolares necessarios, 0 que desarticula o
planejamento da rede”.

CATEGORIA B - QUALIDADE X QUANTIDADE

B.1) SUB-CATEGORIA - QUALIDADE DO ENSINO

Pagina

Paragrafo

TEXTO

“Promover uma “revolugcdo educacional’ buscando a expanséo, a melhoria
da qualidade e a democratizagdo da gestdo do ensino ndo é obra apenas
do governo nem pode se limitar a um periodo de 04 anos. Esta € uma
tarefa geracional, de responsabilidade de toda a sociedade”.
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“Ao lado dessa prioridade, empreendeu acdes voltadas para o
aparelhamento técnico da SEDUC e para o aparecimento do profissional
de educacdo, sempre visando garantir a populacdo acesso universal ao
ensino sistematizado e de boa qualidade, preparando o aluno para o
trabalho e para a pratica da cidadania”.

“A realidade educacional do Estado apresenta-se, porém, ainda bastante
precéria, especialmente pelos fatores exdégenos ao sistema educacional
que comprometeu a qualidade e a continuidade dos estudos”.

“O grande problema do setor de 20 grau, porém, ainda é a baixa qualidade
do ensino ministrado. Para supera-lo algumas a¢des desencadeadas foram
de fundamental importancia”.

“Dentre as estratégias voltadas para os aspectos administrados e
pedagogicos, com efeitos sobre a eficiéncia e a qualidade do ensino,
destacam-se as acgOes de assisténcia ao estudante, englobando,
principalmente, alimentacao, servicos de saude e fornecimento de material
didatico”.

“Muitos problemas comprometem a qualidade do ensino no estado,
conforme constatando ao longo deste relatério. Uma revolugdo educacional
ndo pode ser feita quando a escola ndo oferece o livro didatico a tempo,
quando a alimentacgao é insuficiente, quando o professor esta desmotivado
e quando a propria escola é vitima de pressdes que a condenam de
antemao a nao produzir bons resultados”.

No quadriénio, merece destaque ainda melhoria da qualidade de ensino
pré-escolar na rede estadual, como consequUéncia da capacitagdo dos
Recursos Humanos. No total foram treinados 3.817 professores para o
atendimento pré-escolar”.

B.2) SUB-CATEGORIA - CAPACITACAO DE PROFESSORES / RECURSOS HUMANOS
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TEXTO

4.7. CAPACITAQAO DE DIRIGENTES DOS OME

“A necessidade de capacitar dirigentes educacionais em 178 municipios
cearenses - supervisores, coordenadores pedagodgicos e secretarios -
integrantes dos Org&dos Municipais de Educacéo, levou a SEDUC, através
do Departamento de Educacdo Bésica, a propor um programa que ja
treinou 354 participantes. O seminario foi desenvolvido em quatro eventos
no decorrer do ano de 1990”.

“5.2. Valorizagé@o de Recursos Humanos

- CAPACITACAO

O esfor¢co de treinamento voltado para melhorar o nivel de capacitacao
profissional dos servidores da SEDUC foi enorme, ndo obstante as
limitacbes de ordem financeira, a nivel federal especialmente.

No periodo 87/90, as realizagcbes e encontros, beneficiaram 27.927
participantes, distribuidos todas as modalidades de ensino, atingindo
profissionais integrantes das acdes de niveis central, regional e escolar.
Isso representa 47% do previsto no Plano Setorial de Educacéo”.
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“Foi com essa consciéncia que a Secretaria de Educagdo procurou
trabalhar no quadriénio 1987/90. A valorizagdo da escola, o fim do

40 3 clientelismo, a recuperacédo da rede fisica, o treinamento de Recursos
Humanos e o trabalho cooperativo com os municipios, todas foram acdes
que estao permitindo melhores indices de aproveitamento na escola”.

“c. Investir mais substancialmente na capacitacdo de Recursos Humanos

42 1

para o magistério, buscando o concurso das universidades, propondo
melhoria da condicéo salarial exigindo melhor desempenho profissional”.

B.3) SUB-CATEGORIA - MAGISTERIO

Pagina Paragrafo TEXTO

“A situacdo de miséria e pobreza de grande parte da populagdo, associada
ao distanciamento da instituicdo educacional em relagdo as condicdes e
aos habitos de vida da populacdo, nao facilitam a adocado de medidas
motivadoras do ingresso e permanéncia de criangas na escola. Enfim,
4 2 nuameros caréncias proprias da educacdo, como a baixa qualificacdo e
remuneracdo dos profissionais, a irregularidade na distribuicdo da
merenda escolar e do livro didatico, a falta de definicdo politica, a
deficiéncia gerencial e pedagdgica dos Orgédos Municipais e das escolas,
tudo isso concorre para agravar o baixo desempenho da educacdo em
todos niveis”.
“Toda a proposta estd embasada na partilha de responsabilidades
financeiras, gerenciais e pedagogicas das trés esferas do poder publico; no
fortalecimento do ensino fundamental a partir do municipio; no estimulo a
27 2 participacéo efetiva da familia e da comunidade na expanséo e melhoria do
ensino; no fortalecimento do papel social do educador, responsavel pela
formacdo de cidaddos capazes de contribuir produtiva, cultural e
democraticamente para o desenvolvimento do municipio, do estado e da
Nacédo”.

“

c. Investir mais substancialmente na capacitacdo de Recursos Humanos
1 para o magistério, buscando o concurso das universidades, propondo
melhoria da condic&o salarial exigindo melhor desempenho profissional”.
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B.4) SUB-CATEGORIA - GREVE DE PROFESSORES

Pagina Paragrafo TEXTO

- O documento ndo se reporta a esse tema.

B.5) SUB-CATEGORIA - FORMAGCAO DE PROFESSORES (CURSOS)

Pagina  Paréagrafo TEXTO
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- O documento nédo se reporta a esse tema.

B.6) SUB-CATEGORIA - PROGRAMAS SUPLEMENTARES

Pagina Paragrafo TEXTO

“3. ASSISTENCIA AO ESTUDANTE E A ESCOLA

Dentre as estratégias voltadas para os aspectos administrativos e

19 1 pedagogicos, com efeitos sobre a eficiéncia e a qualidade do ensino,
destacam-se as acgbOes de assisténcia ao estudante, englobando,
principalmente, alimentagcéo, servigcos de saude e fornecimento de material
didatico”.

B.7) SUB-CATEGORIA - ATENDIMENTO / DEFICIT ESCOLAR.

Pagina Paragrafo TEXTO

6 Tabela |

TABELA |
SECRETARIA DE EDUCACAO DO CEARA
MATRICULA INICIAL POR GRAU E MODALIDADE DE ENSINO NA REDE
ESTADUAL E EXPANSAO DO ATENDIMENTO 86/90

>RAU E MODALIDADE MATRICULA / INCREMENTO EXPANSAO DO EXPANSAO
DE ENSINO ATENDIMENTO 86/90
1986 1987 BIA 1988 ciB 1989 DIC 1990 E/D PREVISTO  REALIZADO % E/A
(A (B) % © % (D) % (E) % 87/90 87/90 (%)
[E-ESCOLAR 30.101 33.118 10 33.590 1 32.461 3 35.835 10 34.500 5738 17 19
ARDIM) - - - - - 22.740 - 45.348 99 75.000 45348 60 -
[E-ESCOLAR 336.059 336.326 0,1 495.352 47 381.919 23 430.697 13 252.146 94.638 38 28
LFAB.) 47.121 40.503  -144 46.820 16 49.105 5 55.950 14 29.700 8.829 30 19
GRAU 55.134 57.189 16 48.334 -15 42.642 -12 40.642 5 21.600 -14.533 - -26
GRAU 1.570 1.819 2.087 15 3.374 62 3.374 -37 3.150 554 18 35
DUCAGAO DE
3ULTOS

3UCAGAO ESPECIAL

469.985 468.995 0,0 626.183 34 532.241 -15 416.096 16 416.096 140.574 34 30

CATEGORIA C - DEMOCRACIA E DESCENTRALIZACAO

C.1) SUB-CATEGORIA - CENTRALIZAGCAO E DESCENTRALIZACAO

Pagina Paragrafo TEXTO
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C.2) SUB-CATEGORIA
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“A Secretaria de Educacdo tem tomado parte nos estudos relativos ao |l
Projeto de Educacdo Bésica do Nordeste, conduzidos pelo MEC e Banco
Mundial, com objetivo de apoiar financeiramente programas de investimento na
educacdo (planos quinqlienais) nos estados de fortalecimento gerencial,
descentralizacdo administrativa e planejamento integrado Estado e Municipios,
de modo a consolidar um quadro institucional adequado ao desenvolvimento do
processo educativo a médio e longo prazo”.

“5. APOIO AO PLANEJAMENTO E AADMINISTRAQAO DO SISTEMA

A modernizagdo administrativa levada a termo pela SEDUC constituiu-se numa
verdadeira revolucdo operacional que permitiu a democratizagdo administrativa,
englobando as 14 Delegacias Regionais de Ensino e suas respectivas escolas".

“Para a continuidade dessa caminhada parece claro que nao podem sofrer
solugdo de continuidade as seguintes acgdes:
a) Concluir a implantacdo do projeto de reforma administrativa da SEDUC,
a qual visa reduzir o pessoal burocratico, diminuir os niveis hierarquicos
, descentralizar as responsabilidades e direcionar recursos
preferencialmente para areas fins”.

- PARTICIPACAO
TEXTO

“Apesar disso, vem-se observando, ultimamente, um crescente interesse da
populagcdo pela escola publica, que se justifica em parte pela crise econdmica,
em parte pelo crescimento da consciéncia da cidadania participativa e,
também, pelo empenho da administragdo estadual em melhorar a qualidade do
ensino”.

“4.1. A Escola Publica em Debate.

O projeto contemplou uma acgéo educativa através de 3 foruns de debates em
1300 escolas de estadual e em muitas outras da rede municipal das 14 regides
geo-educacionais do Ceara; de 3 encontros da SEDUC com segmentos da
sociedade civil cearense; do levantamento de experiéncias pedagogicas
desenvolvidas no ambito da educacado publica; da realizagdo do | Simpdsio da
Educacdo do Ceard, “momento forte” da pratica pedagdgica dos educadores
cearenses e do estreitamento das relacdes educativas entre educando e
educadores, efetivando na IV Feira Estadual de Ciéncias e Matematica, na |
Mostra Estadual de Alfabetizagdo e nos relatos de experiéncias e
comunicagoes”.

“4.5.Telenfoque

Programa mensal levado ao ar pela Televisdo Educativa do Ceara, que pde ao
vivo, durante trés horas, educadores e autoridades educacionais em contato
com a populagdo e segmentos educacionais em contato com a populacdo e
segmentos educacionais para debater, informar, responder questionamentos,
orientar e receber criticas sobre o sistema de educacéo.

O programa é um canal aberto a comunicagdo e a transparéncia da propria
gestdo do sistema publico de educagdo e tem-se revelado instancia de
participagdo coletiva nas questdes da educacgao publica”.

C.3) SUB-CATEGORIA - DEMOCRATIZAGCAO
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C.4) SUB-CATEGORIA
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“1. Introdugao
Promover uma “revolugdo educacional’ buscando a expansdo, a melhoria da

qualidade e a democratizacdo da gestdo do ensino ndo é obra apenas do
governo nem pode se limitar a um periodo de 04 anos. Esta é uma tarefa
geracional, de responsabilidade de toda a sociedade”.

“5. APOIO AO PLANEJAMENTO E AADMINISTRAC}AO DO SISTEMA

A modernizacdo administrativa levada a termo pela SEDUC constituiu-se numa
verdadeira revolugdo operacional que permitiu a democratizagdo administrativa,
englobando as 14 Delegacias Regionais de Ensino e suas respectivas escolas”.

- COMUNIDADE

TEXTO

“Toda a proposta esta embasada na partilha de responsabilidades financeiras,
gerenciais e pedagodgicas das trés esferas do poder publico; no fortalecimento
do ensino fundamental a partir do municipio; no estimulo a participagao efetiva
da familia e da comunidade na expansao e melhoria do ensino; no
fortalecimento do papel social do educador..”

“Para a continuidade dessa caminhada parece claro que ndao podem sofrer

solucdo de continuidade as seguintes acgdes: ...

f) Desenvolver mecanismos de envolvimento da comunidade com a escola,
meio de garantir melhor rendimento do sistema e maior comprometimento
dos cidadaos para com o bem publico por exceléncia, a educagao”.

C.5) SUB-CATEGORIA - RELACAO EDUCACAO - SOCIEDADE
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TEXTO

“4. PROJETOS ESPECIFICOS

4.1 A Escola Publica em Debate.

Surgiu da inquietacdo de educadores com a situagao critica do ensino publico,
evidenciada pela descaracterizacdo da funcdo social da escola e pelo
descompasso da educacdo oficial com o ritmo de desenvolvimento da
sociedade brasileira”.

C.6) SUB-CATEGORIA - REDE MUNICIPAL DE ENSINO
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“A falta de racionalidade na criagdo de novas escolas, sobretudo em
municipios em que ainda predominam formas de clientelismo na aplicagdo de
recursos publicos, torna dificil instalar unidades escolares onde sao mais
necesséarias. Os recursos repassadas diretamente pelo MEC a esses
municipios agravam o problema porque ndo levam em conta a necessidade de
um mapeamentos racional da rede municipal e da sua harmonizagdo com as
escolas pertencentes as redes estadual, conveniada e patrticular. ...

Enfim, numerosas caréncias proprias da educagdo, como a baixa qualificacdo
e remuneracdo dos profissionais, a irregularidade na distribuicdo de merenda
escolar e do livro Qidético, a falta de definicdo politica, a deficiéncia gerencial e
pedagoégica dos Orgdos Municipais e das escolas, tudo isso concorre para
agravar o baixo desempenho da educagao em todos os niveis”.

‘E de fundamental importancia referir-se a matricula global em todas as
dependéncias administrativas do estado (tabela 1), de modo a avaliar-se o
déficit escolar que persiste, a baixa participacdo federal e particular em todos
0s niveis e a expressiva participacdo municipal no pré-escolar e 1o grau, fato
ultimo que fortalece ainda mais a diretriz constitucional de municipalizagdo do
ensino fundamental”,

“2.2. Desenvolvimento do ensino de 1o grau

. Tais ag¢des envolvem muito de perto a rede municipal, via convénios, que
asseguravam também a cooperacdo técnica e pedagodgica prestada para o
bom funcionamento do ensino municipal.”

4.6 INTEGRACAO MUNICIPIOS, ESTADO E UNIAO.

Além da municipalizacdo do ensino até a 4a série do 1° grau, a proposta
compreende ainda trés outras dimensdes estreitamente articuladas, a saber: a)
expansdo do ensino, da 5a série 4 8a série do 1lo grau; b) criacdo e/ou
manutencdo de pelo menos uma boa escola integral de 1° e 2° graus na sede
do municipio; c) iniciagdo e formacao profissionais.
Toda a proposta estd embasada na partilha de responsabilidades financeiras,
gerenciais e pedagoégicas das trés esferas do poder publico; no fortalecimento
do ensino fundamental a partir do municipio; no estimulo a participagdo afetiva
da familia e da comunidade na expansdo e melhoria do ensino; no
fortalecimento do papel social do educador, responsavel pela formagdo de
cidadaos capazes de contribuir produtiva, cultural e democraticamente para o
desenvolvimento do municipio, do estado e da Nagao”.
“4.8. Cooperacgao Internacional.
A Secretaria de Educacgdo tem tomado parte nos estudos relativos ao Il Projeto
de Educacgao Bésica do Nordeste, conduzidos pelo MEC e Banco Mundial, com
objetivo de apoiar financeiramente programas de investimento na educacgao
(planos quinquenais) nos estados de fortalecimento gerencial, descentralizacdo
administrativa e planejamento integrado Estado e Municipios, de modo a
consolidar um quadro institucional adequado ao desenvolvimento do processo
educativo a médio e longo prazo”.
“Foi com essa consciénciq que a Secretaria de Educacgao procurou trabalhar
no quadriénio 1987/90. A valorizacdo da escola, o fim clientelismo, a
recuperacao da rede fisica, o treinamento de Recursos Humanos e o trabalho
cooperativo com 0s municipios, todas foram agbfes que estdo permitindo
melhores indices de aproveitamento na escola”.
“Para a continuidade dessa caminhada parece claro que nao podem sofrer
solucdo de continuidade as seguintes agdes:

b) Desenvolver o programa de integracdo Municipios, Estado e Unido,

oferecendo aos primeiros a oportunidade de efetiva participagdo no
gerenciamento do ensino fundamental”.
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C.7) SUB-CATEGORIA - FUNGCAO DAS DELEGACIAS REGIONAIS DE ENSINO (DERE'’S).

Pagina

23

Paragrafo

TEXTO

“4.2. Redefinicdo Curricular

O projeto contempla uma proposta da SEDUC a ser lancada com toda forca
politica em 1991 para mudar consideravelmente o quadro da educacéo
publica; nesse sentido deveréo ser desenvolvidas a¢des basicas relativas:

- ao desenvolvimento de amplo processo de reflexdo, andlise e avaliagcdo dos
curriculos escolares existentes na escola publica, orientado tecnicamente pela
SEDUC/DERES;

C.8) SUB-CATEGORIA - FUNGCAO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO (SEDUC).
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TEXTO

“Ao lado dessa prioridade, (0 Governo de Mudangas) empreendeu acgdes
voltadas para o aparelhamento técnico da SEDUC e para o aperfeicoamento
do profissional de educacdo, sempre visando garantir & populagdo acesso
universal ao ensino sistematizado e de boa qualidade, preparando o aluno
para o trabalho e para a pratica da cidadania”.

“Como recurso necessario a expansao da matricula, a SEDUC, entre outras
medidas, utilizou a estratégia de celebracdo de convénios, permitindo o
atendimento a muitos alunos que, por qualguer motivo, ndo tinham acesso a
rede estadual. Tal politica, em 1990, beneficiou 72.000 alunos em 89 municipios
(Tabela 1V)”.

“Para o atendimento da demanda global, em 1990, a SEDUC ainda contou com
a prestacdo de servicos de 1217 professores, remunerados pelo Fundo de
Desenvolvimento do Ceard — FDC, em cooperagdo com entidades comunitarias
e prefeituras municipais, atuando, principalmente, nas disciplinas de
matematica, fisica, ciéncias e lingua estrangeira, beneficiando 311 escolas, em
95 municipios do Estado”.

“As atividades s&o desenvolvidas a partir do Programa de Educacdo Pré-
Escolar - PROEPRE, com acompanhamento da SEDUC em todas as escolas
da rede”.

Criagdo de Centros Integrados de Educagdo em Agropecuaria, nos
municipios de Granja e Itapipoca, especializados, respectivamente, em
caprinocultura e fruticultura. Esse novo modelo de ensino profissionalizante
proposto pela SEDUC, preconiza a especializagdo centrada na visdo objetiva
das potencialidades da economia cearense. O modelo prevé a criagdo de um
total de 22 escolas”;

“A alfabetizacdo de adultos ainda é um desafio pelo acentuado numero de
analfabetos e pela inexpressividade do nimero de pessoas matriculados no
periodo de 1987/90.

Na tentativa de minimizar esta situacdo, a SEDUC vem ultimando esfor¢cos no
sentido de desenvolver a¢gbes comunitarias, através de projetos de educacéo
popular no meio rural”.

Nesse sentido, a SEDUC redefiniu os conteddos programaticos para a
realizacdo dos exames. Foram ofertados exames supletivos de educacéo geral
e a nivel de 1o e 2° graus e de exames de supléncia profissionalizante, prestada
cooperacgao técnica e apoio operacional as DERE’S, e ainda, atualizada a vida
escolar da clientela”.

116



23

28

30

35

35

40

3e4d

1 e2

“Redefini¢cdo curricular

O projeto contempla uma proposta da SEDUC a ser langcada com toda forga
politica em 1991 para mudar consideravelmente o quadro da educacéo publica;
nesse sentido deveréo ser desenvolvidas a¢bes basicas relativas:

- ao desenvolvimento de amplo9 processo de reflexdo, andlise e avaliagdo dos
curriculos escolares existentes na escola publica, orientado tecnicamente pela
SEDUC/DERE’S;”

“4.8 Cooperagéao Internacional

“A Secretaria de Educagao tem tomado parte nos estudos relativos ao Il Projeto
de Educacgao Bésica do Nordeste, conduzidos pelo MEC e Banco Mundial, com
objetivo de apoiar financeiramente programas de investimento na educacao
(planos quinglenais) nos estados de fortalecimento gerencial, descentralizagdo
administrativa e planejamento integrado Estado e Municipios, de modo a
consolidar um quadro institucional adequado ao desenvolvimento do processo
educativo a médio e longo prazos”.

“A modernizagao administrativa levada a termo pela SEDUC constitui-se numa
verdadeira revolugdo operacional que permitiu a democratizacdo administrativa,
englobando as 14 Delegacias Regionais de Ensino e suas respectivas escolas”.

“A despeito das limitagdes financeiras foram envidados esforgcos significativos
para a construcao, recuperacdo, ampliagdo e equipamento do estado.

Todo esse trabalho foi acompanhado pela Divisdo de Engenharia da SEDUC,
apta a assumir diretamente a elaboracdo, o acompanhamento e a fiscalizagc&o
das obras contratadas ou conveniadas com os municipios”.

Ao longo do quadriénio foi também grande o esforco voltado para o
equipamento das escolas. Tal tarefa contou com o apoio decisivo dos micrdo-
empresarios, com a interveniéncia de CEAG, junto aos quais s6 em 1990 a
SEDUC contratou mais de 100.000 carteiras escolares, ja distribuidas.

“Foi com essa consciéncia que a Secretaria de Educacdo procurou trabalhar no

quadriénio 1987/90. A valorizagédo da escola, o fim clientelismo, a recuperagao

da rede fisica, o treinamento de Recursos Humanos e o trabalho cooperativo
com o0s municipios, todas foram acBes que estdo permitindo melhores indices
de aproveitamento na escola”.
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SUB
TEMA
DOC |
DOC 2
DOC 3
TOTAL

ANEXO 5 - TABELA COM A FREQUENCIA DE TEMAS E SUB TEMAS

Ai
03
02
03
08

A

A2
06
02
04
12

CRISEE
MODERNIZACAO

A3
02
02
04

al
05
01
03
09

A5
06
02
04
12

15
06
07
28

LEGENDAS DOS TEMAS

b?
08
06
05
19

A. Modernizagdo: Diagnéstico e alternativas

Modernizacao, eficiéncia e racionalidade

Continuidade / descontinuidade
- Clientelismo Politico
A.5- Planejamento

A
2- Crise / descrédito
y: .
A

Qualidade x Quantidade

Qualidade de ensino

Magistério

B.

B.
B-
B. Capacitagdo de Professores / Rec. Humanos
B-
B

Greve dos Professores

B- Formacgao dos Professores
B.6- Programas Suplementares

B. 7- Atendimento / déficit escolar

C. Democracia e descentralizagdo
C. Centralizagao / descentralizagao
2. Participacéo

8. Democratizacao
&. Comunidade

B- Relacdo Educacéo - Sociedade
C.6- Rede Municipal de Ensino
C.7- Delegacias Regionais (DERE's)

C.8- Secretaria de Educacéo do Ceara (SEDUC)

B,
06
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03
13

QUALIDADE X
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bl B, B
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- -0
04 04 03
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08
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1
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16
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01
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ch
04
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111
48
65

224



