A QUESTAO DA COMUNICACAO DE MASSA NA
NOVA REPUBLICA BRASILEIRA

José Marques de Melo *

1. Introducdo

A instalacdo de um governo civil, depois de 21 anos de tutela
dos militares em relacdo ao aparelho de Estado, tem mobilizado os
diversos contingentes da sociedade brasileira para a construcdo do
regime democrédtico. A Nova Reptblica, liderada pelo presidente
Tancredo Neves, assume o compromisso de reordenar a vida poli-
tica nacional, elaborando uma nova Constitui¢do e restaurando a pat-
ticipacao popular na escolha, por eleicdes diretas, dos governantes,
em todos os niveis (1).

A transicdo democrética no Brasil (2) configura-se na posse do
governo surgido de uma alianca entre as correntes de oposicdo ao
regime militar e ocorre num momento de grave crise econdmica (3),
avultada pela dimensdo da divida externa e pelo pauperismo dos
trabalhadores, vitimas de um prolongado arrocho salarial.

Assim sendo, as questdes prioritdrias que se colocam nesta
conjuntura sdo a do desemprego, da fome, da inflacdo, da desmili-
tarizacdo, da liberdade, da soberania nacional. E natural que, além
dessas, outras questOes confluam ao leito dos debates, adquirindo
maior ou menor projecao em decorréncia das forcas de pressdo
mobilizadas.

Sintomaticamente, a questdo da comunicacio de massa emerge
com intensidade, adquirindo expressdo relevante se comparada a
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perfodos anteriores, quando se reduziu a espacos exiguos. E inegé-
vel que essa projecdo reflete a influéncia dos profissionais da area
na producdo do noticidrio politico. Mas ela traduz também um em-
penho dos setores politicos oposicionistas em participar das decisdes
que ocorrerao nesse setor, prenunciando um comportamento que re-
tira a comunicacao do estdgio de questdo secundaria na Gtica da
militancia politico-partidaria até agora dominante.

Evidéncia disso é o descontentamento produzido pela indicacio
do Ministro das Comunicacdes, que, no quadro da composicdo
interpartiddria da Nova Reptblica, procede de uma dissidéncia do
partido do antigo governo, deixando entrever a permanéncia do
status quo nesse campo. A tentativa de evitar que se consumasse a
nomeacao do postulante do PDS aquele ministério mobilizou parla-
mentares, lideres sindicais, artistas e intelectuais. Se o poder de
pressdo dos que reivindicavam uma solucdo comprometida com a
mudanca na 4rea das comunicacOes (eletronicas) ndo foi suficiente
para neutralizar a interferéncia do empresariado do ramo, especial-
mente dos grandes monopdlios, permanece, contudo, a impressao de
que a batalha pela democratizacdo da comunicacdo de massa pros-
seguird no bojo da transicdo politica brasileira (4).

Por que os contingentes democraticos ndo foram capazes de
conquistar, de saida, uma solucao ministerial engajada na instaura-
¢do de uma nova politicas de comunicacdo? Duas varidveis expli-
cam a derrota da sociedade civil nesse embate preliminar, Primei-
ro, a sua fragilidade organizativa e a pouca ressonincia que as
suas teses e proposicOes encontram nas liderancas politicas. Quando
o lobby oposicionista comecou a se articular reivindicando a indi-
cagao do ministro, os setores empresariais ja haviam garantido a
ocupacao do cargo por alguém comprometido com os seus interes-
ses. Segundo, a prépria significacdo que possui a inddstria da co-
municacao numa sociedade autoritdria como a brasileira, gozando
de uma vantagem enorme em relacdo as demais forgas politicas,
pois tem capacidade de arbitragem no processo de legitimacdo dos
novos detentores do poder politico, que o empalmaram com fragi-
lidade, num sistema que nao contemplou o sufrdgio universal.

As perspectivas que se afiguram, a curto prazo, na transicdo
democratica brasileira, sdo a de inalterabilidade da politica de co-
municacdo herdada do ciclo militar pés-64. H4, contudo, possibili-
dade de alteracdo do panorama, a médio prazo, dependendo natu-
ralmente da acdo desencadeada pelas forcas democratizantes no pro-
cesso de elaboragdo e aprovacdo da Constituicdo da Nova Repi-
blica.

Vale a pena, portanto, resgatar as diretrizes implantadas pelos
governos militares no campo da comunicacdo de massa e revisar cri-
ticamente o comportamento da sociedade civil, retirando das li¢des
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acumuladas nesses anos de exacerbado autoritarismo pautas de agdo
para a estratégia a ser adotada no sentido de interferir na Consti-
tuinte que devera ser convocada brevemente.

2. A politica anterior a 64

Até o inicio da década de 60, a ‘“‘auséncia de uma politica
global e integrada” no campo da comunicacdo de massa era uma
constante na América Latina. Inexistia “um conjunto sistemdtico de
normas e principios dirigindo as acdes do Estado” (5).

Isso ndo quer dizer, contudo, que nao fosse possivel identifi-
car uma diretriz que traduzisse o comportamento estatal em rela-
cdo aos meios de comunicacdo de massa ou ao exercicio das pro-
fissdes a eles vinculadas (6).

O indicador fundamental para explicitar as diferencas nacionais
nesse campo tem sido a natureza da participacdo do Estado no con-
trole dos sistemas de comunicacdo. Se, no caso da imprensa, o Es-
tado na América Latina tem sido nao-intervencionista, o mesmo nao
ocorre no caso da radiodifusdo. Alguns paises optaram pelo mono-
polio estatal da televisdo, seguindo os padrdes histéricos hegemoni-
cos na Europa Ocidental (7).

A politica brasileira tem sido caracteriada pelo respaldo & priva-
tizacdo de todos os meios, impressos ou eletrénicos, inspirando-se
no padrdo norte-americano. Tanto as empresas editoras de jornais,
revistas e livros quanto as emissoras de rddio ou televisdo ou as
agéncias de producao cinematograficas e de propaganda estiveram
sempre em maos da iniciativa privada, organizando-se comercial-
mente e industrialmente segundo as leis da competicdo capitalista.
E evidente que a auséncia do Estado nio ocorre totalmente, ca-
bendo-lhe o cumprimento dos requisitos de controle legal ou buro-
cratico, como por exemplo a concessdo de canais de radiodifusdo,
a autorizac@o para o funcionamento de jornais ou o certificado para
a exibicdao de filmes.

Trata-se, portanto, de uma postura nao-estatizante, que privile-
gia a atuacdo das empresas privadas nesse setor, nivelado a produ-
¢do e circulacao dos demais bens e servigos. Ainda que o Estado
no Brasil possua seus préprios meios de comunicacdo (agéncias no-
ticiosas, emissoras de radio, televisdes, jornais etc.), estes sempre
foram mantidos num estdgio nao-competitivo, atuando predominan-
temente como veiculos de informacdo publica, sem interferir na
esfera do lazer ou da informacdo utilitaria.

Além de n3o monopolizar nenhum segmento do sistema de co-
municacdao de massa, o Estado brasileiro tem uma tradicdo de es-
timulo a privatizacao, subsidiando as empresas que atuam no ramo.
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Tais subsidios se materializam através de incentivos tributdrios (eli-
minacdo ou reducdo de impostos), empréstimos dos bancos oficiais
(a juros negativos), privilégios cambiais (para importagdo de equipa-
mentos), investimentos publicitdrios (compra de espago para divul-
gacdo de editais ou atos administrativos), etc.

Se, por um lado, essa tendéncia privatista pode ser interpre-
tada como um comportamento coerente do Estado brasileiro em
relagdo aos principios do capitalismo liberal, conferindo & comuni-
cacdo de massa o cardter de esfera publica, aberta a atuagdo plural
de todas as forcas politicas e correntes ideoldgicas, por outro lado
ela camufla o privilégio classista que tal politica confere as cama-
das burguesas, encasteladas no aparelho estatal e ciosas de corres-
ponder aos interesses daqueles contingentes que lhes dZo susten-
tacdo politica. Nesse sentido € que as concessOes de canais ou o0s
subsidips para importar equipamentos, bem como as verbas publi-
citdrias ou os empréstimos dos bancos governamentais, ndo estao
disponiveis para todas as empresas que atuam no setor. Conquis-
tam maiores beneficios indubitavelmente aquelas que se alinham
com os eventuais ocupantes do poder politico e que lhe oferecem a
legitimacdo perante a opinido pdblica indispensdvel a qualquer go-
verno num regime democrético.

Em verdade, a desestatizacdo dominante no sistema brasileiro
de comunicagdo de massa, longe de corresponder a um imperativo
do laisser-faire, traduz uma engenhosa diretriz do Estado burgués
para esconder e minimizar a forte presenca do aparelho estatal no
controle e funcionamento das redes de comunicagdo publica, que
oferecem lucratividade aos industriais e/ou comerciantes do setor,
mas proporcionam também a credibilidade politica necessdria a pet-
manéncia dos ocupantes de posicdes — chaves na engrenagem go-
vernamental. A relacdo entre a burocracia estatal e o empresariado
da comunicacdo mantém-se, portanto, em permanente tensio, equi-
librando-se pelas facilidades concedidas reciprocamente. Nao raro, os
proprietarios de meios de comunicacdo conseguem conquistar posi-
coes de mando no governo para garantir e/ou reforcar seus privilé-
gios, seja diretamente ou através de prepostos. Da mesma forma,
tem sido comum as empresas de comunicagdo abrigarem em seus
quadros politicos profissionais ou tecnocratas temporariamente alija-
dos das esferas governamentais, oferecendo-lhes uma tribuna ou um
reftigio remunerado para que possam barganhar o retorno ao poder.

S6 em tese, portanto, a politica liberal adotada pelo Estado bra-
sileiro em relacdo & comunicacdo de massa, assegura o acesso € a
participacdo de todos os contingentes da sociedade. Na pratica, o
direito de informar e de ser informado permanece como um pri-
vilégio da burguesia, detentora do capital imprescindivel & operacio
de um canal de comunicacdo ptblica, ou de institui¢des sociais,
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como por exemplo a Igreja, cuja postura de alinhamento com a
classe dominante (fase pré-conciliar) e cuja solidez econdmica (posse
de bens e capitais), possibilitou a manutencdo de atividades espe-
cificas nesse campo.

Permanecem 4 margem do sistema brasileiro de comunicac@o
as demais instituicGes da sociedade civil, como os sindicatos, os par-
tidos politicos, as associacoes profissionais, os movimentos culturais,
as organizacOes de minorias étnicas, sexuais ou religiosas.

Essa estruturacdo, em certo sentido oligdrquica, dos meios de
comunicacdo tem sido o grande sustentdculo do poder burgués no
pais, impedindo a ascensdo dos movimentos populares € a maior
participacdo das classes trabalhadoras no aparelno de Estado.
Quando, no inicio da década de 60, as manifestaces eleitorais dos
contingentes urbanos respaldaram a projecdo de liderancas sinto-
nizadas com as maiorias desprivilegiadas e que galgaram posicoss
de relevo no executivo ou no legislativo, os big media orquestraram
a grande campanha que respaldou a conspiracdo militar gerada pelas
sucessivas crisse politicas (posse de Juscelino, rentncia de Janio, im-
plantac@o do parlamentarismo), conduzindo ao golpe de 31 de marco
de 1964 (8).

3. A politica pds-64

O comportamento do regime militar que se instaura no pais
com a deposicio do presidente constitucional Jodo Goulart, assume
duas feicoes nitidas, aparentemente contraditérias, mas orgAnicamen-
te articuladas. Por um lado, o governo federal assume o controle efe-
tivo dos fluxos da comunicagdo piblica, combinando mecanismos
complementares que vao desde a censura consentida até a censura
policial, e assumindo em alguns casos a inviablizacdo da sobrevi-
véncia das empresas. Casos tipicos foram o desmantelamento da
rede de jornais Ultima Hora, a coacdo sobre o Correio da Manhd,
a cassacao da Radio Nove de Julho. Episédios extremos ocorreram
mais recentemente, quando a imprensa alternativa foi vitima do
surto terrorista, com assalto as redacOes e incéndios das bancas de
jornais. Por outro lado, o governo expande a rede nacional de co-
municacdo eletronica, largando a penetracdo da televisdao, amplian-
do a poténcia radiofénica instalada, melhorando os servigos pfibli-
cos de telefonia e comunicacdo postal.

A contradicdo aparente estd no fato de se restringir a liberda-
de de expressdo enquanto se tomam medidas para ampliar a capa-
cidade de difusdo coletiva das mensagens produzidas pelas empre-
sas de comunicacdo. Mas, na verdade, sdo posturas coordenadas,
pois a resisténcia a militarizacdo do regime concentra-se na rede de
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comunicagdo impressa, menos vulnerdvel & acdo governamental, e
que, portanto, ndo merece incentivo para a sua expansao. O cresci-
mento vertiginoso ocorre no setor da radiodifusdo, cujo estatuto legal
impGe o controle permanente do Estado, quer no fluxo das men-
sagens difundidas, quer no regime de propriedade (dependente da
renovacao de concessdao dos canais).

A politica de comunicacdo adotada pelos governos do ciclo mi-
litar 1964-1984 esteve direcionada para a ampliacdo da rede de co-
municac@o eletrdnica, potencialmente capaz de atingir os contingen-
tes majoritarios da populacdo, e politicamente vulnerdvel a interfe-
réncia estatal. Assim é que, mesmo contando com a oposicao (ora
ostensiva, ora atenuada) da grande imprensa, os governos militares
conseguiram neutralizar a opinido ptblica nacional durante muito
tempo, utilizando uma estratégia comunicacional ufanista, diversio-
nista e desmobilizadora.

Fundamental para essa ofensiva foi o critério adotado na dis-
tribuicdo dos novos canais de radiodifusdo, privilegiando os grupos
nacionais e regionais alinhados com o partido politico aue lhes deu
sustentacdo (primitivamente, a ARENA, e depois da reforma parti-
daria o PDS). Numa pesquisa que realizamos em 1976 sobre a es-
truturacdo e a programacao da TV brasileira, identificamos clara-
mente essa situacdo: nenhuma emissora estava em maos ou manti-
rha vinculacdo com politicos oposicionistas, ou seja, do PMDB (9).

A filosofia que embasou a acdo dos governantes pds-64 no
setor da comunicacdo foi a “doutrina de seguranca nacional” que
atribui importéncia ao “campo psicossocial”’ dentro dos ““fatores geo-
politicos de base” (10). Os meios de comunicacdo de massa passa-
ram a ser concebidos como “armas” eficazes para o desenvolvi-
mento da “guerra psicoldgica” mnos planos interno e externo. No
rlano externo, houve a preocupagdo de preservar e defender as
fronteiras nacionais: na AmazOnia, implantou-se uma poderosa rede
de estacoes de radio, para contrabalancar as emissOes provenientes
dos paises do Norte (Cuba, principalmente); na regido Sul, estimu-
lou-se a instalacdo de emissoras de TV na fronteira com a Argen-
tina/Paraguai/Uruguai (11). No plano interno, ampliou-se considera-
velmente a infra-estrutura de telecomunicagGes, favorecendo a aber-
tura de novas emissoras de rédrio e televisdo, que se foram automa-
ticamente agrupando nas redes nacionais em funcionamento. O con-
trole de todo o sistema ocorreu duplamente: através da proprieda-
de (conferida a grupos de confianca) e do contetido (submetido 2
censura, oficial ou oficiosa).

Nos setores da imprensa e do cinema, o comportamento go-
vernamental teve orientacdo especifica. As empresas jornalisticas,
menos vulnerdveis ao controle estatal, mantiveram a sua estratégia
de critica ou combate as medidas tomadas pelo executivo na medi-
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da em que dispunham de retaguarda econdmica (anunciantes/finan-
ciadores), pois as represdlias governamentais ndo se faziam esperar
(corte de verbas publicitdrias, vigilancia fiscal, processos judiciais
etc.). As companhias produtoras de cinema, bastante dependentes
dos auxilios provenientes da EMBRAFILME ou das facilidades pro-
porcionadas pelos bancos oficiais ¢ pela CACEX (exportacdo), se
auto-impunham teméticas descomprometidas com a andlise da rea-
lidade nacional contemporinea, dai a valvula de escape das porno-
chanchadas ou similares.

Enquanto se orientava por uma seletividade politica na constru-
cdo da infra-estrutura comunicacional ou nos financiamentos conce-
didos aos empresdrics do ramo, os governos desse periodo aciona-
ram um esquema propagandistico destinado a vender perante a opi-
nido publica a imagem de um pais-tranqiiilidade (quando milhares
de desempregados ou subempregados padeciam nos cintures de
miséria dos conglomerados urbanos), de uma administragdo-eficiente
(quando os escandalos da corrupcdo no mercado financeiro ou nas
empresas estatais constituiam uma rotina, silenciada durante muito
tempo pela midia impressa). Criou-se uma engrenagem de servicos
de comunicacdo social (relacbes publicas/assessorias de imprensa)
em todos os escaldoes da administracdo ptblica ou das empresas
subsidiadas pelo Estado, menos com a finalidade de informar cor-
retamente a populacdo e de educar os cidadGes para as suas tare-
fas patridticas do que para desorientar os profissionais da imprensa
¢ difundir versGes ou pontos de vista insustentdveis no aspecto da
veracidade ou da credibilidade.

E certo que a paraferndlia tecnolégica ou a cortina de papel
da “releasemania” (12) nao foram suficientes para garantir a aliena-
cdo e o distanciamento da opinido ptblica em relacdo aos centros
de poder. O agravamento da crise econdmica (desemprego crescen-
te, inflacdo galopante, arrocho salarial) criou as condigdes que ga-
rantiram a disseminacdo da mensagem oposicionista junto ao elei-
torado majoritdrio (que conduziu ao poder governadores dos parti-
dos oposicionistas nos principais Estados, em 1982) e ao eleitordo
minoritario (o colégio eleitoral que garantiu a escolha indireta de
Tancredo Neves para a Presidéncia da Repiblica, em 1985).

O processo de desagregagdo do governo militar e a consegiien-
te projecio dos partidos oposicionistas, liderados pelo PMDB, ndo
se fez sem o concurso dos meios de comunicacdo, que se foram dis-
tanciando paulatinamente dos governantes em desgraga politica. O
abandono do barco situacionista e o respaldo as teses da oposi¢do
liberal comecou pelos jornais didrios e pelas revistas semanais (ja
agraciadas com programacoes publicitdrias dos governos estaduais
oposicionistas), ampliou-se para as emissoras de rddio das grandes
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capitais e acabou por incluir as redes de televisdo. O ponto de
ruptura dos compromissos e alinhamentos dos donos da comunica-
c¢do com o governo militar em seus momentos de estertores foi a
campanha pelas “diretas-ja”’, que mobilizou a populacio brasileira
em todas as regides e simbolizou o “basta” da cidadania em rela-
¢do ao arbitrio e ao autoritarismo (13). A derrota do regime militar
n@o aconteceu espontanecamente e deveu-se também a desagragega-
cdo das hostes politicas que o sustentavam no parlamento e nas
agremiacOes partiddrias. Deve-se compreender que a corporacdo mi-
litar desejava institucionalmente completar a distensao geiseliana e
a abertura figueiredista, apesar das resisténcias subsistentes nos bol-
soes dedicados exclusivamente a seguranca nacional (servicos de in-
formacao, policia politica, etc.). Por outro lado, os setores civis que
respaldaram o governo n#@o aceitaram monoliticamente o candidato
situacionista & Presidéncia da Reptblica ungido pelo PDS. Essa
indecisdo e vacilacdo dentro das prdprias fileiras governistas foram
fatores decisivos para encorajar o adesismo da midia nacional as
teses de mudanca politica empunhadas pelas oposicOes € a consa-
gracdo do candidato Tancredo Neves, mesmo antes de formalizada
a sua escolha pelo Colégio Eleitoral. Sem divida alguma, a deser-
¢io dos eleitores indiretos antes comprometidos em sufragar o nome
de Paulo Maluf, foi estimulada pela forca persuasiva dos meios de
comunicacdo, que projetavam cotidianamente o apoio popular ao
candidato oposicionista, guindado & condicdo de candidato da “con-
ciliacdo nacional”.

Essa alteracdo no comportamento dos nossos meios de comuni-
cacdo, que durante duas décadas respaldaram politicamente os go-
vernos militares e quase bruscamente, 2 excecdo de algumas em-
presas ou veiculos que mantiveram a sua independéncia e autono-
mia, aderiram ao projeto da Nova Republica, precisa ser bem ana-
lisada para evitar ilacGes ing€nuas (14). Antes de mais nada, é pre-
ciso ter em conta que tais veiculos acompanharam a onda da opi-
nido publica, majoritariamente desfavordvel ao ciclo militar e es-
perancosa da vitéria do candidato oposicionista, Gnica solucdo vidvel
para a mudanca em face do esgotamento de todas as tentativas para
a realizacdo das eleicGes diretas. Trata-se, portanto, de um compor-
tamento tipicamente mercadolégico: acompanhar o ptblico consumi-
dor, correspondendo-lhe ao gosto, assumindo suas preferéncias po-
liticas. Mas isso ndo € suficiente para explicar a virada. Hd um
outro fator determinante. O instinto de sobrevivéncia dos proprie-
tarios dos veiculos — em grande parte agucado pelo alinhamento
de grandes agéncias de publicidade com as teses e correntes oposi-
cionistas — ditou-lhes a necessidade de revisar suas politicas edi-
toriais, pondo-as a servico da mudanca institucional e garantindo ¢
beneplacito e a simpatia dos novos donos do poder.
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No momento em que se instala a Nova Repiblica a tendén-
cia da midia impressa ou eletronica d4 a impressdo de existir uma
orquestra em perfeita sintonia. Enquanto perdura esse clima de
“euforia democrdtica” e se dissipam as frustracdes das vanguardas
nao correspondidas na composicdo do ministério, os lobbies das em-
presas de comunicacdo comecam a atuar sobre os ocupantes das
funcbes decisivas da administracdo federal para manter privilégios
cu conquistar novas benesses.

4. As alternativas para uma nova politica

A batalha da comunicacdo democrética poderd adquirir inten-
sidade na Nova Reptblica se os contingentes da sociedade civil
mais bem estruturados — os partidos politicos, os sindicatos ope-
rérios, as associacOes cientificas e intelectuais, os movimentos po-
pulares, as instituicoes religiosas etc. — perceberem a sua magnitu-
de na construcdo da prépria democracia. Isso implica em abando-
nar a velha postura instrumentalista e imediatista, pensando a co-
municacdo como mero recurso para encurtar e agilizar o percurso
das suas mensagens em direcdo a sociedade, quase sempre nos mo-
mentos de crise, nas conjunturas desfavordveis. E significa reconhe-
cer que a questdo da comunicagdo, hoje, confunde-se com a questédo
do poder politico, assumindo a feicdo de espaco privilegiado para
o exercicio da politica. Fazer politica, nos dias atuais, é manejar
corretamente as possibilidades oferecidas pelos sistemas de comuni-
cacdo, atuando permanentemente nas suas engrenagens, capitalizan-
do adequadamente o seu arsenal simbdlico.

Sdo poucos, no entanto, os militantes politicos brasileiros que
adquiriram essa compreensao do fendmeno da comunicacdo de massa,
sua projecao no sistema social, sua implicacdo com o processo global
da acao politica.

Uma das poucas excecdes, em nosso panorama, € o economista
e sociblogo Francisco de Oliveira, um dos fundadores do Partido
dos Trabalhadores. Em entrevista ao repOrter André Singer, na
Folha de Sdo Paulo, justificando que havia “tancredado pelo socia-
lismo”, ele enfatizava: “E preciso ndo subestimar o papel da midia
numa sociedade de massas. Isso é extremamente importante”. E ex-
plicava: “Esta é uma sociedade de massas, uma sociedade trabalha-
da pelos meios de comunicacdo de massa. Sociedade de massa signi-
fica, na verdade, uma sociedade cujo processo estrutural é o da ne-
gacdo da identidade social e politica dos sujeitos histéricos. Nds
vivemos uma sociedade de massas, entre as quais importa nao mi-
pimizar o trabalho que, dentro desta negacdo da identidade politi-
ca, cultural, social, a midia desenvolve”.

No caso especifico dos partidos politicos, Francisco de Oliveira
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argumenta: “E preciso um partido para a sociedade e ndo uma so-
ciedade para um partido”. Isso corresponde a dizer que as estra-
tégias de comunicacdo dos partidos politicos brasileiros, especial-
mente dos partidos de esquerda, tem sido ineficazes, inadequadas,
porque se reduzem a uma midia prépria, fechada, restrita. “Toda
a esquerda tem que enfrentar seriamente, tedrica e praticamente, a
questdo da midia numa sociedade de massas. A esquerda sempre
nega esse desafio, se clandestinizando mesmo quando ndo € neces-
sdrio se clandestinizar”. E conclui: “Um partido que tem essa voca-
cdo de negar a sua mensagem numa sociedade de massa perdeu a
sua eficdcia politica™ (15).

O despreparo dos politicos em geral para enfrentar a questdo
da comunicacdo, particularmente dos politicos de esquerda, que per-
sistem supervalorizando as lutas econdmicas e pouca significac@o
atribuindo as lutas culturais, torna-se patente em todas as ocasiOes
em que eles sao chamados a propor alternativas para a politica au-
toritdria e oligdrquica de comunicacdo que ai esta.

Em 1983, o Departamento de Jornalismo e Editoracdo da
ECA-USP, apoiado pela revista Critica da Informacdo, convocou re-
presentantes de todos os partidos politicos para discutir um novo
ordenamento para a politica de concessdo de canais de radiodifu-
s20. A decepcdo foi geral. O tnico partido que possuia propostas
concretas era o PDS, mesmo assim voltadas para a manutencdo do
sistema vigente, considerado satisfatério. Os demais partidos per-
maneceram no terreno das generalidades e obviedades, construindo
um discurso abstrato de defesa da ‘“democratizacdo dos meios de
comunicacao”, sem formular com clareza os caminhos para atingi-
la. A sugestdo mais avancada que se registrou foi a participacdo
do Legislativo no processo de concessdo e fiscalizacdo dos canais,
de modo a assegurar uma melhor distribuicdo entre os diferentes
segmentos que compdem a sociedade (16).

As vésperas da instalacio da Nova Reptblica, o PMDB convo-
cava seus quadros especializados, bem como estudiosos da drea,
para discutir a questdo, subsidiando as providéncias e serem toma-
das pelo Governo Tancredo Neves. Infelizmente as conclusdes es-
bocadas ndo ultrapassam o plano das generalidades: “quebra de mo-
1nopdlios”, “acesso dos grupos marginalizados aos meios de massa”,
“garantia de pluralidade de fontes”, “participacdo do Congresso na
atribuicdo de concessdes” etc. (17).

Muito mais genéricas e abrangentes sdo as propostas feitas pelos
militantes do PMDB engajados na formulaco de uma politica cul-
tural: “supressdo da censura”, “promocdo das culturas regionais”,
“defesa contra a invasdo estrangeira”, etc, etc. (18).

E preciso reconhecer que essas contribuicdes enquadram-se no
limite possivel da atuacdo dos quadros oposicionistas brasileiros. E
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reduzem-se a palavras-de-ordem, de incontestdvel validade filosé-
fica, mas de pouca utilidade operacional. As teses s@o corretas. Mas,
o0 que fazer para implementd-las, concretizé-las?

Como bem o demonstrava Francisco de Oliveira, a questdo da
comunicacdo é uma questdo nova para os militantes politicos (de
esquerda) em nosso pafs. Engajados historicamente num economi-
cismo ortodoxo e atrofiados politicamente por um obreirismo parti-
dério, os nossos lideres politicos defrontam-se com uma problema-
tica complexa para a qual nao possuem alternativas e da qual pro-
curam se desviar, atribuindo-lhe significacdo menor.

Os poucos militantes politicos que se inquietam com a questdo
¢ querem resolvé-la sdo os profissionais e pesquisadores da é&rea,
munidos do seu préprio instrumental (as ferramentas da producdo
¢ da andlise). Mas tém os seus passos dificultados pelo reducionis-
mo com que geralmente contemplam esse universo, dimensionan-
do-o como uma questdo meramente legal (controle da proprieda-
de) ou cultural (manipulacdo de conteddo). Como tais dimensdes
nao esgotam completamente a questdo, faltando a percepcao do
significado econdmico (mercadorias culturais), estratégico (direcio-
namento da opinido publica), tecnolégico (natureza dos fluxos e dos
ruidos), histérico (articulacdo sincronico-diacrOnica com o meio am-
biente), etc. repete-se a experiéncia das sugestdes etéreas, pouco fac-
tiveis.

De qualquer maneira, nao se trata de uma questdo insoltvel
pela falta de propostas imediatas, de solucdes rapidas. Seu enfren-
tamento demanda estudos aprofundados, andlises sistemadticas, res-
gatando, por uma parte, as experiéncias acumuladas em projetos al-
ternativos que nao vingaram, e, por outra parte, valendo-se do
acervo internacional nesse campo, especialmente daquelas iniciativas
engendradas em paises que possuem similaridades culturais e geo-
econdmicas com o Brasil.

O grande risco que se afigura para a questdo da comunicacdc
no advento da Nova Republica é sua transformacdo em questdao
burocratica, expediente a que recorrem muitos dos profissionais e
dos militantes politicos engajados em lutas especificas, e que con-
fundem fisiologicamente o 4pice da batalha com a conquista de
cargos e de posicoes-chaves na estrutura dos novos governos. Para
confirmar esse receio, basta lembrar a recente trajetéria de muitos
militantes oposicionistas, inclusive no campo da comunicacdo e da
cultura, que galgaram postos importantes nos governos estaduais
eleitos em 1982 e rapidamente abandonaram o curso da luta, quando
pao acomodando-se a tranqiiilidade que oferece o convivio com
o poder, muitas vezes reproduzindo as praticas anteriores, instru-
mentalizando a comunicacdo para servir & ascensdo politica dos seus
chefes, maiores ou menores.
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5. Notas e referéncias bibliogrificas

(1) No discurso de lancamento da plataforma da Nova Republica, em 15

2

(3)

66

de novembro de 1984, o entdo candidato Tancredo Neves proclama
seus compromissos democratizantes. “Estou certo de que, com a vivén-
cia dos nossos maiores e tendo em vista a seguranca da vitéria demo-
cratica em 15 de janeiro, o Brasil poderd afinal encerrar esta longa fase
de oscilacdes entre o Estado de Direito e o Estado Autoritdrio. (...) A
posse do presidente eleito vai marcar, em 15 de marco, uma nova fase
de ordem, de paz, de moderacdo, de participacdo e de progresso. Uma
fase de avanco institucional, politico, econdmico e social. Ela serd ilu-
minada pelo futuro Poder Constituinte que, eleito em 1986, substituird
as malogradas instituicdes atuais por uma Constituicdo que situe o
Brasil no seu tempo, prepare o Estado e a Nacdo para os dias de
amanhd e honre as melhores tradicdes das Constituicdes que ja tive-
mos”. Entre os alicerces da Nova Reptiblica, atribufa papel decisivo ao
exercicio da cidadania. “Reptblica e Cidadania s@o indissocidveis. Elas
se engrandecem ou se degradam juntas, tendo sempre o mesmo des-
tino. Ndo haver4d no Brasil uma Reptiblica sadia e estdvel sem se re-
fazer a realidade e a mistica da Cidadania como origem do poder po-
litico do Estado, e condicdo maior da existéncia dos direitos e liber-
dades da pessoa humana, independente de riqueza, raca, sexo ou cre-
do”. Tancredo anuncia uma nova Republica, O ESTADO DE SAO
PAULO, 16/11/84, p. 4.

E bem verdade que o esgotamento do ciclo autoritdrio iniciado em 1964
ficou nitido em meados da década de 70, quando se admite a faléncia
do “milagre econdmico” (Governo Medici). Ao assumitr o poder, o Ge-
neral Geisel lanca a tese da “distensdo lenta, gradual e segura”, cabendo
ao seu sucessor, General Figueiredo, a tarefa de completar a “abertura
politica”, realizando a anistia e transferindo o poder aos civis. Para
uma melhor compreensdo desse processo, podem ser ftteis os relatos
e as andlises contidos nos livros dos jornalistas Bernardo KUCINSKI —
Abertura, a histéria de uma crise. Sdo Paulo, Brasil Debates, 1982 ¢
Carlos CHAGAS — A guerra das estrelas. Porto Alegre, L&PM, 1985.
Cético em relacdo a “transicdo para a democracia” atribuida & posse
do Presidente Tancredo Neves, o secretdrio-geral do PT, Francisco
Weffort, chama atencdo para o pano de fundo desta conjuntura, que
é justamente a “depressdo econdmica”. “A verdade, diz Weffort — é
que ha algo de muito dificil de explicar na situacdo politica que vive-
mos no Brasil de 1974 para ca. (...) Uma ldgica politica inspirada no
senso comum diria que o melhor momento para uma abertura politica
seria aquele em que a economia se expande. Com a transicdo brasileira
ocorre o contrario. Tivemos fechadura politica na época da expansdo
e a distensao politica comecando com a depressdo econdmica”. E acres-
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centa: “O que era depressdo torna-se, em 1982, quando tivemos as elei-
¢oes diretas para os governos dos Estados, a mais grave crise econémica
de que o pais tem meméria”. Nao obstante tudo isso, ele reconhece: “Os
brasileiros tém acreditado numa transicdo para a democracia, mesmo
sabendo que uma crise econdmica nos leva ladeira abaixo”. WEFFORT,
Francisco — Por que democracia? Sao Paulo, Brasiliense, p. 15/16, 1984.

(4) Disputaram a indicacdo para Ministro das ComunicacGes dois politicos
que tiveram atuacdo de destaque na cena politica, nos dltimos anos. O
baiano Antonio Carlos Magalhdes, ex-governador do seu Estado, e
ocupante de altas posi¢des na tecnocracia federal, durante o Governo
Geisel; filiado ao partido governista — PDS — fez parte da dissidéncia
que recusou a candidatura Paulo Maluf e passou a apoiar o candidato
oposicionista Tancredo Neves. O cearense Freitas Nobre, deputado por
Sdo Paulo, ex-lider do PMDB na Camara dos Deputados e pega-chave
nas articulagGes que conduziram as oposicdees a se lancarem a disputa
da Presidéncia da Reptblica no Colégio Eleitoral, depois de frustradas
as tentativas para a aprovagio das “diretas-j4” no Congresso Nacional.
O primeiro contou com o respaldo dos empresirios da comunicacio,
principalmente do diretor das Organiza¢des Globo, Roberto Marinho. O
segundo teve o apoio da bancada federal do PMDB e das organizacdes
profissionais de jornalistas e comunicadores. A preferéncia dada a An-
tonio Carlos Magalhides nio pode ser explicada apenas em funcdo dos
compromissos eleitorais do Presidente Tancredo Neves, mas deve ser
entendida também como artificio para manter a simpatia das redes na-
cionais de televisao a implantagio da Nova Reptblica. Afinal de con-
tas, a derrota de Paulo Maluf no Colégio Eleitoral teve a ver também
com a tendéncia favordvel a Alianga Liberal que manifestaram as redes
de televisao, especialmente a TV Globo, quando se inviabilizou politi-
camente a candidatura Aureliano Chaves.

(5) DIAS, Marco Antonio Rodrigues — “Politica de Comunicagdo no
Brasil”, in: WERTHEIM, Jorge, org. — Meios de comunicacio: reali-
dade e mito. Sao Paulo, Nacional, p. 252, 1979.

(6) Em trabalho anterior, mostrivamos como se explicitava a politica de
comunicacdo em nosso pafs. “No caso brasileiro, a politica de comu-
nicacdo, ainda que nfo articulada organicamente sob a forma de um
documento oficial, torna-se nitida através da atuacdo do Ministério das
Comunicactes, responsdvel pelas decisdes no campo das comunicagdes
eletronicas; do Conselho Nacional de Censura, que determina quais
os produtos culturais a serem exibidos pelo radio, televisdo, cinema
e outros canais de diversdes publicas; do Sistema de Comunicacdo So-
cial do Poder Executivo, até bem pouco tempo comandado pela Se-
cretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Reptblica e que
aciona os mecanismos de divulgacdo e de propaganda governamental
em todo o pais; de Orgaos como o Instituto Nacional do 'Livro,
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(@)

(8

€))

(10)

(11

(12)

(13)

63

EMBRAFILME, Fundacdo Brasileira de Televisdao Educativa etc.; bem
como através do funcionamento de instincias setoriais do Ministério do
Trabalho, do Ministério do Comércio e da Inddstria, do Ministério da
Justica, do Ministério da Educacdo e da Cultura, envolvidos de alguma
maneira com o controle do processo de produgio e difusdo de mensa-
gens através dos meios de comunicacdo de massa”. MARQUES DE
MELOQO, José — “Politicas Nacionais de Comunicacao”. In: QUEIROZ
E SILVA, Roberto P. de — Temas Bdsicos em Comunicaggo. Sao Paulo,
Paulinas/INTERCOM, 193-196, 1983.

Para uma visdo panoradmica da questdo da propriedade dos meios de
comunicacio na América Latina, o livto de SCHENKEL e ORDONEZ
— Comunicacion y Cambio Social, Quito, CIESPAL, 1981 — pode ser
uma boa fonte de referéncia. Especificamente sobre a televisdo, a revista
Nueva Politica (julho-setembro, 1976), do México, editou um ndmero
especial sobre o Estado e a Televisdo, contendo interessantes perfis
nacionais (Argentina, Cuba, Chile, Peru, Venezuela e México) de au-
toria de pesquisadores renomados como MURARO, GARGUREVICH e
CAPRILES.

Um quadro sugestivo da participacdo dos meios de comunicacdo de
massa na derrubada do governo Goulart pode ser encontrado no artigo
de LANE, jonathan — “Functions of the Mass Media in Brazil’s”, 1964
Crisis, Journalism Quartely, v. 44, n. 22, p. 297-306, 1967, Por sua vez,
um detalhamento das estratégias comunicacionais usadas pelos gol-
pistas e da adesdo dos proprietdrios das empresas de comunicagdo é
oferecida por DREIFUS, René Armand — 1964: A Conquista do Es-
tado. Petrépolis, Vozes, p. 229-279, 1981.

MARQUES DE MELO, José — Para uma leitura critica da comuni-
cacdio. Sao Paulo, Paulinas, 1985.

COUTO E SILVA, Golbery do — Conjuntura Politica Nacional — O
Poder Executivo & Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio,
1981.

Estd criada a barreira da seguranca nacional, feita de sons e imagens,
CADERNOS DE JORNALISMO, n.° 4, Porto Alegre, Sindicato dos
Jornalistas Profissionais, p. 35-45, 1979.

A esse respeito, vide o interessante estudo de MOREIRA LIMA, Gerson
— Releasemania, contribuicido para o estudo do press release no Brasil.
Sao Paulo, Summus, 1985.

Sobre o comportamento inicial da midia brasileira em relacdo a cam-
panha pelas “diretas-ja”, o Boletim Intercom, n.° 46, retiine um conjunto
de andlises que diagnosticam uma ‘“conspiracdo do siléncio”, rapida-
mente neutralizada e convertida em adesdo macica ao candidato da
alianca liberal. Para uma compreensdo mais explicita dessa conjuntura
da politica brasileira, pode ser ttil também o livro de PEREIRA, Moacir
— O golpe do siléncio. Sao Paulo, Global, 1984.
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Como diz Francisco de Oliveira: “A midia tem se dedicado a louvar
a obra de habilidade politica que é a Nova Republica, e em especial
os talentos do Presidente. J4 vimos no passado recente os meios de
comunicagdo louvarem até a desfacatez os talentos dos autocratas de
ontem; € bom desconfiar dessa louvacdo servil”. OLIVEIRA, Francisco
— “Falta cavaco, pandeiro e tamborim na Nova Reptblica”, Folha de
Sédo Paulo, p. 3, 15/3/85.

SINGER, André — “Tancredando” pelo socialismo (entrevista de
Francisco de Oliveira), Folha de Sido Paulo, p. 34, 13/10/1984.

LINS DA SILVA, Carlos Eduardo — Concessdes: quem manda na TV
e no radio? Critica da Informacdo, n.° 5, Sao Paulo, p. 13-17, janeiro
de 1984.

BARROS, Ambar de — Estd em debate a politica de concessdes, Folha
de Sdo Paulo, 14/1/85, p. 25.

RESOLUCOES DO SIMPOSIO NACIONAL DE CULTURA DO
PMDB — Proposta para uma Politica Nacional de Cultura do Governo
Tancredo Neves. Porto Alegre, 1984.
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