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INTRODUCAO

0 interesse inicial na elaboracdo deste trabalho

reside no estudo do comportamento social e politico da classe

operaria brasileira.

A escolha do tema ndo se justifica por simples pre
feréncia pessoal. Antes, procura chamar atencdo para uma perspec
tiva que nos parece iImportante: a reconstrucdo da realidade bra

sileira sob a otica da participacdo da classe operaria.

Considerada como marginal dentro do processo polft
tico brasileiro, a classe operaria, na maioria das vézes, era
vista como massa amorfa e seu comportamento citado a titulo de
comparacao com a classe operaria européia, famosa por sua comba
tividade. Na realidade, o que se perdia de vista com essa conce”
cdo preconceituosa, eram os verdadeiros limites de participacao

da classe operéaria no processo historico-social

E logico, fazer uma apolcgia da participacéo da
classe operaria seria um erro da mesma natureza do apontado aci
ma. Interessa-nos, sobretudo, saber os limites reals dessa parti
cipacdo, bem como o grau de importancia que ela teria tido no

processo politico em curso.

A escolha do tema revelou-se mails consistente quan
do observamos, no regime varguista, a existéncia de um paradoxo:
no momento em que o0 processo de industrializacdo se intensifica
e, consequentemente,a classe operaria aparece mais ostensivamen
te no cenéario brasileiro, todos os seus canais de participacao

politica sao arregimentados para dentro da esfera governamental.
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A institucionalizacdo dos conflitos de classe atra
ves de leis e sindicatos constitui um recurso de que se utiliza
0 regime varguista a fim de controlar a emergéncia de uma classe
no cenario politico e, ao mesmo tempo mobilizad-la contra determi-

nados setores da oligarquia agraria.

A partir de entdo, poderiamos afirmar que surge uma nova
questdo na histdria do movimento operario: quais as possibilida-
des de manifestacado independente da classe operaria, tendo-se em
vista que seus canais de representacdo e participacdo foram ar-

regimentados para dentro da esfera governamental?

A amplitude da questdo exige o exame de situacdes

concretas, que ensejem uma abordagem mais acurada permitindo de

tectar a manifestacdo dd dependéncia ou independéncia, limite de

participacado, etc.

Diante desta preocupacao, um estudo da T“greve de
1953, ocorrida em Sao Paulo, pareceu-nos muito pertinente, de
vez que a amplitude desse movimento pode revelar uma ruptura com
0S mecanismos institucionais organizados pelo Estado. A greve
constituiria, assim, um marco na historia do sindicalismo, no ca
so de, no decorrer do movimento, terem sido apontadas solucdes
que recolocavam a questdo da orientacdo da classe operaria face

ao Estado.

A relacdo entre populismo e classe operaria pode
redundar em um esquema bastante determinista se concordarmos com
o fato de que o populismo significou, simplesmente, uma forma de
manipulacdo que cortou qualquer reacdo por parte da classe opera

ria. Nesse caso, chamariamos atencdo para o fato de que a proé
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pria dinamica interna da classe operaria pode interferir nos fTa

tores de ordem estrutural.

Pensamos, entdo, em examinar a greve tendo em con

ta suas determinacOes externas, sem deixar de lado sua dinamica
interna, atentando para a ideia de que e necessario uma relacao
dialética entre "movimentos organicos'" e analise conjuntural da

real idade

Recorremos, pois, a dois niveis de analise:

1 - determinantes externos

2 - determinantes iInternos.

Nos determinantes externos, iInteressa-nos o desen

volvimento do capitalismo brasileiro, organizacdo do poder poli
tico, enfim, cenario politico e social em que teve lugar o movi

mento. Do ponto de vista dos determinantes internos, observare

mos o grau de organizacdo da greve, recursos utilizados, nivel

de participacado dos operarios, etc.

A vinculacdo entre esses dois niveis podera ser de
tectada através das ''relacdes de Forca""que operam na eclosao

da greve.

Partindo-se do pressuposto de que a questéo cen
trai a analisar refere-se ao grau de dependéncia da classe operéa
ria face as ''representacfes estatais', e importante enfocar essa

problematica através da vinculacdo entre classe, sindicato e par-

(1) - Ver Gramsci Antdonio "Analises das situacdes. Rela
¢cbes de forga™ em Maquiavel, A politica.e o Estado Moderno Rio
de Janeiro, Editord Clvillsacad Brasjloira, 1968, pg 43.
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tido, percebida por ocasido da greve.

A iInterligacdo entre essas organizacdes permite
observar até onde, na greve, a classe operaria esteve representa
da por um partido ou sindicato, se ela manifestou-se além dessas

organizacdes ou mesmo se foi capaz de modifica-las no decorrer

do movimento.

A retomada de qualquer tema, para efeito de estudo
exige uma recapitulacdo acerca dos trabalhos realizados sobre o
mesmo assunto. Tendo-se em vista que uma exposicdo completa SO
bre todos eles torna-se dificil ndo sd pela quantidade de publi
cacbes, mas também pelos impecilhos no acesso a elas, nos basea
remos em um levantamento do assunto feito por Paulo Sérgio Pi
nheiro que, em recente artigo(z), conseguiu de forma resumida,
mas bastante completa, fazer uma analise acerca desses estudos.
Tomaremos por base esse artigo e as diversas leituras que fize

mos sobre o assunto C)

Os estudos sobre classe operaria no Brasil foram
intensificados apos 1930, quando a nova coalisdo no poder desco

briu as vantagens que traria a manipulacdo da classe operaria e

(2) - Pinheiro, Paulo Sérgio: Trabalho Industrial no
Brasil: uma revisado, Estudos Cebrap n? 14, out, nov, dez. 1975.

(3) - Consultamos, principalmente, o trabalho de José
Albertino Rodrigues, Sindicato e desenvolvimento no Brasil, S.
Paulo, Difusao Européia do Livro, 1968; Ledncio Martins Rodri

ues, Conflito Industrial e Sindicalismo no_Brasil,_S. Paulo, Di_
usdo Européia do Livro, 1966; Leoncio Martins Rodrigues Traba-

lhadores e Sindicato.no processo de industrializacdo, S. Paulo,
1971 (mimeo); Azis Simao, 0 Sindicato e o Estado, Suas relacdes
na formacéo do proletariado em S. Paulo S. Paulo, Dominus, 1966
e as recentes publicacfes de Francisco Wefforte Paulo Sérgio Pi
nheiro sobre o assunto. ~


Sindicato.no
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o Estado desenvolveu uma politica destinada a controlar suas ma
nifestacdes autdénomas. Nesse sentido, a historiografia » acompa

nhou as tendéncias da estrutura social.

As manifestacOes da classe operaria, durante a pri
meira Republica, sendo vistas como fenOmenos '"anormais', ressal
tou-se sua inadequacdo & sociedade brasileira em face da presen
ca de liderancas operarias estrangeiras. Desprezou-se o papel de

sempenhado pelo anarquismo como contestacdo de ideologias da

classe dominante.

Como forma de superar essa negacao tentou-se re
constituir as manifestacbes politicas da classe operaria intensi
ficando os estudos sobre a primeira Republica (Edgar Carone, Bo
ris Fausto) e sobre a classe operéaria (Azis Simdo, LeOncio Mar
tins Rodrigues, Jose Albertino Rodrigues, Juarez Bi»anddo Lopes,

Francisco Weffort, etc).

A partir desses estudos, Ticou claro para os ana
listas que a dificuldade era de ordem conceituai. A questéo da
participacao operaria ainda estava ligada a historiografia da
classe dominante, que colocava o aspecto da estrutura e composi
cao da classe operaria como determinante da pratica politica. Se
ria preciso, entdo, fTazer uma descricdo desta classe & luz do

processo de acumulacdo de capital.

0 exame das condicdes de industrializacdo pode le
var a uma compreensdo do tratamento policial dado & classe opera

ria. 0 anarquismo, difundido pelas correntes migratéorias, corres,

pondeu & fase pre-industrial, de dominio do capital agrario so

bre os grupos industriais. Nao havia, ate entdo, nenhum interes
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se, por parte do Estado, em atender as reivindicagcfes do movimen

to operario, que estavam contidas nos estreitos limites da indus

trializacdo e ndo ameacavam os detentores da hegemonia.

Quando essa hegemonia comeca a ser abalada, o Esta
do passa a ter uma preocupacdo mais definida com a regulamenta
cdo das condicdes da forca de trabalho. Passa-se de um tratamen
to repressivo para uma organizacado tutelar e paternalista. A ef
trutura corporativista vai ser encarada como uma doacdo de Var
gas e a historiografia e ciéncias sociais do periodo desprezaram

todo o movimento operario anterior a 1930.

No periodo apos 1930 a historiografia nao atentou,
também, para a préatica politica da classe operéaria. Os estudos
sobre o partido Comunista n&o eram levados em consideracdo; admi
tia-se ndo ter tido, este partido, nenhum papel no processo polft

tico antes de 1995.

Conforme Paulo Sérgio Pinheiro, o traco mais mar

cante nos estudos apds 1930 e a énfase no papel dos sindicatos

embora seja muito pouco analisada sua estrutura corporativista.

Acreditamos ser esse um aspecto muito iImportante,
levando-se em conta o fato de que os sindicatos e, em certos mo
mentos, o proprio Partido Comunista, estiveram comprometidos com
o Estado. Qualquer estudo sobre a classe operaria que enfatize
apenas o papel dos sindicatos, torna-se incompleto. E preciso ha
ver uma separacao entre sindicato e classe operaria, para que se

ja possivel o desenvolvimento de um enfoque critico.

Em nosso estudo sera observada a relativa autono

mia da classe operaria face as representacfes sindicais e, tam



bem, em relacdo ao Partido Comunista. Pretendemos verificar as
possibilidades de atuacdo independente da classe operaria atra

ves da greve ocorrida em 1953 a luz das seguintes hipodteses:

1 - A greve significou uma manifestacdo iIndependen

te da classe operaria alem das esferas institucionais.

2 - A ocorréncia da greve implicou a existéncia de
uma defasagem entre a classe operaria e seus representantes '"ofi
ciais".

0 trabalho sera dividido em quatro capitulos. 0 primei
ro constara de referencial tedrico onde apresentaremos 0 esquema

conceituai no qual nos baseamos. 0 segundo de aspectos historicos, en-

globando um rpido resumo da trajetoria do movimento operario.

Nb terceiro capitulo faremos uma discussédo tedrica a
cerca do populismo e suas implicagfes sobre o comportamento polfi

tico da classe operaria.

Por ultimo analisaremos a greve, como também o con

texto social e politico em que ocorreu esse movimento.

A realizacdo desse trabalho exigiu de nés tanto o
uso de fontes de estudos bibliograficos como levantamentos de da

dos ainda nao trabalhados.

Quanto a bibliografia consultada poderiamos divi

di-la nas seguintes partes

1 - A referente ao aspecto tedrico, ou seja, as di

versas interpretacdes dadas ao regime “‘populista’.

2 - A dos estudos relacionados a politica varguis

ta do segundo periodo e as tendéncias no desenvolvimento do capi
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talismo brasileiro.

3 - A dos estudos realizados sobre a classe opera

ria brasileira, analisando o papel dos sindicatos, partidos, etc.

Embora possamos reconhecer a quantidade de publica
¢cbes sobre o assunto, tivemos uma certa dificuldade em reuni-las,
pois a maioria dos arquivos a que tivemos acesso, nhem sempre po£
suiam algumas obras consideradas importantes. Além disso, acref
centariamos a escassez bibliografica na area de sociologia abor
dando o tema, e a predominancia de trabalhos de cunho narrativo,

de certa forma inuteis para a analise a ser desenvolvida.

A facilidade de acesso ao Sindicato dos Metalurgi
cos do Estado de S&o Paulo permitiu que obtivéssemos, ali, dados
preciosos, constantes de material publicado sobre o periodo que

nos iInteressa.

Quanto aos jornais da época, consultamos mais deta
lhadamente o 7”0 Estado de Sado Paulo” que, corn regularidade, acom

panhou o desenrolar da greve.

Mantivemos, ainda, contato com participantes da
greve, através de alguns dos sindicatos das categorias profissio
nais envolvidas. As informacdes obtidas através de entrevistas
foram precarias, tanto pela dificuldade em localizar os informan
tes como pelo seu temor de dar respostas precisas. De certa for

ma, as escassas entrevistas pouco acrescentaram ao registrado pe

los Orgdos de iImprensa.

Terminada a fase de coleta de dados, quando parti

mos para a elaboracdo da analise, comecamos a questionar o mate

rial coletado. Na realidade, se nos iInteressavam, sobretudo, as



informagcbes referentes a dinamica interna do movimento, bem como
a participacao de base mais que a lideranca, como seria possivel
tomar por parametro as informacdes de iIimprensa? Ate que ponto

confiar nos critérios jornalisticos?

Partindo desse pressuposto buscamos, através das
entrevistas, testar a veracidade das iInformacdes tanto dos sindi
catos, como da iImprensa. As atas das sessbes e das assembléias
constituiram, também, um dado importante para a resolucdo do pro

blema.

Procuramos, ainda para superar a perda de dimen
soes importantes, tais como a organizacdo e conduta do movimento
no interior das fabricas, fazer inferéncias a partir das caracte

risticas externas que ostentavam os acontecimentos.

Feitas as devidas ressalvas, consideramos que as
conclusdes do trabalho ndo podem ser vistas de forma definitiva.
Acreditamos, porém, que o proprio gquestionamento das conclusdes

A

constitui avanco a problematica que ora pretendemos retomar.



19 CAPITULO

ESTADO E ESTRUTURA SEGUNDO GRAMSCI
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A dificuldade de ordem metodoldgica mais presente
no estudo de uma realidade histdorica e social diz respeito a de
fasagem entre investigacOes concretas da realidade e a tentativa

de abordagem mais tedrica.

A critica feita por Weffort as analises histori
cas brasileiras é, de fato, bastante pertinente. Ele chama aten
cao para a falta de mediacdo entre o nivel mais empirico e outro
analitico, o qual, muitas vezes, em nome de explicacdes refina
das de conteudo significa um desprezo pelo estudo de situacoes

concretas:

”0 gosto predominante em NOSsSOS me
ios intelectuais continua como sempre orienta
do para as generalidades tipicas dos ensaios
que, convém admitir, constituem muitas vezes

uma solucdo facil d~ 2<’uem pretende escapar as
analises concretas” "2

A questao metodoldgica que se coloca nesse traba
Ilho refere-se ao como podera ser feita a mediacao entre os dois
niveis de analise. Para tanto, pensamos em recorrer ao referen
ciai tedrico de Gramsci, uma vez gque sua preocupacao em recons”
truir a realidade histérica, além de fornecer conteudos praticos

e analiticos, oferece um excelente quadro tedrico.

A importancia de Gramsci estd fundamentalmente, na
contribuicdo que d4& ao marxismo, delineando uma direcao de pes_

quisa fundamental, onde busca analisar quais as questdes essenci

(1) - Ver Weffort Francisco em "Partidos, Sindicatos e
Democracia: algumas questfes para a histdria do periodo 19U5-
1964, Mimeo.

(2) - Francisco Weffort, op. cit, pg. 4
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ais do marxismo que se revelam pertinentes a luz da experiéncia
de uma época historica determinada. Refutando a ortodoxia, reva
lorizou o conceito de praxis, demonstrando que o marxismo nao de
ve ser considerado como uma ‘'‘ciéncia da infra estrutura', mas co
mo articulardo complexa da teoria e da pratica na relacdo infra-

estrutura e superestrutura.

Todavia, a questdao fundamental que talvez dimensio
ne o papel de Gramsci na compreensdo de problemas atuais, refe
re-se a sua preocupacao com a realidade histdérica. Impressionado
pela conjuntura histdérica e crise econdmica que acompanhou a der
rota dos anos vinte, ele analisou os principios taticos e estra
tégicos da revolucdo italiana, reportando-se, também, a historia
politica e filos6fica da Franca. Essa perspectiva internacional
do autor favoreceu o desenvolvimento de principios analiticos pa
ra a compreensdo do Ocidente, especialmente no que se refere ao

problema da mudanca social(3)

Poderiamos, rapidamente, enfocar os pontos estraté
gicos abordados pelo autor e, ao mesmo tempo, reter as questdes

que mais nos iInteressam.

De acordo com Gramsci, baseado numa diferenciacéao

ja feita por Lenin, em uma estrutura é preciso distinguir 0s movi
mentes organicos (relativamente permanentes) dos estudos de conjuntura,

0S quais se apresentam como ocasionais, Iimediatos, quase aciden

tais.

(3) - Ver Macciocchi Maria Antonieta, a Tavor de Gramsci
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976.
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"A distincdo entre movimentos e fTa
tos organicos e movimentos e fatos de conjun
tura ou ocasionais deve ser aplicada a todos
os tipos de situacdo, ndo s6 aqueles em que
se verifica uma estagnacdo das forcas produti
vas. 0 nexo dialético entre as duas ordens de
movimento e, portanto, de pesquisa, dificil
mente é estabelecido exatamente: e, se 0 erro
€ grave na historiografia, ainda mais grave
se torna na arte politica quando se trata néo
de reconstruir a histdria passada, mas de
construir a presente e futura

Os principios metodolégicos ai implicitos parecem-nos muito im
portantes para o estudo da realidade brasileira e, alias, Vvém
sendo empregados por varios especialistas no assunto. Explicita

remos o0 esquema, rapidamente, a Ffim de melhor analisar os aspec

tos preponderantes.

Para evitar o economicismo que Vvé, simplesmente, a
determinacdo da infraestrutura sobre a superestrutura, Gramsci
cria o conceito de bloco histérico, concebido como unidade entre
estrutura e superestrutura. A estrutura é vista como 0 conjunto
das forcas materiais de producdo sendo a superestrutura o refle
xo do conjunto das relacgdes de producdo. 0 vinculo existente en
tre estrutura e superestrutura é de carater dialético, fato bas_
tante perceptivel em Gramsci, quando afirma que as forcas mate
riais constituem o conteudo e as ideologias a forma. Este cara
ter dialético e organico da relacdo entre estrutura e superestru
tura tem, como importancia basica, a delimitacdo de um plano his
torico concreto, evitando o erro do economicismo que nao conside

ra essas relacfes de um ponto de vista organico.

(4) - Gramsci Antonio, obras escolhidas vol. 1, Edito
rial Estampa, Lisboa 1974 pg. 325. —
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Deve-se enfatizar, na analise da superestrutura, a
ampliacdo do conceito de Estado, o qual ndo e visto como simples
instrumento de coacdo da classe dominante. Ele se divide, portan
to, entre "sociedade civil” (que compreende o conjunto dos orga
nismos privados dos quails se serve a classe dominante para garan
tir sua hegemonia), e 'sociedade politica"™ (que compreende 0s

instrumentos coercitivos do Estado).

A relacdo entre 'sociedade civil"™ e 'sociedade po

litica” e que indicaria a evolucdo do bloco histdrico consideran

do-se a primazia de um tipo de sociedade sobre a outra.

Um Estado que expresse unicamente o0s interesses
econdmicos corporativos de uma classe e um Estado incompleto.
Dai Gramsci criar o conceito de "hegemonia"™ em oposicdo ao de

"ditadura™, que seria a capacidade de um grupo dirigir a socieda
de através da propagacado de seu conjunto de valores ao restante
da sociedade, isto é, a conquista da sociedade civil. Segundo as

palavras do proéprio autor,

"Estamos sempre no terreno da i1den
tificacdo de Estado e governo, identificacao
que precisamente é um representar-se de forma
corporativa - econbmica, isto é da confuséao
entre sociedade civil e sociedade politica,
J4& que se deve notar que na nocdo geral de Es_
tado entram elementos que se devem referir a
nocado de sociedade civil (no sentido, podia
dizer-se, em que Estado = sociedade politi

ca + sociedade civil, isto e, hegemonia coura
cada de coacao)'nN).

Outro dos aspectos essenciais no Bloco Histérico é

(5) - Gramsci Antonio, op. cit pg 404.
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a natureza do vinculo organico que relaciona estrutura e supere”
trutura, assegurado pela camada dos intelectuais. Esta camada,
que difere do sentido vulgar de intelectual, constitui os ”fun
cionarios da superestrutura'" cujo carater organico se expressa
na relacdo estreita que os liga a classe da qual séo representan

tes.

0 carater organico de um Bloco Histdorico e visto
por Gramsci dentro de uma perspectiva dinamica. 0 grupo hegemlni
co, ndo sendo fundamental por tempo indeterminado, e substituido
quando h& emergéncia de uma crise organica, ocasionada por um
processo de rupatura entre estrutura e superestrutura. A crise
organica caracteriza-se por uma crise de hegemonia: onde a cias
se dirigente e convertida simplesmente em uma classe dominante

e, em consequéncia coloca em crise a i1deologia tradicional.

Antes de passarmos & aplicacdo dos conceitos de
Gramsci ao objeto que pretendemos analisar, e preciso nos deter
mos em algumas consideracbes a respeito do conceito de classe social,

tendo em vista as controvérsias que suscita.

Tomamos como ponto de partida o fato de que as
classes sociais, por serem categorias analiticas, s6 podem ser
entendidas ao nivel da estrutura de classes, ou seja uma classe
social existe com relacdo as outras. Temos, também, que as cias,
ses socilais sdo categorias histdoricas determinadas em ultima ins.

tancia, pelo lugar ocupado na producao”

(6) - Ver Stavenhagen Rodolfo em "Estrutura de Classes
e Estratificacdo Social, Rio de Janeiro, Zahar, 1969.
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Marx, em ”"Miseria da Filosofia’”, referindo-se aos

trabalhadores ingleses diz:

"As condicdes econdbmicas transforma
ram primeiro a massa da populacdo do pais
trabalhadores. 0 dominio do capital criou pg
ra essa massa uma situacdo comum, iInteresses
comuns. Assim, pois, essa classe ja é relatri
vamente ao capital, mas ainda ndo e uma claf
se para si. Na luta, da qual assinalamos mais
que algumas fases, essa massa se une, consti
tuindo uma classe em si. 0Os iInteresses que de
fende convertem-se em iInteresses de classe,
mas a luta de classes contra classe e uma lu
ta politica™ .

Embora a literatura marxista nado tenha atingido
um conceito dissecado e acabado de classe social, acreditamos
que conseguiu levantar, com maior profundidade, pontos-chaves
na questdo. Podemos, entdo, depreender que o conceito de classe
social recobre niveis de analise, ou seja, 0 econbmico, 0 1ideo

16gico e o politico.

De posse do material tedrico exposto acreditamos
poder demonstrar a fecundidade de sua aplicacdo & realidade bra

sileira

fi possivel, & luz do esquema de Gramsci, ' encon
trar explicacfes consistentes para o regime politico brasileiro
que se iInaugurou em 1930. Temos ai uma burguesia industrial nao
hegembnica que, para suprir a falta de dominio sobre a socieda-
de civil, utiliza-se da sociedade politica como forma de se im

por.

(7) - Marx Karl, Miséria da Filosofia, Rio de Janeiro,
ed. Lertura S.A. 1965.



0 desenvolvimento da industrializagcdo i1mplicando
o aumento de pressdo da classe operaria e camadas medias sobre
0 restante da sociedade, cria uma situagcido de crise cuja. solu
cdo e buscada incorporando as representacdes da classe operaria
a sociedade politica. Criam-se, entdo, as leis trabalhistas e

sindicatos como forma de assegurar o controle politico numa si

tuacdo que Gramsci denominaria de "Transformismo™

Na realidade, o funcionamento e estrutura dos sin
dicatos tornam-se inteligiveis do ponto de vista da politica
trabalhista desenvolvida por Getulio. Ela era receptiva a al
guns interesses dos trabalhadores urbanos, porém, limitava toda
acdo autdbnoma que comprometesse o0 processo de acumulacdo indus_
trial. Nestas circunstancias, o sindicato e legislacdo do traba
lho ganham sentido na medida em que estabelecem, um conjunto de
normas especificando os termos de disputa entre empregados e em

pregadores

0 "Estado®5, assim, tomou para si o papel de garan
tir certos direitos minimos dos trabalhadores (quanto as condi
cdes de trabalho), forcando as empresas a concederem aos traba
lhadores o que poderia, em outras circunstancias, ser obtido

através de pressao direta.

A justica do trabalho, ao concentrar a capacidade
de decisdo dos conflitos entre empregados e empregadores, permi
tiu o deslocamento desses conflitos, que se dariam no ambito da

sociedade civil, para o iInterior da sociedade politica.

A transferencia de conflitos da ''sociedade civil”

para a ''sociedade politica', termina, de certa forma, por incor
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porar os intelectuais organicos proprios da classe operaria a ef
fera governamental. Como demonstra muito bem Weffort, aos altos
escaldes do sindicalismo no pais acabou sendo conferido o status

de 'quarto” poder da ReprIica(S)

No entanto, ndo cabe unicamente ao rumo que tomou
o0 sindicalismo a causa da atuacdo dependente que teve 0o movimen

to operario. Ha,ainda, a emergéncia de varios fatores que preci

sam ser analisados.

0 exame das '"relacbes de forca"™ - na concepcdo de
Gramsci - ou seja, as forcas que atuam na historia em dado perio
do, permite apreender quais os elementos determinantes em cada si
tuacdo e as possibilidades de atuacdo politica conforme os obje

tivos previamente determinados

As relacbes de forca, na teoria de Gramsci, compre
endem trés niveis: no primeiro, estrutural, elas indicam o grau
de desenvolvimento das forcas produtivas (desenvolvimento tecno
logico, crescimento da populacdo, das cidades, etc). Em um segun
do momento temos as relacbes de forcas politicas que indicam o
grau de autoconsciéncia e organizacdo dos diversos agrupamentos
sociais. 0 terceiro refere-se as forcas tecno - militares utili
zadas de acordo com a situacdo e que podem ser decisivas confor

me o momento.

(8) - Weffort, Francisco. Partidos, Sindicatos e Demo
cracia. Algumas questdes para a historia do periodo 1945-1964 nu
meo.



Para nosso interesse especifico, o exame das rela
cbes de forca permite uma visao global referente tanto aos fato

res estruturais como conjunturails.

Analisaremos, entdo,o desenvolvimento do capita
lismo brasileiro e sua vinculacdo com a pratica politica da
classe operaria, detectando as relacdes de forca determinantes

na situacdo concreta de que nos ocuparemos.



29 CAPITULO

FORMAS DE ORGANIZACAO DO MOVIMENTO OPERARIO: NOTAS HISTORICAS
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0 processo de industrializacao brasileiro, surgi
do sob a hegemonia do bloco agrario exportador, tem algumas ca
racteristicas que irdo repercutir nas formas de organizacao do

movimento operario.

A natureza periférica do crescimento industrial
brasileiro fez com que os surtos industriais dependessem, em
grande parte, do mercado internacional. A primeira guerra mun

dial estimulou a producdo através da exploracdo intensiva da méao
de obra e utilizacdo da capacidade ociosa™\

Ressalta-se no processo de industrializacdo o dese
quilibrio regional que procovou a concentracdo de renda e polari
zacao da economia. A constituicdo de regides '"exportadoras de
mao de obra™ - como foi o0 caso do Nordeste - e de capitais, acar
retou uma disparidade entre a massa de operarios nao qualifica
dos e os operarios técnicos, geralmente provenientes de migra

cdes internacionais

Tanto o desequilibrio regional como a migracdo es
trangeira constituem variaveis importantes no que diz respeito a

pratica polgtica da classe operaria. Se a primeira e enfatizado

como um dos elementos limitadores da pratica politica, a segunda

(1) - Os efeitos da primeira guerra mundial sobre 0
crescimento industrial brasileiro é motivo de polémica entre va
rios estudiosos. A explicacao tradicional que colocava o proces
so de substituicdo de iImportacbes como fFundamental para industri-
alizacdo é refutada por Werner Baer e Anibal V. Villela. Estes
autores comprovam que a guerra estimulou a producdo mas ndo o 1iIn
vestimento. 0 desenvolvimento ocorreu em complementaridade com
condi¢cbes TFTavoraveis do comércio exterior.(ver Baer Werner e Vi
leia V. Anibal”em "Crescimento industrial e”Industrializacao: Re
visbes nos estagios de desenvolvimento econdbmico do Brasil'™. Re
vista dados n9 9, 1972. “
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deve ser destacada na medida em que servia para difusdo de 1ideo

logias (vide anarquismo).

Boris Fausto considerando a existéncia de- deter
minacdes estruturais que devem ser levadas em conta no primeiro
periodo de formacdo da classe operaria,analisa alguns elementos
interessantes para a compreensao do tema. Segundo ele, o primei
ro surto industrial brasileiro, surgido a partir do desenvolvi
mento do capitalismo de base agraria, nao diversificou a estrutu
ra social do conjunto do pais, sendo, portanto, limitado. A maio
ria dos setores econdmica e socialmente dominados localizou-se

no campo.

A restrigcdo das reivindicagbes aos centro urbanos,
0 peso relativo da urbanizacdo e a fonte de poder das oligar
quias localizadas no campo deixaram a massa urbana dominada em
escassas condicOes de alterar a correlacdo de forcas entre. as

classes sociais.

Boris Fausto aponta ainda, duas outras determina

cdes estruturais que dizem respeito tanto as condicbdes de oferta
do mercado de trabalho, quanto & composicado étnica da classe ope
raria. No primeiro caso, dois fendmenos produzem a crescente dis
paridade entre a oferta da forca de trabalho e a sua absorcdo ao
sistema industrial. De um lado a industrializacdo libera mdo de
obra do campo e, de outro, a grande industria se expande com al

tas densidades de capital constante e variavel.

(2) Fausto Boris, Trabalho Urbano e Conflito Social
(1890-1920), Rio de Janeiro, difel, 1976.



23

Quanto a composicao étnica da classe operaria o]
predominio de estrangeiros foi importante para a difusdo de ideo

logias provocando, também, uma especializacdo da médo de obra.

0 crescimento da industrializacdo até 1920 ndo foi
acompanhado de uma modificacdo nas iInstituicfes que garantisse
legalidade &s reivindicacdes da classe trabalhadora. Haveria,
por conseguinte, uma sistematica negacdo as concessdes congquista
das através de movimentos coletivos pelo fato delas ndo encontra
rem um campo normativo de institucionalidade. Esse fato explica
ria a vasta sequéncia de direitos alcancados com grande esforco

para serem negados logo em. seguida.

De fato, observando-se 0 movimento operario no de
correr da histéria, pode-se concluir que as exigéncias das cias,
ses subalternas ndo encontrarem efetivacdo a nivel das iInstituil
cOes existentes, transferindo-se da sociedade civil para a socie
dade politica. E, com isso, perdendo a oportunidade de [legitima
cao. Nao era a toa que a classe operaria era considerada uma

“questao de policia”.

A evolucdo das formas de organizacdo da classe one
raria, inserida nesse quadro conjuntural é muito bem apresenta
da nos estudos de José Albertino Rodrigues3. Ele afirma que an
tes de que os trabalhadores emigrantes europeus tivessem consti®

tuido as primeiras associacdes (como Unido de Resisténcia), s6

(3) - Rodrigues José Albertino, Sindicato e desenvolvi
mento no Brasil, S&o Paulo, Difusdo Européia do Livro. 196p-.



existiam aqui Associagdes de Ajuda Mdtua organizadas por algumas
categorias de trabalhadores urbanos. A primeira fase do movimen
to sindical brasileiro, corresponde, portanto, a um periodo nao
propriamente sindical mas contendo elementos que, mais tarde
irdo compor o sindicato. Esse periodo e denominado de Matualista
e val ate o final da escravatura, quando passa a ter lugar o tra
balho livre, que antes resumia-se a algumas categorias urbanas

que organizavam-se para assegurar defesa mitua.

0 segundo periodo (1888-1919), constitui, para
José Albertino Rodrigues, a fase seguinte do movimento sindical
brasileiro denominado Periodo de Resisténcia, observem-se os no
mes das diversas organizacfes da época: Unido de Resisténcia, As_
sociacdo de Resisténcia, Liga de Resisténcia e Sindicato de Re
sisténcia. Essas organizacfes sao tipicas de um periodo de gran

de efervescéncia e agitacao social caracterizado por um esforco

no sentido de iImpedir a marcha do capitalismo emergente. A resis_
téncia é ativa, iIncentivada pela atuacao de correntes politicas
anarquistas, positivistas e evolucionistas. 0 Centro Operario
Radical, surgido em 1892, é exemplo de um dos agrupamentos mais
significativos que reinvidicavam: modificacdo do regime da pro
priedade, extincdo de privilégios e monopolios; imposto sobre a
renda, regulamentacdo do trabalho, assisténcia ao trabalhador do
ente ou acidentado, reforma do ensino com iInstrucao primaria

obrigatdéria; arbitramento para evitar guerras e extincao gradual

de exércitos permanentes; liberdade de acdo, igualdade de direi
tos e liberdades religiosas; revisdo da constituicdo e dos codi
gos, reorganizacdo dos Tribunais e Justica gratuita, reconsidera

cdo da situacao social da mulher, repressao aos vicios e prote
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cao a velhice e a invalidez e extincao da pena de morte Como
se pode observar, eram reinvidicacdes de carater difuso, muitas

vezes, revestidas de aspectos reformistas

Pode-se destacar, neste periodo, a atuacao dos
anarquistas, o grupo mais ativo a influenciar o deseneadeamento

de greves e movimentos.

Todavia, os anarquistas eram limitados em suas pro
posicoes e isso em alguns aspectos(S), pesou mais decisivamente
para a desorganizacdao do movimento operario que a propria repres
sdo. A negativa da concepcdo anarquista em reconhecer a instan
cia politica levou seus seguidores a ignorar a questdo do Estado
e também a conbinacdo de formas de luta econdbmica e politica. A
recusa em nao formular a iInstancia politica provocou, enfim, a

ndo valorizacdo do partido no sentido de agregar interesses.

Ap0s a Revolucdo Russa de 1917 e acontecimentos
mundiais ligados & guerra, assiste-se a um periodo de transicao
que Albertino Rodrigues denomina de Ajustamento. Nele, ha um cli
ma legislativo, uma efervescéncia politica e uma reorganizacao
da politica sindical. Por esse motivo, A. Rodrigues considera a
assinatura do Tratado de Versalhes um marco que determinou dire_
trizes para atenuar atritos politico sociais e a desenfreada con

correncia capitalista. Esta situacado prolongou-se até o inicio

da década de 30, quando se observam tentativas de submeter o mo

(4) - Ver Rodrigues José Albertino. op. cit

(5) - Fausto Boris, op. cit
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vimento sindical ao controle do Estado. A submissao revelou-se

mais eficaz em 1934 com a vigéncia da instituicido de carater

corporativista

No periodo final da guerra, as diversas correntes
sindicalistas e socialistas, incentivadas pela vitoria da Revo
lucdo Russa, acreditaram ter chegado o momento de tomada de de
cisdo e desencadearam varios movimentos. Funda-se, em 1922, 0

Partido Comunista filiado & Terceira Internacional.

A preocupacdo marcante dos diversos agrupamentos
refere-se ao dominio do sindicato. H& uma grande fase de dispu
ta, visto que nenhuma organizacdo possuia forca suficiente para

dominar o sindicato em carater exclusivo.

Evidencia-se no periodo, o fato do movimento sin
dical ter adquirido um aspecto novo, que foi a busca de uma
atuacao parlamentar. 0 movimento sindical perde o carater revo
lucionario e torna-se mais reformista, procurando um ajustamen
to, conforme denominacdo de A. Rodrigues para o periodo que vai
de 1919 a 1934. 0 autor chama atencdo para o fato de que as 're
volucdes'™ pelas quais atravessou o pais, (por exemplo tenentismo
e revolucdo de 1930), ndo terem tido participacdo ativa da claf

se operaria.

Na década de 1930 desenvolvem-se caracteristicas

emergidas da década de 1920, quando surgem novas condic¢cdes eco

ndbmicas e desagregacdo das velhas oligarquias.

As diversas fracOes da classe dominante unificam-
se no sentido de exercer um controle mais rigido, caracteristi

co dessa nova fase.
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De acordo com Robert Rowland a maior Vi
gilancia exercida sobre a classe operaria se devia menos pelo as
pecto combativo dessa classe que a fragilidade e falta de hegemo
nia das diversas fracdes da classe dominante e o precario equili
brio de seus iInteresses, que o Estado procurava preservar. 0 ope
rariado constituia, entdo, um perigo potencial como possivel ali
ado de um setor dominante contra outro. Criam-se, paulatinamente
instrumentos tais como dispositivos regulamentares do trabalho,
instituto de previdéncia social e novas cartas constitucionais

bastante eficazes durante o Estado Novo.

A Alianca Nacional Libertadora, dirigida por Luis
Carlos Prestes, tinha programas reivindicando jornada de oito ho
ras, seguro social, etc. No entanto, ndo previa nenhuma campanha
de arregimentacdo do proletariado. Ao contrario, o seu carater
reformista serviu de pretexto para a repressao que culminou no

golpe de Estado de 1937(7).

Na parte final da década de 1930 o Estado novo com
pleta a Legislacdo Trabalhista. Ao mesmo tempo, ao lado de fato
res de ordem interna ha mudancas no mercado internacional com re
percussdes no Brasil como foi o0 caso do processo de substituicao
de importacdes. Ha um desenvolvimento industrial, implicando au

mento da mao-de-obra agora constituida por elementos migrantes

(6) - Rowland Robert, ”Classe operaria e Estado de Com
promisso”. Estudos Cebrap 8 Sdo Paulo, 1974-.

(7) - Rodrigues Jose Albertino, op. cit.
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- - 8 - - -
oriundos do meio rural( ) Jose Albertino Rodrigues considera a
emergéncia do trabalhador rural no processo industrial responsa

vel pela difusdo de uma ideologia de carater paternalista.

Para Fernando Henrique Cardoso as peculiaridades
na formacdo do sistema industrial dependente das flutuacdes do
mercado internacional refletiram-se no comportamento politico

da classe operaria.

""Como nao houve continuidade no rit
mo de expansao do sistema industrial, senao
depois da ultima guerra, a experiéncia vivida
pelas camadas operarias no momento de forma
cdo do sistema fabril ndo chegara a decantar
formas de comportamento e consciéncia que pu
dessem definir de maneira estavel a condicédo
de proletario. Antes, cada ciclo de experién
cia industrial quase definia um modo particu
lar™incompleto de relacao do trabalhador com

a fabrica e do operariado com a sociedade glo
bal*C9).

A questdo da influéncia de padrdes rurais bem co
mo as peculiaridades do sistema fabril, revelam-se importantes
para se entender o comportamento da classe operaria. Todavia,
acreditamos que esses TfTatores néo séo decisivos. 0 proéprio
processo industrial no qual se iInsere o trabalhador vindo do

campo, modifica sua visao original. Nesse sentido, as proprias

(8) - Juarez Branddo Lopes analisando a origem dos tra
balhadores industriais afirma que éles vieram, predominantemen
te, de_sitios e fazendas ou de pequenas comunidades do interior.
(Brandédo Juarez Lopes, Sociedade Industrial no Brasil, Sdo Pau
lo, Difusdo Européia do Livro, 1971.

(9) -~Cardoso, Fernando Henrique - "Proletariado no
Brasil: Situagcdo e comportamento social'””em Mudangas Sociais na
América Latina. Sao Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1965 pg
201.
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relacbes sociais de producédo podem redefinir formas de comporta

(10)

mento.

0 final da segunda guerra e derrota do fascismo deu
inicio ao processo de redemocratizacdo. Com a abertura democrati
ca comecaram a atuar diversas correntes politicas e o movimento
sindical beneficiou-se com isso. Iniciou-se entdo, o0 periodo que
Jose Albertino denominou de Competitivo, com diversas correntes

politicas disputando o controle dos sindicatos.

E notério nesse periodo (dito democratico) a perma
néncia da mesma estrutura oficial herdada do Estado Novo, e com
0os mesmos mecanismos de controle. Como explicar a existéncia des

se paradoxo?

0 fato e que, depois de 1930, com as transforma
cdes no aumento e composicdo da mao-de-obra a classe operaria
passa a ser vista como importante aliada e a politica repressiva
e substituida por uma organizacao tutelar e paternalista. Embora
as leis trabalhistas constituissem conquistas da classe operaria,
ap6s longos anos de reivindicacdes,ndo deixaram de ser leis ante
cipadoras de controle. Pode-se dizer que, a partir dai, a histo
ria do movimento operario atinge um novo capitulo, cuja questao
principal diz respeito & situacdo de dependéncia face & politica

governamental.

(10) - Nesse sentido, é importante a contribuicao de
Paulo Sérgio Pinheiro na revisao desses esteriotipos. Diz ele:
“"Enfim, o que parece ter-se perdido de vista foi o fato de que
as caracteristicas relativas a8 composicao tendem a ser redefinzi
das pelas relacdes sociais a que esta submetido o operario no
processo de industrializacdo.'" Pinheiro Paulo Sérgio, "Trabalho
industrial no Brasil: uma revisao™, Estudos Cebrap 14 (out - nov
- dez - 1975) pg 123.
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O problema da instabilidade politica paralela ao
controle gradativo que o Estado passou a exercer sobre a classe
operaria, teve raizes na situacdo soécio-politica da década de

1930 .

A fTalta de uma burguesia industrial hegembdnica e
a divergéncia de interesses na burguesia agraria faz com que o
Estado mantenha, com a classe operaria, uma relacdo de tutela e

alianca contra determinados setores da oligarquia»

Temos, assim, a nova situacao politica fundamen
tando-se em um equilibrio de forcas, tendo ha figura do chefe
politico e na supremacia da sociedade politica sobre a socieda

de civil as condicbOes de impedimento da crise organica.

A nocdo da inexisténcia de uma revolucdo burguesa
no Brasil pode ser fundamentada, segundo os estudos de Boris
Fausto e Warren Dean”ee acordo com estes autores nao havia, re
almente, uma contradicdo entre agricultura e industria Pelo
contrario, as atividades desenvolvidas nesses dois setores sé&o
inter-dependentes, pois muitos dos capitais aplicados na indls_
tria eram de origem agricola. A revolucdo de 1930 teria, entéo,
resultado fundamentalmente de uma cisdo da classe dominante pro
vocada por divergéncias de interesses entre os cafeicultores da
oligarquia fundiaria. Com isso ndo se pode negar que, neste pe
riodo, sao maiores as condicOes de se levar adiante 0 processo
de industrializacao, em face da proépria situacdo internacional

que provocou a politica de substituicdo de importacdes.

0 problema politico fundamental com o qual se de

frontou o governo foi o de iImpor autoridade, uma vez que ne

(11) - Fausto Boris, A revolucdo de 1930, historiogra-
fia e historia, Sdao Paulo, ed Braslliense - 1975.

- Dean™Warren, Industrializacdo em Sdo Paulo, Séao
Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1971.
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nhuma oligarquia estava em condicbes de substituir a paulista e
impor sua hegemonia* A questdo, pois, que se colocava, era man
ter a unidade da classe dominante e a solucdo encontrada foi
afasta-la diretamente do bloco do poder e fortalecer a margem

de acédo da sociedade political

Vargas, em face da situacdo de desequilibrio man

tém uma politica de tentar conter as lutas de classe a fim de
suprir as divergéncias internas da classe dominante, composta
de setores dissidentes das oligarquias e representantes da bur
guesia industrial. Cria-se entdo a legislacdo trabalhista iInspi

rada no corporativismo fascista.

A incorporacdo das representacdes da classe opera

ria 8 sociedade politica é a solucdo "transformista'"™ cuja época
mals expressiva e durante o Estado Novo alcancando grande influ
éncia politica nos meados de 1950 pelo grande peso politico da

ideologia do Estado.

No periodo que vai de 1947 a 1951, segundo Jose
Albertino Rodrigues, ocorreu uma estagnacdo relativa no movimen
to sindical, fruto de perseguicdes politicas que sucederam a
abertura democratica de 1945, época em que o Partido Comunista

alcancou grande ascencao.

Apos a nova Constituicdo, tendia a se radicalizar

a acao politica nacional, enquanto internacionalmente ocorria
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ruptura da alianca anti-facista e se iniciara a '‘guerra fria”

culminando com a guerra da Coréia. 0 Partido Comunista é posto

fora de lei e os sindicatos sofrem perseguicdes

0 periodo de 1952/62 pode ser considerado como a
fase aurea do sindicalismo. Retornam as tendéncias que se ha
viam manifestado no periodo democratico. E que agora, o desen
volvimento iIndustrial tinha repercussfes que agravavam as condi
cbes de vida das massas urbanas e constituiam novas fontes de
mobilizacdo e acdo politicas. A politica cambial adotada acele
rava o ritmo inflacionario e era frequente o combate ao custo
de vida como demonstravam as greves ocorridas em 1953, 1954 e

1957 %

José Albertino Rodrigues tira conclusdes a nosso
ver importantes para caracterizar a atuacdo politica do sindica

to e classe operaria.

0 sindicato passou de uma atitude de resisténcia
para uma atitude progressivamente legalista. Nao conseguiu recu
perar sua independéncia e autonomia, a ndo ser em alguns momen
tos. Tendo sido colocado entre o Estado e a classe trabalhadora,
desempenhou funcdo de intermediario sendo porta voz tanto de um
como de outro. Poderiamos dizer que o sindicato colocou-se no
ambito da sociedade politica transferindo para ela as lutas da
classe operaria que, em circunstancias diferentes, dar-se-iam

no interior da sociedade civil.

As comparacbes, sugeridas por José Albertino Ro
drigues, entre o processo industrial no Brasil e nos paises desen

volvidos sao interessantes na explicacdo da problematica.
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Nos paises desenvolvidos o Estado esteve ausente
de uma acdo direta ja que a revolucdo industrial ocorreu na épo
ca do liberalismo. Em decorréncia, a organizacdo do trabalho se
fez em meio ao livre jogo das forgas produtivas marcado por con
flitos agudos entre o capital e o trabalho, sendo o sindicato
porta voz direto do operariado. No Brasil, o Estado surgiu como
um organismo colocado acima das classes, desempenhando funcdes
decisivas na mobilizacdo das forgcas sociais e retirando o papel

que caberia aos sindicatos.

E claro que c¢ quadro até aqui exposto ndo permite
dar conta de todas as nuances histoéricas (por exemplo, o0 periodo
ditatorial do Estado Novo, periodo de redemocratizacdo, etc). No
entanto, mesmo sabendo dos riscos que acompanham todo tipo de ge
neralizacdo, especialmente quando se trata de um periodo histori
co, diriamos que as caracteristicas burocraticas e dependéncia a
sociedade politica do movimento operario posterior a 1930 tor
nam-se quase contrarias as caracteristicas do movimento das mino

rias militantes anteriores a esse periodo.

Partindo-se do pressuposto de que nossa preocupa
cdo refere-se as possibilidades de atuacdo mais iIndependente da
classe operaria, optamos por analisar a greve ocorrida em Sao
Paulo em 1953, época de crise do regime varguista, como manifes
tacdo das tendéncias criticas do ultimo periodo do governo var

gas .

Um breve relato, por Paul Singer, do movimento ci
tado, iIndica sua grande iImportancia: ”“Em 1953, produziu-se um am
pio movimento grevista em Sado Paulo, unindo as mais importantes

categorias profissionais - metallrgicos, texteis, vidreiros, mar



ceneiros e graficos ~ numa parede de mais de vinte dias que ter
minou com a vitdoria quase total dos trabalhadores. Essa greve
foi importante nédo s6 porque ela evidenciou a poténcia do movi
mento operario, como também garantiu, na pratica, o direito de
greve, apesar do decreto n9 9070 de 1946, que o0 restringe enor
memente e estad em vigor ate hoje. 0 movimento foi tado amplo que
a Justica do Trabalho ndo se achou em condicdes de aplicar 0s

dispositivos daquele decreto(lz)

A relevancia do estudo da greve, esta em tentar
detectar novas tendéncias no movimento sindical para a solucgédo
de alguns problemas. Saber ate que ponto foram criadas formas
alternativas de orientacao e implicassem supera

¢do de solugdes 'populistas” basica

(12) - Singer Paul, iA politica das classes dominantes
em Politica e Revolucédo Social no Brasil, Rio de Janeiro, ed Ci

vilizacao Brasileira 1965 pg 93.
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POPULISMO: ALGUMAS CONSIDERAGOES
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Tendo-se em vista que a perspectiva mais ampla a
que se dedica este trabalho diz respeito ao comportamento politi
co da classe operaria no regime populista, é necessario tecer al

gumas consideracfes acerca da vigéncia desse regime politico na

América Latina

Os estudos sobre o populismo latinoamericano com-

portam uma grande variedade de interpretacdes. Apresentaremos,
de inicio, o estudo de Alistair Henessy ' , para em seguida, tra
(1) - Embora o populismo seja considerado como expres_

sao de um regime politico tipicamente Latino Americano, e neces
sario que se faca aqui referencia a sua existéncia em™outras re
gides. 0 populismo Norte Americano apresenta caracteristicas p’r
culiares em relacdo aos demais. Desenvolveu-se entre proprieta
rios e trabalhadores agricolas no século XIX, época em que 0 se
tor capitalista da economia agraria passava por uma crise, per
dendo importancia em relagcdo a industria. A Terra era valorizada
oomo a mais iImportante fonte de riqueza e bem estar social. (Ver
Hofstader Richard, ™"Estados Unidos'™ publicado na obra organizada
por Ghita lonescu e Ernest Gellner, Populismo (Sus significados
e caracteristicas nacionales) Buenos Aires, Amorrotu editores, -
1969.

0 populismo russo constituia um protesto contra o capi®
talismo do ponto de vista dos pequenos agricultores que, arruina
dosjpelo desenvolvimento do capitalismo, viam nesse regime uma
espécie de regressao. Constituia também a expressao ideoldgica
dos "'recem chegados'™ de paises que realizavam o processo de mo
dernizacdo e tentavam explicar as caracteristicas peculiares do
atraso econdmico. A denuncia dos "males™ do capitalismo com base
nas afirmacfes marxistas fazia com que segundo Walicki, o popu
lismo significasse uma espécie de reacdo utlOpica ao marxismo
(ver Walicki Andrez), '"Russia'", publicado na obra organizado por

Ghita lonescu e Gellner, Populismo (sus significados y caracte-
risticas nacionales). Buenos Aires, Amorrotu editores 1969.

(2) - Henessv Alistair, "América Latina" publicado na
obra organizada por Ghita e lonescu e Ernest Gellner, Populismo
(sus significados y caracteristicas nacionales) Buenos Alres
Amorrotu Editores, 1959.
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tar dos autores brasileiros que se preocuparam com o assunto, es.

pecificamente em suas manifestagcbfes no Brasil.

Para ALISTAIR HENESSY, o populsimo refere-se, pre
dominantemente, a movimentos de tipo urbano, ndo recebendo senéao
um apoio periférico das organizacbes camponesas. Baseado nos es
tudos de TORCUATO DI TELLA, ele afirma que, em seu sentido mais
amplo, o populismo latino americano pode definir-se como arma oOr
ganizacional para congregar grupos de interesses divergentes,
aplicando-se a qualquer movimento, e n&do baseado em uma classe

social esepcifica.

0 populismo poderia ser tipologicamente descrito

como um movimento politico gozando do apoio em massa da classe

trabalhadora urbana ou campesina sem, no entanto, ser resultado

do poder de organizacdo autdénoma de nenhum desses setores. Tam
bem contaria com apoio de setores nado pertencentes a classes
trabalhadoras o que resultaria em uma ideologia contraria ao

status quo.

A lideranca dos movimentos populistas seria prove
niente de estratos medio e superior de uma classe média descon
tente i1ncorporando-se, com frequéncia, em elementos dotados de
dons carismaticos. 0 apoio ao lider viria de uma "massa disponit
vel'™ composta em sua maioria da populacdo rural migratoria re-

cém-chegada a cidade que se agregaria a classe trabalhadora.

HENESSY afirma que o populismo carece de uma ideo
logia coerente ou claramente definida: tem apenas um conteudo
originado de um sentimento anti-imperialista. Fixa-se numa prefe-

réncia pelo tema da distribuicdo de renda, em detrimento da capa



38

cidade produtiva. 0 Estado é colocado como salvador que protege
as industrias nacionais da competicdo externa. Esta ideologia ge_
ral postulaj entdo, a existéncia de um "povo"™ unificado onde as
tensbes de classe se superam através de un nacionalismo que cana

liza sua hostilidade contra os iImperialistas.

HENESSY distingue o0s seguintes condicionantes do

popul ismo

1 - A incapacidade da classe media como portadora
de uma ideologia, de cumprir um papel histdrico e fazer uma revo
lucao burguesa que gere valores proéprios e estimule o desenvolvi

mento econdmico.

2 - A dificuldade das elites rurails para adaptar-
se &8s novas mudancas, admitir novos ricos em suas FTilelras e con

tinuar proporcionando um modelo de conduta & classe media.

3 - A incapacidade da classe trabalhadora urbana
de criar organizacdes independentes e autdbnomas e o0 atraso no

aparecimento de uma cultura proépria nitidamente identificavel.

4 - Um Ffluxo acelerado de emigrantes até as gran

des cidades e acumulacdo nelas de vastos grupos marginais.

5 - A persisténcia, nas &areas rurais, de uma rede
de relacdes de dependéncia, sendo obstaculo & criacdo de organi
zacOes camponesas iIndependentes e condicionando a conduta de gru

pos marginais urbanos

0 capitalismo urbano latino-americano tem, entao,
estado condicionado pelo surgimento prematuro de uma sociedade

de massas cuja origem deve basear-se na emigracdo crescente dos
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habitantes do campo para os centros metropolitanos e nas condi
¢cbes de industrializacdo do tipo capital intensivo gque provocou

um desnivel entre oferta e demanda de ocupacéo.

Na Europa, como os processos de mudanca foram
mais lentos, 0s novos migrantes associaram-se & vida urbana e
as classes trabalhadoras formaram as suas proprias organizacdes
autdbnomas capazes de interferir na politica. Na América Latina,
o efeito demonstracdo, ao lado da revolucdo nas comunicacobes,
incorporou valores de uma sociedade de consumo, aumentando dese
Jjos e expectativas. A ndo absorcdo dos migrantes criou uma mas

sa disponivel facilmente manipuléavel pelos politicos.

Para sintetizar, HENESSY postula que o populismo
urbano latino americano pode ser considerado um mecanismo manipu
lativo para o controle de populagbes marginais que propicia um
meio de iIntegrar os migrantes na vida urbana. Para as classes me
dias constitui uma maneira de fazer frente as consequéncias de

rivadas da urbanizacdo, sem os beneficios da industrializacdo.

Os aspectos mencionados por HENESSY levaram-no a
concluir que o populismo ndo constitui desafio algum ao status
quo, de vez que as pautas de trabalho nédo sofreram reformula
cOes e a intelectualidade ndo aventurou-se em nNOvVOS campos espe

cializados

0 populismo, desse modo, representou um equilTt
brio de forcas sociais contraditdorias e, s6 em sentido muito Ii

mitado, preocupou-se em mudar a estrutura social.
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O estudo desenvolvido por GINO GERMANI ' parte de
diferencas, entre o desenvolvimento dos paises europeus e latino-
americanos. Adotando um modelo que afirma a existéncia de um con
tinuum entre sociedade moderna e tradicional, o autor busca ex
plicar as semelhancas e diferencas na consecucdo de um padrao ge
ral. 0 estado de mobilizacdo a que foi levada a massa esta tela
cionado & passagem de formas de acdo '“tradicionais” para formas
"eletivas”™ sem a presenca de circunstancias que legitimem as no
vas orientacdes dos atores sociais. Explicando melhor, a desagre
gacado da sociedade tradicional implicaria uma modificacdo de 1lu
gar ocupado pelos grupos sociais em relacdo ao seu modo de parti
cipacdo. Esta situacdo colocaria a massa em disponibilidade o que

a conduziria a mobilizacao.

)

A critica por J. A. Moisés a Gino Germani e bas_
tante pertinente: A participacdo das classes populares explicada
em funcdo de fatores psico sociais desvia a questdo, de vez que
as classes, ao invés de serem agentes do processo de mudanca,

passam a constituir consequéncia. A énfase dada por Germani as
condicdes que permitiriam um modelo de democracia representativa
levou-o a concentrar a analise do populismo no comportamento ex
clusivo das classes populares, perdendo, com isso, a Vvisao de

participacdo dos outros grupos.

(3) - Germani Gino, Politica y sociedad en una Epoca de
Transicion (de la sociedad tradicional a ia sociedad de massas),
Buenos Aires, Editorial Paldos 1962.

(4) - Moisés José Alvaro, '"Algumas reflexdes sobre o po
pulismo na América Latina". Texto.



Torcuato Di Tella, tal como Gino Germani, parte
das condicbdes de desenvolvimento dos modelos capitalistas clés_
sicos e dos paises dependentes. Para ele, o populismo ndo pode
ser meramente associado ao subdesenvolvimento dos paises, de
vez que na Europa, a existéncia desse carater ndo ocassionou o0

prevalecimento de formas populistas.

Uma primeira explicacdo sugerida pelo autor e a
de que o efeito demonstracdo possibilitado pelo ingresso de al-
guns paises atrasados no ihercado internacional, passa atraveés
dos meios de comunicacdo e atinge tanto os intelectuais como o0s
demais estratos da populacdo. A elevacdo das aspiracdes da mas
sa acima das possibilidades de satisfazé-las condiciona a exif
téncia de problemas e tensdes sociais, inculcando-lhe o desejo
de contar com representacdes e tornando-a suscetivel a8 aceita-

cdo de politicas populistas.

0 tipo de situacdo na América Latina favorece,
segundo Di Tella, mais uma coalizdo populista que uma alternati_
va para o movimento operario. Comparando o movimento operario
na América Latina com o Europeu, ele observa a existéncia de al

gumas diferencas. A primeira diz respeito ao desprezo, na Ameri
ca Latina, por movimentos operarios europeus que aceitaram a po

litica externa colonialista de seus pafses.

Em seguida, Di TELLA menciona o aumento repentino

no numero de trabalhadores industriais latino americanos, difi

(5) Di Tella Torcuato, Para uma politica Latino Ameri-
cana, Rio de Janeiro, Paz e Terra 1969.
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cultando sua experiéncia de organizacdo. A unido de ambos os fa
tores mencionados seria responsavel pela fraqueza do movimento
operario. 0 conteudo de classe, .gracas ao populismo, torna-se
descaracterizado na medida em que esse regime busca absorver
elementos das ideologias que expressam o conteudo de classe im

plicito na participacdo politica das classes populares.

Di Tella como Germani ndo analisa a acdo causado
ra do processo de modernizacdo, considerando o populismo de um
angulo externo aos grupos sociais envolvidos. Além do mais,
afirmar que as massas urbanas se rebelaram pelo "efeito demons_
tracao' impulsionado pelos paises desenvolvidos, é ignorar que,
nas condicbes concretas do sistema capitalista, tanto as cama
das medias como a classe trabalhadora precisam consumir e utili
zar novos meios técnicos culturais para a sua reproducao. Nesse
sentido, o0 considerado "padrdo de iImitacdo” seria decorrente de
uma situacao objetiva do trabalhador inserido no mercado capita

lista e ndo ocasionado por fatores de ordem psicosocial.

Moisés desenvolve criticas ao estudo de Di
Tella sugerindo que a analise rigorosa do papel da ideologia do
minante em formacbes sociais onde predomina o modo de producéao
capitalista indicaria o carater de classe da absorcdo ideoldgi
ca presente no populismo. A capacidade que teria o populismo em
absorver e manipular as i1deologias é que permitiu seu surgimen
to e manutencédo, dificultando, segundo Moisés, a emergéncia de

uma legitima consciéncia de classe entre os setores populares.

(6) - Moisés José Alvaro, op. cit.
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Interessa-nos, particularmente, a relacdo entre po
pulismo e consciéncia de classe. N&o consideramos, porem, que ha
ja uma relacdo direta interdependente entre os dois elementos. A
consciéncia de classe dos setores operarios depende de muitos ou
tros fatores que dizem respeito nao somente ao papel assumido pe
la classe dominante na absorcdo e manipulacdo da ideologia def
ses setores. Ademais, se considerassemos que o populismo foi de
cisivo na formacdo da consciéncia de classe operaria ndo estaria
mos respondendo porque essa classe deixou que absorvessem sua

ideologia e a manipulassem em favor da classe dominante.

Essa questdo e, a nosso ver, crucial, e, ao mesmo
tempo, constituil uma referéncia para se obter uma visdo do popu

lismo a partir da classe operaria em sua dinamica interna.

(7)

Octavio lanni , em recente estudo sobre o popu
lismo latino-americano, concentra a discussdo em alguns aspectos
importantes como a estrutura de poder e relacdes de classes. Bus_
ca demonstrar que o populismo também revela antagonismo de claf
se numa situacdo em que esses antagonismos parecem apagados
lanni procura ver em que medida o fracasso do esquema populista
ndo e manifestacdo clara do desenvolvimento das classes que com

poem a alianca populista.

0 populismo, na versdo de lanni, surge das mudan
cas nas condicdes econbmicas, politicas e socials provocadas pe

la crise do poder oligarquico. Embora reconhecendo como profunda

(7) - lanni Octavio, A Formacdo do Estado Populista na
América Latina, Rio de Janeiro, editora Civilizacdo Brasileira,

1975 .
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a premissa de Weffort, que considera o populismo como uma forma
de dominacdo nas condicdes de "vazio politico” em que nenhuma
classe pode assumir a hegemonia, lanni afirma que, em nivel in
terno, o que esta em jogo é uma nova combinacdo de forcas soei
ais, politicas e econdmicas para organizar e fazer funcionar 0
poder. Na sua concepcdo talvez sejam as condicdes excepcionais
em que se encontram as classes emergentes que criam as novas e*
xigéncias politicas e econdmicas. Fazendo uma relacdo entre popu
lismo e movimento operario, conclui que, apenas em certo nivel,
o populismo representa uma ruptura com o passado politico da
classe operaria. Surge na época em que ha o desenvolvimento do
processo de urbanizacdo, industrializacdo e crescimento do setor
terciario, transformando a composicdo interna e as relacdes en

tre as classes:

"A verdade e que esses processos '‘re
criaram”™ a estrutura de classes das sociedades
Latino Americanas. Na nova configuracdo do slf
tema de classes nédo havia as condigOes sociais
e politicas indispensaveis ao florescimento das
posicOes radicais ensaiadas anteriormente nas
condicdes em cjue se encontram a classe opera

ria_em formacao na cidade, a consciéncia de mo
bilidade social sobrepuja a de classe'™(8).

E de que maneira as organizacdes operarias influi
ram no processo divulgando, sobre os problemas de sua classe, in
terpretacbes que desconheciam suas reais condicbes de vida?lanni

examina também este ponto, mas, gostariamos de nos deter mais

noutro aspecto de seu trabalho que nos parece relevante. Trata*

(8) lanni Octavio, A Formacdo do Estado Populista na
América Latina, Rio de Janeiro, editora Civilizacdo Brasileira,

1975 pg. 100/101.




se da analogia entre populismo e bonapartismo. Sado colocados la
do a lado a ditatoriedade assumida pelo bonapartismo e 0 regime
de Vargas que, organizando o poder além do aparelho estatal, bus_

ca uma combinacdo sui generis entre Estado, Partido e Sindicato.

As caracteristicas bonapartistas sdo expressas pe

la presenca dos seguintes elementos

1. "Equilibrio” das classes sociais que participam

da coalisao populista.
2. Hipertrofia do executivo

3. Organizacao do poder além do aparelho estatal
ou incorporacdo do aparelho estatal dos sindica

tos e partidos

Com relacdo ao primeiro item temos, no caso brasi
leiro, que a falta de unidade da classe dominante proporcionou
um "equilibrio" de suas diversas fracdes componentes, ao mesmo

tempo em que a classe operaria comeca a ser vista como possivel

aliada que garante a permanéncia do pacto.

A hipertrofia do executivo é uma consequéncia des_
ta situacdao, onde o dominio da "sociedade politica" sobre a "so

ciedade civil" torna-se gquase uma necessidade para manter a or

dem.

Com relacdo ao terceiro aspecto, observa-se clara
mente o aumento do controle politico sobre a classe operaria a

través da oficializacdo dos organismos que seriam proprios da

classe operaria.

lanni destaca, no entanto, um aspecto em que o bo
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napartismo difere do regime varguista. Enquanto no bonapartismo
o controle do poder surge como produto politico paradoxal das
contradicdes de classe estabelecidas pela impossibilidade de con
tinuacdo da luta, no varguismo a contradicdo principal encontra-
se entre a coalisdo no poder e as estruturas oligarquicas e iImpe

rialistas

0 estudo desenvolvido por Fernando Henrique Cardo
so e Enzo Falettégg importante porque analisou profundamente as
complexidades proéprias de cada pais, principalmente Argentina e
Brasil. Partindo de uma critica as concepcdes mecanicistas pre
sentes nas analises dualistas mostram que déao as determinacles
reciprocas entre fatores externos e internos que sdo as peculia
ridades a essas sociedades. Existem portanto, o0os marcos estrutu
rais e as situaclOes histéricas que, inclusive, podem modificar
tais marcos. A dependéncia é vista tanto pelo modo de integracao
das economias nacionais no mercado mundial, como pela forma de
vinaulacdo dos grupos de cada pais entre si e com 0s paises ex

ternos.

Observando que a atuacdo dos grupos e classes so

ciais esta condicionada pela forma como as distintas sociedades

nacionais vincularam suas economias ao mercado mundial, os auto
res caracterizaram o populismo como a expressao politica do que

chamam o "periodo de transicao"™ dos paises latino americanos.

(9) - As proposicbes de Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto sdo encontradas nos seguintes livros: Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina, Rio de Janeiro, Zahar edito
res 1970 e o.trabalho de autoria exclusiva de Fernando Henrique”

Mudancas Sociais na América Latina. Sdo Paulo, Difusdo Européia
do Livro, 1969.
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Para Cardoso e Faletto, a caracteristicamarcante da
oposicdo € a presenca cada vez maior das classes medias e da bur
guesia industrial e comercial no sistema de dominagcao. A presen
ca desses grupos, disputando com as oligarquias o predominio do

poder, provocaria um maior controle do Estado.

Como resultado das modificacdes socio-econdmicas
haveria o engendramento de um proletariado urbano e 0 crescimen
to do setor urbano nao operario da populacdo. 0 ritmo de forma
cao do setor nao operario nao correspondeu ao aumento da capaci
dade de absorcdo de novos empregos, TfTormando-se, entdo, as SO

ciedades urbanas de massa.

Partindo do principio de que as funcbes do Estado
e as caracteristicas empresariais apresentaram aspectos diferen
tes na fase de 'transicao'™ conforme a situacdo de origem fosse
de enclave ou nédo, os diversos populismos sdo abordados a par
tir do grau de diversificacdo das economias nacionails e das pe

culiaridades de cada pafts.

Faletto e Cardoso indicam dois tipos gerais de
orientacdo no que se refere ao comportamento politico dos seto
res populares. Por um lado, mantiveram uma pressao politica que
acabou porm*dar origem a uma tendéncia redistribucionista. Por
outro, expressaram uma coincidéncia de interesses com 0S grupos
dominantes, classes medias e burguesia urbana na continuidade
de expansdo da economia nacional que orientou-se para 0 mercado

interno.

Finalmente, baseados em aspectos gerais, os dois

autores enunciam diversas formas de populismo, com distintas



formas de participacdo, no caso do Brasil, Argentina, México e

Chile.

No caso brasileiro, ao contrario da Argentina, o0s
grupos industriais ndo conseguiram impor uma politica de indus_
trializacdo liberal. A industrializacdo adquire impulso quando
0s grupos exportadores perdem o controle do aparato estatal. 0
populismo surge como elo pelo qual se vinculam as massas urba
nas mobilizadas pela industrializacdo ao novo sistema de poder.
0 varguismo apresentou-se como movimento mais ou menos vago de
incorporacdo de massas urbanas sem as implicacOes de organiza

cdo sindical presentes no Peronismo.

De acordo com Francisco Weffort, o populismo nas
ceu das condicdes de crise de hegemonia que vinha se prolongan
do na historia politica brasileira desde a queda das elites da
Republica Velha e do regime liberal oligarquico. sendo porisso,

em esséncia, um grande e iInstavel compromisso:

"Nao podendo preencher o vazio de he
gemonia politica e economica, 0 regime populis®
ta buscava quando menos compensa-lo através de
aliancas e compromissos de circunstancias en

tre os grupos dominantes que sobreviveram a re
volucdo de 3077~°=._

A importancia basica de Weffort, no caso, esta em

examinar com profundidade, casos concretos. Nesse sentido pode

riamos dizer que ele, ao contrario da maioria dos estudiosos,

(10) - Wweffort Francisco, i:0s Sindicatos na Politica”,
Tese de doutoramento pg 1V 3. Consultamos também o artigo do
mesmo autor intitulado "Estado e Massas no Brasil™ Revista Civi
lizacdo brasileira 7 (maio de 1966).
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abandonou a analise do populismo em geral, substituindo-a por
suas manifestacOes na pratica dos diversos agentes participan

tes do populismo.

7

Outro critério, que nos interessa bastante, ¢ 0
de tomar, como ponto de referéncia, as classes populares sem a
exclusdo dos outros grupos. 0 populismo é, entdo, a expressao
das classes populares no periodo 1930 - 1960, época em que o0 de
senvolvimento econdbmico faz emergir novos grupos sociails e a

pressao liberal das classes médias.

Um aspecto iInteressante ressaltado por Weffort,
refere-se ao carater ambiguo do fendmeno do populismo: consti
tui tanto manipulacdo como satisfacdo das aspiracOes das cias
ses populares. Mantendo a possibilidade de atender estas aspira
¢cbes o populismo obscureceu a consciéncia social das massas 1Im
pedindo que participassem da vida da sociedade com independén
cia e autonomia de estratégia politica. Weffort também nao ex
clui a participacdo dos partidos de esquerda como uma das cau

sas da irrupcdo do populismo e suas mistificacles.

Seguindo a linha desenvolvida por Fernando Henri
que Cardoso, ele analisa a dependéncia e subdesenvolvimento com
seus efeitos a nivel de formacdo das classes. 0 resultado é a
existéncia de uma burguesia industrial incapaz de definir seu
proprio projeto em face da sociedade global e uma '"classe média"
dependente em relacdo a uma estrutura social definida pela gran
de propriedade da terra. Essa classe média é composta de funcio

narios publicos, militares e profissionais liberais.

Quanto as classes populares assinala que, ao con
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trario do que afirma uma certa corrente de iInterpretacdo, a sua
auséncia do movimento liberal nado significa uma indiferenca ao
movimento, mas se deveu muito mais ao fato de que os tenentes,
como os oligarcas, evitavam qualquer alianca com elas. A insta
lacdo de Vargas no poder, a criacdo do Ministério do Trabalho,
0 Estado Novo em 1937, foram uma prova de que as classes popula
res constituiam um problema que seria preciso contornar e man

ter dentro dos limites

A existéncia de uma massificacdo antecipada nao
implica, ao contrario dos paises desenvolvidos, pulverizacao
das classes portadoras de uma tradicdo politica e ideoldgica,
mas ascencao a vida urbana e ao processo politico. Desse modo,
ndo significa que tenha havido a dissolucdo da lealdade grupai
de setores ja integrados no processo industrial, mas a dissolu
cao de vinculos de lealdade existentes nas areas rurais. Parale
lamente, tem-se, também, que o crescimento dessas massas na ci
dade esta associado ao conhecido processo de inchacdo do teroia

rao.

A partir dessa situacdo de massificacdo que, mui
tas vezes, e promovida pelos grupos dominantes, e analisado o]
carater de classe presente no populismo, bem como as relacdes
de classe nesse contexto. A massificacdo individualiza as rela
coes de classe reduzindo-as a relacdo entre o lider que "doa™
uma legislacdo trabalhista ou aumentos salariais e a massa que
recebe passivamente essas '‘doacbes”™. Entretanto, assinala
Weffort, esse aspecto é apenas aparente e as relacdes individu

ais apenas mascaram o conteudo de classe.
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0 importante a se observar é que apdés 1930 os gru
pos no poder tiveram que enfrentar uma variada e contraditéria
rede de iInteresses por causa da origem diferenciada de seus com
ponentes. Em nenhum momento apdés 1930 (e mesmo 1945) a nascente
burguesia industrial, burocracia civil e militar ou velhos oli
garcas estiveram em condicfes de impor o seu predominio absolu
to sobre as demais. A nova estrutura de poder Impos seu dominio
sobre a sociedade, mas, para tanto, precisou legitimar a nova
ordem, com o estabelecimento de uma democracia baseada em um Es
tado de compromisso que fazia convergir interesses imediatos
dos grupos na sua estratégia de desenvolvimento econdémico. A
busca da legitimidade da coligacdo no poder implicou fazer algu
mas concessdes & parte majoritaria. Desse modo, o Estado de Var
gas surgird como arbitro de todos os interesses e, apos o golpe

de 1937, com arbitro do conflito de classes.

Por fim, Weffort destaca os limites existentes no
regime populista. Baseado em um crescente compromisso entre o0s
grupos dominantes e buscando suas bases de sustentacdo nas clas_
ses populares, o populismo nem sempre consegue superar a emer
géncia de conflitos. Weffort demonstra que, a exemplo de Goulart,
que procurou ampliar suas bases de sustentacdo e estimular 0s

movimentos populares urbanos, o populismo chega a seu limite @&

medida em que as massas se organizam de forma mais rigorosa.

As observacbOes sobre as manifestacdes do populis
mo em varios paises evidenciam a impossibilidade de um conceito
abrangente para todas as situacfes. Todavia, guardadas as diver

sas singularidades existentes nesse regime politico destaca-se
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que todas as manifestacOes populistas constituem reacOes ideold
gicas que variam de época e contexto, as mudancas econdmicas, SO
ciais e politicas provocadas pela formacdo do capitalismo indus_
trial

Na América Latina, o populismo constitui uma forma
das elites reagirem & emergéncia das camadas populares no cena
rio politico, provocada pelo desenvolvimento do capitalismo. 0
regime de Vargas responde a situacdo que ora se colocava atraveés

de medidas bonapartistas onde grupos represeentantes do pacto po

pulista buscavam apoio nas camadas populares.

0 fato é que a emergéncia do capitalismo indus.
trial colocava questbes tanto referentes as formas de participa
cao das classes subalternas como também problemas relativos ao
novo modo de acumulacdo. Francisco de Oliveira em referéncia
a esse aspecto, afirma que o populismo brasileiro constituil a
adequacado das relacgdes de producdo ao novo modo de acumulacdo na
medida em que possibilita a criacdo de novas formas de relaciona
mento entre capital e trabalho, a fim de criar novas formas de

acumulacao

A legislacdo trabalhista dara, entdo, condicbes pa
ra isso, funcionando como essencial para "expulsar™ o custo de re
producdo da forca de trabalho de dentro das empresas industriais.
0 salario minimo constituira a obrigacdo maxima da empresa, cuio

objetivo principal sera o crescimento da producdo a fim de desen

(11) ~ Oliveira Francisco de, "Critica a razéo dualis
ta", Selecbes Cebrap, Sado Paulo, EdicBes Cebrap 1975.
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volver o processo de acumulacao.

A apreensdo de caracteristicas gerais do populismo,
por si sd, e insuficiente para dar conta da imensa variedade de
manifestacdes. Assim, estudos de cunho genérico dizem muito pou
co sobre o que j& se conhece, como também possuem o inconvenien
te de ndo explicar a possibilidade de continuidade ou ruptura do

sistema

Nesse sentido, gostariamos de reter dois aspectos
abordados por Weffort que sdo de grande importancia. 0 primeiro
refere-se ao exame de situacdes concretas enquanto o segundo diz
respeito & visado do populismo do ponto de vista da classe opera

ria

A nosso ver a analise de situacBes concretas tem

como ponto positivo o fato de considerar o populismo da Otica de

suas relagcbes com outros elementos que possam, de certa forma,

questiona-lo enquanto regime politico.

A relacdo entre populismo e classe operaria sugeri
da por Weffort possuil a vantagem de fTornecer elementos para a

compreensao do comportamento da classe operaria, como também a

propria coalizdo no meio da classe dominante.

0 carater bonapartista do movimento populista (ver
Octavio lanni) constitui excelente esquema explicativo, conforme

as linhas de iInterpretacdo tedrica adotadas por Gramsci.

Para Gramsci o Cesarismo (como ele denomina o bona
partismo) exprime uma situacdo em que as forcas em luta se equi

libram de modo catastrofico, fato que pode levar tanto & destrui
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cao reciproca quanto a acomodacdo. Diz ele: '"Pode-se afirmar que
0 cesarismo exprime uma situacdo em que as forcas em luta se
equilibram de modo catastroéfico, isto é, equilibram-se de tal

forma que a continuacdo da luta s6 pode levar a destruicdo reci

proca(lz)

Mais adiante, Gramsci afirma que seria um erro de
método que, nos fendbmenos de cesarismo, qualquer novo fato histod
rico derive de equilibrio entre as forcas "fundamentais'™. Seria
necessario, também examinar as relacbes entre 0s grupos princi
pais das classes fundamentais e as forcas auxiliares guiadas ou

submetidas a influéncia hegembnica.

0 regime populista brasileiro possui caracteristi
cas bonapartistas na medida em que nasceu das condicbes de crise
de hegemonia. A nova coligacdo do poder mantinha um instavel coa

promisso onde a figura de Vargas buscava manter a conciliacdo a

través do apoio de amplas camadas requesitadas nos setores popu
lares. 0 importante a se observar é que o bonapartismo brasilei.
ro tanto procurou combinar poder pessoal e consentimento, como
expressou uma situacdo de profunda crise social e politica que

teve seu climax durante o Estado novo.

Segundo o pensamento gramsciano, se h& uma situa
cao de crise social e politica, existem duas respostas: revolu
cdo ou restauracdo. No caso brasileiro as situacOes de revolucao

sempre foram evitadas a todo custo, havendo sempre uma apelacgao

(12) - Gramsci Antonio, Maquiavel, A Politica e o Esta-

do Moderno, Rio de Janeiro, ed. Civilizacdo Brasileira, 1968 pg
63 .

g
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para o reformismo

As relacbes individuais que, no populismo, como
demonstra Weffort, se empregam através da vinculacdo lider-mas_
sa, constituem um dos aspectos do bonapartismo muito presente
na realidade brasileira. Alias, a tentativa de encobrir tanto a
existéncia das classes como a emergéncia de conflitos era uma
medida muito utilizada por parte de Getulio ... *'Ndo basta po
rem, a tranquilidade e a harmonia entre empregados e empregado
res. E preciso a colaboracdo de uns e outros no esforco esponta
neo e no trabalho comum em bem dessa harmonia, da cooperacdo e
do congracamento de todas as classes sociais... 0 governo nao
deseja em nenhuma hipotese, o dissidio das classes nem a predo
mindncia de uma sobre as outras. Da fixacdo dos preceitos do co
operativismo e da Constituicdo de 10 de novembro devera decor
rer, naturalmente, o estimulo vivificador do espirito de colabo
racdo entre todos as categorias de trabalho e de producdo. Essa
colaboracdo serad efetivada na subordinacdo ao sentido superior
da organizacao social. Um pais ndo & apenas um conglomerado de
individuos dentro de um trecho de territdério mas, principalmen

te, a unidade da raca, a unidade da lingua, a unidade do pensa

mento nacional L.

(13) - Getulio Vargas, 70 Estado Novo e as classes tra
balhadoras'™ em A Nova Politica do Brasil, Discurso pronunciado
por ocasido da assinatura de Decretos Leis referentes &s cias
ses trabalhadoras do pais, no Palacio Guanabara, a 01 de maio
de 1938, Rio de Janeiro, editora Jose Olimpio, 1938.
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Ha, ai a tentativa de mascaramento das lutas de
classe e ao mesmo tempo, de congracamento da harmonia entre ca

pitai e o trabalho. Todavia essa concepcd@o processa-se no terre

no da ideologia, e é necessario observar sua relacdo com as pra

ticas socials dos agentes.

E nosso objetivo, neste trabalho, examinar a pra
tica social e politica da classe operaria no regime populista,
optando pelo exame de uma situacdo concreta seguindo a perspec

tiva adotada por Weffort.



4? CAPITULO

A GREVE DE 1953
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a) ANTECEDENTES DA GREVE: CRISE DO POPULISMO

A eclosdo da greve se da num cenario conturbado

tanto do ponto de vista politico quanto econdémico.

A conjuntura que se iIniciou nos anos 50, como afir
ma Weffort __ Toi de crise geral para o populismo latino Ameri
cano e o caso brasileiro ndo constituiu excecado a regra. Comeca
vam a surgir os impactos provocados pela expansdo do capitalismo
internacional. Com a posse de Eisenhower no governo dos Estados
Unidos terminava, para a politica externa latino Americana, 0 pe
riodo de financiamento de -governo a governo, iniciado com a se
gunda guerra e mantido parcialmente, ate o fim da guerra fria.
Em 1947 o governo Dutra participou da Conferéncia Interamericana
para Manutencdo da Paz e da Seguranca no Continente, na qual foi
elaborado o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca. Par
ticipou também, em 1948, da elaboracdo da carta de Organizacéao
dos Estados Americanos com o proposito de intensificar a solida
riedade e a cooperacdo das Américas segundo as exigéncias da
guerra fria. Nesse periodo a comissdo mista Brasil-Estados Un:L
dos comecou a atuar com a fTinalidade de realizar estudos, formu

lar projetos e fomentar sua execucao.

0 funcionamento da Cepal processou-se sob a hosti

lidade dos empresarios e do governo dos Estados Unidos. Na reali

dade se configurava cada vez mais 0 Interesse de expansao do

(1) - Weffort Francisco, '"Partidos, Sindicatos e Demo
cracia: Algumas questdes para a histéria do periodo 1945-1964-
texto mimeo
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grande capital que ndo se conciliava com a tentativa, em alguns

paises latino americanos, de uma politica de desenvolvimento ca

pitalista nacional.

Ao lado da crise de hegemonia, vivida pelo Brasil
desde os anos 30, havia também a crise econdbmica, cuja peculiari

dade mais grave estava na reorientacdo do grande capital.

Quando Vargas inicia seu segundo periodo, o poder
publico e a maioria do Congresso Nacional ainda estavam comprome
tidos com uma politica econbmica antintervencionista Havia, tam
bem, a reestruturacdo das classes que, a essas alturas, encontra
vam-se bastante diferenciadas por causa do crescimento indus_
trial, da expansdo do Setor Terciario e do rapido crescimento des
centros urbanos dominantes. Vargas defronta-se -com um problema
fundamental: Qual deveria ser a estratégia de desenvolvimento
brasileiro se a expansdo de bens de capital criava necessidade
de instaurar prioridades no estabelecimento de diretrizes econd

micas ?

Segundo Skidmore,(z) faltava ao Brasil uma classe

empresarial dinamica que pudesse liderar um impulso dirigido a
industrializacdo. Embora o notavel crescimento econbémico de Séo
Paulo demonstrasse a capacidade industrial brasileira, no iInicio
da década de 50 a economia havia encontrado um emaranhado de pon

tos de estrangulamento a exigir acdo governamental urgente.

(2) - Skidmore Thomas, Brasil: De Getulio a Castelo,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975.
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Skidmore distingue trés formulas que, naquele pe
riodo, surgiam como estratégia de desenvolvimento: a neoliberal,
a desenvolvimentista nacionalista e a nacionalista radical. A
neoliberal baseava-se na suposicdo de que o mecanismo de precos
deveria ser respeitado a bem da economia. As medidas fiscais e
monetarias deveriam seguir 0s principios ortodoxos estabeleci”
dos pelos tedricos e praticantes da politica de banco central
dos paises industrializados. Ao mesmo tempo, as limitacdes im
postas pelo governo ao movimento internacional do capital, do

dinheiro e dos bens deveriam ser reduzidas ao minimo.

A desenvolvimentista-nacionalista, em fase preli-
minar de formulacdo em 1950, receberia uma definicao mais preci
sa através de publicacfes e pesquisas da Cepal. As origens des_
sa concepcao podem ser encontradas tanto no nacionalismo ec.ond
mico dos Tenentes como, mais recentemente, nos esforcos de in-
dustrializacdo dirigidos pelo Estado Movo. Os defensores desta
teoria eram contra o liberalismo e afirmavam a necessidade do
Estado intervir mais diretamente no sentido de romper o0s pontos

de estrangulamento.

A terceira formula era a do nacionalismo radical.
Pregava que a estrutura social e econOmica era de ‘'exploracao™
e, por isso, exigia mudanca radical. Seus defensores atribuiam
0 subdesenvolvimento a uma alianca entre investidores particula-
res e governos capitalistas. 0 Brasil entdo, subordinava~se ao
papel de exportador de produtos primarios e importador de produ
tos manufaturados. A ligacdo com os paises desenvolvidos frus_

trava todo projeto de industrializacgao.
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Embora essas formulas ndo fossem facilmente identi
ficaveils, era possivel, diz Skidmore, analisar as tendéncias pre_
dominantes dentro de cada um dos grandes partidos politicos. Ela®
se estendiam da UDN, cujos membros se filiavam ao neoliberalismo,
passando pelo PSD, dentro do qual alguns lideres urbanos eram
adeptos do desenvolvimentismo-nacionalista, ate o PTB, mais maci
camente a favor do desenvolvimentismo-nacionalista chegando, Ti-
nalmente, & ala esquerda do PTB ou PCB, que adotava o nacionalis_

mo radical.

Tais propostas foram surgindo na medida em que o0s
pontos de estrangulamento acumulavam-se provocando desequili®
brios regionais. Dentre os problemas existentes no periodo, dess
taca-se o balanco de pagamento que, com a onda crescente de im

portacdes, encontrava-se em grande desequilibrio.

®

Segundo Maria da Conceicdo Tavares embora haja o
corrido, nesse periodo, uma melhoria acentuada no poder de com
pra das exportacdes, o desequilibrio do balanco de pagamentos
era muito violento. 0 motivo era um aumento inten
so das i1mportacdes, principalmente de bens de capital que constjL
tuia medida de cautela em face das antecipacOes geradas pela
eclosdo da guerra da Coréia que provocou um aumento demasiado na
expansdo da capacidade para importar. Essa tendéncia deficitaria
Jja vinha se manifestando desde 1947 porem em um grau nao muito

acentuado. Outro problema econbmico era o crescimento subito da

(3) Tavares, Maria da Conceicdo, Da substituicdo de Im-
portacbes ao Capitalismo Financeiro, Rio de Janeiro, ed. Zahar,
1975 .
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taxa de inflacdo. 0 nivel dos precos, que permanecera estavel
nos primeiros anos do pds-guerra, depois de 1947 comegou a cres_

cer de forma exorbitante.

Vargas defrontava-se, assim, com problemas no cam
po externo (o balanco de pagamentos), e no interno, com inflacao
e 0 crescimento das tensfes soclais. A sua maneira de resolver
essas questdes era ambivalente, resultante de uma politica de

conciliacdo de interesses heterogéneos.

Uma das manifestacdes de ambivaléncia de Vargas
(apontado por Skidmore) refere-se & aceitacdo de uma politica
vacilante. Ao mesmo tempo em que apontava a necessidade de asso
ciacao entre capital nacional e estrangeiro - a exemplo da co
missdo mista Brasil Estados Unidos tomava, também, medidas radi
cais com relacdo a prioridade de investimentos nacionais. 0 pro
jeto de lei da Petrobras se constituia um exemplo da nova estra
tegia adotada, era, também, uma tentativa de aliviar a tenséao
crescente no balanco de pagamento, através da criacdo de fontes

internas de suprimento de petroleo.

Em termos politicos, Vargas procurava manter 0
equilibrio, contrabalancando medidas moderadas com outras de ca
rater nacionalista. Ataques ao capital estrangeiro eram acompa
nhados de liberalizacdo do Cambio. Esta contradicdo é evidencia
da em 1953 quando o projeto da Petrobras transforma-se em lei.
No mesmo més, o governo emitiu novos regulamentos, instaurando
o sistema de faixas multiplas de cambio, Tfacilitando os investi

mentos estrange iros.

Importa ressaltar, nesse periodo a crescente in

tervencdo do poder estatal que, abandonando as diretrizes libe
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rais, tenta dar novos rumos ao processo de desenvolvimento in

distrial que vinha, cada vez mais, se intensificando.

A base de apoio do Estado estava na ideologia na
cionalista, que a partir de 1950 torna-se o fator dominante. Pa
ra Weffort, embora o fenbmeno "transformista” do dominio do Es

tado com a solucdo de tipo bonapartista para a estrutura brasi

leira tenha tido sua melhor época durante o Estado Novo, foi

nos meados dos anos 50 que a "ideologia de Estado™ alcancou os

maiores indices de influéncia politica™\

As novas condicdes de desenvolvimento industrial
e a crescente urgéncia em superar as crises econémicas assumi
ram, para a estrutura brasileira, uma necessidade de rearticula
cdo entre Estado e Economia expressa por Vargas em mensagem pro

ferida ao Congresso Nacional:

"Ora, mesmo nos setores em que tra
dicionalmente o Estado brasileiro se tem abs
tido de atuar de forma direta, a iniciativa
privada, nacional ou estrangeira mostra-se
desinteressada em aplicar-se na superacdo da
quele ponto de asfixia. 0 Poder Publico vai
sendo”™compelido, portanto, em face das cir
cunstédncias a assumir novos encargos para o0s

quais se esforca por se aparelhar adequada
mente” (5) .

As intencOes de Vargas de através do fortalecimen

to do aparelho do Estado, reorganizar o Pais a nivel interno,

(u) - ver Weffort Francisco em "Partidos, Sindicatos e
Democracia :algumas questdes para a historia do periodo 1945-
1964 mimeo.

€5) Vargas Getulio - 0 governo Trabalhista do Brasil
et lanni Octavio em Estado e Planeiamento Economico no Brasil
(1930-1970) Rio de Janeiro, Ed. Civilizacdo Brasileira, 1971.
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as classes subalternas como base de apoio.

As tensfes sociais Tavoreciam a mobilizacdo politi
ca das massas urbanas, ao mesmo tempo em que setores politicos e
econdmicos mails conservadores e ligados ao capital estrangeiro
pressionavam para a adocdo de politicas de estabilidade financei
ra e social. 0 governo, como ultimo recurso, tenta lancar mdo do
apoio da classe operaria e teconquistar -as bases de apio gffle VI
nha perdendo. A nomeacdo de Jango para Ministro do Trabalho pare
cia ter esse sentido. Através das mudancas ministeriais, em ju
nho de 1953, Vargas havia adotado uma nova estratégia politica
baseada num esforco para mobilizar a classe operaria sem afastar

os i1ndustriais

Também a classe média estava descontente com a in
fiacdo e iInsegura quanto a politica adotada por Vargas. A elei
cdo de Janio Quadros para a Prefeitura da cidade de Séo Paulo
demonstrava esse descontentamento, aproveitado pelo lider que

pregava uma ordem politica isenta de corrupcgao.

No setor civil, a oposicdo a Vargas era liderada
pela UDN e pelos partidos da direita e centro direita: o Republi
cano, o0 Libertador e o Democrata Cristdo. A maioria dos iIntegran
tes da UDN combatera a volta de Vargas em 1950, afirmando que

ela significava uma perversao do processo democratico.

Os focos da oposicado atingem um ponto culminante
quando Jango propde um aumento de 100% nos salarios, provocando
a ira dos setores conservadores, principalmente da UDN, que lan

cou um manifesto denunciando as atividades ''subversivas'™ de Jan

go-
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0 ultimo periodo de Getulio parece, entdo, ter evi
denciado o ponto de estrangulamento das tensfes que vinham se
acumulando. 0 desenvolvimento interno do Capitalismo, ao lado da
situacdo iInternacional, exigia uma redefinicdo da politica empi
rica e circunstancial de Getulio, calcada em situacbes de compro

misSso.

E em meio a esse quadro de transformacdes e antago
nismos que emerge a greve desencadeada em marco-abril de 1953,
a qual, de certa forma, significou o cume da crise gerada no se

gundo periodo de Vargas.

b) A ECLOSAO DA GREVE: RELAGCOES DE FORGAS ENTRE DETERMINANTES EX

TERNOS E DETERMINANTES INTERNOS

Embora se possa afirmar que as condicdes descritas
tenham servido de subsidio para a eclosdo da greve, e preciso
analisar a dinamica interna da classe operaria que, aliada a es_

ses elementos, irad compor o quadro geral das relacdes de forcas.

Em verdade, seria simplista afirmar que & situacao
de crise teriamos uma resposta determinada da classe operaria.

Nesta linha fatalmente incorreriamos numa Vvisdo mecanicista.

Hinicialmente, gode-se excluir que,
de per si, as crises econOmicas imediatas pro
duzem Acontecimentos fundamentais; apenas po
dem criar um terreno favoravel & difusdo de da
terminadas maneiras de pensar, de formular e

resoTver_ as questdes que envolvem todo o cur
so ulterior da vida estatal®”6 \

(6) - Ver Antonio Gramsci - Maquiavel (a politica

e o Estado Moderno) Rio de Janeiro - ed. Civilizacdo brasileira
1968 .
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A greve de 1953 é precedida por uma serie de rei
vindicacles que expressam a situacdo da classe trabalhadora e,
ao mesmo tempo, servem de 'preparacdo’ para a eclosao do movi

mento.

De acordo com o jornal "0 metalurgico'™ de janeiro

de 1952 as condicbes de vida da classe operaria estavam muito

prejudicadas

"A fome, a nudez, a tuberculose,
rondam os lares das modestas familias dos
trabalhadores paulistas mais humildes, a mor
talidade das criancas mal nutridas e verda
deiramente espantosa, nos sanatdorios naojnae
existem vagas... E quem serd o responsavel

por toda essa desgraca? E dizem por ai... o0
governo nao tem culpa. Os partidos politicos
ndo tem culpa. 0Os grandes magnatas da induf
tria ndo tém culpa. Os pequenos iIndustriais
ndo podemos culpa-los e se assim o Ffizermos
tdo somente estamos incorrendo em érro. E no
vamente pergunto, quem sera o responsavel

por essa situacao?” " _

Na realidade, durante os anos posteriores a4 guer
ra, o salario real dos trabalhadores na industria nao cessara
de cair. Embora Getulio tenha elevado o salario minimo em. 1952
e em 1954, essas elevacOes serviram apenas para repor uma parte
do poder aquisitivo dos saléarios. 0 ano de 194-0 tomando-se como
base igual a 100, registra que em 1943 o salario real dos traba
lhadores elevara-se a 104. Em 1946 no entanto, calra para 90.

No ano de 1949 baixara a 87, em 1952 chegara a 64 e em 1955 ja

(7) - Jornal "0 metalurgico" publicado pelo Sindicato
dos Metalurgicos - Janeiro de 1952.

(8) - Ver lanni, Octavio, Estado e Planejamento Econ6-
mico no Brasil (1930-1970), Rio de Janeiro, ed. Civilizacdo bra
sileira, 1971.
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Analisando a relacdo entre salario real e acumula

cdo Francisco de Oliveira evidencia que o esforco da acumula
cdo no Brasil foi feito, em parte, pelo aumento da taxa de ex
ploracédo da forca de trabalho. Embora a mobilidade social tenha
sido identificada por muitos estudiosos como melhoria das condi
¢cbes de vida das massas trabalhadoras, em virtude do ascenso a
vida urbana, Francisco de Oliveira ressalta que sdo as relacdes
entre salario real/custo de reproducdo urbana da forca de traba
lho e salario real/produtividade que permitirdao melhor compreen

sdo do processo. Observaremos inicialmente a primeira relacgdo.

Dados coletados pelo autor mostram para o salario

de Sdo Paulo e Guanaraba a seguinte evolucgédo:

SALARIO MINIMO REAL PRODUCAO INDUSTRIAL DO PAITS
GUANABARA - S. PAULO
indices indices
ANO (Base-1944-100) (Base 1949-100)
Guanabara S. Paulo
1944 100 100
1945 84,2 80,3
1946 74,1 70,9
1947 60,7 53,8 81,5
1948 58,0 49,6 90,7
1949 55,4 50,4 100,0
1950 50,9 47,9 111,3
1951 53,6 53,0 118 ,4
1952 122,3 124,8 124,3
1953 107,1 101,7 135,1
1954 144 ,6 138,3 146,8
1955 142,9 139,3 162 ,4
1956 150,9 147,0 173 ,6
1957 159,8 153,8 183,5
1958 140,2 133,3 213,2

FONTE - Conjuntura EconOmica, vol 25 n? 9,197 quadro 11 e Anua
rio Estatistico do Brasil

(9) - Oliveira Francisco: ,A economia brasileira: criti
ca e razao dualista', Selecdes Cebrap n<? 1 pg 41-44.
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Para Francisco de Oliveira os anos referentes na
tabela indicam 2 fases no comportamento do salario minimo real:
A primeira entre os anos de 1%-M- e 1951 reduz pela metade o po
der aquisitivo do salario. A segunda entre os anos de 1952 e
1957 mostra recuperacdes e declinios dependendo do poder politi
co dos trabalhadores. Essa fase corresponde a4 do segundo perio
do de Vargas, prolongando-se ate o primeiro ano do governo

Kubitschek

E interessante observar na tabela que a diminui
cao de salarios em 1953 foi precedida de um pequeno aumento em
1951, duplicado em 1952. As greves ocorridas em 1952, 1953,
1954 talvez sirvam para justificar a afirmativa de Francisco de
Oliveira: as oscilacfes salariais nesse periodo dependiam da
acdo reivindicativa dos trabalhadores e a taxa de exploracdo da
forca de trabalho diminuia apenas quando o poder politico dos

trabalhadores pesava decisivamente.

Para fortalecer essas conclusdes, Francisco de
Oliveilra acrescenta que no Brasil 67,5% dos trabalhadores indu®
triais recebiam salario minimo, sendo que, em Sdo Paulo, essa

percentagem se elevava para 71%.

Na segunda relacdo observa-se que o0 crescimento do
produto real no setor industrial superou sempre a taxa de absor
cdo da mao-de-obra pela industria e, comparativamente & evolu
cao do salario minimo real em Sado Paulo e Guanabara, constata-

se um crescente diferencial entre as duas variaveis.

0 aumento da produtividade, superando a taxa de

absorcado da mao-de-obra, implica o aumento da mais valia relati



va e consequente aumento na taxa de exploracdo da forca de tra

balho.

Em abril de 1952 encontramos no jornal do Sindica
to dos metalurgicos outra nota referente a situacao descrita
acima: "Falta carne, fTalta arroz, sobe o preco da manteiga, do
leite, do pédo, do vestuario e do futebol, sobe diariamente 0

preco dos medicamentos, todos os precos enfim, crescem e de ma

neira assustadora H! ’E os salarios? estes continuam ‘"congela

dos"™ ou miseravelmente aumentados, & custa de greves, pancada

rias e prisodes'.

0 sindicato declarou-se mais algumas vezes a fa
vor de reajuste salarial em tom cada vez mais radical, onde os
trabalhadores eram estimulados a tomar medidas praticas. Reali
za-se, entdo, uma assembléia geral extraordinaria onde foi deci
dido pleitear um novo aumento através da aprovacao das seguin

tes propostas

1 ~ Contato intersindical para movimentos de con

junto em prol do aumento de salarios.

2 - Realizacao de uma proxima assembleia para dif

cussdo do aumento de salarios.

As tentativas de acordo com a Delegacia Regional
do Trabalho ndo resolveram a situacdo e, segundo comunicado do
sindicato dos metalurgicos, foram cassadas as palavras de diver

sos trabalhadores, como também foi proibida a criacdo de uma co
missdo para discutir o problema\

(10) - Jornal "0 metaldrgico'™ do sindicato dos metalur
gicos, marco de 1953.
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A falta de um acordo e a urgéncia de uma situacao
que se agravava com o0 passar do tempo fizeram com que o sindica
to dos metalurgicos realizasse uma assembléia no dia 25 de ja
neiro e resolvesse, por unanimidade, pleitear um aumento fixo
de 800 cruzeiros. Por outro lado, a diretoria organizava uma co

missdo para coleta de dados sobre o aumento do custo de vida.

0 movimento dos metaldrgicos levou os empregado
res a se manifestarem por intermédio de seus sindicatos, subme
tendo a proposicdo a um estudo cuja resposta seria dada no dia

20 de marco.

A mobilizacdo dos metalurgicos, porém, nao era i
solada. Também os téxteils, marceneiros e graficos reinvidicavam
aumento de salarios e isso levou a uma unido destas categorias
em torno do mesmo objetivo. Ficou decidido realizar uma passea
ta, pois o0s operarios entendiam que !"o governo era responsavel
pela situacdo decorrente da carestia insustentavel para o traba

Ihador".

Finalmente reuniu-se a assembléia permanente dos
trabalhadores metalurgicos a fim de receber a resposta dos em
pregadores. Os sindicatos patronais, tecendo consideracdes o)
bre a escassez de matéria prima e de material elétrico, conclui
ram pela negacdao do aumento solicitado. Considerando a alta do
custo de vida, recomendaram a concessao de aumentos parciails de

acordo com cada empresa e solicitaram a Delegacia Regional do



»

71

Trabalho e trabalhadores a instauracdo do dissidio”™1M.

A proposta de abertura do dissidio coletivo foi lo
go rejeitada pelo sindicato dos trabalhadores que, conhecendo a
morosidade com que se processaria o julgamento, considerou essa

medida como forma dos empregadores provocarem a desisténcia dos

trabalhadores

E necessario ressaltar a tentativa dos empregadores

de para evitar o conflito direto classe a classe, conduzirem-no

para o interior da administracao estatal. Seria uma forma de
transferir o conflito da '"sociedade civil' para a 'sociedade po
Iitica”. Alias, esse aspecto mantém uma coeréncia muito grande
com as tendéncias em curso no regime Varguista. A legislacéo,
através de um conjunto de normas reguladoras das condicles de
trabalho, estabelecia as regras das disputas, bem como a forma
de soluciona-las. Este teria sido o objetivo da criacdo das leis

(12)

do trabalho e sindicatos

A decisdo da proposta de rejeicdo do dissidio cole
tivo foil acompanhada por um ultimatum dirigido aos industriais

concebido nas seguintes resolucdes:

(11) - A consolidacédo das leis do trabalho forneceu em
19U3 uma regulamentacdo precisa a fim de solucionar as questodes
entre empregados e empregadores, através da criacdo da justica
do trabalho. Assim, os dissidios individuais, os dissidios cole
tivos e a aplicacdo de”penalidades por desrespeito &8s normas tu
telares do trabalho e &s normas de contratacdo tornaram-se fun
cbes da justica do trabalho.

(12) - Ver a esse respeito a tese de doutoramento de
Francisco C. Weffort, intitulada "Os Sindicatos na Politica", S.
Paulo, mimeo



1 - Dar aos industriais um ultimo prazo para aten

der ao pedido de 800,00 fTixos.

2 - Realizar uma assembléia na sede do sindicato
onde se reuniriam todas as categorias dos sin
dicatos que estivessem lutando por aumento de

salarios visando solidariedade e deliberacoes

em comum.

3 - Realizacdao no proximo dia 25 de marco de mais

uma sessao da assembléia permanente.

* - Reforcar a Comissdo Contra o Aumento do Custo
de Vida e também a Comissdo de Estudos EconOmi

cos por Aumento de Salarios.

Diante da iInsatisfatdéria resposta dos empregadores
os trabalhadores decidiram ir a greve geral, acompanhando os téx

teis que, um dia antes, ja haviam tomado essa atitude.

A resolucéo da greve foil rapidamente difundida,
atingindo um total de 220.000 trabalhadores oriundos de diversas
categorias. Decretada a greve geral, os trabalhadores distribui

ram o seguinte manifesto:

"._..Nesse sentido, diante da criminosa
negativa dos patrdoes levamos ao conhecimento
do povo que estamos sendo vitimas da ganancia
dos empregadores, que nédo querem diminuir 0s
lucros em beneficio de milhares de trabalhado
res e suas familias que se encontram em situa
cao aflitiva. Diante dessa situacdo, lancamos
aos senhores empregadores as responsabilida
des pelo que acontecer, por nao atenderem as
reinvidicacgoes, pois iremos a luta, e temos
certeza, contaremos com solidariedade moral e
financeira do povo, dos trabalhadores dos sin
dicatos de Sao Paulo, que sofrem como nés as



consequéncias desse estado de coisas que esta
mos atravessando ™ T),

Logo em seguida, outro manifesto era lancado aos

metal''urgicos em geral e distribuido nas fabricas com o seguin
te conteudo

""Companheiros metalurgicos: A assem
bleia realizada no dia 25 de marco pp. delibe
rou declarar-se em greve geral. Agora, mais
do que nunca, cerremos as Tileiras com o sin

dicato, pela obtencdo dos 800 cruzeiros. Todo
e qualgquer acordo deve ser feito com assistén

cia do orgédo sindical. Tudo pela Unidade dos
Trabalhadores ” A!*) .

Embora a insuficiéncia de dados nao nos permita
afirmar que a iIniciativa da greve tenha sido dos sindicatos,
eles tomaram a si a responsabilidade do movimento. Mesmo na hi
potese de que tenham sido pressionados a isso, Tforam eles que
encaminharam todas as negociacdes. £ necessario ressaltar que
ne”~sa epoca a iInfluéncia do partido Comunista nos sindicatos era
grande e a suposicado de sua grande influéncia na eclosdo do mo
vimento e inteiramente viavel. Em reforco a essa hipodtese, te
mos o Ffato de que o maior lider do movimento, Antonio Chamorro,

era fFiliado ao Partido Comunista.

Decretada a greve, a Delegacia Regional do Traba
lho dispos-se a tentar um acordo entre as partes, promovendo
reunido conjunta dos diretores dos sindicatos dos trabalhadores

e empregadores. Como os entendimentos ndo se revelaram satisfa

(13) - Jornal ”0 metalurgico” de abril de 1953 pg. 2

(14) - Jornal 7”0 metalurgico” de abril de 1953 pg. 3
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térios foi instaurado o dissidio ex officio de acordo com o de
ereto lei 9070 com o prazo de dez dias para a solucdo do proble

ma.

A repressdao ao movimento foi entregue ao Departa
mento de Ordem Politica e Social (DOPS) do Estado de Sdo Paulo,
contando depois com o auxilio da policia militar estadual e,
mais tarde, do 29 exercito. Ao DOPS, segundo um pronunciamento

feito por esse 6rgao, caberia a tarefa de 'garantir, eficiente

mente, aqueles que desejam trabalho, bem como a propriedade par

Tticular™

Na primeira fase de greve, a policia tentou con
trolar os operarios obrigando-os a entrar em servico e prenden

do aqueles que se rebelavam.

No espaco de trés dias a greve recebia novas ade
soes. Segundo informacdo do DOPS, publicada no jornal Estado de
Sédo Paulok , estavam fechadas 33 tecelagens e metalurgicas e
em greve 23.137 operarios. A medida que o movimento aumentava,
havia também maior repressao policial , razao pela qual 0s

sindicatos enviaram ao governador o seguinte telegrama:

"Usando de um direito reconhecido
pela Constituicdo Federal, trabalhadores se

(15) - Jornal "Estado de S&o Paulo™, 28 de marco, pg. 6
(16) - Jornal "Estado de Sao Paulo', 28 de marco de 1953

(17) - Segundo o Jornal Estado de S&o Paulo de 28 de
marco varios operarios foram espancados e uma operaria que avi

sava ao sindicato, por telefone, a prisdo de menores, havia si
do ferida além de espancada.
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declararam em greve geral visando melhores sa
larios e rebaixamento dos precos astrondmicos

dos artigos de primeira necessidade. A luta
dos trabalhadores, porém, vem se processando
de maneira pacifica e ordeira. Entretanto, a
policia politica e militar tem agido com ex
cesso e violéncias inauditos, tratando traba
Ihadores como se fossem animais e nao seres
humanos que lutam por seus direitos, especial
mente pelo direito de ndo se deixarem mater
pela fome e pauperismo. Deploramos essa situa
cdo de excesso, que urge ser evitada, mesmo
porque entendemos que todos sdo iguais peran
te a lei e é injusto que, sob desculpa de se
protegerem interesses dos patrdes jJa enorme
mente protegidos, se descarreguem violéncias
contra trabalhadores inermes e pacificos. Po
risso, nos dirigimos a vosséncia fazendo um
apelo no sentido de que os trabalhadores ho
mens , mulheres e menores sejam tratados pelos
responsaveis pelo policiamento com maior res.
peito e humanidade, porque sao excessos COmo

esses que fTazem o povo descrer de seus gover
nantes e seus apelos ..."(18)

Apesar das manifestacdes dos sindicatos no senti
do de evitar choques com a policia, era constante a acédo poli

ciai nas portas das fabricas contra os piquetes.

A organizacdo operaria era feita do seguinte modo:
pequenos grupos mantinham os piquetes ; cada sindicato apresenta
va, ao nivel de suas diretorias, uma comissao de greve que era
distinta dos sindicatos e integrada pelos lideres do movimento;
a comissao central da greve mantinha o comando geral do movimen
to, desempenhando uma funcdo que transcendia a dos sindicatos

envolvidos no conflito; os piquetes eram formados de 3 a 5 ho

mens e percorriam as fabricas para fiscalizar os trabalhadores

em greve. Segundo um informante, os piquetes eram importantes

porque iImpediam que 0s operarios retornassem ao trabalho. Eles

(18) - Jornal "0 metaludrgico' abril de 1953.
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agiam como grupo de pressdo ameacando os "furadores de greve'. Os
proprios donos das industrias preferiam que suas fabricas paras_
sem porque eram ameacadas de apedrejamento, caso os operarios la
se mantivesse trabalhando. Os piquetes distribuiam-se pelos di

versos bairros da cidade.

As conversacOes prosseguiam e pareciam longo de al
cancar algum acordo. Em reunido realizada com a diretoria e Cons£
lho do Sindicato da Industria de Fiacdao e Tecelagem, o presidente
fez amplos relatos dos entendimentos que vinha mantendo com as di
retorias dos sindicatos dos trabalhadores a fim de solucionar 0
problema. Segundo a entidade dos empregadores, havia firme propo
sito de manter a "harmonia', desde que os trabalhadores saissem
do clima de "intransigéncia™ em que se colocaram. 0s empregadores
também salientaram que as greves eram destituidas de qualquer fun
damento, de vez que os trabalhadores dispunham de ™"rumos legais"”

para a obtencdo das reinvidicacobes

Também o Ministério do Trabalho pronunciou-se, de
clarando a imprensa que estava adotando as medidas para resolver
a questao. Informou ainda que a Delegacia Regional do Trabalho,
apés negociacdes fracassadas entre patrdes e empregados que resol_
veu encaminhar o pedido de aumento de salarios ao Tribunal Regio

nal para a instauracdo do dissidio ex officio(lg)

E necessario ressaltar que o conflito de classes ex

pressa-se em varios momentos através do Estado ou sociedade poli-

(19) - De acordo com o decreto lei 9070 ndo podem os tra
balhadores prosseguir o movimento apds a instauracdo do dissidio
ex officio.
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tica. De acordo com Maria Herminia Tavares , dadas as caracte
risticas da organizacdo sindical brasileira, sem raizes profun
das nas empresas, e a atuacao particular do Estado na disciplina
das relacbes entre as classes sociais, o conflito entre trabalha

dores e empregados nédo e apenas mediado via Justica do Trabalho,

Ministério do Trabalho, etc. 0 confronto e feito iIndiretamente.A
pressao operaria dirige-se ao Estado e, através de ©rgaos ou por
ta vozes deste, atinge o patronato. A disputa entre os dois con
flitantes se da no interior do aparato estatal, tanto através de
um sistema de alitancas que cada um deles estabelece com os que
controlam certos orgdds estatais, como através da existéncia de

representantes diretos de seus interesses.

Também Weffort(21), analisando os sindicatos no pe
riodo populista, observa que, embora as reivindicacdes operarias
fossem apresentadas contra os patrdes, os problemas econémicos
vividos pela empresa eram transferidos ao governo. Seguindo uma
ideologia nacionalista de colaboracdo de classes, a orientacao
sindical poderia ser traduzida da seguinte forma: o empregador
deveria conceder o aumento de saldrios aos operarios e 0 governo
deveria garantir ao empregador condicOes para que houvesse esse
aumento. Isso constituiria a alianca txdangular operariado/bur

guesia Estado em funcionamento. No decorrer da greve em questéo

(20) - Tavares Maria Herminia: 70 sindicato no Brasil':

novos problemas, velhas estruturas, Revista debate e critica n9
6, julho 1975.

(21) - Weffort Francisco "Os sindicatos na politica"™ Te
se de doutoramento S.P. 1968.
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0s constantes apelos a intervencdo governamental se faziam sen

tir como forma de garantir pressdo sobre os patroes.

A greve prosseguia sua marcha. Algumas violéncias
cometidas por elementos do DOPS levaram os sindicatos em greve a
apelar para a Assembléia Legislativa, Camara Municipal, Governa
dor do Estado e Secretario de Seguranca Publica. 0 DOPS justifi

ca entdo sua atuacdo através do seguinte comunicado:

""Alertamos a populacdo de Sdo Paulo
em geral, e aos trabalhadores em particular,
que representa a atuacdo dos comunistas nos
atuais movimentos grevistas. Em si, a greve e
legitima de regime democratico e de exercicio
das liberdades institucionais. Os desniveis

entre o salario e o custo de vida geram a ne
cessidade de se restabelecer o equilibrio,
que o0s operarios muitas vezes precipitadamen
te e por instigacOes alheias a seus interes
ses, resolvem fazé-lo pela greve. Em NosSso
pais os tribunais de trabalho estudam os ca
sos que lhes foram apresentados pelos sindica
tos e promovem pacificamente, 0 reajustamento
dos salarios, em proporcdo ao aumento do cus
to de vida. Embora, muitas vézes, inoportuna
e contraproducente, a greve ou parede econémd
ca e, repetimos, manifestacdo genuina da vida
democratica...’(22)

A greve, enquanto manifestacdo econdmica, era tole
rada pelos o6rgaos de seguranca. De acordo com 0s pronunciamentos
ela era de carater econdbmico, mas poderia ser utilizada para
eventuais manobras comunistas. 0 fato é que aos sindicatos era
atribuido apenas o papel de 6rgao reivindicador de salarios.Qual”®
quer exigéncia que questionasse a organizacdo sindical estipula
da pelo Estado bem como extrapolasse o nivel de empresa era Vis_

ta como coisa estranha aos interesses dos operarios e incentiva

(22) Segundo Jornal 0 Metalurgico de abril de 1953.
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da por elementos 'perturbadores'™ da ordem.

A 30 de marco o movimento grevista contou com mais
uma adesdo. 0Os marceneiros decretaram greve geral reforcando as

categorias que ja se encontravam em greve.

No dia seguinte foi realizada uma assembléia com
presenca de deputados e vereadores culminando em intervencao vio
lenta da policia: atropelos, espancamentos e prisfes. Como a reH
nido era em praca publica, e a policia queria impedir qualquer
manifestacdo deste tipo, a tentativa de sair do local em passea

ta provocou choques com a cavalaria da Forca Publica.

Enquanto i1sso a greve recebia novas adesdes: 0s
carpinteiros apos uma assembléia geral e pedido de solidariedade
dos metalurgicos e texteis; 0s operarios em inddstrias de artefa

tos de borracha e trabalhadores das inddstrias de cristais e Vi

dros .

Segundo iInformacdes correntes nos meios operarios,
estavam em greve 65.000 teceldes, 40.000 metalurgicos, 10.000
marceneiros e 5.000 trabalhadores de outras inddstrias ccm possi
bilidades de aumento, de vez que os metalldrgicos e texteis lanca
ram apelos para a adesdo em municipios vizinhos como Sorocaba,
Sdo Bernardo e S&o Caetano. Também o sindicato dos trabalhadores
graficos realizou uma reunidao para estudar o problema do aumento
salarial, dando um prazo de 2U horas para resposta dos empregado
res. Em caso de resposta insatisfatoria ficou resolvido que 0s

operarios suspenderiam 0s servigcos extraordinarios, a fim de te

rem mais tempo para discussdo das propostas apresentadas.

A greve se generalizava. No dia primeiro de abril
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realizou-se a audiéncia de conciliacdo dos trabalhadores metalur
gicos no Tribunal Regional do Trabalho, no dissidio ex officio so
licitado pela Delegacia Regional do Trabalho, sendo sugerido pe_
lo presidente do TRT o seguinte acordo: 23% de aumento sobre o0s
salarios de jJaneiro de 1952. Essa proposta foi encaminhada ao

sindicato dos metalurgicos contando com aprovacdo dos empregado

res em geral.

Nesse interim verificava-se que industriais isola
dos ofereciam o aumento pleiteado pelos trabalhadores, mas estes
ndo aceitaram tais propostas declarando que so voltariam ao tra
balho com autorizacdo do sindicato e com os trabalhadores das de

mais i1nddstrias.

A unido entre os sindicatos conseguida durante a
greve, constitui um dos aspectos mais Importantes observados no
movimento. Evidenciava a compreensdao de que a solidariedade de

classe extrapolava o ambito da empresa e que 1isso permitia um

maior Ffortalecimento na. luta.

Em meio a esses acontecimentos o governador do Es_
tado reuniu o0 seu secretariado para examinar a situacao. Procu
rou, entdo, servir de intermediario entre trabalhadores e induf
triais, tomando como base os 23% para todas as categorias em gre
ve garantindo que essa reinvidicacdo seria atendida prontamente
caso fosse aceita pelos grevistas. Mais uma vez observa-se a ten
tativa de colocar a pressao operaria sobre o governo, o qual ga
rantiria aos empregados as condicOes de aumento. 0 encaminhamen
to da greve, no entanto, havia fortalecido e amadurecido as rein

vidicacdes dos trabalhadores que, em assembléia, rejeitaram a
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proposta do governador, ao mesmo tempo que expediram o seguinte

comunicado

"Em face da proposta do presidente do
TRT aceita pelos sindicatos patronais de conce
der um aumento de 23% sobre os salarios de 19
de jJaneiro de 1952 atingindo somente os admiti

dos antes dessa data, resolveu a assembléia dos
metaludrgicos por unanimidade

a) rejeitar a proposta patronal.

b) Reafirmar o pedido de 800,00 de aumento para to
dos os metalldrgicos a ser pago a partir de jJa

neiro do ano de 1953.

c) Somente voltar ao trabalho quando esta reinvidi
cacao tiver sido atendida e depois de serem con
cedidas garantias aos grevistas de que eles néo

seriam vitimas de represalias.

d) Aumentar os esforcos.para manter a unidade da
classe, o0 recolhimento do auxilio econémico e
a paralizacdo total, em greve, do setor dos me-

talurgicos." ("0 metaldrgico'" marco de 1953).

No dia 19 de abril, acontecimentos na praca da Se,
aumentaram o clima de agitacdo. 0Os trabalhadores que 1a preten
diam reunir-se para realizacdo de uma passeata foram dispersados

por elementos da policia. 0 DOPS, em comunicado através da im

prensa, afirmou estarem proibidos desfiles e passeatas.

Apesar da adverténcia policial, a partir das 14 ho
ras comegcou a reunido com o local iInteiramente patrulhado. Ini-
cialmente a policia tentou dispersar a multiddo com as manguei

ras e carros-tanque. A medida em que grupos iam se dispersando



82

surgiam outros. Com a correria varias pessoas sofreram ferimen

tos e varias prisdes foram efetuadas.

Em vista das ocorréncias na Praca da Se o DOPS emi
tiu 0 seguinte comunicado: “lamentando as ocorréncias hoje veri
ficadas, o Departamento de Ordem Politica e Social cumpre o seu

dever de sobre as mesmas informar o publico.

Determinacdes reiteradas da Secretaria da Seguran
ca atendendo a razdes superiores de ordem publica, haviam proibi®
do a realizacdo de comicios e passeatas em ruas e pracas publi
cas sem imoedir o exercicio do direito de reunido em recintos fe_
chados. Ainda ontem, por meio da imprensa e das estacOes de ra
dio, essas determinacgbes foram renovadas com um apelo dirigido a
populacdo para que colaborasse com as autoridades policiais a

bem da ordem e da paz social, abstendo-se de tais manifestacdes.

Este departamento presta sua homenagem & classe
operaria que se nao deixou envolver por elementos extremistas em
penhados em tirar proveito proéoprio das atuais conjunturas econd

micas a fim de arrastar a desordem e a desorganizacao social.

De fato, poucos eram 0sS operarios presentes a pra

ca da Se, onde a massa maior era constituida por populares arre_

banhados por agitadores profissionais.

Mesmo esses populares teriam cumprido a advertén
cia de se retirarem do local, se alguns politicos menos avisados
ali convocados por interessados, nado houvessem assumido atitudes
demagoégicas insistindo na realizagcdo da passeata que a autorida

de competente havia proibido. 0 Departamento de Ordem Politica e
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de novo, para a populacdo "ordeira” de Sdo Paulo e para os legi
timos representantes do povo, para que auxiliem as autoridades

policiais no cumprimento de seus deveres e em beneficio da labo
- . . (23
riosa populacao da capital (23)

As atitudes tomadas pela classe operaria durante a

greve comegavam a preocupar os orgdos de seguranca. E que agora

ficava, de certa forma, evidente, que o0s operarios, através de
comicios e passeatas, buscavam sensibiliar a populacado para a

compreensdo de suas reivindicacfes. Ressalta-se o conteudo poli

tico da greve que o0s orgdos de seguranca temiam admitir quando

afirmavam que a greve era puramente de carater econdmico e sO

nesse sentido se justificava.

A greve completara sua primeira semana e varias a
214
desbes vinham se fazendo. 0 jornal Estado de Sao Paufo %ublica 0

panorama geral do movimento:

- Os empregadores na industria de papel e papelao

firmaram um acordo com o sindicato patronal conseguindo um aumen

to de 15% para os empregados em fabricas de caixa de papelédo e

de 20% para os empregados nas manufaturas de artefatos de papel

e papeléo.

- Os empregadores das industrias de massas alimen

ticias e biscoitos pleitearam aumento na base de 15%.

- Algumas fabricas de vidros interromperam a produ

(23) - Jornal Estado de Sao Paulo, 19 de abril de 1953.

(24) - Jornal Estado de Sao Paulo, 19 de abril de 1955.
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cdo por terem seus operarios aderido & greve.

- A greve dos oficials marceneiros e carpinteiros

ganhou novas adesbes. De 31 firmas que pararam o trabalho no inft
cio da parede, 0 numero passou para 70, com cerca de 15.000 ope
rarios, representando 3/4 das industrias de moveis e carpintaria.
Continuam os entendimentos com o0s operarios do mesmo ramo nos mu
nicipios de Sao Caetano, Santo André e Sdo Bernardo para que se

declarem também em greve.

- Os metallurgicos tiveram novas adesdes contando

agora com 120 industrias paralisadas.

- Os teceldes conseguiram interromper 0 Servigo na
maioria das pequenas e grandes industrias de ficacdo e tecelagem.

Do total de 96.000 operarios 85.000 -ja4 estdo em greve.

A greve expandia-se cada vez mais e acentuava-se,
também, a crise politica, com o aproveitamento da situacao por
parte da oposicdo. Assim, o jornal "0 Estado de S&o Paulo” publi-

cava no dia 31 de marco:

”As greves de grande proporcao que
estalaram em Sao Paulo eram greves esperadas
em vista da incapacidade do governo para con
ter a elevacdo dos precos dos géneros de pri
meira necessidade. Antes de subir ao poder
prometeu o Sr. Presidente da Republica mundos
e fundos &s classes trabalhadoras, asseguran
do-lhes que, dentro em pouco, haveria uma baT
xa geral no preco das mercadorias essencials
4 subsisténcia do povo. Foi S. Excia. para a
presidéncia, renovou as promessas e tudo pio
rou. 0 malogro das medidas adotadas e eviden
te, como evidente e, também, a iIncompeténcia
das pessoas a quem 0 governo encarregou de
aplicar essas medidas. Tudo, porém, continuou
na mesma. 0 sr. Presidente da Republica nao
praticou um s6 ato que melhorasse a situacéao.
A sua inércia entrecortada, aqui e ali, de
oracdes demagogicas, nao se alterou. Desanima
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dos de obter do governo o que este lhes prome
tera e ndo lhes dera - a vida barata - os ope
rarios de Sado Paulo solicitaram aos patrodes
aumento de salarios. Como n&do os alcancassem
e a4 medida de seus desejos, declararam-se em
greve."

A situacado da crise geral era utilizada por diver
sos parlamentares da oposicdo que aproveitavam-se da situagcdo o

ferecendo solidariedade aos operarios em greve.

E assim que alguns vereadores participam de passea

tas e realizam comicios. No dia 19 de abril, na sessdo da Camara
Municipal de Sdo Paulo, travava-se um debate sobre o assunto. Ao
mesmo tempo em que a eclosdo da greve era atribuida a alta do
custo de vida e, nesse sentido, poderia ser considerada como jJuf
ta reivindicacao dos trabalhadores, denunciava-se a 'torpe mano
bra de elementos que pretendem confusdo e clima de iInsegurancga’™.
As autoridades e orgados fTederais seriam responsabilizadas pela
falta de uma politica financeira e pela falta de medidas capazes

de frear a carestia.

Também o prefeito eleito Janio Quadros solidara
zou-se com os grevistas, defendendo-se, no entanto, da acusacgao

de que ele havia redigido manifesto aos grevistas:...

"Estou & presenca do amigo e compa
nheiro para manifestar a minha integral soli
dariedade com as diversas categorias de traba

lhadores, ora empenhados em justa campanha
grevista...”(25).

Com esse discurso, proferido na Camara, Janio Qua

dros ndo so tentou conseguir apoio dos trabalhadores como também

(25) - Jornal Estado de S&o Paulo, 2 de abril de 1953.
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evitar possiveis reacdes da oposicao.

As discussfes na Camara prosseguiam e o Partido Re
publicano Paulista criticou as declaracdes prestadas pelo mini£
tro do Trabalho» favoraveis a decretacdo de uma nova lei para
“"evitar que os comunistas e agitadores dominassem o pais, arras
tando a classe trabalhadora a desordem™. Segundo o0 representante
do partido essas palavras eram desculpas para preparar o pais pa
ra o desencadeamento de golpes contra o regime. As atuals greves
dizia o orador eram incentivadas pelo préprio Ministério do Tra

balho, tendo-se em vista a impoténcia da Delegacia Regional do

Trabalho diante de situacdes de crise.

As bases do Estado Populista pareciam estar altera
das e o governo nado cessava de ser responsabilizado pela situa
cado. No dia 7 de abril o editorial do "0 Estado de S&o Paulo™ pu

blicou a seguinte nota:

..- A gravidade da situacao néo
comporta adiamentos nem contemporizacoes. 0
movimento grevista que ha tantos dias pertur
ba a vida das industrias paulistas e que amea
ca alastrar-se a outros Estados é indicio in

disfarcavel de que teremos que enfrentar agi
tacOes tremendas se 0 governo se mantiver, co
mo até aqui na expectativa de um ato da Provi

dencia Divina que o liberte das aperturas, em
que se debate ..."(26).

Enquanto surgiam novas adesfes & greve, 0S repre

sentantes dos sindicatos apresentaram uma proposta conciliatoéria

ao governador:

1 - Aumento geral de 600,00 fixos, a partir de mar

(26) - Jornal Estado de Sédo Paulo, 7 de abril de 1953.
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¢co e tendo por base o salario pago em janeiro
deste ano, abrangendo o aumento de todos 0s

sindicatos

2 - Pagamento integral dos dias de greve, liberta
cdo imediata de todos os trabalhadores presos
e compromisso de que ndo haveria dispensa em

virtude do movimento

3 - Em beneficio das industrias e dos trabalhos o
racionamento de energia elétrica deveria re
cair, primeiramente, sobre as atividades e con

sumidores supérfluos . ("0 metalurgico” abril de 1953).

Essa nova proposta era acompanhada por uma observa
cdo que indicava a solidariedade intersindical, escalrecendo que

a solucdo nédo poderia ser parcial e setorizada.

A expansao da greve provocava cada vez mais, mailor
repressdo. 0 Ministério do Trabalho, através da Delegacia Regio
nal, congelou, nos bancos, os depoésitos em dinheiro, amarrando,
assim, a mobilidade dos grevistas. Os sindicatos reagiram lancan

do bonuns de greve(27)

A realizacdo de uma passeata acirrou a repressao.
Segundo relatério dos metalldrgicos, os operarios, no total de
5.000 foram dispersados pela policia, travando-se violenta luta

que culminou em ferimentos. A passeata, embora proibida pela po

~N(27) ~ As comissOes de greve tentavam conseguir Tfundos

para auxilio aos paredistas por meio de emissdao de bonus e um
concurso & "Rainha da greve"™ com votos a 1 cruzeiro cada.
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licia, vinha sendo feita em ordem e os manifestantes davam vivas
aos 600,00. Eles teriam vindo para o centro da cidade a fim de

se iInformar sobre o processo a que respondiam trabalhadores na

1™ Vara criminal.

Encaminhada a nova proposta também nao se chegou a
nenhum acordo. £ que surgia uma dificuldade imposta pelos 1Induf
triais téxteis, que alegaram ndo poder arcar com despesas altas,
tendo em vista a concorréncia com as industrias de outros Esta

dos, como os do Nordeste, onde se pagavam salarios infimos.

No dia 10 de abril houve uma nova audiéncia no Tri

bunal Regional do Trabalho que, baseado nas estatisticas de inte

resse para solucdo do problema, formulou a seguinte proposta:

1 - As empresas patronais concederiam o reajuste

de 32% sobre os vencimentos de janeiro de 1952.
2—0 aumento teria a duracdo de 1 ano.

3 ~ Fariam jus ao aumento de 32% todos os emprega
dos que retornassem ao trabalho desde a pres_

crita data. (!0 metalurgico” abril de 1953).

A proposta foi encaminhada pelo sindicato dos meta
lurgicos apesar da declaracdo dos industriais téxteis que afirma
ram nado concordar com o aumento de 32%. Enquanto isso, o0s sindi
catos tentaram ampliar as conversacdes. Resolveram ir ate o Rio
tratar do assunto com o Presidente da Republica, que determinou
a revisao dos dissidios coletivos de todas as categorias numa

possivel antecipacdo de eventuais surtos-grevistas

As providéncias tomadas pelo Presidente referiam-

se a umanova redacdo para o decreto baseado nas tabelas vigentes
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de salario minimo e a reunido de Comissfes de salarios minimos

de todo o pais a fim de eliminar os desniveis entre salario mini

mo e custo de vida.

Os apelos dirigidos inicialmente ao governador e
agora a Vargas vém comprovar a presenca de um velho habito disse
minado pela ideologia populista, que e o de considerar o governo
como arbitro, das disputas sociais. E interessante observar que,
apds todas as criticas feitas ao governo, colocando-o como res_
ponsavel"™ pela situacdo, foi a ele que, em ultima instancia, se
recorreu, apesar da ampliacdo do movimento que vinha comprovar

sua forca.

Enquanto isso, o pais vivia um clima de agitacéo
que nao se resumia a cidade de Sao Paulo. Segundo dados do jor
nal ;0 Estado de Sdo Paulo™ , também em Santos houve agitacao
sob acusacao do elevadissimo custo de vida. Elementos do Partido
Comunista estiveram distribuindo panfletos no Cais incentivando
doqueiros e estivadores a entrarem em greve. Também em Jundiart,
os tecelbes e operarios da industria de ceradmica aderiram ao mo

vimento com cerca de 4.000 operarios.

"0 Estado de S&o Paulo™, apresenta um balanco dos
acontecimentos: Em S&o Paulo estavam paralisadas 930 tecelagens
e Fiacdes quase uma centena de estabelecimentos metalurgicos, fa
bricas de moveis e oficinas de carpintaria, vidrarias e fabricas
de cristais, bebidas e malharias. 0Os operarios da Companhia de

Gas ameacaram, também, ir a greve ao lado dos trabalhadores da

(28) - Jornal Estado de S&o Paulo, 9 de abril de 1953.
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construcado civil. Em Sorocaba houve adesfes com reunifes e comi
cios. Em Osasco verificaram-se movos choques entre grevistas e
policiais culminando em prisfes de piquetes que tentavam conse
guir adesao de 800 operarios. Na fabrica da Cica houve também

ecloséo de greves. Em S&o Caetano do Sul encontravam-se em greve

as fabricas de loucas '"'Claudia’, "Rayon’, "Matarazzo" e metalur

gica Sado Francisco.

As conversacdes acerca de um possivel acordo pross
seguiam e a solucdo dependia dos iIndustriais téxteis, de vez que
teria havido concordancia das outras categorias acerca das pro

postas

Por fim, houve concordancia da decisdo do Tribunal

Regional do Trabalho para o aumento de 32%.

0 final da greve fol decretado apds realizacdo de
um plebiscito que obteve 7.337 votos a favor e 851 votos contra.

Os itens do acordo final eram os seguintes:
1 - Aumento de 32%.

2 - Teto de 800,00 como majoracao maxima a ser con

cedida nos moldes da decisdo do TRT para o0s me

taldrgicos

3 - Vigéncia de 2 anos para o acordo, com direito

a revisado depois de 1 ano.

4 - Ressalva de que as empresas deficitarias que
provarem incapacidade econbmica para suportar
as majoracbes Tiquem desobrigadas do compromi”

SO.



5 - A limitacdo do teto de 800,00 ndo atinge os te

celdes que nédo sofrerem iImposicao dessa clausu

la no Tribunal.

6 - Nao haverd qualquer punicdo nas empresas para
0s participantes da greve, nem poderdo ser fei

tas demissdes de empregados por esse motivo.

7 - Condicionamento a imediata volta dos trabalha

dores ao emprego, com um maximo de 48 horas de

prazo.

8 ~ Homologacdo de acordo pela justica do trabalho,

para adquirir forca de lei.

9 - Para os tarefeiros, os 32% serdo calculados so

bre o preco unitario das peccgas.

Os operarios dirigiram-se da Secretaria do Traba
lho para o palacio dos Campos Eliseos onde foram lidos os termos
do acordo para o governador, solicitando o cumprimento das pro

postas aos iIndustriais

Apds tudo isso, surgiu um novo Impasse no ato da
assinatura definitiva quando ndo havia ainda sido solucionada a
questdo do pagamento dos dias parados e a soltura dos trabalhado
res presos. £ que os industriais haviam se recusado a pagar 0s
dias paralisados argumentando que 1ssO seria um prémio para os
grevistas: A questdo do pagamento dos dias parados foi negociada
por um acordo que incluia adiantamentos sobre o salario e adian

tamento de férias.

A soltura dos presos, também, tornou-se dificil

porque a policia quis tornar patente que todos os detidos haviam
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perturbado a finalidade do movimento.

Resolvido o impasse através da soltura dos presos
e pagamento dos dias parados, a greve chega a seu final com a

assinatura do acordo marcada para o dia 23.

c) AUTONOMIA DA CLASSE OPERARIA?

A relacdo do movimento grevista estabelecida en
tre base e cupula interessa-nos de forma especial constituindo

uma razdo para um aprofundamento da discusséao.

Considerando-se que a hossa proposicao inicial
diz respeito a existéncia ou ndo da autonomia da classe opera
ria face as representacdes estatais é iIimportante observar a a
tuacdo desses organismos na greve que possibilite observar 0

grau de dependéncia da classe operaria.

E 16gico que um estudo completo da vinculacdo en
tre classe operaria e seus 0Orgados de representacao exigitis uma
série de dados, cuja fonte, por exceléncia, ndo poderia ser se
cundaria. Nesse sentido, reconhecemos as falhas que porventura
possam vir & tona em face da existéncia de escassos dados prima

rios .

A questdo inicial é saber de onde partiu a inicia
tiva da greve. Mesmo que os sindicatos tenham assumido a respon
sabilidade pela eclosdo do movimento, teriam sido forcados de
alguma forma, pela classe operaria, ou, pelo contrario, teriam

dirigido todo o encaminhamento da questao?
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Na realidade, os sindicatos dos téxteis e metalldr

gicos tomaram para si a responsabilidade da greve. Todavia, gof

tarifamos de examinar um comunicado dos téxteis que da subsidios

para a questao:

"Todas as medidas foram adotadas
préviamente para que a luta por maiores saléa
rios ndo chegasse ao extremo a que chegou.
Procuraram-se entendimentos e, durante meses,
0 assunto foi amplo e abundantemente debati
do. Entretanto, teve que acontecer o0 Inevita
vel, por falta de solucgdes das reivindica
cOes. Desesperados e descrentes de tudo, os
trabalhadores foram & greve e a assembléia
do dia 25 nada mais fez do que ja havia de
clarado'(29).

Podemos constatar que, embora "as liderancas sin
dicais encaminhassem o movimento, a pressao de base era uma re
alidade condionada pela situacdo urgente, fi tanto que, antes
da greve, declarava-se oficialmente que grupos isolados de tra

balhadores ja haviam iniciado o movimento por conta proépria sen

do, porisso, violentamente reprimidos\ Em conversa com um

dos participantes do movimento ele deixa esse aspecto bem claro

falando sobre a lideranca na greve:

"Naquela epoca, poderiam até colo
car um cachorro na frente dos trabalhadores
que eles ouviam porque a situacdo era muito
ruim',

Esse depoimento evidencia que as condicles exis_

tentes eram bastante favoraveis a movimentos grevistas mesmo na

(29) - Jornal do Estado de S&o Paulo de 31 de marco de
1953.

_(30) - Cf. Moisés Jose Alvaro. 1953, a greve dos 300
mil em Sdo Paulo - Revista Contraponto n9 1, novembro de 1976.



94

hipotese da existéncia de uma lideranca ndo muito radical nas

suas proposicoes.

A pressao para que os sindicatos aderissem & greve
pode também ser percebido pelas assembléias realizadas com 0s
trabalhadores metalldrgicos. Em sessdo realizada no dia 15 de mar
co compareceu uma comissdo especial de marceneiros, téxteis e
metalurgicos formada por trabalhadores que reivindicavam aumento
de salarios. Essa comissdo era composta de elementos que nao man
tinham cargos de direcdo nos sindicatos e foi muito importante
no sentido de pressionar os trabalhadores para o desenvolvimento
da greve. Durante a reunido um lider dos téxteis convidou os me

taldrgicos a lutarem até o final sendo porisso bastante aplaudi
do<31).

As comissOes de greve supra sindicais parecem ter
ido além das diretorias sindicais. Tanto que, quando had uma ten
déncia, por parte das diretorias, de aceitar as propostas de con
ciliacao da Delegacia Regional do Trabalho, na base de 23%, rea

liza-se uma assembléia em que a proposta é derrotada.

Na realidade, se podemos observar uma relativa de
fasagem entre base e cupula no que se refere aos sindicatos, te
mos que levar em conta a acado organizatoria do PC. Em entrevista,
um participante da greve afirmou que, no periodo, era muito gran
de a influéncia deste partido, principalmente no sindicato dos
téxteis que manteve uma atuacdo mais radical no movimento. Os

elementos do PC que tinham grande infiltracdo nos sindicatos, se

(31) - Ata da Assembléia dos metallUrgicos realizada no
dia 15 de marco.



gundo um informante, nao apareciam quando era necessario entrar

em acordos oficiais por causa da sua situacdo de i1legalidade.

Na verdade, em face do aprofundamento da guerra
fria entre Unido Soviética e Estados’Unidos, o PC mantinha uma a
titude de absoluta intransigéncia contra Vargas, denunciando 0
presidente como comprometido com o imperialismo a exemplo da co
missao mista Brasil-Estados Unidos. A politica que o partido Vi
nha desenvolvendo partia do pressuposto de que era preciso prepa
rar o pais internamente para a revolucdo. Essa posicao nao era
desconhecida dos meios oficiais. Tanto que o jornal "0 Estado de
Sédo Paulo” publica na integra o seguinte comunicado retirado

do jornal comunista "Noticias de Hoje™:

""Chamamos a todos os trabalhadores
das cidades e do campo, manuais e intelectu
ais, homens e mulheres para acdo e para Iluta
por esse programa revolucionario e a todos con
vocamos para organizarem, sem”™perda de tempo,
no Pais inteiro, amplos comités de libertacao
nacional”.

Apesar da atuacdo dos sindicatos e do Partido Comu
nista, caracteristicas espontaneistas do movimento podem ser sen
tidas em varios aspectos. Na manifestacdo realizada na praca da
Se, (vide pagina 81) com a participacdo de 300 trabalhadores onde
foram presos varios operarios, a diretoria do sindicato dos tra
balhadores téxteis renegou a manifestacdo e recomendou aos asso
ciados que ndo participassem de atos coletivos a ndo ser quando

organizadas pelos proprios sindicatos.

A realizacdo de uma passeata na rua da Mooca tam

(32) - Jornal "0 Estado de Sé&o Paulo” 19 de abril de
1953.
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bem expressa atitudes que foram tomadas independentemente dos
sindicatos. A diretoria do sindicato dos metaalurgicos expediu
um comunicado em que afirmava nao haver endossado a passeata ex
primindo discordéancia de "atitudes tomadas por elementos estra

nhos a seus quadros'.

Ate que ponto essas manifestacdes constituiam di
visbes das liderancas e organizacdes ou ate que ponto represen
tavam, realmente, manifestacfes espontaneistas é uma questdo re
levante cuja resposta, ja pode, com certa seguranca, ser deli

neada, apesar da escassez de material editado.

Assim, o material por nos obtido nos leva a con

- z - 7(33) - -
cordar com a hipotese de J. A. Moisées sobre a tendencia es_
pontaneista no movimento, por ndo haver, na época, outras orga
nizacbes de esquerda com forca suficiente para levar a efeito
manifestacbes. Por outro lado, a hipOtese de dissidéncias den

tro do proéprio PC torna-se dificil de ser comprovada.

Os aspectos espontaneos do movimento foram utili
zados por lideres politicos que esperavam obter com seu apoio

a greve, uma base de lideranca junto a classe operaria.

No dia 26 de marco em reunido na Assembléia Legif
lativa estadual, discutia-se a relacao entre o pleito municipal
34)

~ I (
e a greve dos tecelbes e metalurgicos . Segundo um orador,

pertencente ao PTB caberia responsabilidade ao executivo esta

(33) - Moisés, José Alvaro op. cit

(34) - Cf. o jornal Estado de Séao Paulo de 1? de abril
de 1953.
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dual pela greve e pela situacao reinante de vez que, 0 proprio
governo teria inspirado as candidaturas comunistas nas eleicgdes
vencidas por Janio Quadros e Porfirio da Paz. Outro orador le
vou ao conhecimento da assembléia um manifesto subscrito por Ja
nio Quadros e varios outros deputados, no qual se afirmava que
0os candidatos que apoiaram a candidatura vitoriosa se sentiam
no dever de formular um apelo aos trabalhadores no sentido de
tornarem-se os ''fiadores da ordem social’™ que os comunistas ten
tavam pertubar. No final do documento constava, ainda, a decla
racdo de que os deputados se colocavam a disposicao dos traba

lhadores em suas exigéncias.

Varios acontecimentos podem ser considerados como

tentativas de retirar da greve vantagens politicas. Um vereador
do Partido Republicano promoveu um comicio em uma fabrica em
apoio aos trabalhadores grevistas. Também o Partido Democrata
Cristao envia mocao de solidariedade aos operarios em greve con

siderando justo o movimento por reivindicacbes de salarios.

0 prefeito eleito também pronunciou-se favoravel”?
mente & greve. Negava sua participacdo, em manifesto dirigido
aos trabalhadores, mas ao mesmo tempo oferecia solidariedade

aos grevistas.

A Bancada do PSD, referindo-se & greve, afirmou
ser ela ocasionada por uma situacdao dificil decorrente de uma

serie de fatores que escaparam & alcada legislativa estadual.

A questao da participacdo dos sindicatos na greve
e um ponto que merece ser discutido. A tatica por eles adotada,

inicialmente, foi a de tentar esgotar os meios de acao legais
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para depois i1r ao enfrentamento mais profundo. Na realidade, em

alguns momentos, percebe-se que os sindicatos, em certo sentido,

procuravam frear uma possivel atuacdo mais radical. Isso trans®
parecia nos constantes comunicados dos sindicatos, como foi 0
caso dos metalurgicos que apos violenta onda de repressao, pe

diu aos trabalhadores a manutencdo de uma atitude pacifica.

Embora os sindicatos sustentassem, durante a gre
ve, uma atitude Ffirme nas negociacbOes, percebe-sti que, ao mesmo
tempo, jJustificavam-se, indiretamente, através da impprensa, pe
rante as autoridades trabalhistas. As vezes surge uma postura

pacifista e de condenacdo ds acdes mais radicais dos operarios.

Até que ponto, contudo, esta atitude é, realmente,
mais uma manifestacdo da dependéncia cronica que caracterizava
0os sindicatos desde sua criacdo? Ela ndo poderia, ao contrario,
ser interpretada como medida tatica mais adequada ao momento?
Esta é uma questdo de suma importancia e, para soluciona-la, ¢
preciso saber o comportamento normalmente assumido pelos sindi

catos naquela época.

Como dissemos anteriormente baseando-se nos dados
de Jose Albertino Rodrigues , 0 periodo que vai de 1952 a
1962 pode ser considerado como a fase aurea do sindicalismo re
petindo-se as tendéncias do periodo de redemocratizacao. 0 rit
mo inflaciondrio e aumento do custo de vida provocam indmeras

greves

(35) Rodrigues José Albertino op cit
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A suposicdo de que o aumento de mobilizacdo sindi_
cal correspondeu a um aumento relativo da automia desse orgao
pode ser observada no caso concreto da greve, tanto em relacao
a direcdo dada ao movimento, quanto no que se refere & firmeza
na negacao das propostas feitas pelos industriais, fi necessario,
também, mencionar que a uniao intersindicai obtida durante a gre
ve (ponto, alids, que pretendemos discutir mais adiante) consti_
tuiu aspecto relevante que, apesar de ndo questionar a propria

organizacao oficial dos sindicatos, serviu para dinamiza-la.

De certa forma, a atuacdo das comissdes de greve
supra-sindicais, indo além das diretorias sindicais, foi um im
portante fator de mobilizacdo, embora ndo se possa dizer até que
ponto foi capaz de questionar a acao sindical. 0 importante, no
entanto, a ser considerado é que essas organizacfes eram o ele
mento que completava a articulacdo entre sindicato e classe ope
raria

Aproveitando as sugestdes de Gramsci, gostariamos
de analisar o papel que ele atribui aos sindicatos para, em se

guida, passarmos ao caso concreto que estamos estudando.

(36)

Para Gramsci , a teoria sindicalista tem fracajs
sado completamente na experiéncia concreta das revolugdes prole
tarias. 0 sindicato torna-se mera forma presente na sociedade ca
pitalista, mas ndo uma forma potencial de superacdo desta socie
dade. Possuil um carater reformista pois sO pode assegurar ao re

gime burgués um mercado de salarios estavel e eliminar alguns

(36) Gramsci, Antonio - Consejos de fabrica y Estado de
la Classe Obrera. México: ed. Roca S.A., 1973.
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dos riscos perigosos para a integridade fisica e moral do traba
lhador. 0 sindicato organiza os trabalhadores ndo como produto
res, mas como assalariados do regime capitalista da propriedade

privada, como vendedores da mercadoria trabalho.

Os aspectos mencionados evidenciam, segundo Gramsci,
que o sindicato, por si sd, ndao é suficiente para questionar a
ordem estabelecida. Portanto, e necessario melhorar as condicdes
de vida material da classe trabalhadora sendo #sso um compromi”
so0 necessario mas nao suficiente. A legalidade, sendo uma con

quista da classe trabalhadora determinada pelo compromisso mutuo

entre industrial e trabalhador (onde aquele espera obter da clas®
se trabalhadora o respeito e o cumprimento das obrigacdes con

traidas), ndo representa uma conquista definitiva.

A fim de superar as limitacdes atribuidas a ordem
sindical o autor sugere a criacado dos Conselhos de Fabrica, cuja
articulacdo junto ao sindicato permite o julgamento sobre c va

lor da legalidade industrial.

"El consejo es la negacion de la le
galidade industrial, en todo instante tiende
a anularia como tiende Incesantemente a condu
cir a la classe obrera a la conquista dei po
der industrial y a convertila en friente de
se mismo poder. El sindicato es un elemento
de la legalidad y se ve obligado a hacerla
respetar a sua organizados. El sindicato es
responsable de cara a los industriales como
lo es ante sus adherentes; el garantiza la
continuidad dei trabajo y dei saléario-esto es,
dei paer y dei techo-el obrero y a su familia.
El consejo tiende, por su espontaneidad revo
lucionara, a desencadenar en todo momento la
guerra de las classes, el sindicato por su

forma burocratica, tiende a no dei ar aue ia
guerra de classe se desencadene nunca'”"37).

! )
1 *

0 Conselho, assim funcionaria como um gquestionamen

(37) - Gramsci Antonio op cit pg 114/115.
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to da burocracia sindical e da legalidade, a qual permite a per

petuacdo do sistema de trabalho estabelecido.

Esse longo preambulo é importante para analisar o
papel desempenhado pelo sindicato no processo de desenvolvimento

o _ s
brasileiro e, em particular, no caso em questdo.

José Albertino Rodrigues(38) considera que 0s sin
dicatos, colocados artificialmente entre Estado e a classe traba
lhadora a fTim de impedir conflitos, desempenharam funcdes de 1iIn
termediarios, sendo porta vozes, de um lado, das aspiracdes tra
balhistas perante o patrao e a autoridade politica e, de outro
lado, das conveniéncias e contingéncias de ordem politica do Es-
tado. 0 sindicato, pela propria funcdo que assumiu no caso brasi
leiro, perdeu muito de seu aspecto politico, ficando com as fun
coes paternalistas de amparo ao trabalhador. Nesse sentido pode
mos dizer que, em alguns aspectos e considerando certos periodos,
os sindicatos estavam aquém das proprias limitacles atribuidas

por Gramsci.

Até que ponto a atuacdo dos sindicatos na greve de
1953 significou uma recuperacdo das funcdes politicas e econdmi
cas a elas atribuidas? Mesmo com as limitagcbes no sentido de

""questionamento dentro da ordem', até onde os sindicatos efetiva

ram esse questionamento no desenrolar da greve?

A luta empreendida pelos sindicatos representou,

sem duvida, uma acdo reivindicatéria de longo alcance que, embo

(38) Rodrigues, José Albertino, Sindicato e Desenvolvi
mento no Brasil, Difusdo Européia do livro, Sdo Paulo, 1968.
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ra inicialmente restrita a um carater econdmico, pela amplitude
atingida, serviu para questionar a ordem politica. Saber até on
de os agentes do processo tinham consciéncia das relacdes de
forcas em que atuavam é aspecto que merece ser levado em consi

deracao

A duracdo do movimento bem como a firmeza em tor
no das propostas constituem indicios de que tanto os sindicatos
como o Partido Comunista tinham consciéncia do nivel de radica
lizacdo a que poderia chegar o movimento. Sabiam, também do ni
vel das contradicfes a que havia chegado a politica getulista,
e tirava de certa forma, proveito das manifestacfes oposicio
nistas que viam no conflito a forma de expressar sua agressao

ao governo

A solucdo da greve, via acordo, significou de al
gum modo, uma forma de concessao. Entretanto, a reinvidicacgao
salarial foram acrescentadas propostas que pediam a soltura dos
presos e a cessacao da dispensa de operarios, colocando a solu

cao do conflito em um outro nivel de enfrentamento das classes.

A criacdo da comissao intersindical de greve pare
ce indicar que os sindicatos sabiam da Importancia de sua uniéo
na obtencdo das reivindicagdes. Esse elemento de organizacio vi
nha amadurecendo desde o inicio do movimento e correspondeu a
necessidade sentida pelos lideres de coordenarem o movimento

conj untamente.

Os argumentos até aqui expostos sugerem que 0s
agentes do processo tinham consciéncia das relacbes de forcas

presentes na época da eclosdo do movimento. Mas porque 0 recuo

em relacdo & reivindicacédo inicial?
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A hipotese que nos parece mais viavel é a de que
a lideranca do movimento estava um pouco aquém da radicalizacao
das bases. A atitude dos piquetes e manifestacdes em passeatas
sdo expressdOes de atitudes voluntaristas. Assim é que, quando
as conversacOes parecem caminhar para uma solucdo via acordo,
ao nivel das bases o movimento se radicaliza com a grande mani
festacdo irrompida no bairro da Mooca, com 20.000 participantes.
Nesse aspecto tem sentido a observacédo, Teita anteriormente, so
bre a existéncia de uma relativa defasagem entre base e cupula.
Parece que a lideranca "aproveitava-se'™ de uma situacéao, mas,
como ndo tinha uma penetracdo muito forte ao nivel das bases

perdia, de vez em quando, o0 curso do movimento.

A concessado feita por ambas as partes, com o obje
tivo de chegar ao acordo final, ndo retira o mérito das conquiis

tas obtidas(sg). Afora os ganhos salariais a greve significou
um questionamento do decreto 90707 - reedicdo do tempo do Es_

tado Novo - que considerava a greve ilegal. Ao mesmo tempo, pos_
sibilitou uma unido de diferentes categorias de trabalhadores

que depois vem provocar modificacdes no movimento sindical.

(39) - A decisédo do Tribunal Regional do Trabalho foi
de 32% sobre os saléarios de janeiro de 1952, ndo excedendo po
rém o aumento do teto de 800,00 a vigéncia de 2 anos. 0 Tribu
nal deu sentenca em bases menores que a proposta conciliatédria
do Juiz Presidente que era de 32% sem limitacdo.

(40) - De acordo com esse decreto, os dissidios seriam
considerados ndo como problema referente ao mundo do trabalho.
Como eram de interesse coletivo, sua solucdo transcendia a or
dem privada cabendo ao poder judiciario o encaminhamento da Dis_
puta. Desse modo, as greves sO eram admitidas depois de haverem
sido esgotados os meios legais de solucionar o problema.
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CONCLUSAO

A greve de 1953 constituliu, observando-se 0s acon
tecimentos politicos da epoca, uma expressao das tendéncias cri
ticas presentes no segundo periodo varguista. Na realidade pode
mos, de certa forma, afirmar que ela fol "‘preparada” por uma se
rie de problemas que vinham se desenrolando e que evidenciavam

as contradicdes existentes no populismo.

Raciocinando de acordo com o modelo de Gramsci, di.
riamos que estava havendo um desequilibrio nas relacbes de forcga,
cuja solucdo, antes confiada ao chefe carismatico, parecia agora
longe de satisfazer as questdes que se colocavam. 0 desenvolvi
mento do capitalismo interno, provocando nova articulacao das
classes sociais, com a instauracdo da hegemonia do grande capi
tal na industria, chocava-se com a politica de Vargas. A situa
cao de compromissos revelava-se, no momento, iIncapaz de respon

der aos ataques da oposicao.

As classes subalternas exigiam, agora, para sua sSi
tuacao, uma resposta mais coerente do que aquela muito [limitada
oferecida pelas promessas demagoégicas. 0 enfrentamento das clas_
ses, sempre colocado na esfera da sociedade politica, teria, ago
ra, atingido outro nivel que o decreto lei 9070 néao conseguira

evitar.

Em termos de bloco historico, apontariamos a rela
tiva defasagem entre o0s arranjos superestruturais e a base econd

mica, que se modificava com as alteragcdes na estrutura da econo
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mia industrial(D.

Ganha sentido, entdo, afirmar que a greve de 1953
constituiu uma resposta da classe operaria a uma situacdo de cri

se no plano econbémico e politico.

Colocada no quadro geral da histéria do movimento
operario, podemos dizer que a greve constituiu um marco histori

co na medida em que possibilitou uma nova forma de organizacao

)

n 2
por meio da estrutura dual( com a entrada das esquerdas nos

sindicatos oficiails e formacdo das organizacOes paralelas.

Comparada, também, com outras manifestacdes da
classe operéaria podemos dizer que, de certa forma, a greve signi
ficou um processo de ruptura e independéncia dentro do movimento

sindical.

A i1ndependéncia pode ser sentida na medida em que
0s objetivos da greve foram muito bem definidos, levando a unido

entre as diversas categorias de trabalhadores na obtencdo desses

objetivos e, também, ao questionamento & politica inflacionaria

(1) - De acordo com Juarez Branddo Lopes nesse periodo,
a economia ja vinha sofrendo transformacdes”profundas centradas
na "‘nova iIndustrializacdo "de bens intermediarios e duraveis..."
Cada vez mais o centro dinamico do sistema econdmico perdeu a
sua correspondéncia com a base politica e social do Estado. Isto
ocorria quando no nivel internacional, o capitalismo transforma
va-se'. Brandao™Juarez Lopes - "Desenvolvimento e migracfes: uma
abordagem Histérico-Estrutural, Estudos Cebrap 6 out, nov, dez.
1973. pg 135.

(2) - De acordo com Weffort, a estrutura dual refere-se
a composicado entre as organizacbes oficials e as "Organizacodes
paralelas "Weffort Francisco em "Participacdo e conflito indus®
trial: contagem e Osasco 1968.



adotada pelo governo, & proporcdo em que as reinvidicacbes supe
ravam os limites estabelecidos pelo ministério do trabalho. Nes_
se sentido, pode-se afirmar que a classe operaria fez valer seus
interesses através de seus proprios meios, ou seja, através da

forca que possui enquanto responsavel direta pela producao.

Uma questdo importante a ser discutida refere-se
ao grau de homogeneidade e autoconsciéncia alcancada pelos gru
pos sociais que Gramsci denomina de relacbes de forcas politi”®
cas. Segundo ele estas relacdes podem ser analisadas e diferen
ciadas em varios graus correspondentes aos diversos momentos da
consciéncia politica coletiva. 0 primeiro momento (econdbmico cor
porativo) é o mais elementar. E aquele em que sente-se a unidade
homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas
ndo ainda a unidade do grupo social mais amplo. Um segundo momen
to é aquele em que se adquire a consciéncia da solidariedade de
interesses entre todos os membros do grupo social, mas ainda no
campo meramente econdmico. Nesse momento j& se questiona o Esta
do, mas apenas visando a alcancar uma igualdade politico-juridi
ca com 0s grupos dominantes.Reivindica-se o direito de partici
par da legislacdo e até mesmo de reforma-la mas nos quadros fun
damentais ja existentes. Um terceiro momento é aquele em que se
adquire a consciéncia de que o0s proprios interesses corporativos
superam o circulo corporativo e tornam-se interesses de outros
grupos subordinados. Esta fase é considerada por Gramsci como a

mais abertamente politica.

(3) - Gramsci Antonio, Maquiavel, A politica e o Estado
moderno, Civilizagcdo brasileira, Rio de Janeiro - 1968
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Quanto ao caso concreto que estamos analisando, po
demos observar que os operarios de diversas categorias profissio
nais adquiriram consciéncia de que os problemas pelos quais esta
vam passando eram comuns. Mas a questdo ainda se colocava, em
mgrande parte, no campo econdmico, aproximando-se mais do segundo
momento e que. se refere Gramsci. Realmente, a questao politica
nao atingia o nivel de transformacdo nos quadros fundamentais ja

existentes

Apesar da atitude firme que expressou 0 movimento
grevista pode-se afirmar que a excecdo das organizacodes parale
las que se criaram a partir da greve, nado havia formacdo de orga
nizacbes de base do tipo ""Conselhos'™ (conforme a concepcgéao de
Gramsci) que possibilitassem alternativas de organizacdo auténo
ma. Se houve um questionamento e modificacdo das atitudes sindi
cais, elas, no entanto, nado colocaram em causa o signhificado re

al da estrutura sindical oficial herdada do Estado Novo,

Assim, podemos dizer que a ruptura com as represen
tacbes '"OFficiais" da classe operaria e apenas parcial, na medida
em que as '"Organizacdes paralelas'™, formadas a partir desse movi
mento viréo, segundo os estudos de Weffort(4), servir de comple

mento a essas representacdes. Portanto, revelam-se funcionais pa

ra a manutencdo da estrutura sindical.

Os dados ate aqui apresentados nos dao subsidios

para analisar as hipdteses colocadas no inicio do trabalho.

(4) - Weffort Francisco em "Partidos, Sindicatos e Demo
cracia: algumas questfes para a historia do periodo 1945-1964 ;
mimeo.



A hipOtese de que a greve tenha expressado uma si
tuacao de independéncia além das esferas institucionais revela-
se, em parte, verdadeira. No entanto, a idéia de considerar a
greve como significativa de uma ruptura apenas parcial revela-se
a mais viavel. Afora o questionamento do decreto lei 9070, a
pressao exercida sobre os industriais e a proépria crise que essa
greve ocasionou no regime varguista ndo excluiram alguns héabitos
existentes no regime populista. Os constantes apelos ao governo
para que este garantisse as condicOes de salario e até mesmo, a
manutencdo da ordem, significavam uma atuacdo dentro dos moldes
tradicionais do populismo. Porque os presidentes dos sindicatos
foram falar com Vargas quando a greve j& tinha conseguido mos_
trar sua forca? Isto ndo foi sendo a repeticdo dos esquemas uti
lizados no populismo. E ndo seria, também expressdo do que nos
fala Weffort: da relacdo entre o lider que '"doa” e a massa que

recebe?

Umn outro elemento a se considerar é a colocacéo,
durante a greve, do Estado como intermediario e arbitro das ques_
tdes. Aliads, essa perspectiva era sentida de forma consciente pe
lo governador que, ao término da greve, expede o seguinte tele

grama ao presidente da Republica

"0 governador de Sado Paulo, atenden
do as sabias diretrizes da politica de harmo-

nia social que orienta o governo de V. Excia,

e, na qualidade de mediador entre patroes e
operarios, tem a honra de comunicar, neste mo

mento, que o0s empregados em greve acabam de
assinar com os empregadores um acordo para

(5) - Jornal o metalurgico, abril de 1953
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volta ao trabalho, dentro de 48 horas. Ao con
gratular-se com V. excia, por esta feliz ocor
réncia, sinto-me Tfeliz por haver respeitado o

direito constitucional de greve e de ter pre

sidido a mediacdo que pos Ffim ao movimen
to...7’<6).

A hipotese de que a ocorréncia da greve tenha reve
lado defasagem entre a classe operéria e seus, representantes "oficiais” pa
rece ter muito fundamento. As manifestacOes extra sindicals da
greve, presentes nos comicios e passeatas, constituiam indicio de
que a greve conseguira superar os limites de sua representacao

oficial.

Outro fator que se coloca como muito importante
mas dificil de ser testado, e a participacdo do Partido Comunis
ta no movimento, embora ndo saibamos exatamente o grau de sua pe

netragdo nos sindicatos.

A hipdtese que nos parece mais viavel e a de que o
Partido Comunista e os sindicatos lideram um movimento que ja vi
nha se processando através das reilvindicacOes anteriores da claf
se trabalhadora. A greve seria, pois, 0 processo de radicaliza
cdo dessas reivindicacdes e acreditamos que esse fato tenha ser
vido para dinamizar os sindicatos os quais, por esse motivo, ga

nharam eficacia.

A greve significou entdo, apesar da repeticao de
mecanismos populistas, um processo de independéncia do movimento
operario. De fato, a iImportancia da greve ndo se revela, apenas,
no plano da organizacdo interna da classe operaria, mas, também,
no estrutural, na medida em que desorganiza o arranjo das rela

coes de forcas presentes no populismo

(6) - Os grifos sdo nossos
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