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RESUMO

Estudo sobre o comer na escola, cujo objeto central de investigagdo
foram os significados que a merenda escolar, como prdtica concreta e
como discurso, adquire no contexto (cotidiano escolar e prdticas
alimentares da comunidade) da escola piblica de ensino fundamental.
Buscou-se explicitar os significados presentes nas representagoes sociais
que os sujeitos da escola elaboram sobre a merenda escolar e nas
praticas cotidianas relacionadas a essa atividade. As teorias das
representagdes sociais, da agdo social e critica do curriculo,
complementadas por conceitos sécio-antropoldgicos de comida e alimento,
casa e rua e estudos qualitativos em alimentagdo escolar constituiram o
suporte tedrico principal da investigagdo. Com esse estudo, conclui-se que
as representagdes sociais sobre a merenda escolar, elaboradas pelos
profissionais da escola, gera um habitus correspondente que tende a
orientar as disposigdes prdticas relacionadas ao comer na escola, a
organizagdo do trabalho pedagégico e a jornada escolar. Ademais, as
prdticas relacionadas a merenda escolar atuam como elemento curricular
de reforgo a submissdo dos alunos e tendem a naturalizar a situagdo de
exclusdo em que a maioria deles se encontra. Constatou-se ainda que ndo
se sustenta a afirmagdo de que a merenda € o principal motivo da
fregiiéncia do aluno a escola.



ABSTRACT gH/UFC

The study about the eating in the school, which the main purpose of
investigation was the meaning of the school-lunch, as a concrete practice
and as a discourse, acquires in the context (school routine and
community's eating habits) of the public elementary school. It attempted
to show the meanings present in the social representations that the
school staff elaborates about the school-lunch and in the quotidian
practices related to this activity. The theories of social representations,
social action and curriculum criticism, complemented by social-
anthrophologic concepts of food and nourishment, the world inside the
house and the world on the street and qualitative studies in school
feeding constituted the main theoretical support of the investigation.
With this study, it was concluded that the social representation about
the school-lunch, elaborated by the school professionals, generates a
corresponding habitus that trends to orientate the practical dispositions
related to the eating at school, to pedagogical work organization and to
the school time table. Besides, the practices related to the school-lunch
act as curricular element of reinforcement to submission of the
students and trend to naturalize the situation of exclusion in which the
majority of them is inserted. It was verified also that the affirmation
that the school-lunch is the main reason of the student’s attendance to
school does not stand.
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APRESENTACAO

O presente relatério de tese se organiza em cinco capitulos,
conclusdo e nove anexos. O capitulo I apresenta as razdes pessoais de
interesse pela temdtica, a relevancia do estudo, uma revisdo bibliogrdfica
acerca da merenda escolar no Brasil e o delineamento das bases tedricas e
metodoldgicas que nortearam a pesquisa.

No segundo capitulo, situo historicamente a temdtica em quatro
momentos: a conjuntura social e politica da época da criagdo da Campanha,
na década de 1950; a forma como era tratada a temdtica alimentagdo do
escolar, no contexto das idéias sociais e politicas predominantes no inicio do
século XX; a relagdo da merenda escolar com o processo de constituigdo do
saber relacionado a alimentagdo no Brasil e o estado atual da merenda
descentralizada.

Os dois capitulos seguintes, ITI e IV, descrevem o ambiente em
que se realizou a pesquisa, ou seja, as vivéncias e as prdticas alimentares
dos moradores do bairro e a escola em suas rotinas internas e relagdes com
a comunidade local.

No capitulo V, discuto os significados do comer na escola
presentes nas prdticas relacionadas a merenda escolar e nas representages
que gestores, professores, merendeiras, alunos e mdes de alunos elaboram
sobre essa atividade. Em anexo, encontram-se os instrumentos bdsicos de
coleta de dados: questiondrios e roteiros de entrevistas.

Por fim, ressalto que foi mantido o anonimato da escola e das
pessoas que participaram da pesquisa; assim, elas foram citados por

coghomes.
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I - OS LIMITES E O PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA
INVESTIGACAO

1. Comer na Escola: o objeto pesquisado e sua relevancia

Esse relatério é resultado de um estudo sobre a temdtica
alimentagdo na escola, cujo objeto central de investigagdo foram os
significados que a merenda escolar, como prdtica concreta e como discurso,
adquire no contexto (cotidiano escolar e prdticas alimentares da
comunidade) da escola publica de ensino fundamental. Defendo a seguinte
tese: no contexto histérico, cultural e politico da escola publica de ensino
fundamental, a merenda escolar extrapola sua especificidade de suplemento
alimentar, transformando-se em fator de regulagdo das atividades
curriculares, elemento agregador de pessoas pobres no espago escolar e
instrumento que tende a naturalizar a situagdo desfavordvel, de vida e de
escola, em que se encontra a maioria dos alunos do ensino publico.

A relevdncia da abordagem da temdtica no recorte acima estd,
em primeiro lugar, na contribuigdo para o preenchimento da lacuna de andlise
da merenda escolar em sua dimensdo simbélica. Em segundo lugar, provocar o
interesse pela questdo no campo educacional, onde ndo hd um debate
sistemdtico sobre o tema, cuja Dbibliografia se  constitui,
predominantemente, por trabalhos desenvolvidos por engenheiros de
alimentos, nutricionistas, médicos e psicélogos, o que mostra um intrigante
desinteresse dos educadores e pedagogos pela temdtica.

Também foi determinante, para a iniciativa do estudo, a
preocupagdo com as seguintes suposi¢es acerca da temdtica. Na pesquisa

conduzida por Tesser & Oliveira (1993), a merenda escolar foi apontada



como principal problema educacional da regido do estado do Ceard, integrada
pelos municipios de Acopiara, Carils, Irapuan Pinheiro, Milhd, Pedra Branca e
Senador Pompeu. Tal fato me levou a questionar por que uma atividade
entendida como complementar ao processo de ensino e aprendizagem
prevalece sobre problemas cruciais do ensino fundamental, como os altos
indices de fracasso escolar, as precdrias condigdes materiais das escolas e a
remuneragdo de professores cujo teto, nessa regido, € o saldrio minimo.

Reforgando essa inquietagdo, estd a constatagdo feita por
Santiago (1990) de que a merenda escolar, no interior da escola, tem
assumido tamanha importancia na organizagdo do trabalho escolar, que chega
ao ponto de se sobrepor as atividades de ensino. Reforgam o argumento da
autora reportagens veiculadas por jornais (por exemplo, Folha de Sdo Paulo,
de 10/04/96 e O Povo, de 26/09/98 ), nas quais se noticia que a falta de
merenda tem ocasionado a redugdo da jornada escolar didria e elevado os
indices de evasdo em escolas publicas de ensino fundamental. Disso veio a
indagagdo: Qual a origem de tal supervalorizagdo da merenda que chega ao
ponto de condicionar disposi¢Ses praticas no cotidiano escolar, como sugere
Santiago (1990) e se deduz das matérias dos jornais?

Ademais, em levantamento exploratério que fiz sobre o tema,
pude perceber que a afirmagdo "a merenda escolar € o principal motivo da
fregiiéncia do aluno a escola” tem estado presente no discurso de vdrios
profissionais da educagdo (professores, diretores, supervisores,
merendeiras), reforgando o que jd afirmara Lamare (1968), hd décadas.
Apesar da base da afirmagdo de ambos ser apenas empirica, sem
fundamentagdo tedrico-metodolégica, supde-se haver uma interdependéncia

entre a supervalorizagdo da merenda, acima citada, e a forma de apropriagdo



cotidiana do tema. Por que significativo nimero de profissionais da
educagdo incorporam tal concepgdo da merenda escolar em suas falas,
parecendo negar tanto a razdo de ser do seu trabalho (o ensino), como a
finalidade da escola (ensino e aprendizagem)? Questiono ainda sobre qual € o
significado da merenda na perspectiva dos alunos e de seus pais.

Partindo dessas inquietagdes, a pesquisa desenvolveu-se tendo
como norte as seguintes perguntas: Quais os significados da merenda
escolar no contexto da escola piblica de ensino fundamental? Que
representagées sobre a alimentagdo escolar sdo elaboradas por alunos,
professores, diretores, pais de alunos e merendeiras? Que valores sdo
legitimados, revelados e/ou ocultados por essas representagdes? Que
significados circulam em torno das atividades concretas do comer na escola?
Em que medida as condigdes materiais, notadamente as prdticas alimentares,
do espago social onde se localiza a escola, determinam esses significados?
Que implicagdes a concretizagdo da merenda escolar traz para o

desenvolvimento das atividades curriculares e para a freqiiéncia do aluno?

2. Do Tema Permitido pela Educacdo em Saide a Imagem do “Seu
Boneco”™: Percurso de definicdo da merenda escolar como objeto de
estudo

A decisdo de investigar a merenda escolar, dentro do recorte
acima descrito, decorreu principalmente da minha aproximagdo com a
temdtica, a partir de 1995, quando iniciei o Curso de Especializagdo em

Educagdo Popular em Salde!. Foram, inicialmente, leituras exploratérias do

! Curso promovido pela Escola de Sadde Piblica do Ceard, Universidade Estadual do Ceard e
Fundagdo Nacional de Saide, na cidade de Quixadd - CE.



tema, mas que depois foram sendo aprofundadas e resultaram, em 1996, na
monografia de conclusdo do referido curso. Por que a opgdo pela merenda
escolar? A drea de concentragdo do curso era educagdo em satde, logo as
monografias teriam de abordar uma problemdtica que tivesse vinculagdo
direta ou afinidade com o campo da satde. A pergunta o que pesquisar
apresentou-se para mim, naquele momento, como um grande impasse, uma
vez que minha drea de atuagdo era o magistério das disciplinas Estrutura e
Funcionamento da Educagdo Bdsica e Legislagdo Educacional e eu ndo
conseguia perceber, como problemadtica, nenhuma questdo na interface das
dreas educagdo escolar e saide. Comecei entdo a me aproximar da temdtica
salide na escola através de um levantamento bibliogrdfico exploratério.
Nesse levantamento, ocorreu meu encontro com a drea Satde Escolar, cujas
discussdes principais se ddo em torno da temdtica fracasso escolar,
discutida em sua relagdo com problemas de salde e de desnutrigdo.

Na discussdo da relagdo entre fracasso escolar e desnutrigdo,
chamou-me a atengdo a freqiiéncia com que se fazia referéncia @ merenda
escolar, particularmente, os estudos que procuravam demonstrar que a
merenda ndo poderia ser concebida como um instrumento de combate a
desnutrigdo, conforme previsto nos objetivos oficiais do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar - PNAE. Além do assunto se apresentar para mim
como intrigante, interessante, eu finalmente estava diante de uma temdtica
que atendia aos critérios de “"permissibilidade” do curso de especializagdo e
possuia ligagdo com minha drea de ensino. Uma vez que as referéncias
bibliograficas eram minimas, insuficientes, portanto, para se ter uma visdo
mais geral acerca do debate atual sobre o tema, decidi, entdo, por realizar

um estudo bibliogrdfico exploratério, buscando identificar que fatores



socioecondmicos e politicos estiveram envolvidos na institucionalizagdo da
politica de merenda escolar no Brasil®.

Além do levantamento bibliogrdfico e documental, que resultou
na monografia de conclusdo do curso acima referido, procurei me acercar da
temdtica também a partir de contatos com atores que vivenciavam
diretamente a prdtica da merenda e por meio de reportagens de jornais.
Desses contatos - conversas com gestores da merenda no municipio de
Quixadd e discussdes com alunos da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e
Letras do Sertdo Central/UECE, que atuam como professores em escolas
publicas daquela regido do Ceard - comegou a se gestar a minha preocupagdo
com a questdo dos significados da merenda, uma vez que era freqiiente no
discurso desses profissionais a afirmagdo: “a maioria dos alunos sé vai a
escola por causa da merenda”.

Nos jornais, as noticias sobre a merenda escolar apareciam
sempre em épocas em que a mesma faltava nas escolas, geralmente inicio e
final de periodos letivos. Tais reportagens caracterizavam-se pela
associacdo direta entre a merenda e a freqiiéncia do aluno, afirmando que
algumas escolas estavam com carga hordria didria reduzida e/ou com
elevados indices de evasdo escolar. Ainda no dmbito da comunicacdo de
massa, percebi que tal entendimento da relagdo entre aluno da escola publica
e merenda ganhara objetivagdo no tipo e imagem do “Seu Boneco”,
personagem do programa humoristico de televisdo “"Escolinha do Professor

Raimundo” (primeira versdo), de Chico Anisio, veiculado pela Rede Globo.

2 BEZERRA, J. A. B. Comendo e aprendendo. Merenda escolar: acumulagdo de capital e
construgdo de cidadania. Quixadd - Ce: Monografia de Especializagdo em Educagdo Popular
em Satde, Universidade Estadual do Ceard / Escola de Satide Pdblica do Cearad, 1996.



Distante e desinteressado, "Seu Boneco"” sé se interessava mesmo pela
merenda, repetindo sempre: “E ai, chefia, que hora é a merenda?”. Seu
aspecto caricatural relacionado a pobreza era bem visivel: sujo, barrigudo,
dentes cariados e com roupas remendadas. Em “Seu Boneco”, naturalizava-se
tanto uma imagem de crianga que freqiienta a escola ptblica como a suposta

razdo principal de sua presenga nesse espago - a comida.

3. Campo de Estudos da Merenda Escolar no Brasil: temas e enfoques
de discussdo

No levantamento bibliogrdafico sobre merenda escolar, pude
perceber que esse campo de estudo apresenta quatro tendéncias gerais.
Uma linha de andlise desenvolve-se no dmbito do debate desnutricdo versus
fracasso escolar. Outros autores estudam a temdtica em seus aspectos
histéricos e politicos. Uma terceira tendéncia discute a merenda, buscando
entender suas dimensdes pedagdgicas. O quarto enfoque procura relacionar
a merenda com o comer sauddvel, dentro do espago escolar.

Nessa discussdo, ndo localizei trabalhos que analisem a merenda
em seus aspectos simbélicos. Em Ceccim (1995) e Abreu (1995a) encontram-
se apenas algumas referéncias nesse sentido. Além da biolégica, haveria

duas outras dimensdes da merenda:

Ha uma dimensdo simbdlica: a alimentagdo escolar
€ um espago coletivo de prazer, nutrigdo e
aproximagdo, de construgdo cultural e
convivencial. Hd uma dimensdo vivencial: a
merenda coletiva revela tragos de expressdo e
fragmentos de conteido das relagées e



convivéncia, elementos de enuncia¢gdo da
alteridade, expansdo de simpatias, reinven¢do do
coletivo, que pode e deve ser trabalhado como
fungdo pedagogica. Ceccim (1995, p.66).

Segundo Abreu (1995a), na forma convencional de servir e
consumir a merenda (alimento tnico em pratos de plastico com colheres de
pldstico), "o contelido simbélico servido ao aluno junto com o alimento estd a
Ihe dizer que, porque ele é pobre e ndo tem comida em casa, a escola estd -
as vezes de forma contrariada e do jeito que pode - lhe oferecendo uma
refeigdo”. (p. 16-17).

Especificamente sobre a relagdo merenda escolar versus
freqiiéncia do aluno a escola, uma das interfaces da minha problemdtica de
estudo, ndo foi encontrado nenhum trabalho. Lamare (1968), por exemplo,
afirma diversas vezes em seu livro que a merenda é determinante para a
fregiiéncia do aluno a escola: "€ hora de dizer aqui o que ¢ dito a uma voz por
todas as professoras primdrias - a refeigdo escolar é hoje a maior atragdo
para o aluno ds escolas do pais” (p. 234-235). Porém, tal afirmagdo ndo se
fundamenta em estudo sistemdtico sobre essa questdo, apenas reproduz em
seu livro aquilo que ouviu os professores falarem sobre o assunto. Vieira
(1981), em estudo sobre métodos de aceitagdo em merenda escolar, sugere
que a merenda teria grande peso na freqiiéncia dos alunos a escola.

A discussdo académica mais ampla sobre o tema se inicia com a
polémica em torno da vinculagdo da merenda escolar a propésitos
relacionados a superagdo do fracasso escolar e problemas de desnutrigdo.
Estes objetivos estiveram presentes nos documentos oficiais da politica de

alimentagdo escolar, desde sua criagdo oficial, em 1955: Decreto n° 37.106,



de 31/03/55, que criou o programa; Lei 8913, de 12/06/94, que
municipalizou essa atividade; dentre outros.

Nos estudos que buscam explicar o fracasso escolar®, hd uma
corrente que atribui o baixo rendimento em aprendizagem a questdes

individuais do aluno, dentre as quais a deficiéncia de salde é destacada.

Para grande parte da populagdo brasileira, seja
ela composta por alunos, pais ou professores,
explicar o fracasso pela deficiéncia de satide
seria uma forma de langar mdo de um escudo
“cientifico”, que poucos contestariam, ja que os
profissionais de salde ainda sdo vistos com certa
mistificagdo por grandes parcelas da populagdo.
(Valla, 1994, p.56).

A ndo aprendizagem dos conteldos escolares ou a ndo
adaptagdo da crianga pobre a escola decorreriam, entdo, de uma das
seguintes razdes: problemas visuais ou auditivos; desnutricdo atual ou
pregressa; distdrbios neurolégicos (disfungdo cerebral minima) e problemas
psicolégicos (agressividade, hiperatividade, apatia) (Valla, 1994). Dentre
essas razdes, a desnutrigdo € a que se manifesta com maior fregiiéncia. Para
Collares (1985), atribuir o baixo rendimento escolar das criangas pobres a
desnutrigdo significa abordar o problema através do enfoque educagdo para
salde, de cardter prescritivo e tipico da medicina tradicional. Nesse caso,
procura-se relacionar, de forma direta e linear, o fracasso escolar as

condigées de vida do aluno, notadamente a desnutri¢do; tomando-se

conceitos e explicagdes do campo da satde, medicaliza-se a questdo. O

* Uma andlise minuciosa das diferentes concepgdes sobre o fracasso escolar pode ser
encontrada em PATTO (1996).



10

assunto passa a ser tratado, assim, de modo organicista e individual, sem se
levar em conta seus determinantes sociais. Isentaria, em parte, tanto a
escola quanto as estruturas socioecondmicas da sociedade. Nessa légica, o
fracasso escolar teria origem na deficiéncia intelectual que, por sua vez,
decorreria da desnutrigdo. Com base nessa perspectiva, a merenda escolar é
tomada como um instrumento corretivo do problema.

Vdrios estudos (Collares, 1982, 1996; Moysés et al., 1992;
Moysés & Collares, 1995) mostram a fragilidade do discurso que atribui a
merenda escolar a forga de resolver problemas tanto de desnutrigdo quanto
de aprendizagem. Em primeiro lugar, seria um discurso frdgil porque ndo
existe, paralelamente a distribui¢gdo de merenda escolar, o desencadeamento
de medidas concretas que resolvam o problema da exclusdo social no Brasil,
causa principal da subalimentagdo. Em segundo lugar, ndo se pode querer que
uma ragdo equivalente a 15% das necessidades protéico-energéticas didrias
de uma crianga de 7 a 14 anos resolva problemas de falta de nutrigdo, sem
se ter por certo que o aluno teria garantido, em casa, os 85% restantes. Em
terceiro lugar, esses pesquisadores argumentam que o programa de merenda
é dirigido ao segmento etdrio que ndo € o mais atingido pela desnutrigdo,
pois a populagdo em idade escolar (7 a 14 anos) é aquela que jd sobreviveu a
morte no primeiro ano de vida. Afirmam ainda que, na idade escolar, a
deficiéncia alimentar é compensada, organicamente, pela diminuigdo do peso
e da altura.

Por fim, Moysés & Collares (1995) defendem que ndo se pode
afirmar que a relagdo entre desnutrigdo e fracasso escolar exista de forma
precisa e cientificamente comprovada. Mesmo se admitindo que a

desnutrigdo grave, no inicio da vida, interfira no desenvolvimento intelectual
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de uma determinada crianga, ainda ndo se pode comprovar, de forma segura,
se o baixo rendimento nos resultados dos testes comumente aplicados se
deve realmente a desnutri¢gdo ou a inadequagdo desses instrumentos de
avaliagdo. Reforga esses argumentos o estudo realizado por Freitas (1995)
em Vitéria - ES que, comparando o desempenho escolar, na 1% série, de um
grupo de criangas que teve desnutrigdo no inicio da vida, com um grupo que
ndo teve, ndo constatou diferenga de desempenho entre os dois grupos.

A merenda escolar deve ser entendida, entdo, como um
instrumento de satisfagdo da necessidade fisioldgica da crianga se alimentar
durante as quatro horas em que permanece na escola, o que a torna mais

predisposta a aprendizagem.

O discurso do fracasso escolar deve ser
remetido para o campo coletivo, institucional,
buscando-se sua superagdo no plano politico e
pedagdgico. Ndo se pode pretender, seriamente,
enfrentd-lo com o programa de merenda escolar.
(Moysés & Collares, 1995, p. 52).

Apesar dessa discussdo vir se difundindo desde meados da
década de 80, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) continua
afirmando como objetivos da merenda, dentre outros: “suprir parcialmente
as necessidades nutricionais [sic] dos alunos beneficidrios da PNAE;
melhorar a capacidade de aprendizagem; evitar evasdo e repeténcia
escolar...". (MEC/FNDE/DAAE; 1998, p. 3).

Diante dos argumentos acima expostos, surpreende a postura
oficial que continua atribuindo ao programa objetivos que o mesmo ndo pode

cumprir, em sua atual forma de organizagdo e funcionamento. Ou a politica
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-

oficial estd sendo retrégrada, ndo admitindo consideragdes tdo bem
fundamentadas, ou as percebe e as ignora, visando ocultar as causas mais
profundas do fracasso escolar e da desnutrigdo. Trata-se de um aspecto que
me foi Gtil na discussdo da problemdtica que tomei por objeto de estudo,
uma vez que as determinagbes legais da politica oficial influenciam as
prdticas e as disposi¢des concretas no contexto escolar, ndo apenas no que
estd explicito e dito, mas também e, principalmente, naquilo que ndo se

mostra.

Alguns trabalhos (Coimbra et al., 1982; Peliano, 1985; Fonseca
1987 e 1988; Vasconcelos, 1988; Abreu, 1995b, 1995¢c e 1996) analisam a
alimentagdo escolar em seus aspectos politicos e histdricos. Fonseca (1987,
1988) discute as vantagens da municipalizagdo da merenda escolar como a
regionalizagdo dos carddpios, a utilizagdo de produtos in natura e reforga a
importancia de duas outras finalidades da merenda, além da bioldgica, que
seriam de ordem social e educativa. A importdncia da finalidade social
estaria em sua dimensdo pedagdgica que poderia servir para que os usudrios
da merenda “sejam informados dos seus direitos, da origem dos recursos
empregados em sua implementagdo, neutralizando ou amenizando o discurso
da merenda como ddadiva do Estado, 'pai dos pobres' “. (1987, p. 108) [grifo
do autor]. Nesse aspecto, Fonseca aproxima-se das consideragdes de outros
autores (Ceccim, 1995; Hollanda, 1995; Moysés & Collares, 1995 e Abrey,
1996) acerca do cardter pedagdgico da merenda escolar. Sobre a finalidade
educativa, Fonseca (1988) sugere que a merenda seja transformada num
eficiente recurso diddtico®, incorporando-se ao curriculo escolar por meio
da sua insergdo nos assuntos das diversas disciplinas escolares, divergindo,

assim, do pensamento de outros autores como Lamare (1968), Niskier (1990)

* Abreu (1996) também defende a vinculagdo da merenda ds atividades curriculares.
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e Noronha (1986), que entendem a dimensdo educativa da merenda como o
desenvolvimento de prdticas prescritivas de hdbitos e normas alimentares
por profissionais do campo da salde.

Acerca da histéria da politica de alimentagdo escolar no Brasil,
hd um levantamento de dados e informagdes realizado por Coimbra et al.
(1982), que procura descrever, de forma analitica, a evolugdo do programa
de merenda escolar, fazendo inclusive referéncias as prdaticas pioneiras de
distribuigdo de lanche nas escolas que teriam acontecido antes da criagdo
oficial do programa em 1955. A emergéncia dessa politica, segundo o autor,
teria sido facilitada pelo modelo politico interno do pais na época, o
populismo, bem como pelo contexto internacional pés IT Guerra Mundial.
Sobre realizagdes, Coimbra afirma que o programa até o final da década de
1970, limite final do periodo de andlise, teria enfatizado mais o discurso do
que agoes prdticas. O clientelismo, a irregularidade de distribuicdo e de
cobertura teriam sido as caracteristicas principais de tal politica. Esse
trabalho ofereceu importantes subsidios para meu estudo, no que se refere
ao entendimento da histéria da merenda, da qual pude obter pistas de
elementos que influenciam fortemente o discurso atual sobre a temadtica.

Vasconcelos (1988) faz referéncias ao programa de merenda
em seu estudo sobre as politicas brasileiras de alimentagdo e nutrigdo,
desde o Estado Novo até meados da década de 1980 (Nova Reptblica). A
politica de merenda, segundo esse autor, teria surgido e evoluido de forma
intimamente articulada com o projeto de expansdo e desenvolvimento do

capital internacional.

Nesse processo, a questdo da preocupagdo com a
situagdo de miséria e de fome de grandes
contingentes da populagdo mundial materializa-se
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na criagdo de uma série de organismos. Tais

mecanismos vdo utilizar o alimento e a fome dos

chamados paises subdesenvolvidos como objeto

de intervengdo, dando cumprimento ds novas

exigéncias da ordem econémica mundial,

estabelecidas  pelas  grandes  poténcias

capitalistas apds a IT Guerra Mundial. (p. 46).

Esses mecanismos a que o autor se refere sdo as instituigdes de
ajuda internacional, como o FISI (Fundo Internacional de Socorro a
Infdncia), que forneceu leite em pé para a merenda escolar brasileira a
partir de 1954 e a USAID (United States Agency for International
Development), que substituiu o FISI, em 1962, no fornecimento de
mantimentos para a merenda escolar no Brasil. Tais doagSes ocorreram até
1973.
Concordo com o autor e acredito que esse aspecto da politica

de alimentagdo escolar deva ser sempre considerado nos estudo sobre o
tema, pois o assistencialismo e a reprodugdo e acumulagdo de capital ainda
continuam vinculados as atividades do programa nos dias atuais, apesar da
melhoria de desempenho que o mesmo vem conseguindo a partir de 1993,
com a municipalizagdo da merenda. Porém, acrescento que a merenda escolar
(Bezerra, 1998b), como prdtica concreta, ou como politica social, possui uma
dimensdo dialética, cuja dindmica permite que ela seja pensada também
como um instrumento de criagdo de possibilidades de emancipagdo das
classes populares, pois alimentando as criangas, mesmo que parcialmente, a

merenda pode estar contribuindo para que elas tenham melhor predisposigdo

para aprender. Aprendendo, elas se instrumentalizam, via saber
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sistematizado, para agir perante sua realidade social de forma critica e

transformadora.

A problemdtica da politica educacional [inclusive
a merenda escolar] deve ser pensada em seu
movimento pendular entre a intengdo original e
bdsica de disciplinar mentes, treinar forga de
trabalho e reproduzir as estruturas sociais, de
um lado, e a sua capacidade de dinamizar os
potenciais emancipatdrios implicitos na realidade
social, de outro. (Freitag, 1987, p. 33).

Em Abreu (1995b) encontra-se um levantamento enfocando a
abrangéncia das politicas de alimentacdo na América Latina® Nesse
trabalho, ressalta-se o fato de que, na América Latina, apenas o Brasil e o
Uruguai desenvolvem programas universais de merenda escolar. Nos outros
paises, os programas sdo focalizados. Porém, a universalizagdo da
alimentagdo escolar brasileira, segundo Moysés & Collares (1995), tem
sofrido forte pressdo por parte de outros paises e de certos grupos
privatistas internos, para que o programa se torne focalizado®. Seria uma
idéia bem aceita pelo governo brasileiro, pois “as propostas de reforma
constitucional colocadas pelo governo, disseminando a idéia de que é preciso
reduzir os direitos sociais, que seriam excessivos e muito onerosos no Brasil,

incluem a retirada do cardter universal da merenda” (Idem, ibidem, p. 54). A

* Levantamento realizado a partir das informagdes e discussdes apresentadas no Simpésio
Programas de Alimentacdo Escolar na América Latina, que aconteceu no Rio de Janeiro,
entre 19 e 22 de novembro de 1995.

* Programas sociais universais sdo aqueles que “atendem a todos os membros da parcela da
populacdo a que se dirigem (por exemplo: todas as criancas, todos os alunos ou todos os
idosos); sdo focalizados quando, dentro dessas parcelas, selecionam seus beneficidrios a
partir de critérios socioecondmicos”. (Abreu; 1995aq, p. 21).
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distribuicdo de merenda escolar ficaria limitada ds escolas das regies mais
pobres e dos bolsGes de pobreza dos grandes centros mais desenvolvidos do
pais.

O cardter universal ou focalizado do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) remete também a uma discussdo sobre a
merenda como um direito de cidadania. No mesmo artigo, Abreu (1995b)
afirma que uma das problemdticas centrais do PNAE, mesmo de cardter
universal, é a orientacdo marcadamente assistencialista e nutricional dos
objetivos do programa, dos quais passa ao largo a finalidade pedagdgica que
a merenda poderia ter. Seria uma conseqiiéncia da predomindncia da
orientagdo assistencialista de tal politica, que se opde ao entendimento da
alimentagdo escolar como um direito de cidadania e um dever do Estado.

A concepgdo da merenda como um direito do cidaddo e dever do
Estado encontra-se também em outros autores (Fonseca, 1988; Moysés et
al., 1992; Ceccim, 1995; Hollanda, 1995; Moysés e Collares, 1995), havendo
uma concomitante fem‘a’riva de formulagdo de uma concepgdo sobre a
alimentagdo escolar que leve em consideragdo seu cardter pedagdgico. Essa
discussdo teve particular importancia para a definigdo da abordagem de
minha pesquisa, direcionando-a também para a compreensdo das prdticas da
merenda em suas relagbes com o ensino e aprendizagem. Parti do
pressuposto de que tais prdticas engendrariam outras disposigdes
concretas, que poderiam afetar o cotidiano escolar, muitas vezes, com
prejuizos para as atividades curriculares, sobretudo, em periodos de falta
de merenda.

O cardter pedagdgico da alimentagdo escolar tem assumido

diferentes conotagdes. Para alguns autores (Fonseca, 1988; Abreu, 1996),
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ele se manifestaria a partir da incorporagdo da merenda como um tema que
permeasse os contetidos curriculares. Outros pesquisadores (Ceccim, 1995;
Hollanda, 1995; Moysés & Collares, 1995) compreendem que essa dimensdo
surgiria com a superagdo do cardter assistencialista do programa e da
concepgdo de merenda como instrumento de combate a pobreza: seria a
compreensdo e efetivagdo da merenda como um direito de cidadania. Os
argumentos dos dois enfoques sobre o pedagégico sdo pertinentes para a
discussdo do tema, ambos com suas respectivas contribuigdes. No entanto,
eles devem ser pensados de forma articulada, em fungdo do contexto social
do qual fazem parte. Ndo se pode avangar na discussdo e compreensdo do
tema, considerando-o unilateralmente ou como politica ou como prdtica
concreta. Essa discussdo poderd ser mais produtiva se for direcionada para
a busca de uma sintese dos diferentes aspectos do problema, que na maioria
dos estudos sdo tomados de forma isolada. Além de ser uma politica publica,
com sua manifestagdo concreta no cotidiano da escola, a busca da dimensdo
pedagdgica da merenda ndo pode acontecer, de forma efetiva, se ndo se
levar em consideragdo também o seu conteldo socioantropolégico como
comida. A relagdo da comida da escola com os hdbitos alimentares das
criangas, bem como o significado do comer na escola precisam ser
discutidos. A merenda escolar estaria representando a concepgdo que as
criancas tém sobre comida? E uma pergunta que procuro responder mais
adiante, nesse relatério. No entanto, as leituras e atividades exploratérias
que desenvolvi por ocasido da construgdo do objeto de pesquisa, jd sugeriam
que as decisdes relacionadas com a organizagdo do ritual (o que comer, onde
comer, com quem comer, com o que comer) da merenda continuam, na sua

maioria, seguindo normas elaboradas por burocratas do Ministério da
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Educagdo e das secretarias estaduais e municipais de educagdo, com base
apenas no que eles acham que a crianga deveria comer. Ou seja, com base na
ideologia da caréncia, bem representada pelo chavdo “"pobre come tudo”, tdo
bem desmistificado por Zaluar em A mdquina e a revolta: as organizagdes
populares e o significado da pobreza (1985). Segundo Abreu (1995c), com a
recente municipalizagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), surge a possibilidade ndo somente para o fortalecimento das
economias locais (municipios), mas se abre espago para que as decisdes acima
sejam tomadas levando em consideragdo tanto os hdbitos alimentares como o
significado da comida para os alunos, uma vez que a implementagdo da
politica de merenda € agora responsabilidade dos gestores locais do
programa. Como se encontra a relagdo da merenda servida na escola e os
hdbitos alimentares dos alunos é uma das questSes que discuto nesse
relatério.

Por fim, o enfoque que relaciona a alimentagdo escolar ao comer
sauddvel, que sugere utilizar a merenda como suporte educativo da crianga,
"buscando incorporar hdbitos alimentares mais sauddveis e formar atitudes
de cuidado com o alimento a ser consumido, introduzindo para a crianga a
nogdo de vigilancia sanitdria” (Sucupira, 1998, p. 16). Esse ponto de vista
estd relacionado com orientagdes de seguranga alimentar da Organizagdo
Mundial da Saldde (OMS) que objetivam, principalmente, a prevengdo e o
controle de doengas cronicas, a desnutricdo e a obesidade. Como
funcionaria? A merenda seria utilizada como ilustragdo para a transmissdo
de conhecimentos referentes a uma alimentagdo adequada e como elemento
de intervengdo na prevengdo de doengas. Essa transmissdo se daria através

da discussdo desse assunto nas disciplinas escolares, ds quais sugerem ser
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acrescida a matéria educagdo nutricional como tema transversal, bem como
na participagdo da comunidade escolar (alunos, pais, professores, gestores e

funciondrios) na avaliagdo e escolha dos alimentos, carddpios, etc.

Uma forma efetiva de construir junto com os
alunos um hdbito alimentar sauddvel e,
principalmente, uma postura critica sobre as
questdes relacionadas a produgdo, conservagdo
e distribuicdo de alimentos, enfim, a vigilancia
dirigida a seguranga alimentar (Sucupira, 1998,
p. 17).

Trata-se de uma orientagdo pertinente, necessdria e possivel,
mas que ainda estd distante da realidade da maioria das escolas publicas
brasileiras, que ndo possuem as condigGes minimas para aperfeigoamento do
servigo de merenda escolar, seja pela quantia irriséria que é repassada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para as escolas,
seja pela falta de recursos dos municipios e a caréncia de pessoal
qualificado para as atividades da merenda, que em significativo nimero de
escolas funciona com a forga de trabalho dos “amigos da escola” e ainda a
falta de equipamentos adequados para conservagdo e transporte dos
alimenfos, etc. Ha informagdes (Revista Qualidade em Alimentagdo, 2001) de
que tais orientagdes tém sido sequidas e obtido éxito em algumas escolas da
rede particular de ensino da regido Sudeste, o que se justifica
principalmente pela capacidade dessas escolas de investir no
aperfeigoamento da alimentagdo dos alunos, contratando a assessoria de
nutricionistas e adquirindo equipamentos  adequados. Apesar dessas

consideragdes, acredito que tal proposta pode ser viabilizada na escola
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publica, bastando vontade politica dos gestores publicos - FNDE,
governadores de estado, prefeitos, secretdrios de educagdo e de saude,
diretores de escolas - e comunidade escolar, o que pode ser ilustrado com os
resultados do Projeto Barueri, desenvolvido na cidade de Barueri (SP), que
conseguiu a redugdo de 50% para 5% do nimero de criangas anémicas do
municipio, com a intervengdo na merenda escolar, através do “"uso de
biscoitos enriquecidos com ferro e de pdo preparado com farinha
enriquecida com ferro quelato, para criangas de um a trés anos e quatro a

seis anos de idade, respectivamente” (Projeto Barueri, 1999, p. 4).

4. Percurso teérico-metodolégico

O eixo principal da pesquisa é o estudo das prdticas e
representagdes vinculadas a merenda escolar no contexto da escola. Por
intermédio desse eixo, verifico o significado dessa atividade ndo somente no
espago escolar como também no dmbito da realidade social em que se insere
a escola.

Sendo o objeto de estudo uma construgdo histérica -
complexa, contraditéria e em permanente transformagdo (Minayo, 1998) -
que foi investigada em seu aspecto qualitativo; tratou-se, portanto, de uma
investigagdo social. Dessa forma, reconheco que houve uma identificagdo
pessoal do investigador com o objeto de estudo e que estiveram implicados
no processo investigativo tanto a minha visdo de mundo, que fora
determinante na escolha do objeto e da forma de o abordar, como os

valores, os significados e as crengas dos sujeitos ouvidos e/ou observados.
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Para identificagdo das prdticas e disposiges concretas e do
discurso sobre a merenda, utilizei a teoria da agdo, especialmente, as nogdes
de habitus, poder, agdo social e capital social (Bourdieu, 1998), bem como a
construgdo tedrica das representagées sociais (Moscovici, 1978).
Complementando esse enfoque tedrico, utilizei as concepgdes de comida e de
alimentagdo desenvolvidas por DaMatta (1997b), as categorias casa e rua
(DaMatta, 1997a) e a discussdo de Sampaio (1999) sobre fome.

Parti do pressuposto de que ndo sé as representagdes sociais
como as disposigdes praticas relacionadas a merenda escolar seriam geradas
pelas predisposigdes que os sujeitos da escola tém sobre essa atividade e
sobre os alunos. Assim, sdo essas predisposigdes (habitus) que orientam a
forma de percepgdo desses sujeitos sobre a alimentagdo escolar. Como o
habitus é gerado a partir da realidade concreta do ser social e, dado que os
alunos / pais (de alunos) e professores ocupam posi¢des diferentes no campo
escolar e no meio social, pressupus que elaborassem representagoes
diferentes sobre essa atividade.

Entendendo o habitus como disposigdes durdveis, estruturas
estruturadas e estruturantes (Bourdieu, 1998) é que tomei ainda como
pressuposto que as predisposigdes dos professores sobre e a merenda e o
aluno, e as conseqiientes representagdes, poderiam conduzir e/ou modificar
disposigdes concretas do cotidiano escolar, em particular as atividades
curriculares, que foram analisadas a partir do enfoque curricular critico
(Apple 1995, 1999a, 1999b; Escolano 1998, dentre outros).

A nogdo de habitus serd tomada, assim, com a finalidade de
aproximagdo da compreensdo mais ampla de representagdo social presente

na teoria moscoviciana. A representacdo, para essa teoria, ndo €
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compreendida como determinada apenas pelas condigdes objetivas, conforme
o conceito de representagdo coletiva de Durkheim (apud Aron, 1995), mas
também como estrutura estruturante, isto é, que afeta as condigdes
concretas da sociedade, imprimindo-lhes a perspectiva subjetiva por meio da
agdo social. E na base das representagdes esta o habitus, segundo Bourdieu.

Discutindo acerca dessa aproximagdo da nogdo de habitus em
Bourdieu com o conceito de representagdo social em Moscovici, Domingos
Sobrinho (1997, p. 30) afirma que teoria moscoviciana das representagdes
sociais “"permite-nos compreender as agdes humanas ndo somente como
resultado de experiéncias acumuladas e de sistemas de disposigdes
incorporadas, mas também como produto da agdo do individuo sobre si
mesmo e sobre o mundo exterior”. (Idem, Ibidem).

Na perspectiva de Moscovici (1978), a representagdo social ndo
€ algo passivo, apreendido nos moldes de uma fotografia. Trata-se de uma
compreensdo ativa, uma vez que ela modela o que é dado do exterior. A
representagdo social reproduz, mas a partir do remanejamento de
estruturas, produz uma remodelagdo dos elementos anteriores. Traduzindo
para o objeto em estudo, a representagdo promoveria uma reconstrugdo da
merenda escolar no contexto dos valores e das nogdes (predisposigdes), das

regras dos quais ela (representagdo) se torna soliddria.

Pela linguagem, o dado € circunscrito e arrastado
no fluxo de suas associagdes para impregnd-lo de
suas metdforas e projetd-lo em seu verdadeiro
espaco que € simbdlico (... A representacdo
social € uma modalidade de conhecimento
particular que tem por fun¢do a elaboragdo de
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comportamentos e a comunicagdo entre
individuos. (Moscovici, 1978, p.26).

Representar, segundo Moscovici (1978), ndo consiste somente
em selecionar, completar um ser objetivamente determinade com um
suplemento de origem subjetiva. E ir mais além, é elaborar uma doutrina que
facilite a tarefa de decifrar, predizer ou antecipar os atos de quem
representa. Assim, sdo duas as fungdes da representagdo social. A primeira
consiste em vincular o objeto a um sistema de valores, nogdes e praticas que
conferem aos individuos as formas de se orientarem no meio social e
material e de o denominarem (objetivo prdtico). A segunda fungdo visa
propor aos membros de uma comunidade um instrumento de cédigos para
denominar e classificar de maneira clara as partes do seu mundo, de sua
histéria individual ou coletiva.

O trabalho de representagdo consiste em atenuar estranhezas
(provocadas por objeto ou nogdo nova), induzi-las no espago comum,
provocando o encontro de visdes, de expressdes separadas e dispares que
num certo sentido se procuram. Esse trabalho de formagdo da
representagdo ocorre através dos processos de ancoragem e objetivagdo.

O objeto de estudo se enquadra numa categoria que apresenta
interfaces tanto com a existéncia fisica como com a construgdo social e
expressividade do ser humano. Merenda é comida. Carrega, assim,
expressivo significado para o ser humano, ultrapassando a mera satisfagdo
de necessidades bioldgicas. Segundo Zaluar (1985), comida € a categoria
principal de articulagdo do pensamento dos pobres urbanos sobre sua

condigdo. Além de poderoso simbolo de prestigio social e riqueza, a comida
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emerge como uma categoria que estabelece fronteiras entre os pobres e os

que ndo sdo pobres, bem como favorece a identidade social de classe.

A comida € o principal veiculo através do qual
os pobres urbanos pensam a sua condigdo. A
primeira associagdo que fazem ao falarem do
que comem € com a pobreza.. Comer carne
todos os dias marca uma fronteira nitida que
separa os pobres dos ndo pobres, e a carne
passa a representar, na sua falta, a prdpria
caréncia em que vivem. Ela € um simbolo

poderoso de prestigio social e rigqueza... (p.
105).

Para DaMatta (1997b), a comida é um importante cédigo de
expressdo da sociedade brasileira tanto quanto a politica, a economia, a

familia, o espago e o tempo. Todavia, ha diferengas entre comida e alimento.

Para nés, brasileiros, nem tudo que alimenta é
sempre bom ou socialmente aceitdvel. Do
mesmo modo, nem tudo que alimenta é comida.
Alimento € tudo que pode ser ingerido para
manter a pessoa viva; comida € tudo que se
come com prazer, de acordo com as regras de
comunhdo e comensalidade. Em outras palavras,
o alimento € como uma grande moldura, mas a
comida € o quadro, aquilo que foi valorizado e
escolhido dentre os alimentos, aquilo que deve
ser visto e saboreado com os olhos e depois
com a boca, o nariz, a boa companhia e,
finalmente, a barriga. (p. 55).

Discutir comida/alimentagdo implica considerar outra categoria

insepardvel do ato de comer: a fome. Através do levantamento de dados
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inicial, pude compreender que a aproximagdo dos significados da merenda
ndo poderia acontecer sem referéncia a problemdtica da fome, ndo somente
pelo fato de a escola se localizar num espago marcado pela pobreza, mas
porque essa questdo estd presente no discurso dos sujeitos envolvidos na
pesquisa. Para contemplar essa interface do objeto de estudo, tomo como
suporte o estudo de Sampaio (1999), que discute a Geografia da fome no
Ceard.

A partir desse enfoque tedrico, o desenvolvimento da pesquisa
aconteceu, em linhas gerais, em trés etapas. A primeira consistiu no
aprofundamento da revisdo da literatura pertinente ao tema e dos estudos
tedricos acima citados, inclusive sobre cotidiano (Heller, 1992; Carvalho &
Netto, 1996).

Com o aprofundamento da revisdo de literatura pude mapear as
discussdes qualitativas sobre a temdtica no Brasil e compreender, de forma
mais clara, o processo histérico de construgdo da merenda escolar no Brasil.
Assim, essa etapa teve por objetivo a elaboragdo de um quadro conjuntural
mais amplo da temdtica e o refinamento da base tedrica da pesquisa,

necessdrios a andlise contextualizada dos dados coletados.

A segunda etapa foi pautada pelo levantamento de dados no
contexto (cotidiano escolar e condigdes materiais da comunidade,
sobretudo, prdticas alimentares) de uma escola publica de ensino
fundamental localizada em um bairro de Fortaleza. Optei pelo enfoque no
cotidiano escolar por acreditar que o mesmo é fundamental quando se busca
compreender agdes, interagdes, rotinas e relagdes sociais que caracterizam
uma determinada realidade e suas respectivas construgdes simbdlicas e
representacionais. Considerando o cotidiano como fonte de conhecimento e

pratica social (Heller, 1992; Carvalho e Netto, 1996), a observagdo do
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mesmo (o antes, o durante e o depois dos rituais da merenda na organizagdo
escolar) constituiu-se como o instrumento privilegiado, tanto para a coleta
de dados como para confirmagdo e/ou entendimento de informagdes
provenientes das entrevistas e dos questiondrios. Da observagdo sistemdtica
do dia-a-dia da escola, procurei obter um quadro configurativo (André,
1989) detalhado do universo concreto e das formas simbélicas® da
alimentagdo escolar®.

Quando me senti suficientemente familiarizado com o dia-a-dia
da escola e mais proximo dos sujeitos desse espago, iniciei as entrevistas
abertas’ com os integrantes no niicleo gestor, professores e merendeiras da
escola®. O roteiro dessas entrevistas foi organizado buscando contemplar as

questdes bdsicas do estudo, complementado por aspectos que, durante a
observagdo, foram considerados relevantes para a compreensdo da

problemadtica, naquele espago. Com essas entrevistas pretendi identificar
quais representagdes sociais sobre a merenda escolar sdo elaboradas por
esses profissionais, verificando a influéncia dessas representagées sobre as

prdticas e disposi¢Ses que orientam os rituais da merenda e suas implicagdes

* Formas simbélicas sdo aqui entendidas conforme Thompson (1990, p. 373): “produtos social
e historicamente situados e estruturalmente articulados, através do qual algo € dito ou
representado”.

® A minha presenga na escola ocorreu entre maio e novembro de 1999, quatro meses no
turno da manhd e trés no da tarde, com fregiiéncia ndo inferior a quatro dias semanais, sem
interrupgdo durante as férias de julho, pois nesse més parte dos alunos permaneceu na
escola, participando da colonia de férias e a distribuigdo de merenda continuou,
acrescentada de um almogo.

7 Foram entrevistadas a diretora administrativa, a articuladora comunitdria, sete
professoras de salas de ciclo I e II, Aceleragdo IT, de uma turma especial (composta de
alunos com dificuldades de aprendizagem) e as trés merendeiras.

8 Junto ds merendeiras, além das entrevistas, acompanhei suas rotinas de trabalho, tendo a
oportunidade, por imposicdo da caréncia de pessoal, de ajudar por diversas vezes no
manuseio de caldeirdes ferventes do fogdo para o chdo e vice-versa. Essa convivéncia didria
com elas, na cozinha, me permitiu ter acesso a informagdes privilegiadas sobre as relagdes
implicitas que acontecem na escola e, principalmente, sobre a vida real da comunidade onde
se localiza a escola.
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para as atividades curriculares. A selegdo dos professores foi feita a partir
de dois critérios: que o professor atuasse nas séries iniciais (Ciclo I e IT,
Aceleracdo I e IT) nos turnos da manhd e/ou tarde e fosse voluntdrio®. As
atividades de coleta de dados junto aos alunos constaram da produgdo de
desenhos e preenchimento de questiondrios'®, pré-requisitos para a selegdo
dos dois grupos finais de alunos (com nimero de quatro a seis membros
cada) que participariam de discussdes focais sobre o tema, com o fim de
explicitar suas representagdes sobre o comer na escola®. Foram alunos de
uma turma de Ciclo IT, do turno da tarde, porque, nesse nivel, eles teriam
nogdes de leitura e escrita suficientes para responder aos questiondrios jd
referidos. Mediante tais instrumentos, reuni descri¢do de cendrios, agdes,
intferagdes, fatos, formas de linguagem e outras expressdes articuladas que

permitiram estruturar um quadro configurativo (André, 1989) da merenda

% A escolha das professoras foi feita a partir de conversas informais, momento em que eu
sondava o interesse da professora em colaborar com a pesquisa, concedendo uma
entrevista. No ato da entrevista, solicitava autorizagdo para gravagdo da conversa e
publicagdo de parte dela, mediante a garantia do anonimato da autoria.

0 Foram aplicados questiondrios (ver anexos) que procuravam identificar: opinido do aluno
sobre a escola (Anexo D); informagdes pessoais do aluno (Anexo E); as preferéncias e os
hdbitos alimentares pessoais e familiares (ds 2%, 4% e 6° feiras, durante trés semanas)
(Anexo F). A busca de informagSes pessoais sobre o aluno teve por objetivo suprir a
necessidade de saber quem eram os alunos, com quem viviam, etc., uma vez que os dados
registrados na ficha individual do aluno, arquivada na secretaria da escola, ndo
contemplavam aspectos que eu necessitava saber para conduzir de forma mais eficaz as
etapas seguintes de coleta de dados.

! Essa atividade ndo aconteceu conforme eu planejara porque a proposta de selegdo de um
grupo para a entrevista causou um mal-estar entre as criangas, que prontamente
demonstraram que se sentiriam discriminadas caso ndo fossem entrevistados. Também a
organizagdo interna da turma, em pequenos grupos, cujos membros eram tdo proximos entre
si, mas altamente excludentes com relagdo a outras pessoas de outros grupos mostrava a
inviabilidade de formar uma equipe mista de alunos para a entrevista. Logo, o nimero de
alunos a participar das entrevistas aumentou de 8 para 25, pois tive que optar por
entrevistar todos os alunos da turma. Essas conversas foram decisivas para a compreensdo
da relagdo entre a fregiiéncia deles & escola e a merenda, explicitando como concebem o
comer na escola e os motivos que os fazem procurar/freqiientar essa instituigdo.
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no cotidiano da escola, que foi tomado como um dos referenciais de andlise
dos significados' e representagdes do comer na escola.

Em decorréncia do enfoque tedrico e da abordagem de
cotidiano acima esbogados, o levantamento de dados aconteceu, de forma
complementar, no espago fora da escola, envolvendo mdes de alunos,
proprietdrios de mercearias (bodegas)/mercadinhos, feirantes. Partindo do
suposto de que as predisposicdes das pessoas envolvidas na pesquisa
refletem sobremaneira o meio social das mesmas, ou seja, a realidade de
fome/alimentagdo de sujeitos histéricos e materialmente situados, percebi
que a busca dos significados da merenda apenas no espago da escola ndo
daria conta de uma aproximagdo mais proficua da complexidade da
problemdtica. Ademais, o resultado de uma comparagdo inicial dos dados,
coletados no interior da escola, mostrou divergéncias significativas entre as
representagdes dos alunos sobre a merenda e aquelas elaboradas pelo grupo
de sujeitos formado por professores, gestores e merendeiras. Nessa fase,
utilizei como suporte tedrico as discussées de DaMatta (1997a) sobre o
mundo da casa e o mundo da rua.

A terceira fase se constituiu pela andlise conceitual e
contextual dos dados coletados, a luz da fundamentagdo tedrica, buscando
identificar os significados da merenda escolar - em termos de prdticas e
representagdes - manifestos no contexto da escola tomada como espago de
estudo. Nessa fase, além das referéncias tedricas jd mencionadas para

organizagdo e andlise dos dados, teve particular importdncia a utilizagdo do

2 As formas simbélicas "ndo sdo apenas concatenagdes de elementos e suas inter-relagdes;
sdo também, tipicamente, representagdes 'de algo’, apresentam ou retratam alguma coisa,
dizem algo 'sobre' alguma coisa” Thompson (1990, p.189).
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marco referencial metodolégico “hermenéutica de profundidade”,
desenvolvido por Thompson (1990). Trata-se de uma metodologia de
interpretagdo das formas simbdlicas, concebidas como “construgdes
significativas (agoes, falas, textos, etc.), que tipicamente representam algo,
dizem alguma coisa sobre algo” (p. 375). A decisdo de utilizar a
interpretagdo das formas simbdlicas (representagdes e prdticas)
relacionadas & merenda se deve ao objetivo pessoal de ndo restringir o
estudo das representagdes sociais sobre a merenda escolar a andlise formal

e descritiva.

Embora existam alguns usudrios da andlise
formal ou discursiva que dizem ndo fazer nada
mais que andlise, que afirmam reunir as formas
simbdlicas ou discursivas num conjunto de
elementos e suas inter-relagdes (e nada mais),
essa afirmativa pode representar quando muito
um enfoque parcial ao estudo das formas
simbdlicas ou discursivas. Por mais rigorosos e
sistemdticos que os métodos da andlise formal
ou discursiva possam ser, eles ndo podem abolir
a necessidade de uma construgdo criativa do
significado, isto €, de uma | explicagdo
interpretativa do que estd sendo representado
ou do que é dito. (Thompson, 1990, p.375).

Assim, a hermenéutica em profundidade permite tanto a
contextualizagdo quanto a apreensdo da constitui¢do significativa da forma
simbdlica. Assim, pretendi interpretar as representages e as prdticas
relacionadas & merenda escolar, considerando o referencial histérico e

social dos sujeitos que falaram na pesquisa bem como os aspectos

estruturais de suas falas.
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IT - DA CARIDADE AO HABITO ALIMENTAR... DAS TEORIAS
MEDICAS E SOCIAIS A POLITICA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR: COMPREENDENDO OS COMPLEXOS CAMINHOS DA
MERENDA ESCOLAR NO BRASIL

A realidade social brasileira caracteriza-se por seu cardter
altamente excludente. Milhdes de pessoas ndo tém acesso aos direitos
sociais como educagdo, alimentagdo, salde, trabalho e habitagdo, dentre
outros. O problema da fome, que sempre esteve presente em nossa histéria,
agrava-se a cada dia, revelando uma situagdo paradoxal e injusta, pois ao
mesmo tempo em que o pais se encontra entre os maiores produtores e
exportadores mundiais de produtos agricolas, mais de sessenta por cento da
populagdo, segundo Delpeuch (1990), tém uma ragdo calérica insuficiente.
Segundo relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), publicado em 1999, o Brasil é o 79° pais conforme avaliagdo do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador que leva em conta a
expectativa de vida da populagdo, as taxas de matricula nos trés niveis de
ensino e a renda per capita (O Povo, 18/07/99). Além de revelar um péssimo
desempenho na drea social para um pais que estd entre as dez maiores
economias do mundo, essa avaliagdo mostrou um retrocesso, pois na tltima
andlise, divulgada em 1998, o Brasil ocupava a 62° posigdo (idem, ibidem).

O direito social a educagdo também ndo tem ido além de uma
"ragdo” insuficiente, principalmente em termos qualitativos, para as criangas
que tém de freqiientar a escola publica brasileira de ensino fundamental.
Estudos mostram que essa escola, geralmente, possui uma organizagdo e um
modo de funcionamento que ndo correspondem a realidade, aos interesses e

aos anseios das classes populares. Segundo Santiago (1990), a diregdo dada
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ao trabalho educativo que acontece no seu interior tem promovido mais a
desescolarizagdo do que a escolarizagdo das criangas que a freqiientam. Em
conseqiiéncia os indices de fracasso escolar sdo alarmantes: altas taxas de
baixo desempenho em aprendizagem, repeténcia e exclusdo da escola.

A caréncia alimentar e a exclusdo escolar dessas criangas
fazem parte de um conjunto de problemas estruturais do modelo
socioecondmico vigente, que concentra a riqueza nas mdos de uma minoria,
enquanto parte significativa da populagdo permanece em estado de pobreza
absoluta.

Diante desse quadro, o poder publico institui as politicas
sociais, dentre as quais se encontra o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), que tem entre seus objetivos contribuir na superagdo do
fracasso escolar e na melhoria de problemas de desnutrigdo.

Sobre a politica de merenda escolar, procuro nesse momento
compreender algumas nuangas de sua histéria, orientado pelos seguintes
questionamentos: a partir do contexto histérico e social da primeira metade
do século XX, notadamente do periodo pés II Guerra, como emergiu a
merenda escolar na escola publica brasileira? Qual a relagdo entre o
processo de institucionalizagdo de uma politica nacional de alimentagdo
escolar e as idéias politicas e sociais - o nacionalismo, o higienismo e a
eugenia - predominantes na jovem republica brasileira? Qual a influéncia do
saber relativo a alimentagdo, a Nutrologia, nesse processo? No contexto da
realidade social e politica brasileira contempordnea e das politicas publicas
dela decorrentes, como se caracteriza o cendrio onde acontecem as praticas

atuais da merenda escolar?
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1. “"Juntando a Fome com a Vontade de Vender”: eis que emerge a
politica de merenda escolar no Brasil.

A alimentacdo escolar foi legalmente instituida, no Brasil,
através do Decreto Federal n.° 37.106, de 31 de margo de 1955, que criou a
Campanha de Merenda Escolar, cujos objetivos principais eram ajudar a
combater a fracasso escolar e a desnutri¢do, elevar o estado de satide dos
alunos da rede publica de ensino através da melhoria de seus hdbitos
alimentares que, por sua vez, deveriam influenciar os de suas familias.

Tal medida administrativa representou a formalizagdo oficial
de uma realidade que vinha se constituindo a partir de um conjunto de agdes
anteriores. Nesse sentido, foi determinante a influéncia de fatores
relacionados ndo somente com o contexto social e politico interno, mas
também com a conjuntura internacional da época.

O estudo de Coimbra et al. (1982), mostra que as primeiras
iniciativas de distribuigdo de merenda escolar comegaram a acontecer desde
o inicio do século XX. Teriam sido experiéncias restritas a alguns estados e
municipios custeadas parte com dinheiro publico e parte com recursos
provenientes das caixas escolares™ e entidades filantrépicas e assistenciais.

A primeira experiéncia de que os autores obtiveram registro data de 1908,

13 Conforme Coimbra et al. (1982), as caixas escolares eram formadas por associagdes de
auxilio ou equivalentes. Os seus membros eram pais de alunos, comerciantes e quaisquer
outras pessoas interessadas em contribuir, financeiramente ou com a doagdo de bens, na
promogdo das condigdes materiais necessdrias para que os alunos carentes freqiientassem a
escola. Seus recursos eram utilizados para comprar material diddtico, merenda escolar,
fardamento, etc. Havia pouca homogeneidade entre elas. Diferenciavam-se bastante entre
si, tanto em termos de organizagdo quanto na gestdo dos recursos financeiros. Entretanto,
havia alguns aspectos em comum. A diregdo geralmente era confiada a diretora de cada
escola, que também escolhia os carddpios que ndo eram muito diversificados. Cada escola
possuia a sua propria caixa escolar. Funcionavam de forma precdria, havia interrupgdo na
oferta da merenda e os padrdes de higiene eram pouco satisfatérios. Os alunos assistidos
eram chamados de "alunos da caixa”. Geralmente conviviam, na mesma escola, com outros
alunos que custeavam suas préprias despesas, inclusive a merenda. Viviam aqueles como “de
favor” ou "ds expensas” destes, sob o estigma de carente.
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tendo acontecido no estado do Mato Grosso, regido onde hoje estd Mato
Grosso do Sul. Ali funcionou a "Seleta Caritativa Humanitdria”, institui¢do
filantrépica ligada & magonaria, que mantinha escolas com seus préprios
recursos e fornecia merenda gratuita a seus alunos, bem como aos de outras
escolas, tanto publicas como particulares. No conjunto, teria atendido cerca
de 1000 alunos/ano nas cidades de Campo Grande, Corumbd e Porto
Esperanga, sendo esta lltima atendida somente a partir de 1944. Além do
Mato Grosso, antes de 1955, desenvolveram-se atividades relacionadas com
merenda escolar no municipio do Rio de Janeiro, nos estados de Sdo Paulo,
Ceard, Parand e Amazonas, no interior de Minas Gerais e na cidade de
Teresina.

A realizagdo de maior expressividade teria sido a do municipio
do Rio de Janeiro, que contou com a contribuicdo de alguns fatores. O
primeiro esteve ligado a questdes politicas, uma vez que o Rio de Janeiro,
nessa época, sediava a capital da Republica, o que possibilitava maior acesso
a servigos publicos. O segundo fator relacionava-se com a concentragdo de
médicos e especialistas que, desde os anos de 1920, faziam levantamentos
sobre o estado nutricional do brasileiro. E por dltimo, porque a cidade teve
na administragdo do seu sistema de ensino, como secretdrio de educagdo do
municipio, o educador Anisio Teixeira, simpatizante do assunto, que idealizou
a sistematizagdo de um programa de alimentagdo escolar e proporcionou
condigdes materiais para sua operacionalizagdo. Antes mesmo de a
prefeitura do Rio de Janeiro assumir a manutengdo deste programa, parte
considerdvel do financiamento para o fornecimento de merenda escolar
vinha através das caixas escolares e de entidades filantrépicas como Rotary
Club. Isso foi viabilizado pela organizagdo do Setor de Alimentagdo Escolar -
SAE, na gestdo de Anisio Teixeira. O SAE, ligado a Secretaria de Educagdo
do Municipio, fora criado com a finalidade de administrar os recursos
destinados ao programa de alimentagdo escolar. Esse drgdo centralizou os

recursos oriundos das caixas escolares, o que possibilitou manter sob
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controle a distribui¢do de géneros alimenticios e material escolar, bem como
promover a instalagdo e aparelhamento dos refeitdrios e cantinas escolares.
Esse modelo permaneceu funcionando, de forma auténoma, mesmo depois da
criagdo (1955) da Campanha de Merenda Escolar pelo governo federal
(Coimbra et al., 1982).

As outras atividades de distribuicdo de merenda escolar
aconteceram basicamente com recursos provenientes das caixas escolares
que foram, por longo tempo, em sua esséncia, uma solugdo de compromisso da
comunidade para enfrentar a insuficiéncia de recursos do ensino destinado
as classes populares no Brasil.

Essas primeiras agdes do poder publico significaram mais
intervengées com a finalidade de racionalizar e sistematizar o
funcionamento das caixas escolares, cujos recursos eram considerdveis, do
que compromisso com a alimentagdo dos alunos. Na maioria dos casos, o
estado ou o municipio fomou para si o controle da gestdo de tais recursos
sem, no entanto, despender nenhuma contrapartida em termos de
financiamento da merenda.

Dentre as agdes de destaque, além daquela que ocorreu no
municipio do Rio de Janeiro, Coimbra et al. (1982) fazem referéncia a uma
experiéncia acontecida no Piaui. Nesse estado, a Legido Brasileira de

Assisténcia® (LBA) foi quem comegou a operacionalizar o fornecimento de

'* A LBA surge em 1942, sob inspiragdo da Sra. Darcy Vargas e com o apoio da Federagdo
Nacional do Comércio e da Confederagdo Nacional das Indistrias com o objetivo de
proteger a maternidade e a infdncia, dando énfase especial ao amparo total da familia do
convocado (militares brasileiros na IT Guerra Mundial). Depois de 1946, passou a atuar com
obras assistenciais suplementares da previdéncia social, voltadas para a maternidade e a
infancia. A partir de 1966, funcionou com recursos de parte da renda liquida da Loteria
Esportiva Federal, tendo como obra de maior destaque nacional o Projeto Casulo (1974 -
final dos anos 80) que tinha por objetivo a prevengdo da marginalizagdo dos menores de
zero a seis anos, através da assisténcia médico-odontolégica, nutricional e higiénica.
(Kramer, 1992).
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merenda escolar, embora essa atividade tenha ficado restrita a cidade de
Teresina. Entre 1946 e 1948, a LBA teria atuado com interessantes regras
de operagdo. A presidéncia da organizagdo distribuia a verba para cada
escola, de acordo com o total de alunos, ficando as diretoras responsdveis
pelas compras dos mantimentos. Ao fim de cada més, prestavam contas, que
tinham de ser aprovadas para que os recursos seguintes fossem liberados.
Os carddpios eram variados, incluindo alimentos doces e salgados™. A oferta
se dava de forma alternada para evitar a monotonia. Se de fato assim
acontecera, foi uma prdatica com a flexibilidade e descentralizagdo que,
somente apés o inicio da década de 1990, é que se vem tentando
implementar no cendrio nacional.

Dessa forma acontecia a distribui¢cdo da alimentagdo escolar no
Brasil antes do governo federal instituir o programa de merenda escolar; ou
seja, enfre as primeiras experiéncias de que se teve noticias, em 1908, e os
anos de 1954/1955. Como se vé, era um cendrio de experiéncias isoladas,
pontuais. Porém, essas primeiras iniciativas envolveram vdrios atores sociais
na luta em prol da melhoria das condigdes materiais dos estudantes das
classes populares, sendo a criagdo das caixas escolares o exemplo mais
significativo desse empenho. Alguns governos estaduais, algumas prefeituras
e entidades filantrépicas desenvolvendo, de forma isolada, seus programas

marcados por indmeras limitagdes e deficiéncias. Todavia, foi dessas

' 0 estudo de Caimbra et al. (1982), afirma que a merenda era bem aceita e os carddpios
mais freqlientes eram os seguintes: a) carddpios doces: salada de frutas, sucos de frutas,
garapa de cana com pdo, arroz doce, sanduiche (pdo com queijo, doce ou leite condensado),
frutas e leite com chocolate e bolo, sendo este dltimo servido nas datas festivas; b)
carddpios salgados: sopa de legumes, cachorro quente, Maria Isabel, baido de dois.
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iniciativas que surgiram as experiéncias que fundamentaram os programas
posteriores.

Outro fator que contribuiu para o ingresso da alimentagdo
escolar na agenda publica do Estado brasileiro foi a militdncia politica dos
nutrélogos ou “cientistas da nutrigdo”. Eram médicos, geralmente
sanitaristas, especializados em alimentagdo e designados de nutrélogos. Um
grupo desses profissionais, os "nutrélogos sociais”, representaram no Brasil
o pensamento critico, no setor da saide, que se desenvolveu a partir dos
anos 30 e abordava a problemdtica da fome e da desnutri¢do dos brasileiros
e seus aspectos sociais e politicos. A participacdo desses profissionais'
ocorreu desde a realizagdo dos primeiros inquéritos e levantamentos sobre o
estado de desnutrigdo do brasileiro, em especial da populagdo infantil, até a
elaboragdo, planejamento e execugdo das primeiras iniciativas de
fornecimento de merenda escolar.

Dentre os “nutrélogos sociais”, destacaram-se: Josué de
Castro, Dante Costa, Anne Dias, Seabra Velloso, Silva Telles, Peregrino
Junior. Porém, Josué de Castro foi o mais proeminente de todos, tanto em
se tratando de implementagdo de agdes concretas no campo alimentar,
principalmente realizando inquéritos e pesquisas sobre fome/alimentagdo,
como na produgdo tedrica acerca da problemdtica da fome e da alimentagdo
do brasileiro. Seus principais trabalhos foram: O Problema da Alimentagdo
no Brasil (1933); Condigdes de Vida das Classes Operdrias no Recife (1935);
Alimentagdo e Raga (1935); A Alimentagdo Brasileira a Luz da Geografia

Humana (1937):; Fisiologia dos Tabus (1939); Geografia Humana (1939);

' Sobre esses intelectuais e a Nutrologia, ver item 3 deste capitulo.
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Geografia da Fome (1946); Geopolitica da Fome (1951); O Livro Negro da
Fome (1957); Ensaios de Biologia Social (1957); Sete Palmos de Terra e um
Caixdo (1965); A Explosdo Demogrdfica e a Fome no Mundo (1968); Fome -
Um Tema Proibido (1983). Dante Costa escreveu: A Importdncia da
Assisténcia Alimentar & Crianga (1935); Bases da Alimentagdo Racional
(1937); Padrdo Dietético do Brasileiro (1939).

Até entdo, a literatura acerca das questdes alimentares e, em
especial, a relacionada @ fome era escassa, ndo sé no Brasil como no mundo.
Josué de Castro considera tal pobreza bibliogrdfica tanto estranha quanto
chocante. Talvez por isso, logo na primeira frase do prefdcio de Geografia
da Fome, ele faz um alerta ao leitor nos seguintes termos: "O assunto deste
livro € bastante delicado e perigoso. A tal ponto delicado e perigoso que se
constitui num dos tabus de nossa civilizagdo” (1959, p.19).

Além dos fatores acima descritos, outros acontecimentos
anteriores a 1955 também contribuiram para a instituigdo de uma politica
oficial de alimentagdo escolar, em nivel federal. O Estado populista vinha
criando érgdos que, mesmo marcados por agdes assistencialistas como a LBA,
comegavam a adquirir representagdo na sociedade e criavam um ambiente
favordvel ao desenvolvimento de agdes na drea da assisténcia e previdéncia
social. Nesse contexto, foi criado em 1941, por Getilio Vargas, o
Departamento Nacional da Crianga (DNC) (Decreto-Lei 2040) com o objetivo
de “coordenar as atividades de protegdo a maternidade, d infancia e a
adolescéncia”. (Schwartzman et al., 2000, p. 136).

O Decreto-Lei n° 7.328, de 17 de janeiro de 1945, criou a
Comissdo Nacional de Alimentagdo - CNA, subordinada ao Conselho de

Comércio Exterior, fato relacionado com a evolugdo do pensamento critico,
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no setor salde, surgido na década de 1930, a que ja nos referimos
anteriormente.

Pressionados por esse movimento os governos
populistas de entdo comegaram a assumir em
seus planos de trabalho, algumas decisdes na
drea de alimentagdo e nutri¢do dirigida ds
camadas  populares, contando com a
participagdo dos eminentes cientistas da
Nutri¢do daquela época. (Coutinho, 1988, p.
34).

As finalidades da CNA eram: estudar e propor normas da
politica nacional de alimentagdo, estudar o estado de desnutricdo e os
hdbitos alimentares da populagdo e concorrer para o desenvolvimento da
indistria de desidratacdo de alimentos no Brasil. A desidratagdo de
alimentos era tida como solugdo para o problema de transportes e redugdo
de custos de produtos alimenticios. Os primeiros testes de aceitagdo foram
realizados com as tropas militares que viviam em situagdo beligerante
- decorrente da IT Guerra Mundial. Em 1949, a CNA foi transferida para o
Ministério da Educagdo e Satde Publica, em virtude da extingdo do Conselho
de Comércio Exterior (Idem, ibidem).

As atividades dessa comissdo e as discussées por ela
desencadeadas promoveram a criagdo, em 1954, do Programa Nacional de
Merenda Escolar, primeiro passo concreto da politica nacional voltada para a
alimentagdo dos escolares. Segundo Coimbra et al. (1982, p. 227), “"com a
elaboragdo do plano intitulado de ‘A Conjuntura Alimentar e o Problema da

Nutrigdo no Brasil’ pela primeira vez é concebido e estruturado um programa

de merenda escolar, em termos nacionais e sob responsabilidade publica”.
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Esse plano tinha por finalidade desenvolver as atividades de
assisténcia alimentar do governo de Gettilio Vc;rgas. Porém, a Unica idéia a
ser realmente colocada em prdtica e de forma continuada, por ter
encontrado um poderoso aliado, o UNICEF (United Nations International
Children Emergency Fund) /FISI (Fundo Internacional de Socorro a
Infdncia), foi o Programa de Merenda Escolar. Assim, quando a CNA decide
incluir o PNME em seu plano geral de trabalho para 1953/1954, o programa
inicia seus primeiros passos. "Em 1954, enfrentando enormes dificuldades,
utilizando-se de vdrias estratagemas e subterflgios e com algumas
finalidades cuja ética € discutivel, nasce a primeira iniciativa nacional de
alimentagdo escolar”. (Idem, ibidem, p. 348).

No Ceard, pode-se notar a repercussdo do acordo do Brasil com
o FISI no seguinte trecho de artigo de jornal intitulado "O FISI e a
Mortalidade Infantil*

Segundo se sabe, novo suprimento de leite em
pé acaba de chegar para o Governo do Estado,
remetido pelo FISI, organizagdo que funciona
sob os auspicios da ONU. Nas alturas em que
chegamos, ninguém mais no Ceard pode
desconhecer os beneficios que o FISI tem
trazido para o povo, sobretudo a populagdo
infantil, através de programas de ajuda que
tem dispensado o Poder Executivo Estadual.
~Ainda agora no governo passado, o entdo
Secretdrio de Educagdo, Sr Walter Moura
Cantidio, instituiu em tdo boa hora a Merenda
Escolar, destinada, de inicio, a todas as
criangas dos Grupos e das Escolas Primdrias
publicas da capital e, ja agora, segundo se
acredita, aos primeiros nidcleos de educagdo
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publica primdria do interior do estado. (O
Estado, Fortaleza, 23 de abril de 1955).

Finalmente, em 31 de margo de 1955, através do Decreto-Lei
n° 37.106, instituia-se a Campanha Nacional de Merenda Escolar. O
Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME) passou a ser denominado de
Campanha e a subordinar-se a Divisdo de Educagdo Extra-Escolar do MEC.
Além dessas modificagdes, pouca coisa mudou e a Campanha foi uma mera
continuagdo do PNME. No entanto, abria-se uma nova oportunidade
institucional de desenvolvimento e expansdo das atividades do governo
federal no campo da alimentagdo escolar de forma mais continuada e
previsivel, apesar de os vicios anteriores persistirem. No Ceard, segundo o
Resumo das Atividades da Campanha de Merenda Escolar, "no ano de 1955, a
Campanha sé atendeu a 7 escolas, todas de Fortaleza, totalizando 3.100
alunos"”. (Apud Coimbra et al., 1982).

A implementagdo da Campanha Nacional de Merenda Escolar sé
vai acontecer, ainda que de forma precdria, no final de 1955 e inicio de 1956
quando recomega a chegar o leite em pé "doado” pelos Estados Unidos da
América através do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), que
era a tradugdo brasileira de UNICEF. Esse fundo, criado apés a IT Guerra
Mundial, tinha a finalidade de, segundo Coutinho (1988, p. 34), “assistir as
criangas orfds atingidas pela guerra na Europa”. Tal assisténcia fora depois
ampliada para outros paises fora da Europa como o Brasil, a India, Coréia e
Vietnd do Sul, dentre outros, mediante a argumentagdo desses paises de que

a situacdo de fome e de pobreza de suas criangas era tdo grave quanto ds

7 Campanha Nacional de Merenda Escolar, Setor Estadual do Ceard. Resumo das atividades
desenvolvidas em 1955.



41

dos paises destrogados pela guerra na Europa e para satisfazer interesses
comerciais e politicos dos EUA.

Essa ajuda, que acontecia sob a forma de “doagdo” de leite em
pé, havia comegado em 1954, a partir de um acordo entre o Brasil e o FISI.

Para a realizacdo desse acordo, trés fatores foram determinantes na

decisdo do FISI de aprovar a proposta brasileira: o aumento da contribuigdo
do Brasil junto a esse orgdo; a existéncia de um acordo anterior e o desejo
dos EUA de colocar seus excedentes de produgdo agricola, via FISI, a
disposigdo de outros paises.

Esse Ultimo fator evidencia-se como o mais marcante dos trés,
pois no mesmo ano (1954) o Congresso Americano aprovara a Lei n.° 480 ou
"Lei do Alimento para a Paz", cujos objetivos eram: "aumentar o consumo nos
paises estrangeiros dos produtos agricolas dos EUA e melhorar as relagdes
externas desse pais” (Coutinho, 1988, p. 34). O primeiro propésito
relacionava-se com o processo de retomada de desenvolvimento por esse
pais no periodo pés-guerra. Tornava-se imprescindivel, para tanto, estimular
a adogdo de novos padrdes de consumo e a criagdo de futuros consumidores,
principalmente nos paises dependentes da politica economica norte-
americana.

Pelo convénio firmado com o FISI, o Brasil se comprometia com
uma contrapartida no fornecimento da alimentagdo escolar, que
complementaria as doagdes do Fundo. Essa complementagdo, entretanto,
teria de ser adquirida do Commodity Credit Coorporation - CCC, autarquia do
Ministério da Agricultura Americano, responsdvel pela politica de garantia

de precos para os produtos primdrios (Coimbra et al., 1982). Ficam claras,
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assim, as intengBes escusas do imperialismo econdmico dos EUA que se

encobriam com as “generosas” "doagdes” de leite em pé ao Brasil.

Nessa época, os EUA estavam saindo da guerra com a Coréia,
contando com grandes estoques de alimentos armazenados, pois a produgdo
de alimentos é uma das prioridades durante periodos beligerantes. O leite
em pé era um produto que, em termos quantitativos, se destacava na
estocagem de excesso. Ndo era, portanto, uma ajuda desinteressada, mas
uma estratégia de investimento economico altamente lucrativo a curto e
médio prazos. A curto prazo porque o Brasil - e provavelmente outros paises,
em situagdo socioecondmica semelhante - era obrigado a comprar, por
imposigdo do acordo com o FISI, no mercado norte-americano, o leite em pé
referente a sua contrapartida para a Campanha Nacional de Merenda
Escolar. O lucro a longo prazo decorreria da realidade de se estar criando
aqui um mercado potencial de consumo de alimentos produzidos naquele pais,
comegando pelo leite em pé.

O segundo objetivo da "Lei do Alimento para a Paz" estava
relacionado com o clima da Guerra Fria vivido internacionalmente na época.
Tal conjuntura tornava necessdario aos EUA a divulgagdo internacional de
uma imagem sua que figurasse como um pais democratico e empenhado em
solucionar o problema da miséria dos paises do chamado Terceiro Mundo, no
contexto® da politica ideoldgica de combate d&s idéias socialistas

provenientes da Unido Soviética.

*® Os EUA e a Unido Soviética eram as duas maiores poténcias mundiais da época, lutando
entre si, através da guerra ideolégica e do intervencionismo militar, para manterem a
hegemonia politica e econdmica sobre o bloco que cada um jd@ dominava. O capitalismo,
bandeira americana, e o socialismo, baluarte dos soviéticos, eram pélos antagdnicos de
modelos socioecondmicos impostos ao mundo nesse periodo. Os acordos celebrados no
periodo pds-guerra dividia o mundo ao meio. Por isso, ambos os centros, EUA e Rissig,
mantinham estratégias de dominio econdmico, de controle e divulgagdo ideoldgica e de
espionagem que visavam manter seus dominios e a conquista de novos; ou seja, ganhar
terreno nas dreas de influéncia do outro bloco.
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Nesse contexto internacional, a América Latina constituia-se
como uma drea de maior influéncia e interesse estratégico, sobressaindo-se
pelo seu enorme potencial em recursos naturais: reservas de ferro e de
petrdleo e as riquezas minerais da Amazénia. Embora potencialmente rico
em recursos naturais, o continente latino-americano apresentava-se como
uma drea potencialmente explosiva e, conseqiientemente, perigosa para os
inferesses dos EUA. Diante de tal quadro, estrategistas de Washington
acreditavam que, por ser uma drea de investimento norte-americano, a
América Latina poderia sofrer uma intervengdo dos soviéticos (Cdceres,
1993). Essas preocupagdes viriam a se agravar no final dos anos 50 com o
advento da Revolugdo Cubana (1959), fazendo com que os EUA
desenvolvessem um programa ostensivo para a regido, denominado "Alianga
para o Progresso”, com a finalidade de diminuir o impacto da Revolugdo de
Fidel Castro e Che Guevara e evitar que outras “Cubas” surgissem nesse
continente.

O Brasil, nessa conjuntura, era visto com mais reserva ainda,
devido a existéncia de regides de “alto risco revoluciondrio” como o Norte
de Goids e o Sertdo Nordestino. Sertdo sofrido, discriminado, mas prenhe
de revolugdes populares, que vez por outra nascem e se desenvolvem como
féra em Canudos de Conselheiro, no cangago de Lampido, em Caldeirdo de
José Lourengo e nas Ligas Camponesas. Uma sub-raga? Ndo. Assim chamam
os nordestinos talvez mais para ocultar o medo que a forga inesgotdvel
dessa gente provoca naqueles que se consideram de raga superior. Nem
Cunha (1991), brilhante historiador, utilizando-se da argumentagdo tedrica
do darwinismo social, do racionalismo e do higienismo, conseguiu manter tal

tese e cedeu, desabafando sobre a fortaleza e a bravura do sertanejo. O
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nordestino é forte e, acima de tudo, soliddrio. Solidariedade, cuja
representagdo emerge, de forma genial, por Queiroz (1996, p. 40) quando o
personagem Chico Bento, retirante da Seca do Quinze, divide com outra
familia, também de retirantes, "o tltimo bocado de criagdo salgada que traz
em seu surrdo”. Ultimo bocado que, nas circunstdncias em que se
encontravam, representava o limite entre a vida e a morte.

A Lei n° 480 ou Lei do Alimento para a Paz era, assim, uma
estratégia de dupla finalidade: consolidar a hegemonia sobre o bloco
econdmico capitalista e neutralizar as idéias socialistas oriundas da Unido
Soviética.

Foi, portanto, a partir da correlagdo desses fatores - agdes
caritativas e sede de mercados lucrativos para a indlstria de alimentos -
que surgiram as condi¢gdes histéricas concretas que levariam a
institucionalizagdo da politica de alimentagdo escolar no Brasil. E o consumo
do leite em pé incorporava-se, definitivamente, ao hdbito alimentar dos

brasileiros.

2. "Corpos Fortes, Organismos Robustos... para o Bem da Nagdo": a
emergéncia do discurso sobre a alimentacdo escolar no Brasil

Apesar de o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar ter-se
iniciado em meados dos anos 50, acredito ser fértil para enriquecimento da
compreensdo de tal politica, um recuo ds primeiras décadas desse século
(XX), orientado pelo seguinte questionamento: como era tratada a questdo
da alimentagdo da crianga na escola, no contexto das idéias sociais e

politicas predominantes na época?
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Desde o século XIX, sobretudo a partir da vinda da Familia Real
para o Brasil (1808), as prdticas higiénicas de controle da populagdo
comegam a se intensificar no pais. No final do século passado e,
principalmente, no inicio do século XX tais prdticas se desenvolvem como
formas de disciplinar a populagdo pobre, tendo em vista o espago que ela
ocupa, fosse ele urbano ou rural.

No Ceard, esse controle acontecia paralelo ao surto do flagelo
das grandes secas. Na seca de 1877, por exemplo, os abarracamentos dos
flagelados migrantes do sertdo eram instalados nos arredores de Fortaleza
para impedir a aglomeragdo de famintos e doentes em meio a populagdo
"sadia e alimentada”, que habitava o centro da cidade. Segundo Tedfilo
(1890), a politica de alimentagdo popular consistia basicamente na
distribuigdo de ragées alimentares. Em O Quinze, Raquel de Queiroz
descreve esse confinamento na capital do Estado: campo de concentragdo na
forma de um curral de arame onde uma infinitude de gente se aglomerava,
recebendo uma precdria ragdo de alimentos que mal dava para as criangas
(Queiroz, 1930).

Segundo Neves (1995), durante a seca de 1932, foram criados
sete campos de concentragdo em todo o estado do Ceard. Em Fortaleza, foram
instalados dois: o campo do "Otavio Bonfim" e o campo do "Urubu”. Os outros
cinco funcionaram no municipios cearenses de Senador Pompeu e
Quixeramobim, localizados no Sertdo Central, drea amplamente atingida pela
seca e cortada pela Estrada de Ferro de Baturité, principal meio de
transporte para a capital e onde ocorreram os primeiros saques a vagdes de
trem; no Crato e em Carils, que cobriam a grande regido do Cariri e no Ipu,

local de passagem para a regido norte e ponto de acesso da Estrada de Ferro
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Sobral, que liga essa regido a Fortaleza. A instalagdo dos campos seguia dois

critérios:

1) do ponto de vista da localizagdo, as
concentragbes sdo espalhadas pelo estado,
evitando o acesso a capital e ds aglomeragdes
urbanas; 2) do ponto de vista da organiza¢do, a
conexdo com o trabalho nas obras publicas
deveria ser o principio fundamental. (Idem,
ibidem, p. 108).

Segundo Bezerra (s.d.), Senador Pompeu fora escolhida para
armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios, enviados pelo
governo federal para socorro das vitimas da seca de 1932, porque era a
cidade mais desenvolvida da regido central do Estado. A cidade foi, entdo,
tomada por uma multiddo de flagelados, cuja concentragdo se dava em torno
de 15 mil pessoas. Escolheu-se para depésito e distribuigdo dos géneros
alimenticios o antigo canteiro de obras da Barragem do Patu porque, além de
se localizar fora da cidade, livrando a populagdo local da companhia dos
flagelados, o local possuia condigées favordveis de seguranga e controle.
Todo e qualquer flagelado que chegasse a Senador Pompeu era
imediatamente encaminhado para esse local, com caracteristicas e modo de
funcionamento semelhantes a um campo de concentragdo, onde o médico
Alcides Barreira, auxiliado por seis funciondrios plblicos, administrava a
gradual distribuicdo da ragdo aos flagelados, composta basicamente por
café, farinha, feijdo preto e rapadura mascavo [sic].

Neves (1995) afirma que a distribuigdo dos equipamentos,

prédios e alimentagdo no interior dos campos de concentragdo funcionava
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como instrumento de modificagdo de hdbitos e normatizagdo de costumes: o
alinhamento dos barracos e aproveitamento de instalages coletivas,
incluindo os banheiros separados por sexo; o uso da dgua para banho e
lavagem de roupa realizado por turnos, etc. "A cozinha e a distribui¢do de
comida realizavam um reforgo a coletivizagdo: a espera nas filas, a
padronizagdo dos paladares, a definigdo das ragées” (p.112).

Essas prdticas de controle e disciplinamento aconteciam Brasil
afora, na ainda jovem republica. Atingia ndo somente os pobres e famintos,
mas principalmente o maior extrato social ora emergente: o operariado. Nas
grandes cidades, que se encontravam em franco processo de
industrializagdo, os corticos ndo deveriam mais permanecer nas regioces

centrais do espago urbano. Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo,

Os dois tergos da populagdo pobre que neles
(cortigos) habitavam deveriam deslocar-se para
outros locais, de tal modo que a pobreza urbana
se mantivesse afastada e, se possivel, ocultada.
As vilas operdrias foram apresentadas como
antidoto a um tipo de moradia que, na ética das
elites paulistanas, tornara-se eminentemente
perigosa, fosse pela proximidade fisica aos locais
considerados nobres, ou pelo foco de resisténcia
a tudo aquilo que a cidade disciplinar visava
conformar. (Marques, 1994, p. 25).

Equivalente das vilas operdrias dos centros urbanos,
desenvolviam-se, no campo, os nicleos fabris, um padrdo de gestdo operdria
que .organizava o cotidiano e o espago desses assentamentos rurais. Em
Pedra, nicleo fabril construido por Delmiro Gouveia, em 1914, no sertdo de

Alagoas, o ensino primdrio e a assisténcia médico-odontoldgica exerciam
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papel central na gestdo dos moradores operdrios. Dentre as recomendagdes
a serem seguidas pelos professores, constava que eles deviam chamar a
atengdo do aluno para ndo riscar as paredes, ndo roer as unhas, ndo cuspir e

respeitar os mais velhos.

Tratava-se de domesticar os instintos e reprimir
paixdes, fazendo as criangas assimilarem hdbitos
Julgados civilizados, de modo a tornarem-se
adultos pacificos, moralizados e asseados -
cientes e respeitadores das regras de civilidade
e de higiene corporal. Ensinar a acatar ordens,
compreender regras e cumprir regulamentos
surgia como um dos eixos centrais desse ensino.
Treinar o individuo para respeitar hierarquias e,
sobretudo, a autoridade do patrdo era outro de
seus alvos. A idéia da instrugdo como instrumento
de controle social foi expressa claramente por
Delmiro. (Correia, 1998, p. 249).

No nicleo fabril de Pedra, além de ter sido abolido o habito de
cuspir, ensinando-se que o cuspo facilita a decida do bolo alimentar ao
estomago, instituiu-se o banho didrio obrigatério para todos; divulgou-se o
uso do sabdo e da escova de dentes; foram proibidos a cachaga, o jogo do
bicho, a faca de ponta, o uso da camisa por fora da calga e andar de pés
descalgos. A entrada, a saida do nicleo e a circulagdo no interior desse
eram controladas, bem como os namoros, as diversdes e a vida das pessoas
solteiras (Idem, ibidem). Tudo isso mostra a extrema interferéncia da
fdbrica na vida privada e na gestdo dos corpos dos operdrios, respaldada por

principios higiénicos e eugénicos orientadores de prdticas da medicina social.
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Na medicina social, a higiene, anteriormente desenvolvida sob a
forma de policia médica, cede lugar, entdo, a prdticas higiénicas de cunho
ordenatdrio com a finalidade de administrar a populagdo. Uma forma de
medicalizagdo da sociedade, ou seja, de regulagdo social ndo mais repressiva,
mas por meio de prdticas de agdo que a tudo normatizam, sob o respaldo do
saber médico e da racionalidade do Direito (Marques, 1994).

Enquanto o higienismo ordenava o espago urbano e rural, a
eugenia relacionava-se com o desenvolvimento de agdes visando o aumento da
resisténcia bioldgica, que resultaria no aperfeigoamento da raga brasileira, e
o disciplinamento do corpo, considerado como mdquina para maior
desempenho no sistema produtivo (Idem, ibidem).

Segundo Marques (1994), considerando-se o contexto histérico
do Brasil, na época, a eugenia vinha justificar as diferengas da populagdo
perante um Estado, cujo ideal politico se baseava na igualdade constitucional
das pessoas. Nesse sentido, a eugenia contribuiria em diversos aspectos.
Primeiro, ela vinha realgar as diferengas da populagdo através da raga,
baseada em pressupostos ditos cientificos, redimensionando uma
preocupagdo das elites brasileiras da época, acerca da periculosidade das
classes pobres. Segundo, diante da suposta impureza do sangue mestigo ou
multirracial do brasileiro, as técnicas eugénicas de gestdo da populagdo
seriam capazes de depurar tal mistura em favor de uma raga superior.
Terceiro, a depuragdo de sangue inferior ndo s6 tornaria a populagdo mais
homogénea racialmente, como seria a udnica alternativa de, por meio da
hereditariedade, construir o homem brasileiro, a identidade nacional, o
sujeito moral passivel de intervengdo de um poder disciplinar que penetra

todas as esferas da existéncia e que se realiza pela aceitagdo dos individuos
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e ndo por sua rejeigdo. Tratava-se, assim, de o constituir etnicamente pela
biologia como ser superior, como cidaddo. Por tltimo, a eugenia ofereceria ao
pais a perspectiva de vir a ser nagdo através da constitui¢gdo da raga
brasileira por meio do branqueamento, da conformagdo sexual da populagdo,
estabelecendo rigidos controles sociais e politicos que apontavam para a
harmonia da ordem bioldgica, quando a unidade nacional se realizaria.

O Brasil, naquela época, preocupava-se com sua constituigdo
como Estado Nacional, pondo em discussdo a questdo do cardter nacional da
civilizagdo brasileira. Como se constituiria a civilizagdo brasileira, a partir do
brasileiro, que é um tipo miscigenado e, de antemdo, inferiorizado pelas
teorias raciais provenientes da Europa era a grande questdo. Esse dilema vai
facilitar a propagagdo de idéias de depuragdo da raga, como a eugenia acima
descrita.

A influéncia de tais teorias € bem visivel na produgdo
intelectual nacional da época, variando os posicionamentos entre os
favordveis e aqueles que as rejeitavam. Euclides da Cunha, em Os Sertdes
(1905), utiliza-se de categorias e conceitos provenientes da eugenia, do
darwinismo social e do racismo quando procura caracterizar a raga

brasileira, em geral, e o homem nordestino, em particular:

A mistura de ragas mui diversas €, na maioria dos
casos, prejudicial. Ante as conclusdes do
evolucionismo, ainda quando reaja sobre o
produto do influxo de uma raga superior,
despontam vivissimos estigmas da inferior. A
mesticagem extremada € um retrocesso. O indu-
europeu, o negro e o brasilio-guarani ou o tapuia,
exprimem estddios evolutivos que se fronteiam, e
o cruzamento sobre obliterar as qualidades
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proeminentes do primeiro, € estimulante a
revivescéncia dos atributos primitivos dos
ultimos. De sorte que o mestico - trago de unido
entre as ragas, breve existéncia individual em
que se comprimem esforgos seculares - €, quase
sempre, um desequilibrado (...). E que nessa
concorréncia admirdvel dos povos, envolvendo
todos em luta sem tréguas, na qual a selegdo
capitaliza atributos que a hereditariedade
conserva, o mestigo € um intruso. (Cunha, 1991, p.
77).

No outro extremo, em posigdo de rejeigdo, encontra-se Bomfim

(1930) que se refere a influéncia das teorias eugénicas nos estudos sobre o

homem brasileiro, nos seguintes termos:

Pois € nessa monstruosa concepgdo que se monta
uma etnologia oficial brasileira, na pretensdo de
trazer inspiragdo cientifica a solugdo do
problema da populagdo! E como tanta insania ndo
podia deixar de decompor-se em novos erros, da
falsa ciéncia bacharelesca vem brotando
preconceitos de raga, tedricas
incompatibilidades... (Bomfim, 1996, p. 486).

Os ideais de nagdo brasileira vinham se constituindo desde
inicio do século XIX. Além dos movimentos sociais e politicos, de tendéncias
nacionalistas, como a Independéncia, a queda do Primeiro Império, a
Abolicdo e a Republica, ja bastante discutidos, destaco a emergéncia da

questdo nacional no campo cultural, notadamente da literatura brasileira.

Na formagdo de um povo, a ultima expressdo € a
do pensamento, cuja primeira manifestagdo € a
poesia. Toda nacionalidade a afirmar-se procura
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definir-se em cantos poéticos (...). Ndo hd povo,
em nacionalidade distinta, sem poetas, como ndo
had poeta sem a alma de um povo onde suas vozes
tenham eco. Dai a necessidade de acentuar o
valor ou o papel social, nacional e politico dos
grandes poetas brasileiros (...). Contemple-se um
poeta legitimo e completo: é um povo todo num sé
espirito. (Bomfim, 1996, p. 283-346).

Resistindo a todo o movimento de anulagdo da nacionalidade
brasileira, surgem os verdadeiros cantores da alma brasileira: Gongalves
Dias, Alvares de Azevedo, Casimiro de Abreu, Junqueira Freire, Alencar,
Varela, Castro Alves, Machado de Assis. Foram eles que fizeram despertar o
sentimento de libertagdo nacional, aoc mesmo tempo que aproximavam cordial
e solidariamente os brasileiros. Em seus cantos e contos, revelaram-se os
grandes problemas nacionais e suas origens, abalando o conjunto de
convicgoes e preconceitos de inferioridade, ao mesmo tempo em que se abria
a perspectiva para a construgdo do ideal brasileiro de nacionalidade, de
pdtria (Idem, ibidem.). Na opinido do autor, no Brasil sé a poesia teria sido
(até os anos 20, do século XX) pensamento original e legitima voz da
nacionalidade brasileira.

Nesse embate de idéias sociais e politicas divergentes, como se
encontrava o discurso referente a questdo da alimentagdo e, mais
especificamente, da alimentagdo da crianga na escola?

O discurso sobre alimentagdo da crianga e educagdo alimentar
emerge no interior dos movimentos de puericultura e de higiene escolar. Na
puericultura, procurando desenvolver junto ds mdes formas adequadas e

racionais de alimentar o lactente para combater a mortalidade infantil; ou
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seja, para o controle da populagdo. E marcante, nesse discurso, a
culpabilizagdo individual das mdes pelos problemas de mortalidade infantil e
a idéia de maus hdbitos fisicos e alimentares. Assim fala Moncorvo Filho

(1916)" no Primeiro Congresso Médico Paulista:

O excessivo algarismo de mortalidade infantil
talvez encontre explicagdo numa série de fatores
entre os quais relevo notar a ilegitimidade, a
falta de educagdo fisica, moral e intelectual das
mdes, a disseminagdo de muitas afecgoes e
intoxicagées como a sifilis, a blenorragia, a
tuberculose, a maldria, o alcoolismo, os trabalhos
excessivos nos ultimos meses de gestagdo (...). A
instrugdo higiénica do povo se faz gradualmente
em todos os sentidos, e eu e meus dignos
companheiros, na  humanitdria  campanha,
esperamos ver coroados os nossos ingentes
esfor¢os. (Apud. Lima; 1985, p. 97-98).

A higiene escolar era desenvolvida a partir da inspegdo médica
nas escolas, que prescrevia normas que deveriam ser rigorosamente
seguidas, indo desde recomendagdes sobre as estruturas fisicas dos prédios
até prescrigdes relacionadas a desobediéncia e a masturbagdo.

Essa prdtica se completava, segundo Lima (1985), com a
reforma das escolas normais, que ocorria na época, e a inclusdo de cadeiras
de higiene em seu curriculo. Para esse autor, a presenga da higiene no
interior da escola normal reformada talvez tenha representado mais para a

histéria da educacda dessas décadas do que se pode perceber nos diversos

¥ MORCOVO FILHO, A . Higiene escolar, seu histérico no Brasil. Anais do Primeiro
Congresso Médico Paulista, Sdo Paulo, 1916. V. 3: 141-53.



54

autores que escreveram sobre o assunto. A profissdo do professor de
higiene certamente significava uma maior oportunidade para a especializagdo
e a tecnificagdo das propostas dos higienistas da época, assim como para a
difusdo de suas idéias.

A pesquisa de Silva (2001) mostra a significativa influéncia do
higienismo na formagdo das alunas da Escola Normal do Ceard, como também
de idéias eugénicas e nacionalistas. A higiene integrava a organizagdo
curricular do curso, o que fica evidente quando a autora analisa as
monografias escritas pelas concludentes dos anos de 1923 e 1924, uma vez
que esse assunto ndo estd presente apenas no desenvolvimento de parte dos
trabalhos, mas é objeto de dissertagdo de uma concludente. No dmbito da
produgdo escolar das normalistas, os fundamentos do higienismo eram

considerados fundamentais no desenvolvimento da Pedagogia moderna.

A sedimenta¢do do discurso do higienismo se
dava através da reorganizagdo do espago fisico,
na instituigdo escolar, mais especificamente,
influenciou na estruturagdo das salas de aula, que
deviam ser arejadas e iluminadas e com mobilidrio
adequado ao  estabelecimento de uma
determinada postura fisica. (Idem, ibidem, p.
183).

Em Sdo Paulo, conforme Lima (1985), dentre os principios
norteadores do ensino da higiene na escola primdria, além de prescrigées
antropométricas e prdticas de hdbitos salutares, constava, no Decreto n.°

3.876, de 11 de julho de 1925, que criava a Inspetoria de Educagdo

Sanitdria, a merenda escolar para fins nutritivos e educativos.
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Era, portanto, através do ensino e da prdtica de inculcagdo de
hdbitos, baseados nas idéias sociais e politicas influentes da época®, que se
pretendia transformar ndo sé a educagdo escolar, como também a escola e a
salde do pais.

Maria Antonieta de Castro, chefe da Inspetoria de Educagdo
Sanitdria de Sdo Paulo, em sua tese? sobre escola e sadde apresentada a
IIT Conferéncia Nacional de Educacdo, ocorrida em setembro de 1929,

referia-se a salde na escola da seguinte forma:

A escola ndo deve ser, apenas, o centro de
cultura intelectual de nossa infancia. A escola
ndo tem direito de agasalhar enfermos, rostos
pdlidos,  organismos  débeis. = Cumpre-lhes
transformd-los em corpos fortes, organismos
robustos. A escola tem que ser o centro
irradiador da saude de nossa gente, tem que ser
o ndcleo irradiador da saude da nagdo. (Apud
Lima, 1985, p. 125).

* “Essas sdo idéias que predominaram no final do século XIX e inicio desse século (XX),
quando se fez a criagdo da republica e o desenrolar do processo de industrializagdo, levando
ao surgimento da sociedade moderna brasileira. (...) Seguindo o modelo das sociedades
européias e norte-americana, que viam na saide escolar uma forma de manter a forga de
trabalho necessdria ao capitalismo industrial, também no Brasil essas idéias tomam corpo,
trazidas que foram por intelectuais brasileiros, e fundamentavam os ideais de passar de um
modelo predominantemente agrdrio, baseado na exportacdo e dependente do capital
externo, para um modelo capitalista moderno. Viviamos um momento de transigdo
socioecondmica, e almejava-se o progresso da sociedade brasileira, rumo ao capitalismo
moderno em pleno vigor na Europa e EUA. (...) Para que esse discurso produzisse o efeito
desejado, ou seja, o progresso amparado na ordem, que, por sua vez, exigia o
desenvolvimento da raga, fazia-se necessdrio que fosse divulgado por aqueles que tinham
autoridade para isso, isto €, por intelectuais que detinham o poder de sedimentd-lo através
de instituicdes como a escola. Cabia pois aos educadores fazer o papel de ‘agente
transmissor’ desses saberes com o fim de implantd-los na sociedade”. (Silva, 2001, p. 181-
183).

# CASTRO, Maria A . de. Escola e saide. Tese apresentada a III Conferéncia Nacional de
Educagdo. Sdo Paulo. Departamento de Assisténcia ao Escolar. Secretaria de Estado da
Educagdo, set. 1929.



56

"Cumpre-lhes transformd-los em corpos fortes, organismos
robustos.” Percebe-se nessa afirmagdo a intima vinculagdo do discurso
oficial sobre escola, higiene e alimentagdo com as idéias da eugenia, o que
estd presente também no Art. 138, da Constituicdo de 1934: “"Incumbe a
Unido, aos Estados e Municipios, nos termos das respectivas leis: a) ... b)
estimular a educagdo eugénica; "

O estudo de Silva (2001) mostra as evidéncias da influéncia do
eugenismo na formagdo das normalistas do Cearda (1923 - 1924). Tal
influncia se manifesta de forma explicita na monografia®® de uma
normalista que “aborda o tema educagdo fisica ressaltando que essa é
necessdria a uma nagdo que quer formar homens fortes para dirigir o seu
futuro; quanto mais forte for o homem mais forte serd a nagdo" (Silva,
2001, p. 175). Assim, formando homens saudéveis e fortes, a educagdo fisica
contribuiria com o desenvolvimento do pais, uma vez “entendida como fator
de 'melhoramento da raga" que, por hereditariedade dos caracteres
adquiridos modificard a etnia.”. [grifo da autora] (Idem, ibidem, p. 177). Em
sua monografia sobre educacdo fisica, a normalista Aracy Coélho de

Negreiros (1923) afirma:

Uma mente sd, uma intelligencia perfeita, bem
orientada sé existe num corpo sdo. Sabemos que
€ impossivel existir um espirito equilibrado num
corpo de um epileptico, de um histerico ou de um
retardado physico qualquer. (p. 32) (...) Ora se
ella [educacdo fisical] € um factor no
aperfeicoamento do homem e da raga, € claro que
o seu beneficio influxo vai reflectir-se no

* NEGREIROS, Aracy Coélho de. “Educagdo Fhysica". Monografia de conclusdo de curso.
Escola Normal do Ceard: 1923, manuscrito.
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melhoramento da familia, na grandeza da patria e
enfim no  aperfeicoamento da  propria
humanidade. Eis os seus meios altruisticos. (p.
34) (...) a perfei¢cdo e a belleza de uma raga se
pode conseguir por meio de uma ac¢do continua e
ininterrupta de exercicios methodicos seguindo o
seu equilibrio actual serdo transmittidas ds
geragdes futuras pela hereditariedade. (p. 37).
(apud Silva, 2001).

Se foi no contexto das prdticas higiénicas e sanitdrias
desenvolvidas na escola que a idéia de bem alimentar os alunos emerge, vai
ser no movimento de constituicdo da Nutrologia®® como campo de saber que
ela ganha corpo e impulso, o que culminaria, algumas décadas depois (1955),
com a criagdo de uma politica nacional de merenda escolar.

Sobre a produgdo na drea da alimentagdo escolar, Coimbra et al.
(1982) afirma que a primeira obra a fazer referéncia direta ao assunto teria
sido o livro Alimentagdo e Raga, do nutrélogo Josué de Castro, publicado em
1936. Porém, segundo o autor, Castro sé voltaria a se interessar com maior
afinco pelo tema depois de 1946, com a criagdo do Instituto de Nutrigdo da
Universidade do Brasil, do qual foi idealizador e diretor. E Dante Costa seria
o estudioso das questdes alimentares que mais se dedicou a problemdtica da
alimentagdo escolar, tendo escrito alguns livros e diversos artigos sobre o

24 w

tema, dentre os quais se destaca o livro®* "A importdncia da assisténcia

alimentar a crianga” (1935).
Com base no pressuposto de que o povo brasileiro é mal-

educado e/ou ignorante com relagdo a alimentagdo, comega a emergir o

discurso da Nutrologia sobre a necessidade de organizar racionalmente a

23 Designagdo que se dava ao saber relacionado a alimentagdo.
?% Para Coimbra et al. (1982), essa teria sido a primeira obra a fazer referéncia direta a
merenda escolar.
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produgdo e a distribuigdo de alimentos, associado a imperiosidade de educar
a populagdo para comer bem (Coimbra et. al., 1982).

Todavia, esse saber precisava conquistar espago e legitimidade
junto & sociedade e ao Estado para se constituir enquanto tal®®. Esse
processo vai ser influenciado pelo discurso higiénico e eugénico vigentes na
época e favorecido pelo crescente interesse oficial pela instrugdo das
camadas populares, que comegou a acontecer nos estados, nos anos 20, e
adquiriu dimensdo nacional a partir de 1930. E oportuno relembrar a difusdo
e propagagdo das idéias higienistas, eugéncias e nacionalistas no interior das
escolas de formagdo de professores, conforme estudos de Lima (1985) e
Silva (2001), ja referidos.

A partir desse ano, comegaram a se formar nicleos
especializados em Nutrologia no meio universitdrio de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador e Recife, porém de orientagdo clinica e forte énfase
experimental (Coimbra et al., 1982). Era a busca da legitimidade cientifica
no meio académico.

Uma segunda frente de atuagdo desse movimento vai ser a
escola por duas razdes bdsicas. Uma dessas razdes estd vinculada a
crescente preocupagdo com a educagdo, acima referida. O outro motivo € o
fato de que nessa escola estava bem presente o discurso higienista,
eugénico e sanitarista vinculados ao ideal de constituicdo de um brasileiro
forte, robusto, necessdrio a formagdo da nagdo brasileira. Ou seja, um

espago aberto e receptivo ds propostas de “educagdo alimentar” de cardter

%5 Sobre o processo de constituigdo da educagdo alimentar no Brasil, ver Lima (2000).
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prescritivo, baseadas no principio de que o brasileiro era mal educado com
relagdo a alimentagdo.

Ressalto, por fim, que as propostas de racionalizagdo da
alimentagdo e educagdo alimentar para "o desenvolvimento da nagdo"
adequavam-se aos principios de constituigdo da nacionalidade brasileira da
Era Vargas e, principalmente, do Estado Novo (1937-1945). Conforme
Schwartzman (1984), eram principios que nacionalizavam a educagdo e
outros aspectos da vida do pais e desenvolviam uma rigorosa padronizagdo
das instituigbes sociais e politicas, onde tudo deveria ser centralizado e
homogeneizado.

Essas reflexdes contribuem, portanto, para enriquecer a
compreensdo da emergéncia do discurso sobre a alimentagdo escolar no
Brasil. Um discurso que, influenciado pela eugenia e pelo higienismo,
reforgado pelo saber e prdtica da Nutrologia e por idéias nacionalistas,
dard, posteriormente, sua parcela de contribuigdo tanto para o
desenvolvimento das agdes iniciais de distribuigdo de merenda nas escolas
publicas, como para a criagdo de uma politica nacional de merenda escolar,

nos anos de 1954 e 1955.

3. Nos Caminhos de Busca de Autonomia da Ciéncia da Alimentagdo, a
Merenda Escolar é uma Estratégia

Apesar de a populagdo brasileira ter vivido o problema de
escassez de alimentos desde a época colonial, somente a partir do inicio do
Império, € que medidas de controle e fiscalizagdo alimentar ganham forga.

Até entdo, o que existia era a prdtica, pelas cdmaras municipais,

de medidas isoladas de fiscalizagdo de alimentos diretamente relacionadas
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com as diversas crises de abastecimento por que passava a sociedade
brasileira®. Essa fiscalizacdo era feita pelos almotacéis?’ e restringia-se as
principais cidades do pais: Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis e Olinda.

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, em 1808, e a
conseqiiente urbanizagdo mais intensiva, o problema do abastecimento
alimentar passa a atingir contingentes populacionais cada vez maiores e a
questdo adquire relevancia. A fiscalizagdo dos alimentos passa, entdo, a ser
atribui¢do da medicina social, especialidade médica ora em desenvolvimento
e influenciada pelo movimento higienista. A preocupagdo central passa a ser
com o controle higiénico e com a armazenagem correta dos alimentos a fim

de evitar o surgimento de focos de proliferagdo de doengas.

Ndo dava, essa prdtica da medicina social,

qualquer prioridade causal a alimentagdo na

determinagdo do estado de satide e de doenca da

populagdo, investindo outros objetos de tal

primazia. Naturalmente, isto também se aplica a

alimentagdo da crianga e do escolar que, salvo .
excegdes notdveis, sequer passava por ser

assunto digno de interesse académico. (Coimbra

et al., 1982, p. 239).

% Sobre esse assunto, ver: COUTINHO, Antdnio Osvaldo Nunes. Alimentagdo do brasileiro:
“uma visdo histérica”. In: Saide em debate, n. 23. Londrina: CEBES, 1988 e LINHARES, Maria
Yeda. Histéria do abastecimento: uma problemdtica em questdo (1530 - 1918). Brasilia:
BINAGRI, 1979.

¥ Segundo Linhares (1979), "o almotacé ou almotacel era um funciondrio que tinha a seu
encargo cuidar da igualdade dos pesos e medidas, taxar e, ds vezes, distribuir mantimentos e
outros géneros que se compram e vendem no varejo. A expressdo vem do drabe almohtacel,
que deriva do verbo hagalba, isto €, contar, calcular”. (Apud. Coimbra, 1982, p. 163)
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No periodo que vai do final do século XIX ao inicio do século
XX, acontecimentos histéricos®® vdo contribuir para que a problemdtica da
fome/alimentagdo ganhe relevancia. Nesse contexto, a alimentagdo comega a
se constituir como objeto de uma crescente, porém pouco efetiva e eficaz

intervengdo pelo Estado.

As medidas politicas na drea da alimentagdo,
tanto no abastecimento quanto na fiscalizagdo
sanitdria e de pregos dos alimentos, eram ditadas
pela perspectiva dos produtores e comerciantes,
sendo o consumidor apenas a referéncia
circunstancial e passageira, no momento em que
ele expressa a sua insatisfagdo través dos
movimentos sociais. (Coutinho, 1988, p. 33).

Grosso modo, dessa forma era tratada a questdo alimentar no
Brasil até a inicio deste século (XX), quando comega a se constituir o modelo
socioeconomico baseado na indlstria, emergindo, entdo, um novo ator na
estrutura de classes da sociedade brasileira, o operdrio industrial, que serd
um elemento determinante também nos novos rumos que tomard a
problemdtica da alimentagdo no pais. Ademais, até o inicio dos anos 30, ndo
havia no Brasil propostas referentes a constituigdo da alimentagdo como um

campo de saber.

28 A abolicdo.dos escravos e a consegiiente expansdo demogrdfica urbana, que se agrava com
a vinda de grandes contingentes de imigrantes europeus, no fim do século XIX; a
penetragdo do capitalismo na produgdo interna, com o surgimento da classe operdria; as
crises sociais e econdmicas do capitalismo internacional decorrentes da I Guerra Mundial
(1914 - 1918); os constantes movimentos sociais contra a carestia e a deterioragdo do poder
aquisitivo, a exemplo das greves dos trabalhadores em 1917; a crise do capital internacional
no final da década de 1920; dentre outros. (Coutinho, 1988, p. 33).
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No contexto internacional, o desenvolvimento de uma drea de
saber especificamente relacionada a alimentagdo comega a se desenvolver
com maior impulso a partir da I Guerra Mundial (1914-1918). Nesse conflito,
a alimentagdo emerge como uma questdo merecedora de tratamento
diferenciado, dada a constatagdo de sua importdncia estratégica num
conflito bélico. Tal fato desencadeia a discussdo sobre o tema em termos
mais gerais; ou seja, para além de sua importancia para as guerras,
incorporando sua indispensabilidade na sobrevivéncia do ser humano. Torna-
se premente, assim, a necessidade de se tratar cientificamente o alimento,
tanto em termos de satisfagdo das necessidades bioldgicas do homem,
quanto no que se refere d sua composigdo quimica e as formas adequadas e

racionais de produgdo, conservagdo, transporte e consumo.

No caso do Brasil, as primeiras idéias e discussdes sobre o
conhecimento alimentar comegam a acontecer a partir dos anos 30,
desencadeando o inicio do processo de constituicdo de um campo de saber
especifico, cujo percurso histérico procuro esbogar a seguir®’.

' Esse percurso se instala sob a égide dos movimentos higienista
e eugénico e ganha forma sob a denominagdo de Nutrologia®. A propagagdo
do higienismo, corrente de pensamento bastante influente no Brasil da
época, criou um ambiente favordvel ao desenvolvimento da Nutrologia, o que

era reforgado com as teorias eugénicas e os ideais de constituigdo da

® Segundo Bourdieu (1998, p.69), para a compreensdo da génese social de um campo é
preciso levar em consideracdo duas dimensdes. Deve-se apreender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das
coisas materiais e simbélicas em jogo que nele se geram. E também compreender a histéria
do movimento do campo no sentido de sua autonomizagdo, isto €, o processo de depuragdo
em que o campo se orienta para aquilo que o distingue e o define de modo exclusivo.

*®Ndo é objetivo deste trabalho analisar a histéria da Nutrologia brasileira, mas delinear
alguns elementos que considero como passos iniciais na dire¢do da compreensdo da génese
social (Bourdieu, 1998) desse campo de saber.
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nacionalidade brasileira. Nesse contexto, tal saber surge como uma forma

H ow

de, através das cruzadas de “educagdo alimentar”, "educar” o povo com bons
hdbitos alimentares necessdrios a constituigdo de uma nagdo sadia, forte e
trabalhadora, condigdo vista como indispensdvel ao processo de

desenvolvimento do pais.
A elaboragdo de um discurso sobre a alimentagdo parte do

pressuposta de que para se superar os problemas dessa drea tornava-se
necessdrio organizar a produgdo e distribuigdo dos alimentos de forma
racional e desencadear medidas de educagdo alimentar junto a populagdo.

A primeira medida efetiva de concretizagdo desse discurso foi
a criagdo, em 1932, da primeira cdtedra de Nutrigdo, na Faculdade de
Medicina da Universidade do Distrito Federal, sob o comando do professor
Annes Dias. A esse médico se agregaria um grupo de jovens bacharéis em
medicina como Josué de Castro, Peregrino Junior, Seabra Velloso e Silva
Telles (Coimbra et al., 1982). Segue-se a formagdo de niicleos especializados
nessa drea no meio universitdrio de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e
Recife, cuja diregdo de trabalho vai caracterizar-se, durante os anos 30,
pela primazia da prdtica laboratorial.

A partir do final dos anos 30, tais grupos comegam a receber
influéncia de estudos e teorias sobre o tema, desenvolvidos em outros
paises, a partir de uma abordagem diferente. A influéncia maior aconteceu a
partir do pensamento do argentino Pedro Escudeiro, médico sanitarista
pioneiro na América Latina no estudo sistemdtico e racional da alimentagdo e
dos determinantes politicos e sociais da fome.

Com a influéncia do pensamento de Escudeiro, a Nutrologia

brasileira se divide em duas vertentes: uma técnica e outra de orientagdo
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social. A nova vertente conhecida como “social” entendia a alimentagdo como
um problema social. (Viana, 1995).

Tais vertentes possuiam posigdes ideoldgicas antagdnicas. Os
nutrélogos técnicos, de orientagdo clinica e experimental, articulavam-se ao
pensamento conservador e autoritdrio das elites nacionais. Seus
diagnésticos e solugbes propostas para a questdo alimentar no Brasil eram
marcadamente positivistas e eugénicas. Segundo Coimbra (1985, p. 84),
esses diagnésticos apontavam o seguinte: “a populagdo brasileira era
essencialmente formada por uma 'sub-raga’ de mesticos fracos e indolentes,
porque era miscigenada demais. A 'boa alimentagdo’ se opde a essa genética
perversa”. [Grifo do autor].

Os nutrélogos sociais, a partir de uma releitura da histéria do
Brasil, propunham um novo diagnéstico para os problemas do pais e uma nova
solugdo. Afirmavam que tanto as raizes dos problemas nacionais como suas
solugdes estavam na alimentagdo. Sugeriam, entdo, um plano de reformas de

dupla incidéncia:

De um lado, era preciso dinamizar o
abastecimento de alimentos, fazendo com que os
géneros apropriados a uma “alimentagdo racional”
ficassem disponiveis. De outro, era indispensdvel
educar o povo a se alimentar adequadamente, o
que implicava em retird-lo da ignordncia em que
vivia através de ensinamentos e exemplos (Idem,
ibidem.).[Grifo do autor]

Os programas plblicos de alimentagdo infantil deveriam ser

privilegiados, pregavam os nutrdlogos sociais, pois com eles ndo sé se
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influenciariam com bons hdbitos as familias como um todo, como se
preparava uma geragdo melhor para o futuro. A Campanha de Merenda
Escolar, posteriormente criada (1955), constitui um exemplo de que tal
orientagdo foi acatada pelo Estado, pois dentre seus objetivos (Decreto
Federal n.° 37.106, de 31 de margo de 1955) propunha a melhoria dos
hdbitos alimentares dos alunos que, por sua vez, deveriam influenciar os de
suas familias.

Apesar de possuirem concepgdes tedricas antagonicas, os dois
grupos dirigem suas atividades, naquele momento, em fun¢do de um objetivo
comum: a constituicdo da alimentagdo enquanto campo de saber®. Da
atividade de cada grupo dependia o processo de conquista de autonomia do
novo conhecimento. Os nutrélogos sociais ndo poderiam perder os vinculos
com a experimentagdo e a prdtica de laboratdrio, uma vez que estas lhes
garantiriam o monopdlio deste saber e sua respectiva cientificidade. Tal
cientificidade era indispensdvel na conquista do status de ciéncia e na
captagdo de recursos para financiamento das pesquisas.

Os nutrélogos técnicos teriam suas vantagens a partir do
trabalho do grupo de orientagdo social que, com seus discursos, diagnésticos
e receitas para o problema alimentar, vdo conseguir espago para a
Nutrologia no aparelho estatal pés-1930. Ali eles vdo desenvolver inquéritos
sobre o estado nutricional do brasileiro, que foram fundamentais nas

reformas do periodo populista. "De um desses inquéritos foi retirada a base

Para a teoria da agdo social ou praxiologia (Bourdieu, 1998), uma das principais
homologias estruturais e funcionais comuns a todos os campos € a luta interna pelo poder.
Ndo se trata de uma luta para alterar as estruturas constitutivas do campo, mas pelo
dominio e controle das posigdes mais elevadas.
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de cdlculo da ragdo essencial minima, que se constituiu numa das pegas de
regulamentagdo da lei do saldrio minimo em 1938" (Coutinho, 1988, p. 34).
Idealizam, criam (1943) e operacionalizam o Servigo de Alimentagdo da
Previdéncia Social (SAPS), que se transformaria num dos principais veiculos
de intervengdo populista do Estado junto a classe trabalhadora.

Mesmo na fase inicial de formagdo desse campo, ja € visivel a
luta pelo controle de espago e posiges hierdrquicas, onde cada grupo
procura legitimar seu enfoque da questdo como o capital cultural de maior
valor. "Os técnicos” tentam impor-se pela abordagem laboratorial e “os
sociais” pela politica. Ndo se pde em jogo a estrutura de poder em si, como
se nota quando ambos trabalham para a manter. A luta se restringe,
portanto, ao nivel do domfnio intelectual e politico do campo™.

Apesar da luta interna movida pela vontade de poder,
externamente ambas as vertentes da Nutrologia aliam-se no movimento de
constituigdo e legitimagdo de um conjunto de instrumentos tedrico-
metodoldgicos, por eles dominados, o que lhes permitiria reivindicar a
hegemonia de tal saber. Sem esses instrumentos eles ndo poderiam se
estabelecer como possuidores do capital cultural legitimo do campo e aptos
a dirigir agdes no meio social respaldadas tanto pela sociedade, quanto pelo
Estado.

Construido o arcabougo tedrico-metodolégico, os nutrélogos

comegam a desencadear uma série de estratégias em busca da autonomia do

% Para Bourdieu (1998, p. 72), “as lutas que tém lugar no campo intelectual tém o poder
simbdlico como coisa em jogo, quer dizer, o que nelas estd em jogo é o poder sobre o uso
particular de sinais e, deste modo, sobre a visdo e o sentido do mundo natural e social”.
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campo®>. O primeiro passo nessa diregdo foi a realizagdo de diversos
inquéritos que tinham como objetivo medir, avaliar e quantificar as caréncias
alimentares do povo brasileiro, a partir de um amplo e minucioso
levantamento das dietas e da participagdo da alimentagdo nas despesas das
familias.

Com isso, a Nutrologia dava um passo decisivo no Brasil como
acontecera em outros paises, mesmo confirmando o que ja se sabia: que a
maioria da populagdo brasileira vivia mal e passava fome. Porém, essa
realidade era mostrada agora com uma linguagem nova, respaldada pela
experiéncia de laboratério e por eles sacramentada. O diagnéstico era: a
situagdo de fome decorria do fato de a maioria da populagdo ndo saber
comer corretamente, o que seria conseqiiéncia das péssimas condi¢des de
vida e de se ser pobre (Coimbra et al., 1982 p. 153).

Como resolver o problema? Qual a solugdo? Como ja afirmamos
anteriormente, prescreviam: a racionalizagdo da produgdo e distribuigdo e o
desenvolvimento de uma eficiente cruzada alimentar, que substituisse os
velhos e equivocados habitos alimentares por uma prdatica alimentar racional.

Feito o diagndstico e proposta a receita, faltava-lhes, contudo,
poder politico e respaldo social para a concretizagdo de suas propostas.
Como os conseguir? Conquistando espago na sociedade e, principalmente, no
Estado. Para isso, uma nova estratégia foi desencadeada e com dupla

finalidade: difundir a boa nova e a mobilizagdo de opinido favordvel a causa

= "0 movimento de um campo para a sua autonomia pode ser compreendido como um
processo de depuragdo em que cada género se orienta para aquilo que o distingue e o define
de modo exclusivo, para além dos sinais exteriores, socialmente conhecidos e reconhecidos,
da sua identidade”. ( Idem, ibidem, p.70).
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da alimentagdo. Passou-se, entdo, a divulgar o idedrio da alimentagdo racional
e a denunciar, porém, de forma branda, inicialmente, a auséncia de uma
politica alimentar conseqiiente e apta a efetivar as solugdes necessdrias
Desenvolvia-se, dessa forma, uma pedagogia das representagdes® desse
novo saber.

No movimento de constituicdo da Nutrologia, tornava-se
necessdrio que representagées de tal saber passassem a circular na
sociedade brasileira, o que facilitaria a abertura social para as solugdes
propostas pelos nutrélogos.

Promove-se, por um lado, intensa campanha em favor da boa
alimentagdo através dos meios de comunicagdo de massa. Por outro lado,
publica-se, entre 1935 e 1940, uma grande quantidade de trabalhos®
referentes ao tema alimentagdo dirigidos, principalmente, ao publico leigo
(Coimbra et al. 1982, p. 155). Destaca-se, nesse processo, a vasta obra de
Josué de Castro sobre o problema alimentar e, em especial, sobre a fome.

A denlncia da falta de uma politica de alimentagdo, inicialmente
branda, intensifica-se a partir de 1940, quando os nutrélogos comegam a
ocupar espago ha burocracia do Estado populista. Algumas propostas

comegam, entdo, a ser colocadas em prdtica:

Em 1940, criou-se o Servico de Alimentagdo da
Previdéncia Social - SAPS, com a finalidade de
assegurar condi¢bes higiénicas e favordveis a
alimentagdo dos segurados da previdéncia;

3 Segundo Moscovici (1978, p.43), "uma ciéncia, seja qual for seu futuro, deverd,
necessariamente, tornar-se parte integrante da vida cotidiana da sociedade humana e fazer
com que esta sociedade se interesse particularmente por ela e lhe conceda um lugar a
parte. Nesse processo, € forgoso que se reconhega a especificidade de sua pratica”.

% Ver p. 36-37, desse relatério.
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selecionar e baratear os pregos dos géneros
alimenticios; instalar e manter restaurantes
destinados aos  trabalhadores;  fornecer
alimentos bdsicos a prego de custo aos
trabalhadores. (Coutinho, 1988, p. 34).

Para Viana (1995, p. 15), o SAPS foi gerado na esfera do que se
chamou de cruzada alimentar, demandando a formagdo de recursos humanos
em nutrigdo para atuar com objetivo especifico de fazer educagdo
alimentar. A estes profissionais, que se constituiram nos precursores do
nutricionista, na sociedade brasileira, deu-se o nome de auxiliares ou
visitadores de alimentagdo.

Das discussées e atividades da Comissdo Nacional de
Alimentagdo (CNA), referida no item 1 deste capitulo, seria criado (1954-
1955) o Programa Nacional de Merenda Escolar, que seria, além do SAPS, a
outra frente de atuagdo prdtica dos nutrélogos. Duas razdes explicam a
aproximagdo da Nutrologia com a escola. Primeiro porque no espago escolar
estava presente o discurso higienista e eugénico vinculados ao ideal de
constituicdo de um brasileiro forte, sadio, robusto, necessdrio a formagdo
da nagdo brasileira. A segunda razdo se vincula ao aumento das agGes do
poder publico com relagdo a educagdo das camadas populares, no contexto do
processo de industrializagdo do pais.

A passagem dos nutrélogos do discurso a agdo € favorecida
pelas caracteristicas do Estado brasileiro da época: organicista,
intervencionista e populista. Esse Estado, de um lado, dvido por intervengdo
junto a sociedade e marcado pelo discurso nacionalista, tinha o poder; do

outro lado, os nutrélogos que, apesar de dominarem o saber, ndo dispunham
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de poder para a efetivagdo de suas propostas, também de cunho
intervencionistas, de “educagdo alimentar”. Da convergéncia dos interesses
desses dois segmentos da sociedade, surgiriam as primeiras politicas

publicas no campo da alimentagdo no Brasil. Nesse caso,

O nutrélogo atende a uma necessidade: a de
responder pela execugdo/viabilizagdo de agoes no
setor, implementadas por um Estado em busca de
legitimidade, em que o profissional se inseria
como mais um instrumento atenuador das tensdes
sociais. (Bosi, 1996, p. 59).

A partir da criagdo do SAPS (1940), instituicdo que também
passou a formar recursos humanos em nutrigdo, surge um novo profissional
que passa a ser denominado de nutricionista. Passam a coexistir, entdo, duas
profissdes no campo da alimentagdo, porém ocupando posicdes diferenciadas
na estrutura de poder do campo: os nutrélogos, médicos pds-graduados em

nutricdo, e os nutricionistas.

Na divisdo técnica e social do trabalho entre
esses dois profissionais, voltados para o campo
da alimentagdo e da nutrigdo, coube ao
nutricionista tarefas cujo contelido se centrava
na educa¢do alimentar e na administragdo de
restaurantes mantidos pelo SAPS. Ao médico
nutrélogo coube a orientagdo, supervisdo,
pesquisa e planejamento em alimentagdo e
nutrigdo. (Viana, 1995, p. 17).

Os cursos de formagdo de nutricionistas proporcionavam uma

formagdo pouco complexa, diretamente subordinada a profissdo médica, e
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conforme Bosi (1996, p. 60), "com um perfil de prdtica semelhante ao da
Enfermagem: a de ser um trabalho feminino, socialmente desvalorizado,
exercido por mulheres oriundas de estratos sociais inferiores, sem
formagdo sdlida, relegadas a uma prdtica subalterna”.

Essas consideragdes sdo, portanto, esclarecedoras do percurso
histérico do conhecimento relacionado a alimentagdo e nutrigdo na diregdo
de sua constituigdo como campo de saber autdnomo. Na inddstria, por meio
da alimentagdo dos trabalhadores (SAPS); na escola, através da politica de
merenda escolar e na Universidade, com suas cdtedras e prdticas
laboratoriais, a Nutrologia ganha respaldo social e se faz reconhecer. Por
meio de estratégias de difusdo adquire representacdo na sociedade
brasileira. Conquista poder pelo controle tedrico-metodoldgico do seu capital
cultural especifico e amplia seu espago de influéncia politica, ocupando
cargos publicos na burocracia do Estado. Firma, enfim, suas bases de
sustentagdo. Conquistado esse espago, a Nutrologia finalmente ancora-se no
meio social e adquire, no Brasil, o status de ciéncia de aplicagdo social.

Finalmente, apds essa incursdo no contexto social, politico e
econdmico da primeira metade do século XX, realizo um salto temporal para
a realidade atual da merenda descentralizada, concluindo a proposta de

situar historicamente o objeto de estudo.

4 - A vinda dos 13 centavos de real do MEC/FNDE para os municipios e
escolas

Em quase meio século de existéncia, o Programa de Merenda

Escolar passou por vdrias modificagdes. Todavia, duas caracteristicas
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permaneceram: um modelo de gestdo altamente centralizada e
burocratizada e a utilizagdo macica de alimentos industrializados nos
carddpios. Muitos desses produtos eram desidratados, de composigdo pouco
conhecida, recebendo uma nomenclatura estranha, que consistia numa
combinagdo de nomes de alimentos tipicos da cozinha brasileira com
formulados alimenticios, como por exemplo: Pagoca 300, Sopa Bhering Creme
Flor, Sopa de Feijdo com Macarrdo CD-350, Creme de Cereais com Legumes,
Sopa Creme de Milho com PTS (Proteina Texturizada de Soja), Creme Tipo
Doce de Leite com PTS, Doce de Abdbora com Coco Liofilizado, dentre
outros. Somente a partir de 1993, inicia-se um processo efetivo de
descentralizagdo do Programa, que até entdo era gerido exclusivamente pelo
governo federal®®. A merenda escolar foi, assim, municipalizada. A
implementagdo e operacionalizagdo da politica de alimentagdo escolar estdo
agora sob a responsabilidade dos municipios e das escolas, que devem
organizar os carddpios de acordo com os hdbitos alimentares regionais.
Quando e como tem acontecido esse processo? Que fatores sociais,
econdmicos e politicos foram determinantes? Que avaliagdo se pode esbogar
da merenda descentralizada?

Com o fim da ditadura militar (1964 - 1985) e inicio da Nova
Replblica, as poli'ricds sociais, pautadas no modelo neoliberal, passaram a
adotar como principios bdsicos de orientagdo a descentralizagdo e a

participagdo comunitdria. A esséncia do discurso politico, a partir de entdo,

constitui-se em resgatar a divida social acumulada durante o regime

* Sobre a evolugdo do Programa de Merenda Escolar, dos anos cinglienta aos anos oitenta,
periodo ndo referido nesse estudo, consultar: Barreira, 1991; Bezerra, 1996, 1998a, 2001;
Coimbra, et al. 1982; Lamare, 1968; Vasconcelos, 1988 e 1993.
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autoritdrio e em democratizar os processos decisérios de formulagdo e
implementagdo de tais politicas.

Visando concretizar esse discurso, o Estado passa a criar novos
mecanismos de articulagdo e intervengdo na sociedade. Sdo mecanismos que
se fundamentam na estratégia da participagdo coletiva, que convoca os
setores organizados da sociedade civil a colaborarem e a negociarem com o
Estado a solugdo de seus problemas. Esses setores sdo também convocados a
participarem do gerenciamento e execugdo de projetos nas dreas de
habitagdo, satide, educagdo, etc. (Barreira, 1991).

Nesse contexto, a partir de 1986, o PNAE, buscando adequar-
se ao lema “tudo pelo social” do governo José Sarney, vai procurar colocar
em prdtica os principios da participagdo comunitdria e descentralizagdo da
merenda escolar. Elevaram-se tanto as quantidades de alimentos
distribuidos quanto os recursos financeiros destinados ao Programa e
iniciou-se um processo de municipalizagdo da aquisigdo dos géneros
alimenticios e de regionalizagdo dos carddpios, buscando adaptd-los aos
hdbitos e prdaticas alimentares regionais (Vasconcelos, 1993).

Essa experiéncia iniciou-se com 81 municipios, chegando a um
total de 197 até o ano de 1988. Apesar de os resultados terem sido
considerados satisfatérios, a experiéncia foi interrompida por razdes
politicas. Os motivos anunciados oficialmente referiam-se a problemas de
operacionalizagdo da prestagdo de contas e atrasos no repasse de recursos
(Abreu, 1995c). A partir de 1989, o Programa retorna entdo aos principios
da gestdo centralizada e da utilizagdo de alimentos industrializados nos

carddpios, estrutura posta desde a década de 1950.
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Em termos de abrangéncia, na segunda metade da década de
80, a merenda escolar ampliou-se, tendo sido praticamente universalizada na
zona urbana, onde 92% das escolas tinham merenda. E em quase 857% das
escolas rurais ela também existia. Todavia, o principal problema continuava
sendo a falta de regularidade na distribuigdo, principalmente nas escolas do
Norte e Nordeste (Barreira, 1991). Irregularidade que decorre tanto do
cardter clientelista que o Programa apresenta, principalmente nessas
regides, quanto do desperdicio de recursos financeiros destinados a
merenda. No ano de 1987, resultado de estudos da Associagdo de Dirigentes
Municipais de Educagdo apontava o desperdicio de verbas com a gestdo da
merenda centralizada em Brasilia: "De cada €z$ 100,00 somente Cz$ 8,00
eram aplicados na alimentagdo dos estudantes. O restante, 92%,
desaparecia com burocracia do Programa”“. (Niskier, 1990, p. 39).

Entre 1989 e 1992, além de permanecerem os problemas
rotineiros, outros vieram agravar ainda mais o quadro. Durante o governo
Collor de Mello, tornou-se freqiiente o desvio de verbas do Programa, bem
como a realizagdo de licitagées duvidosas e até mesmo a efetivagdo de
despesas sem crédito orgamentdrio correspondente. Em conseqiiéncia, a
Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), érgdo do MEC que na época
era responsdvel pela gestdo do PNAE, foi submetida em 1991 a uma auditoria
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a investigagdes da Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Fome da Cdmara dos Deputados. A auditoria do
TCU constatou irregularidades nas distintas modalidades de aquisigdo de
produtos alimenticios pela FAE. Levantou-se também evidéncias da
existéncia de um cartel no mercado de alimentos utilizados pelo Programa.

Outra auditoria, instalada a partir de dendncias de que a FAE teria
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adquirido, em agosto de 1991, cerca de 54 bilhdes de cruzeiros em alimentos
formulados sem a existéncia de crédito orgamentdrio correspondente,
acabou confirmando as irregularidades anteriores e provocando a
exoneragdo do entdo presidente da FAE. Quanto a cobertura, o atendimento
da merenda escolar, previsto para os 180 dias letivos, foi suficiente apenas
para 65 dias em 1991 e 42 dias em 1992 (Vasconcelos, 1993).

A partir de 1993, a FAE retoma a proposta de descentralizagdo
do PNAE, agora como uma das metas principais do "Plano de Combate a Fome
e a Miséria” do governo Itamar Franco. Partindo do principio de adesdo
voluntdria e optativa, o processo de municipalizagdo da merenda aconteceu
em duas etapas. No primeiro semestre do mesmo ano, o convénio foi feito
com os municipios com mais de 50 mil habitantes, incluindo-se aqueles que
haviam participado da experiéncia de municipalizagdo ocorrida nos anos 80.
Finalmente, a partir de 1994 tornou-se possivel a todos os demais municipios
do pais a adesdo a municipalizagdo (Abreu, 1995). Hoje (1999), praticamente
todos os municipios estdo conveniados, direto ou indiretamente, com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e com d merenda
municipalizada. A Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) foi extinta
em 1997, a partir de quando suas atribuigdes, inclusive as relativas a
alimentagdo escolar, passaram para a responsabilidade do FNDE.

HAa trés modalidades de descentralizacgdo do PNAE: a
estadualizagdo, a municipalizagdo e a escolarizagdo. Na estadualizagdo, o
FNDE repassa os recursos financeiros para as secretarias estaduais de
educagdo, que adquirem os géneros da merenda escolar e os distribuem para
as escolas pertencentes a rede estadual como também, por meio de

convénio, para alguns municipios que ndo municipalizaram a merenda.
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Atualmente esses municipios representam um percentual minimo, pois a
maioria das prefeituras do pais jd aderiu & municipalizagdo; ou seja,
estabeleceram convénio com o FNDE e recebem os recursos diretamente
desse drgdo. Essa segunda modalidade de descentralizagdo pode se
desdobrar em duas prdticas: o municipio pode gerir a merenda apenas na sua
prépria rede de ensino ou, mediante acordo com o estado, atender as escolas
pertencentes a rede estadual de ensino que se localizam na sua drea de
Jurisdigdo. Finalmente, a merenda pode ser escolarizada, isto €, a escola
recebe os recursos financeiros da merenda, diretamente do FNDE,
compram e preparam sua prépria merenda. (Bezerra, 1997).

O valor anual dos recursos financeiros, dividido em dez quotas
repassadas mensalmente aos estados, as prefeituras e/ou escolas é
calculado da seguinte forma: multiplica-se o nimero de alunos a serem
atendidos pelo nimero de dias de atendimento e pelo valor per capita de R$
0,13 (treze centavos de real). A quantidade de alunos baseia-se em dados do
censo escolar realizado no ano anterior ao de distribuicdo do dinheiro.

Na descentralizagdo do Programa, os recursos financeiros
destinam-se exclusivamente & compra de géneros alimenticios. As despesas
operacionais como transporte de produtos, pagamento de pessoal,
construgdo de espagos fisicos e compra de equipamentos ficam sob encargo
dos municipios que, para isso, devem destinar uma contrapartida de recursos
financeiros equivalente a 20% do valor repassado pelo FNDE.

A Lei n.° 8.913, de 12 de julho de 1994, regulamentou os termos
e condigdes da descentralizagdo da merenda, que sdo os seguintes:

* aadesdo do municipio a descentralizagdo é opcional;
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» utilizagdo preferencial de produtos “in natura®, sendo
que os carddpios devem ser elaborados por
nutricionista e adequados a cultura alimentar regional;

= criagdo, pelo municipio, de um Conselho Municipal de
Alimentagdo Escolar com a seguinte composigdo
minima: um representante do poder executivo,
indicado pelo chefe desse poder; um representante do
poder legislativo, indicado pela mesa diretora desse
poder; dois representantes dos professores,
indicados pelo respectivo 6rgdo de classe; dois
representantes de pais de alunos, indicados pelos
conselhos escolares, associagdo de pais e mestres ou
entidades similares; um representante de outro
segmento da sociedade local. Havia a determinagdo de
uma representagdo dos trabalhadores rurais, que foi
retirada pela MP 1.979-21, de 28/07/2000%.

» constituigdo de um Ndcleo de Controle de Qualidade
da Merenda Escolar (NCQME) formado por técnicos
das seguintes dreas: educagdo, salde, alimentagdo
escolar e vigilancia sanitdria;

» distribuigdo de uma refeigdo didria equivalente, no
minimo, a 15% das necessidades protéico-energéticas

didrias de uma pessoa com idade entre 7 e 14 anos;

¥ MP que dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, e dd outras
providéncias.
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» a liberagdo dos recursos financeiros pelo FNDE fica
condicionada a aprovagdo da prestagdo de contas do
estado/municipio/distrito  federal referente a
aplicagdo da verba do ano anterior;

» atender a clientela em 200 dias letivos (conforme Lei
9394/96), sendo que o valor “per capita” didrio
repassado ao municipio é de R$ 0,13 (treze centavos
de real) (Lei n.° 8.912, de 12/07/94).

A Lei n.° 8.912/94 tem sido regulamentada por meio de medidas
provisdrias, que ja ultrapassam uma dezena. Apesar de algumas alteragdes,
que aconteceram entre 1994 e 2001, relacionadas a operacionalizagdo,
incumbéncia de responsabilidades e recriagdo de mecanismos de controle e
fiscalizagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, a merenda

escolar continua tendo por objetivos:

suprir  parcialmente as necessidades
nutricionais [sic] dos alunos beneficidrios do
PNAE, por meio do oferecimento de uma
alimentagdo adequada; adequagdo dos carddpios
aos hdbitos alimentares regionais; melhorar a
capacidade de aprendizagem dos alunos; evitar
a evasdo e a repeténcia escolar; formar bons
hdbitos alimentares - educagdo alimentar;
pontualidade no fornecimento da merenda;
economia com transporte de géneros
alimenticios e revitalizacdo da economia dos
municipios, sobretudo os de pequeno e médio
porte. (MEC/FAE, 1993, p. 6-10)(MEC/FNDE,
1998, p. 4).
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Sdo objetivos amplos e audaciosos para um programa de
suplementagdo alimentar que deve, em condi¢des ideais, fornecer um
complemento equivalente a 15% (350 quilocalorias e 9 gramas de proteinas)
das necessidades energético-protéicas de uma pessoa com idade entre 7 e
14 anos. A excecdo da proposta de adequacdo aos hdbitos alimentares,
economia com transporte dos géneros e incremento das economias
municipais, todos os outros objetivos foram mantidos desde a época da
criagdo do Programa em 1955. Oficialmente, sugerem ajudar na solugdo dos
problemas cruciais da escola publica: baixo rendimento em aprendizagem,
evitar evasdo e repeténcia. Trata-se de uma busca de salvagdo da escola, via
merenda, ou de um processo de ocultamento da crise da escola? Ademais,
como corretivo da evasdo e repeténcia, indica que aquilo que mantém o aluno
na escola € esse suplemento alimentar, superando em importancia as demais
prdticas curriculares. Essas questdes serdo discutidas mais adiante nesse

relatdrio.

5. As Vantagens e as Dificuldades da Merenda Descentralizada

Sobre o desempenho do PNAE descentralizado, apresentado a
seguir, tomo como referéncia os resultados apresentados por Bezerra
(1998) que analisou a municipalizagdo da merenda escolar no estado do Rio
Grande do Norte; por Draibe (1999) que fez uma avaliagdo, em nivel nacional,
da descentralizagdo do programa. A que conclusdes esses chegam?

Dentre as dificuldades da municipalizagdo da merenda, Bezerra
(1998) aponta dois problemas como os principais elementos que podem

comprometer sensivelmente o processo de descentralizagdo do programa: a
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imposicdo de condigées burocrdticas para a municipalizagdo e a
predomindncia, a nivel local, de prdticas politicas marcadas pelo poder

absoluto dos administradores.

... a burocracia relativa ao processo licitatério
constitui-se  fator de  entrave  ao
desenvolvimento da municipalizagdo, em
fungdo do seu extremado rigor legal,
eliminando, na maioria das vezes, os
concorrentes locais, por ndo possuirem
documenta¢do legal que possibilite sua
participagdo no processo. Além disso, muitas
vezes, ndo tém condi¢ées de pregos para
concorrer, dada a presenga de grandes
concorrentes, principalmente nos municipios
de maior porte. (Idem, ibidem, p. 33)

Essa afirmagdo do autor remete a um fato ocorrido em um
municipio do sertdo cearense, que me fora relatado por uma pessoa
infegrante do nicleo local de gestdo da merenda. No inicio do periodo
chuvoso de 1996, um pequeno produtor rural havia procurado o setor de
merenda escolar na tentativa de vender sua produgdo de batata doce,
plantada em vazante, e que estava ameagada de se estragar com a subida da
dgua. Apesar de a batata doce ser utilizada no carddpio da merenda no
municipio e das vantagens decorrentes do prego baixo do produto, da
redugdo de gastos com o transporte e da garantia dos recursos gastos
permanecerem no préprio municipio, a compra ndo pode ser efetivada porque
aquele pequenc produtor ndo tinha empresa constituida e ndo poderia
participar da licitagdo. Algo semelhante acontecia em um distrito do mesmo

municipio, onde havia uma pequena padaria, mas os alunos consumiam pdo
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vindo da sede do municipio no dia anterior porque o produtor local do pdo
também ndo tinha empresa constituida.

Sobre dificuldades burocrdticas, Draibe (1999) afirma haver
caréncias importantes de medidas de capacitagdo de pessoal, nos municipios
e nas escolas, para o exercicio de fungdes de gestdo da merenda, dentre
elas, as tomadas de prego, as compras e a prestagdo de contas.

O segundo entrave existente no processo de descentralizagdo
do programa de merenda escolar, apontado por Bezerra (1998) é o

centralismo.

Pode-se dizer de maneira geral que a
municipalizagdo ndo imprimiu uma mudanga na
forma de conduzir o processo de gestdo da
merenda escolar. As prdticas centralistas,
fortemente presentes nas agdes dos governos
municipais, imprimiram uma postura passiva a
Sociedade. Por sua vez, esta habituada a esse
tipo de postura, ndo tem respondido ao
chamado da proposta do  programa
municipalizado. (...) As decisdes continuam
centradas na pessoa do governante ou do seu
representante legal, ndo conseguindo sair do
eixo da administragdo municipal. (...) O discurso
da descentralizacdo € democrdtico, porém a
_prdtica € autoritdria. A participagdo local ndo
conseguiu imprimir seu papel no processo de
descentraliza¢do, como condigdo determinante
dos novos rumos da proposta. As prdticas
continuam as mesmas, no sentido em que
ocorreu, uma transferéncia do poder federal
para o poder municipal, e este passa a admitir,
no sentido de gestdo, prdticas centralistas. (p.
36)
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Junto ao centralismo, caminha o clientelismo, que compromete a
proposta de regionalizagdo de carddpios e a prioridade do uso de produtos
naturais e/ou fabricagdo recente. Um depoimento sobre essa prdtica obtive
de uma professora de um municipio do Sertdo do Ceard sobre o pdo servido
nas escolas. Apesar de haver uma padaria na sede do municipio, a compra do
pdo se realizava em outra cidade, distante cerca de cingiienta quildmetros
dali, porque o dono da padaria local fazia parte de um grupo de oposigdo
politica ao prefeito. Em conseqiiéncia, geralmente era servido, no turno da
manhd, “"pdo dormido”, que havia sido entregue no dia anterior. Isso vai ao
encontro da seguintes afirmagdes de Sampaio (1998, p. 35): ‘“a
municipalizagdo da merenda escolar e sua pretensa adaptagdo aos hdbitos
alimentares regionais traz, na verdade, desmandos oriundos da politica de

defesa de interesses tanto de politicos e fornecedores quanto dos

‘atravessadores’ “ e de Bezerra (1998):

Do ponto de vista da democratiza¢do do
processo, ndo existe uma garantia de que a
descentralizagdo supere os vicios atribuidos a
tradi¢do centralista, em virtude de prdticas
politicas caracterizadas pela centralizagdo,
corrupgdo, autoritarismo, enfim, pelo mal uso
dos recursos publicos, constituirem também a
realidade dos governos locais. (p. 34).

No Ceard, o primeiro semestre de 2000 foi marcado por um

série de denincias nos jornais locais® acerca de irregularidades

® Jornal Didrio do Nordeste dos dias: 22/02/2000, 23/02/2000, 24/02/2000,
25/02/2000, 26/02/2000; Jornal O Povo de 26/03/2000, 08/04/2000, 12/04/2000,
15/04/2000, 03/06/2000.
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relacionadas a merenda escolar: desvio de recursos, favorecimento de
empresas de pessoas ligadas a prefeitos, irregularidades de empresas
fornecedoras, superfaturamento, desperdicio, encarecimento da merenda
pela acdo de atravessadores, comida estocada no chdo e em banheiros de
escolas, falta de fiscalizagdo, etc. Foi proposta, na Assembléia Legislativa, a
criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que ndo foi
instalada, uma vez que tais dentincias envolviam muitos prefeitos da base de
apoio do Governo Tasso Jereissati, que tinha apoio da maioria dos deputados
na Assembléia.

O mecanismo legal preventivo de tais prdticas politicas,
previsto na proposta de descentralizagdo do programa, é o Conselho de
Alimentagdo Escolar (CAE), cuja participagdo no processo de gestdo da
merenda ndo tem correspondido aquilo que legalmente se coloca como sua
atribuigdo e responsabilidade: “fiscalizagdo e controle da aplicagdo dos
recursos destinados d merenda escolar‘(Art. 3°); ‘“acompanhar a
programacdo e distribuigdo da alimentacdo”(Art. 4°).(Lei 8.913, de
12/07/94)*. Pela Medida Proviséria 1.979-21, de 28 de julho de 2000, os
conselhos de alimentagdo escolar perdem a atribuigdo de fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos da merenda, que ficam sob responsabilidade dos
tribunais de contas ou conselhos de contas dos estados e/ou municipios.

Em se tratando de fiscalizagdo, até metade do ano 2000, a
legislagdo sobre a alimentagdo escolar era indefinida, gerando diferentes

interpretagdes. Uma vez que o Programa é federal, as assembléias

* Complementam essa lei, dentre outras, as seguintes Medidas Provisérias e Resolugdes: MP
1.784, de 15/12/98; MP 1.979-19, de 02/06/2000; MP 2.100-32, de 24/05/2001; MP 2.178-
34, de 28/06/2001; Res. n° 15, de 25/08/2000; Res. FNDE/CD n.° 001, de 06/02/2001.
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legislativas e as cdmaras municipais se achavam incompetentes para apurar
dentncias de irregularidades e punir culpados. Mesmo que se saiba que a
intengdo de muitos parlamentares era a ndo apuragdo, ndo existia mesmo
amparo legal para essas agdes, pois estava subentendido que a fiscalizagdo
era competéncia apenas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), drgdo federal que sé pode ser investigado pelo Tribunal de Contas
da Unido. A avalanche de dendncias, acima citada, ndo aconteceu apenas no
Ceard, mas em outros estados, o que levou parlamentares de esquerda a
proposigdo de uma CPI na Camara Federal, que também ndo aconteceu. Como
resultado desses fatos, teve-se apenas uma definigdo legal mais clara sobre
quem fiscaliza, dando poder aos tribunais de contas dos estados e dos
municipios para punir os gestores pelas irregularidades que vierem a
cometer. Contudo, essa medida resulta-se indcua, uma vez que a rejeigdo de
uma processo de prestagdo de contas de um gestor municipal ou estadual,
pelo respectivo tribunal de contas, e a aplicagdo da punigdo decorrente
depende da aprovagdo pela assembléia legislativa ou camara municipal, que na
maioria dos estados e municipios sdo controladas pelo poder executivo local.
Voltando aos conselhos de alimentagdo escolar, eles tém, em sua
maioria, existéncia apenas formal, visando somente satisfazer as exigéncias
do FNDE. A sua constituigdo ndo tem correspondido a critérios
participativos e representativos dos segmentos da populagdo, pois a
nomeagdo dos conselheiros pelos prefeitos segue, em geral, as regras do
clientelismo, ou seja, sdo nomeadas somente pessoas comprometidas
politicamente com a gestdo municipal. Ndo hd reunides regulares. Quando se
trata de assuntos que necessitam de parecer do conselho, os seus membros

geralmente sdo convocados individualmente para assinar atas forjadas
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contendo decisdes supostamente apreciadas e aprovadas de forma coletiva.
A proposta de gestdo participativa do programa, na maioria dos municipios,

estd muito aquém de se efetivar.

esta prdtica [participativa]l] ainda ndo
corresponde ao atual estdgio de gestdo da
maioria dos municipios brasileiros, seja por
falta de conhecimento e ou capacitagdo técnica
para condugdo do processo. (...) Pode-se dizer
de maneira geral que a municipalizagdo ndo
imprimiu uma mudanga na forma de conduzir o
processo de gestdo da merenda escolar. As
prdticas centralistas, fortemente presentes
nas agdes dos governos municipais, imprimiram
uma postura passiva a sociedade. Por sua vez,
esta habituada a esse tipo de postura, ndo tem
correspondido ao chamado da proposta do
programa municipalizado. Bezerra (1998, p. 35).

Ainda sobre problemas, o autor aponta a deficiéncia de infra-
estrutura de operacionalizagdo da merenda como locais de armazenagem
inexistentes ou inadequados, dificuldades de transporte, caréncia de
equipamentos destinados a conservagdo e preparo dos alimentos, o que se
deve ao fato de que as escolas ainda ndo tiveram sua estrutura fisica
adaptada a nova realidade.

Apesar dos problemas apresentados, para os autores acima
existem muitas vantagens na descentralizagdo da merenda, sendo que
Bezerra percebe esses ganhos como uma forma possivel de resgate da
credibilidade do PNAE, que sempre foi instrumento de prdticas clientelistas

e de corrupgdo, enquanto era centralizado. Tomando como referéncia a
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realidade anterior, esse autor acredita que a municipalizagdo da merenda, se
bem conduzida, pode proporcionar: o estimulo ao desenvolvimento de
programas voltados para a produgdo agricola local, dado o incentivo a
aquisigdo de produtos naturais; a estimulagdo ao produtor local, criando um
mercado institucional, formado por setores e/ou programas do municipio
voltados ao atendimento da suplementagdo alimentar da populagdo carente; a
maior possibilidade e adequagdo entre as necessidades energético-protéicas
da clientela alvo e a alimentagdo adquirida pela escola, respeitando as
respectivas faixas etdrias e as necessidades dietéticas correspondentes; a
elaboragdo de um carddpio que observe as preferéncias, hdbitos e costumes
locais, considerando o valor e as caréncias nutricionais necessdrias a
clientela; economia proveniente da diminuigdo dos gastos com o transporte
dos produtos alimenticios; a substituigdo de produtos industrializados por
alimentos naturais, tais como frutas, verduras, legumes, carne, peixe,
existentes na localidade; a possibilidade de evitar a dependéncia dos
oligopdlios dos fabricantes de alimentos, quando da diversificagdo dos
fornecedores; a possibilidade de um atendimento mais dgil e imediato ds
necessidades da escola; o ndo armazenamento de grande quantidade de
alimentos, facilitando o controle e evitando a deterioragdo; a possibilidade
do municipio desenvolver junto a populagdo de baixa renda projetos
estimulados pela municipalizagdo da merenda escolar nas dreas de produgdo
e processamento de alimentos (Bezerra, 1998).

Seriam vantagens relacionadas com a eficdcia do programa que,
nas conclusdes de Draibe (1999), apresenta um alto indice de cobertura no
pais e desempenho satisfatério no que diz respeito A regularidade do

atendimento e a qualidade dos alimentos. Como indicadores de eficiéncia
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social, a autora aponta: a opinido favoradvel dos diretores sobre a qualidade
dos géneros recebidos e das refeigdes servidas e sobre a descentralizacdo
plena da merenda para a escola; a satisfagdo dos alunos com a merenda
servida, na opinido dos diretores; a merenda se constituindo, para os aluncs,
como a principal refeigdo didria em 40% das escolas urbanas, também ne
modo de ver dos diretores.

Finalmente, o que esses dois estudos de uma forma geral
concluem € que a realidade da merenda escolar descentralizada, apesar deos
problemas apresentados, constitui-se como um grande avango no que se
refere aos seguintes aspectos: a aproximagdo de tal politica publica de seus
beneficidrios, o aumento de sua eficdcia e eficiéncia, a elevagdo do grau de
satisfagdo dos seus gestores e alunos e a possibilidade de participagdo da
comunidade local na gestdo do programa.

Essas sdo aproximagdes do cendrio, a partir do qual se
desenvolvem as prdticas atuais de merenda escolar na escola publica
brasileira. Delegando-se a atribuigdo de aquisigdo dos géneros alimenticies
aos estados e municipios e das escolas, cria-se a possibilidade de
efetivamente superar: o clientelismo; a prdtica dos desvios de recursos e
de alimentos; o descompasso entre a merenda distribuida e a cultura
alimentar de seus usudrios, que sempre caracterizaram a politica de
merenda escolar. A possibilidade de uma gestdo menos vulnerdvel a
corrupgdo, ao clientelismo e que, em sua operacionalizagdo, fortalecam as
economias locais. Possibilidade de se incluir, nos carddpios escolares,
alimentos significativos para os alunos, que fagam parte de sua cultura

alimentar bem como outros que eles desejem comer.
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Antes de entrar no contexto mais especifico do objeto de
estudo, situando-o no espago de investigagdo, ou seja, no contexto (cotidiano
e prdticas alimentares locais) de uma escola publica de ensino fundamental,
creio ser pertinente explicitar minha concepgdo de escola publica, que ndo
pdde deixar de estar implicada no processo de condugdo da pesquisa.

De uma maneira geral, o modelo de escola publica existente no
Brasil, nas suas prdticas politicas e pedagdgicas, caracteriza-se por ndo
considerar a dimensdo histérica e contingencial dos conhecimentos,
tampouco as diferengas culturais, étnicas e de crengas que caracterizam a
sociedade brasileira. Negligencia, principalmente, a capacidade critica do
aluno no seu perceber e no seu atuar na realidade objetiva em que vive.
Ignora o conjunto de experiéncias que o aluno traz consigo, priorizando os
contelidos curriculares prescritos por um curriculo oficial, que privilegia, em
sua seleg¢do, a cultura dos estratos sociais dominantes. Assim, essa escola
tem atuado mais como elemento de reforgo da exclusdo social que atinge a
maioria da populacdo brasileira do que como criadora de possibilidade de
inclusdo social dos segmentos sociais que a freqiientam. Imersa nesse
sistema de ensino excludente, a escola onde se realizou essa pesquisa ndo
foge a regra.

Diante dessa realidade, espero que esse estudo, a partir da
compreensdo das prdticas que se desenvolvem no interior dessa escola,
possa contribuir no processo de construcdo de caminhos de democratizagdo
da mesma. Acredito que a superacdo desse estado de exclusdo passa
também pelo desvelamento, dentro e fora do espago escolar, de formas de
comunicagdo anunciadoras de resisténcias ao instituido e de possibilidades

do novo, do diferente; enfim, da contingéncia. Resisténcias e possibilidades
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que geralmente se manifestam em formas simbdlicas por causa das prdticas
autoritdrias presentes nessa instituigdo, que silenciam as vozes e castram
os desejos daqueles que a freqiientam.

Por fim, tendo situado historicamente a merenda escolar no
Brasil e deixado claro a minha concepgdo de escola publica, apresento, antes
de adentrar no cotidiano da escola, as caracteristicas das prdticas
alimentares da comunidade local, bem como as suas formas de acesso ao

alimento.
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IIT. O AMBIENTE DA PESQUISA. O BAIRRO: VIVENCIAS E
PRATICAS ALIMENTARES

Quando comecei a andar pelo bairro, observar a feirg,
conversar com feirantes, bodegueiros e donas de casa, fui percebendo que
formas bem peculiares de acionamento de relagdes informais entre as
pessoas, jd observadas no interior da escola, aconteciam também em outros
ambientes, onde geralmente predomina a formalidade. Relagdo formal no
sentido dado por DaMatta (1997a): predominio de leis universais (no caso,
leis comerciais), da burocracia, da emogdo disciplinada e discursos mais
rigidos,

Tal fato me inquietava porque eu me encontrava diante de algo
que exigia uma discussdo que ndo poderia ser contemplada com a
fundamentagdo tedrica que orientava o eixo principal da investigagdo.
Procurei alguns estudos do cotidiano* de comunidades e bairros, enfocando
culturas e hdbitos, mas aqueles com que tive contato tratavam da realidade
européia ou norte-americana, sem semelhanga com o contexto do qual eu
pretendia me acercar.

Entdo comecei a procurar estudiosos brasileiros do assunto e,
nessa busca, fui apresentado, por uma amiga sociloga®, &s discusses de

Roberto DaMatta (1997a) sobre o mundo da casa e o mundo da rua. Segundo

4 CERTEAU, Michel de, GIARD, Luce, MAYOL, Pierre. A invengdo do Cotidiano 2 (morar,
cozinhar). Petrépolis: Vozes, 1998. WILLIS, Susan. Cotidiano: para comego de conversa. Rio
de janeiro, Graal, 1997.

“ Foi Sarah Jane Holanda Costa Adad, amiga e companheira de curso, que me indicou essa
obra do DaMatta, leu o texto inicial desse relatério, contribuindo com interessantes
sugestdes e criticas.
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esse autor, as categorias casa e rua*? constituem “modos diferenciados e
complementares de 'ordenar’ e também de reconstruir e construir (ou
inventar) a experiéncia social brasileira” (p.20). Assim, a experiéncia social
se constréi conforme o cédigo de leitura (da casa ou da rua), que a pessoa
e/ou grupos utilizam, desencadeando processos de englobamento® de uma
pela outra. O englobamento da rua pela casa é utilizado para superar
barreiras institucionais e legais, predominando a conciliagdo, a emogdo e as
situagdes vividas sdo tratadas na ética do familiar, do doméstico. Quando a
casa é englobada pela rua, o dominio das relagdes pessoais submerge,
predominando o cumprimento da lei, a imparcialidade.

Logo, é com esse olhar que procurei me acercar de situagoes
que, em determinados momentos, o ambiente formal (da escola, da bodega,
da feira) é redimensionado com base na amizade, na emog¢do, na lealdade, no
compadria.

Na busca de uma explicitagdo das caracteristicas das prdticas
alimentares da comunidade, para entender o sentido do comer na escola,
parti dos seguintes questionamentos: quais as formas de acesso das pessoas
aos alimentos, especialmente daquelas mais pobres? Onde compram e onde
pedem? Que alimentos compdem suas dietas? Em suas relagdes com a

comida, de que forma comem e pensam o comer?

2 Ao justificar porque considera casa e rua como categorias socioldgicas, DaMatta (1997a,
p.15) afirma que “estas palavras ndo designam simplesmente espagos geogrdficos ou coisas
fisicas comensurdveis, mas acima de tudo entidades morais, esferas de agdo social,
provincias éticas dotadas de positividade, dominios culturais institucionalizados e, por causa
disso, capazes de despertar emogdes, reagdes, leis, oragbes, musicas e imagens
esteticamente emolduradas e inspiradas”.

43 "Operagdo légica em que um elemento é capaz de totalizar outro em certas situagdes
especificas” (ibid., p. 17).
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1. Sobre as pessoas da comunidade que participaram do estudo

Estiveram envolvidas mais diretamente nove pessoas: dois
proprietdrios de mercadinhos/bodegas e/ou barraca na feira e seis donas de
casa. Indiretamente, participaram dessa fase da pesquisa, 25 alunos de uma
turma de Ciclo IT, que durante trés semanas (nos dias de 2%, 4% e 6 feiras)
responderam a um questiondrio sobre a quantidade de refeigGes e/ou
lanches que haviam consumido no dia anterior e o que haviam comido em cada
uma delas. Os dois comerciantes sdo Seu Julio e Dona Rita. Seu Julio possui
uma barraca na feira e um mercadinho, localizado em uma rua intermedidria,
que fica entre as ruas de baixo** e as de cima. E um dos poucos feirantes
que moram no bairro. Assim, ele se apresentava como um informante
potencial. O mercadinho de Dona Rita fica numa das ruas de baixo. Assim
como a maioria dos pequenos comerciantes do bairro, ambos tém seus
comércios dentro do espago de casa, geralmente no que seria a sala
principal. Esses dois espagos localizam-se nas imediagdes da escola e da
moradia de cinco das seis donas de casa entrevistadas. Dessas, cinco
(Marta, Ldcia, Leticia, Marlene e Ana) sdo mdes e uma (Ruth) é irmd de
alunos da escola pesquisada. Quem sdo essas mulheres?

Dona Marta é merendeira da escola, tem sete filhos e mora nas
ruas de baixo. Sua familia possui renda de dois saldrios minimos. Apenas ela
e o marido trabalham. Estudou até a 4% série do ensino fundamental, sabe
ler e escrever. Filha de catador de caranguejo, possui uma ligagdo

emocional/afetiva forte com a escola: foi aluna, acompanhou a mudanga da

* Essa classificagdo das dreas em que se localizam as ruas serd explicada mais adiante.
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instituicdo para o bairro atual e a considera sua segunda casa. Mora numa
casa pequena, cujo quintal e parte da drea livre da frente foram usados para
construir um espago para abrigar familia de um dos filhos que se casou ha
alguns anos. E uma casa bem organizada, com méveis, eletrodomésticos e
telefone. Foi quem me abriu portas de acesso as informagdes que colhi no
bairro, fornecendo o “passaporte” para circular mais despreocupado e
promovenda encontros com pessoas das quais ndo consegui me aproximar
sozinho®. "Pode falar com ele, que ele é nosso amigo" funcionava como uma
senha que me ajudava a superar as dificuldades que um estranho enfrenta ao
adentrar numa realidade da qual ele conhece muito pouco. Somente com a
ajuda de Marta consegui ndo somente entrevistar Dona Licia e Dona Leticia,
como também freqiientar a casa dessa Ultima. Apesar de freqiientarem a
escola, na condigdo de “amigas da escola”, e de me verem ali
freqiientemente, a proposta para conversarem comigo provocou seu sumigo
da escola por duas semanas. Somente apds a intervengdo de Marta, elas
retornaram e o didlogo se estabeleceu entre nés. Fiquei sabendo depois que
tal sumigo ocorrera porque elas se amedrontaram com o convite para
conversarmos, pois supunham que eu poderia ser um fiscal do Estado e
poderia proibi-las de continuarem freqiientando a escola e de consumirem a
merenda. Marta é cunhada de Leticia e ambas sdo amigas de Licia.

Dona Ldcia é migrante sertaneja, foi trabalhadora rural. E
analfabeta. Atualmente, em sua casa vivem seis pessoas: ela mais cinco
filhos. E a chefe da familia. Teve 20 filhos, dos quais 11 morreram

(desnutrigdo e “doenca de crianga”, segundo ela) e dois maridos. Mora em

%5 Por meio dessa senhora, que possui meméria admirdvel, pude levantar a maior parte das
informagdes sobre a histdria da escola, de que falei no item anterior.
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casa prépria pequena, de tijolos, porém com luz e dgua. "Eu tenho uma
geladeira, que a minha cunhada me deu, ndo tenho rddio e uma televisdo que
meu genro mandou ajeitar, uma televisdo velha, e me deu pra meus meninos”
(notas de campo). Ndo conheci sua casa, pois ela insistiu em conversar
comigo na casa de Leticia. Sua renda € de sessenta reais mensais, que
recebe de um filho que trabalha num abatedouro de frango. Dos outros
quatro fithos, um “completou vinte anos, € perturbado, ndo enxerga direito,
dd uns ataques e vive direto nos remédios controlados. (...) Os outros trés
sdo menores e estudam ai na escola” (anotagdes de campo). 5 "amiga da
escola”, ajuda na faxina e na distribuigdo da merenda e limpeza da cozinha;
conseguindo com isso a “concessdo” de comer na escola e levar para casa
sobras da merenda. Com essas sobras garante o jantar dos filhos. E amiga e
comadre de Leticia, que é irmd de Marta, merendeira da escola. Também é
comadre de Luiza, outra merendeira da escola.

Dona Leticia mora com seis filhos, dos quais cinco estudam. E
analfabeta. Moram em casa prépria de alvenaria com trés compartimentos e
piso de barro. Esta separada do marido ha dois anos. Somente um dos filhos
trabalha como catador de caranguejo. Ela exerce uma atividade precdria de
empalhamento parcial de garrafas que sdo utilizadas por uma inddstria de
cachaga. Recebe R$ 0,05 (cinco centavos de real) por cada unidade
empalhada, o que lhe rende, uma média R$ 24,00 (vinte e quatro reais) por
més. A outra fonte de renda vem da ajuda do filho catador de caranguejo,
gue ndo é certa e ndo ultrapassa sessenta reais mensais. 3 "amiga da escola”,
ajudando na faxina, distribuigdo da merenda e limpeza do material de

cozinha em troca da concessdo de consumo da merenda e de algumas sobras
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que leva para casa. Apesar de ser cunhada de Marta, merendeira da escola,
trata-a por madrinha.

Dona Marlene vive com o marido e trés filhos entre 7 e 12 anos.

Parou de estudar na sétima série do ensino fundamental. E dona de casa
desde os 11 anos, idade em que substituiu sua mde que morrera. Possuem
renda de um saldrio minimo, ndo tém casa prépria, mas ndo pagam aluguel
porque vivem numa casa, que ndo conheci, de propriedade do patrdo. Seu
marido, que trabalha em um colégio particular exercendo a fungdo de
servigos gerais, ficou 6rfdo quando crianga e ndo conseguindo conviver com a
avd, internou-se voluntariamente na Fundagdo do Bem Estar do Menor
(FEBEMCE) aos 10 anos de idade e Id permaneceu até os 18. “"Passou oito
anos na FEBEMCE, mas ndo entrou no mesmo caminho que toma a maioria que
passa por ld“, diz D. Marlene. Trabalha na escola, como “amiga”, fazendo
faxina e ajudando no servigo da merenda*®. Consome a merenda, mas ndo
leva sobras para casa.

Dona Ana € a chefe da familia. Vidva, alfabetizada, migrante
sertaneja, irmd de uma das merendeiras da escola, mora com cinco filhos
adultos, dos quais dois sdo feirantes, um pedreiro e dois estudantes. Mora
em casa propria, mobiliada, com telefone, dgua e energia elétrica, localizada
na drea intermedidria do bairro entre as “ruas de cima" e as “de baixo". E
aposentada e tem renda familiar de cerca de trés saldrios minimos. Iniciou o
trabalho voluntdrio na escola anos antes do inicio da campanha “amigos da

escola” a pedido de uma das merendeiras porque esta ndo conseguia

* Alguns meses depois do término dessa pesquisa, D. Marlene foi contratada
tfemporariamente para a fungdo de servigos gerais da escola. Disse que estava muito feliz
com isso e achava que era o reconhecimento, pela administragdo da escola, do seu trabalho
voluntdrio que teria durado cerca de 2 anos.
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executar sozinha todas as atividades relacionadas a merenda, uma vez que
ndo hd auxiliares de merendeira nas escolas publicas do Ceard. Trabalhou,
por muito tempo, “"botando banca”, ou seja, como barraqueira em festas e
vaquejadas, vendendo comida e bebidas. Essa senhora teve o pagamento de
sua aposentadoria do INSS suspensa durante oito meses por suspeita de
irregularidade. Confirmada a regularidade do direito, o pagamento do
beneficio foi retomado sem, no entanto, a devida restituicdo do valor
equivalente ao periodo de suspensdo. Esse valor devido e ndo pago ndo foi,
porém, questionado junto ao INSS, uma vez que implicaria na contratagdo de
um advogado e ela ndo possuia condigées financeiras para pagar os encargos
advocaticios. E irmd da merendeira do turno da tarde e amiga da
merendeira do turno da manhd. Ela ajuda nas atividades da merenda e
faxina, no turno da manhd. Ndo ajuda a tarde “pra ndo dizerem que € porque
eu sou irmd da merendeira”. (Notas de campo).

Ruth € uma jovem dona de casa de 18 anos. Em sua casa had sete
pessoas: ela, cinco irmdos de idade entre nove meses e 13 anos (dois meninos
e trés meninas), e o pai. Sua mde morreu em maio de 2000, cerca de um més
depois de um parto prematuro. A partir desse fato, ela teve de assumir a
responsabilidade de administrar a casa e cuidar dos cinco irmdos. Concluiu o
ensino médio nesse mesmo ano. O pai € pedreiro, sem carteira assinada,
executando trabalhos de empreitada. Sobre a renda familiar afirmou que "o
que ganha ndo da assim do jeito que € para ser, mas... a gente passa”, cerca
de R$ 250,00 mensais. A familia migrou para Sdo Paulo em 1991 e retornou
em 1998. No periodo em que ld permaneceu, Rute estagiou nos Correios e
trabalhou como babd. Tem intencdo de trabalhar, mas se sente

impossibilitada porque tem de cuidar dos irmdos. Sobre ser dona de casa
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afirmou: * .. Pra mim € muita preocupagdo tomar conta de casa porque eu
tenho s6 18 anos. Era pra eu estar curtindo a vida, mas tenho que tomar
conta deles todos. Que nem domingo, minha colega me chamou para ir a
praia; eu ndo tenho coragem de deixar eles em casa. Meu pai bebe, passa o
domingo todinho bébado e bebe durante a semana também". Moram em um
espago que corresponde d metade de uma casa com uma sala, um quarto e
uma cozinha; € parte da casa de um parente que se dividiu ao meio para
abrigd-los. Na época da morte da mde, a situagdo financeira piorou: * Quando
minha mde estava no hospital, a gente passou por uma crise muito ruim
porque meu pai estava desempregado. Muitas pessoas comegaram a ajudar.
Ai a diretora da escola mandava todo dia os meninos irem buscar a merenda
que tivesse”. Os dois irmdos mais velhos sdo estudantes e uma das criangas
freqiienta a creche do bairro. A outra crianga, em idade escolar, deveria
estar na educagdo infantil, mas ndo hd instituigdes publicas desse nivel de
ensino no bairro.

Dessas cinco donas de casa, quatro sdo classificadas, nesse
estudo, como agregadas da merenda. Considero como agregados da merenda
aqueles personagens, cuja presenga no espago escolar estd diretamente
ligada a merenda; ou seja, comparecem a escola para comer ou pegar comida.
Geralmente sdo mdes de alunos que, acompanhadas dos filhos que ainda ndo
estudam ou estudam noutro turno, dirigem-se a escola nos dias que ndo tém
o "de-comer” suficiente em casa para as trés refei¢des ou ndo o t€m para
nenhuma refeigdo, voluntariando-se para ajudar na limpeza da escola e,
principalmente, na feitura e distribuigdo da merenda escolar. Em troca,
recebem a alimentagdo, servida como merenda, com a qual tentam saciar a

fome por que passam ou complementar o precdrio regime alimentar de casa.
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Sdo também parentes, amigas de funciondrios(as) dos servigos gerais e das
merendeiras, como descrevi acima, que ali comparecem nos hordrios em que
a merenda € servida e de imediato somem do cendrio escolar em periodos de
falta desta. O retorno dessas pessoas apés esses periodos é concomitante &
chegada da merenda. No primeiro dia em que esta volta a ser servida, eles
reaparecem logo no inicio do expediente em que costumam fregiientar a
escola.

Apresentados os personagens, como se caracterizam as

praticas relacionadas ao comer, que se desenvolvem na comunidade?

2. Nas bodegas e nos mercadinhos: o que se compra e como se compra

A drea comercial do bairro €, grosso modo, composta por
farmdcia, pequenas lojas de variedades, agougues, abatedouros de frango,
oficinas de eletrodomésticos, padaria, mercadinhos, significativa quantidade
de mercearias (bodegas) e uma feira livre semanal.

E habitual, entre os moradores, a sistemdtica de compra
fiado*”, em mercearias e bodegas, dos produtos bdsicos indispensdveis como
géneros alimenticios e produtos de limpeza e higiene. As modalidades de
compra e pagamento mais praticadas sdo a semanal e a quinzenal, variando
conforme o volume de compras, poder de compra da pessoa e a freqiiéncia

de abastecimento. Alguns compram em quantidade suficiente para uma

47 Vendido a crédito”, “a crédito”, conforme Ferreira, 1988. Essa prdtica é também
conhecida, no sertdo e nos meios populares das cidades cearenses, por “compra na
caderneta” porque tanto o comerciante como o fregués possui um caderno onde sdo
anotadas a designagdo e a quantidade da mercadoria, sendo que o valor cobrado,
dependendo do comerciante, € o mesmo da época em que a compra foi feita ou reajustado,
caso a mercadoria tenha aumentado de prego.



99

quinzena; outros, para uma semana e, nesse intervalo, retiram apenas o
indispensdvel ou aquilo que ndo podem estocar, como pdo, leite, verdura
(coentro e cebolinha), etc. Tal atividade, geralmente, é exercida por
criangas; ou seja, ir a bodega comprar fiado, “na caderneta”, é atividade de
menino(a). Contudo, verificou-se que a compra na caderneta é feita por
familias que tém renda familiar a partir de dois saldrios minimos,
constituindo excegdes aqueles que estdo abaixo desse teto e conseguem
crédito nos mercadinhos e bodegas. Assim, a maioria se abastece conforme
suas necessidades e/ou suas posses: quem pode comprar a prazo, faz uma
feira quinzenal, semanal ou mensal e no espago de tempo entre uma feira e
outra vai se abastecendo na medida da necessidade; quem ndo possui
crédito, compra quando consegue dinheiro.

Essas relagdes comerciais, aparentemente informais, envolvem
praticas (condigdes e estratégias) de selegdo, reconhecimento,
inclusdo/exclusdo dos consumidores, dentro de uma ldgica bastante peculiar.
Dentre as condigdes para conseguir crédito nos mercadinhos/bodegas,
estdo: emprego fixo, renda de, pelo menos, o saldario minimo e pontualidade

no pagamento.

A venda fiado, na caderneta, ds vezes, a gente
vende. Tem deles a quem a gente vende. Vende pra
esses que ganham um saldrio mais alto um pouco,
tém condi¢ées de comprar e responder. Jd tem
outros que ndo tém. Esses que ndo tém emprego
certo, eles ndo tém condi¢des de comprar no prazo.
Nem o prazo de oito dias eles ndo tém. Esses
outros, que ja tém certo, tém emprego fixo, tém
condigbes de comprar por quinzena, pode fazer uma
compra por quinzena e com quinze dias td no ponto.
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Na quinzena responde tudo. No final da quinzena ele
recebe, vem paga tudinho e faz outro mercantil ja
para o final do més. (...) O prego eu t6 botando o
mesmo. As vezes, se uma mercadoria tem
aumentado um pouco - como bem o leite, o leite
sempre sobe - ds vezes, nés aumentamos uma
coisinha do leite. Numa quinzena aumenta dez
centavos. Se bem que, ds vezes, aumenta. Mas eu
ndo gosto de aumentar ndo. A maior parte eu boto o
mesmo prego, eles pagam direitinho, pagam certo...
ndo aumento ndo. (...) Os que pegam aos poucos sdo
muito poucos. Pegam por semana, ai ficam
comprando: compram um pdo, um quilo de agucar, um
arroz, uma coisinha. No final de semana recebe um
dinheiro e paga. Esses ai vdo comprando de pouco,
compra de pouco mesmo. Quando € no final de
semana eles vém e pagam o valezinho. Tem deles que
pagam, tem deles que ndo pagam também porque ndo
tém condigdes. (Seu Jilio, proprietdrio de
mercadinho e feirante).

Os comerciantes desenvolvem estratégias para selecionar seus
fregueses, avaliando. ndo somente as condigées e os aspectos
formais/materiais (saldrio fixo, vinculo empregaticio, nome limpo no
comércio do bairro) como também aspectos morais (ser bom dono de casa,
ter responsabilidade com a familia, ser bom pai de familia, etc.) e
particulares da pessoa (comportamento/postura durante as primeiras
compras e nos pagamentos). O pretendente ao crédito € preliminarmente
avaliado, passando depois por um periodo de teste/observagdo para,
finalmente, conseguir ser admitido como fregués merecedor de confianga.
Mesmo que seja reconhecido como responsdvel, bom dono de casa, porém

desempregado ou sem emprego fixo, ao se empregar e pleitear crédito, a
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pessoa passa pela fase de teste para "ver como € o comportamento dele
depois que tem ali o saldrio certo, na quinzena, no més" (comerciante). Na
fase preliminar de aprovagdo do crédito, a vida pregressa do provavel
cliente, nas suas relagdes comerciais, € conferida por meio das informagdes
que circulam entre os comerciantes; isto €, um servigo informal de protegdo
ao crédito local, que exclui das relagdes de compra a prazo aqueles que ndo
pagam suas dividas, t&€m “negécio seboso®®” e admite os que fazem “negécio

certo”.

Tem deles que nem pagar ndo pagam; também
s6 compram uma vez. Enganou, ndo compram
mais, né. A maioria deles paga e quando compra
de novo, no outro dia, paga bem certinho. A
gente tem que aprender a conhecer o seu
fregués, a gente conhece pelo movimento dele.
Conhece aquele que tem condi¢des de pagar e
aquele que ndo tem. Quando € aquele que ndo
tem a gente ja sabe logo; quando ele vem,
despacha logo. Eu noto pelo movimento do
bairro, é conhecido. As vezes, a pessoa ouve
falar. Qualquer errozinho de um, vocé ja
escuta falar. Comega a passar duma boca pra
outra: rapaz, fulano de tal é assim, assim, ndo
tem o negécio dele certo, o negécio dele é
seboso. Ihl, se tem o negdcio seboso, sendo
assim, se ele ndo paga sempre, espalha ligeiro.
Ai todo mundo jd conhece. Quando a pessoa
ndo sabe, pela primeira compra que ele faz, faz
certinho; quando € a segunda a pessoa jd
sente. O fregués bom pagador ele ndo entra
muito ndo, ele vai entrando aos poucos, vai
comprando conforme seja as condigdes dele. E

“ No sentido de negécio sujo, em que ndo se cumprem as condigdes acordadas entre
vendedor e comprador.



quando a pessoa vé esse que entra duma vez,
quer comprar de tudo logo duma vez a pessoa
jd sabe que ele ndo € bom pagador. E se ele
levar, a pessoa espera a primeira vez. Ele vem,
paga a primeira; mas quando € a segunda ai jd
dd trabalho, precisa a pessoa td no pé dele
todo tempo. Para comprar pela primeira vez sé
se eu conhecer ele; conhecer o padrdo de vida
dele; conhecer ele também direitinho de casa.
Conhecer o padrdo dele em casa também: como
ele €, se ele € um bom dono de casa; porque se
ele tem responsabilidade com a familia dele,
tem responsabilidade também no comércio.
(Seu Jtlio).

Conquistado o crédito e vencida a barreira de comprovagdo de
idoneidade e responsabilidade, o fregués pode conseguir também pequenos
empréstimos com o comerciante, o que evidencia que o relacionamento entre

comerciante e fregués, em alguns casos, extrapola a formalidade,

4

envolvendo relagdes de amizade, de lealdade e de compromisso. E um
dinheiro para comprar o gds de cozinha, o remédio de urgéncia; para pagar
ou completar a conta de dgua ou de luz, que vence antes do recebimento do

saldrio, etc.

O dinheiro, se eu precisar de cinco reais
emprestado, eles ja cobram seis. Além de
fornecer, eles emprestam dinheiro. Como o do
gds. As vezes, o botijdo seca porque eu sé
tenho um botijdo. As vezes, seca e eu hdo
tenho o dinheiro todo. As vezes, eu peco cinco
reais e ele diz logo: eu |he empresto, mas tem
que pagar com seis. Ndo tem problema, eu
quero saber se o senhor me empresta que é
para eu encher o botijdo. Como a minha
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comadre diz assim: mulher, por que tu ndo
compra noutro canto? Eu digo: eu ndo vou
comprar noutro canto porque eu compro ld ha
cinco anos e na hora que eu precisar tanto faz
a mercadoria como o dinheiro, ele me
empresta. E me vende. Ai eu saio de ld e vou
comprar noutro canto e na hora que eu
precisar, ndo vou obter porque o homem ndo
me vai vender porque ndo me conhece direito.
Ai, eu fago minhas compras sempre ld. Tanto
faz ter o dinheiro como ndo ter, mas é ld que
eu vou. Eles sempre fornecem e tem que ser
controlado porque a pessoa que ganha o saldrio
s6 dd mesmo pra fazer as compras, pra pagar a
luz e comprar o gds. (Marlene, Dona de casa,
mde de aluno)

As bodegas e mercearias sdo ambientes onde devem predominar
as relagdes formais entre comerciantes e consumidores. Fazem parte do
mundo da rua®, obedecem ds leis do coméreio e estabelecem, conforme dito
anteriormente, regras rigidas de selegdo, inclusdo e exclusdo dos fregueses
em se tratando de compra a prazo. No entanto, em diversas ocasides, como
na caso acima relatado, esse mundo regulamentador e disciplinador €
englobado pela flexibilidade, pela amizade, pela emogdo; ou seja, pela logica

do familiar, do doméstico, da casa®.

“ O mundo da rua se baseia “em leis universais, numa burocracia antiga e profundamente
ancorada entre nds, e num formalismo juridico-legal que chega as raias do absurdo
(DaMatta, 1997a, p. 24) ... Nele, os discursos sdo mais rigidos e instauradores de novos
processos sociais. E o idioma do decreto, da letra dura da lei, da emogdo disciplinada que,
por isso mesmo, permite a exclusdo, a cassagdo, o banimento, a condenagdo”. (p.19).

* A construgdo (ou invengtio) das relacdes, do ponto de vista da casa, funda-se na familia,
na amizade, na lealdade, na pessoa e no compadrio, tendo uma intensidade emocional alta e
os discursos sdo arrematadores de processos ou situagdes (Idem, ibidem ).
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Ficam fora da sistemdtica de compras a prazo aqueles que,
mesmo sendo “bons donos de casa” e/ou “bons pais de familia”, ndo possuem
renda fixa de, pelo menos, um saldrio minimo e que representam a maior
parte dos moradores, notadamente, daqueles que moram nas ruas “de baixo™
", drea habitada pelos mais pobres, os que "passam embaixo", e por aqueles

que “vivem pela misericérdia de Deus".

Esse nosso lugar aqui é muito pobre. Aqui o
pessoal € muito pobre. E o bairro ndo € um
bairro rico ndo. Tem muitas pessoas que
passam fome. Do pessoal que mora aqui em
baixo, a maioria pega caranguejo. Sdo poucas
pessoas empregadas. Se o caranguejo der
alguma coisa, eles comem; se ndo, "passam
necessidade”, (...) Os meus fregueses sdo daqui
mesmo. Os que compram com freqliéncia sdo
dessas redondezas. S6 vendo a vista, ndo gosto
de fiado, ndo. A época um pouco melhor é
quando eles recebem dinheiro. (...) Eu ndo
gosto de fiado. Se eu fosse com negdcio de
fiado, eu ndo tinha era mais nada. Geralmente,
dd problema negécio de fiado, sabe. Entdo, a
gente ndo tem nenhum que compre fiado. (Dona
Rita).

Quem compra aqui € o préprio povo daqui
mesmo da rua, do bairro. Aqui ndo € rua
central que passa muita gente de fora, né. Sé é

= As ruas "de baixa" recebem essa designagdo ndo somente porque ficam geograficamente
num plano mais baixo, préximo do mangue e do rio, mas por oposi¢do ds ruas “de cima”, onde
habitam os moradores que possuem melhores condig8es financeiras.

“Expressdo, geralmente utilizada por feirantes e bodegueiros do bairro, para fazer
referéncia ds pessoas desempregadas, subempregadas, sem renda fixa, excluidas da
possibilidade de compra, de consumo.
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o pessoal daqui de dentro mesmo. Tenho uma
freguesia certa, final de semana. Tem deles
que € mais ou menos, tem uma posse até mais
ou menos, mas tem outros que ndo €. Outros
que ganham saldrio, saldrio e meio, dois
saldrios, eles ndo vivem muito bem. Tem deles
que ganham o saldrio, ai € que passa pra
debaixo mesmo. E tem os que ndo tém saldrio,
vivem pela misericordia de Deus, de um
biscatezinho daqui e outro dacold. Esses que
tém saldrio vivem acochado, aperreado
também... E tem deles que ganham saldrio e
meio, dois saldrios. E esses que ganham trés
saldrios, ai jd dd quase um mercantilzinho
melhor. A gente jd vé as condigdes deles,
quando ele vem; ja faz as compras melhor.
(Seu Julio).

3. Na feira, tem “de tudo”

Outra atividade de destaque, relacionada com as prdticas
alimentares, € a feira livre semanal, que acontece na rua principal do bairro.
As barracas se dispdem, da parte alta para a parte baixa da dnica rua do
bairro que possui um canteiro central, da seguinte forma: confecgdes,
miudezas em geral, alimentagdo. No setor de confecgdes, vendem-se roupas,
redes, calgados, etc. Na seqiiéncia, dentre as miudezas, pode-se encontrar:
brinquedos, panelas, artigos de pldstico (bacias, baldes, etc.), objetos de
aluminio, copos, discos, fitas cassetes, e o que se passa imaginar. Descendo
mais, encontra-se a drea de alimentagdo: frutas, legumes, temperos e

lambedores®; peixe; mitdos, visceras e ossos de boi e de porco.

» Lambedor é "uma meisinha que tem como base aglcar queimado e mel de abelha
associados a diversas ervas” (Ponte & Carneiro Filho, 2001, p. 90). A esse preparo sdo
atribuidas propriedades terapéuticas, especialmente indicadas no tratamento de doencgas
respiratdrias. E meisinha, conforme Garcia (2000, p. 67), € "remédio caseiro”.
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Contrariando a impressdo inicial que se tem, de desorganizagdo,
a feira segue regras rigidas de organizacdo e controle. O ponto de cada
barraca, que é armada sempre no mesmo local, € adquirido pelo feirante
através da licenga de comercializagdo ambulante, emitida pela prefeitura,
quando hd vagas; ou por meio da compra do ponto de um feirante que ja
possui a licenga, quando ndo hd vagas. Assim, ndo é possivel chegar ali, armar
uma barraca e se transformar em feirante. A entrada e a saida de
proprietdrios de bancas sdo controladas por fiscais da prefeitura, bem como
pelos préprios feirantes, que formam um grupo ambulante, autorizado pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza a circular por sete bairros, um em cada

dia da semana.

Somos um grupo so. Temos 15 grupos de feira
aqui em Fortaleza. Cada qual sé trabalha
naquele grupo que jd td, ndo pode misturar um
grupo com outro. Tudo € cadastrado, tem o
cadastro da prefeitura. Para a pessoa poder
entrar tem que falar com o fiscal, ver se tem
vaga, fazer o cadastro e entrar na ponta da
feira. Comega na ponta. A ponta tanto pode ser
embaixo como em cima. Se ela ld embaixo ndo
tem para aonde aumentar, ela aumenta pra
cima. A confec¢do sobe, que a confecgdo
emenda com a verdura, né. A confec¢do sobe
um pouco e coloca a outra banca, que pode ser
de verdura ou de fruta. A confecgdo também
circula, a gente se conhece tudinho. O peixe
acompanha também a feira, ele acompanha
todo dia também. O peixe ele compra no
mercado do Carlito Pamplona. O peixe, trés
horas da manhd, ele td no mercado. Se ele ndo
chegar cedo, ele ndo apanha o peixe. O peixe
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4

ja € diferente: ndo € pra viajar junto, ndo. E
outro transporte. (Seu Jilio).

Os vendedores de verduras e frutas se deslocam, de bairro em
bairro, em um transporte comum, por eles fretado ao prego de um real por
cada volume, no trajeto CEASA (Central de Abastecimento de Alimentos) -
feira. Esse transporte faz uma rota didria passando pela casa de cada um
dos feirantes, a partir de quatro horas da manhd e os leva a CEASA, onde
adquirem a maior parte das frutas e legumes a serem comercializados no dia.
Maior parte porque o que sobrou em bom estado do dia anterior é levado
para a feira seguinte, em outro bairro. Com essa sobra, comega a
organizagdo inicial das bancas de verduras e frutas, enquanto as coisas
novas chegam da CEASA, o que acontece por volta de oito horas e trinta
minutos da manhd, quando a feira efetivamente comega. A organizagdo inicial
fica sob a responsabilidade dos auxiliares das bancas, geralmente parentes
dos feirantes: esposas, filhos, sobrinhos, genros, etc. Parte dos auxiliares
homens combinam o trabalho da feira com a entrega de jornais. Enquanto os
feirantes titulares vdo a CEASA, a partir de quatro horas da manhd, os
auxiliares ocupam fungdes de jornaleiros até cerca de sete horas, quando se
dirigem até o bairro onde acontecerd a feira daquele dia e comegam as
atividades preliminares: armagdo de barracas, recebimento e disposigdo nos
tabuleiros das verduras e/ou frutas que sobraram do dia anterior.

Com a chegada dos géneros novos, comega a feira propriamente
dita que, conforme o tipo de consumidor e hordrio de freqiiéncia, pode se
dividir em trés fases: a venda dos produtos novos, frescos de livres escolha

pelo fregués; a venda pés-escolha e a “hora do pobre”.



108

Bem, pela manhd, a gente comega a vender de
um real o quilo. Ai entra tomate, cenoura,
batatinha, cebola, beterraba. Quando da la
para as onze horas, ai nés ja podemos vender

de oitenta centavos porque td sd no resto, td
muito escolhida. Ai quem vai chegando por
derradeiro vai levando de oitenta. Tem gente
que procura cedo porque diz: ‘tem que vir cedo
porque a mercadoria td toda boa, toda é
novinha, ndo tem nada escolhida; quando a
gente vem meio-dia, ndo tem nada que preste,
a mercadoria ja td toda escolhida’. Quando
chega o final da feira, a mercadoria jd estd
toda escolhida; td mais fraca. Néo td boa
como tava a primeira. Ai ela jd cai de prego. O
pessoal € sabido também. Tem gente que
compra mais tarde porque € mais barato e tem
o dinheiro mais pouco. Esses que ganham menos
dizem: 'sé vem mais tarde porque mais tarde é
a hora do pobre; pobre sé pode comprar mais
tarde’. Quando vem mais tarde é melhor
mesmo pra eles. Com um real, dois reais
compram uma ruma [grande quantidade] de
coisa. A gente enche a bacia e vende por um
real. Ai sai melhor. De manhdzinha ndo tem
condi¢des de fazer isso, a mercadoria td toda
novinha e o quilo € sempre um real. (Seu Jdlio).

A feira é um acontecimento semanal de destaque na
comunidade, com muita gente circulando nas imediagdes e, principalmente,
nos corredores formados pelas barracas. Por ali passam os vendedores de
bilhetes de loterias e suas maquinas de jogo portdteis: "€ o dia que a gente
fatura mais aqui no bairro” (anotagdes de campo). E também o dia de maior
movimento nas bancas de jogo do bicho e de apostas nas mdquinas caga-

niqueis que ficam nos arredores e de alguns moradores préoximos reforgarem
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suas rendas, fornecendo PF (prato feito), panelada, caldo de carne, café e
refresco com bolo aos feirantes. A partir de nove horas, os PF comegam a
ser consumidos: " ... € que nosso dia comega de madrugada” (anotagdes de
campo). Na hora da merenda, na banca do seu Jtlio, eu também comia com
eles (esposa, filho e genro): 1% merenda: bolo ou biscoito com refrigerante
ou café, no meio da manhd; 2% merenda: frutas, geralmente abacaxi ou meldo
ou refresco/refrigerante, nas horas de sol mais quente. Apesar do trabalho
cansativo, ha um bom humor generalizado - riem, brincam com os fregueses,

contam piadas e fazem cagoadas™ entre eles:

.. E divertido. O tempo passa ligeiro demais.
Quando a gente pensa que ndo, ta no final da
semana. A gente se diverte também. Tudo a
gente leva na brincadeira. E alegre, ndo tem
cara feia um com o outro. Quando tem um mais
nojento®, a pessoa jd sabe que é mais nojento
e se sai dele um pouco. Ninguém é€ intrigado
com ele, mas também ndo tem entrosamento
com ele. (Seu Jlilio)

4

E um espago de circulagdo no bairro. Circulam fregueses:
circulam jovens e criangas; pedintes e bébados. E local de passagem dos
estudantes quando vdo ou voltam das escolas, mesmo que tenham de desviar
um pouco do caminho habitual. E fregiientado por jovens: mocas maquiadas
com roupas provocantes que ora passeiam ora compram, parecendo mais
atentas aos comentdrios e aos flertes dos feirantes do que aos produtos

expostos; adolescentes e rapazes que procuram por discos com as musicas

* No sentido de “fazer alguém de objeto de riso e de brincadeiras” (Ferreira, 1988, p.
133). No lingua jar cearense, *mangar, ironizar” (Garcia, 2000, p. 72).

% Aquele que ndo consegue se relacionar bem com os outros membros do grupo; de dificil
convivéncia e que ndo gosta de brincadeiras.
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de sucesso do momento e por roupas da moda e por pessoas idosas que
aproveitam o evento para encontrar um compadre, uma comadre ou um(a)
velho(a) amigo(a).

Ha muitos pedintes, notadamente, criangas, com idade entre 5 e
9 anos. Entre oito e onze horas elas ndo param de andar, feira abaixo feira
acima, catando o refugo das frutas e verduras. Algumas vém sozinhas;
outras, as mdes ou avds responsdveis ficam a distdncia esperando ou entdo
vém, deixam-nas ali, retornam a casa e vém buscd-las mais tarde. Elas
pedem e os feirantes sempre tém algo reservado para doar a elas - o chuchu
com algum estrago, tomates amolecidos, uma fruta amassada, etc. E roubam
também: num descuido do feirante, uma cenoura, uma batata, um tomate ou
uma fruta € langada rapidamente dentro da sacola. Quando sdo flagradas
num furto, o feirante as faz devolver a fruta ou verdura, dando outra em
seguida, mas ndo admitem que elas roubem: "... me dé aqui! Pega que eu dou,
mas ndo tire, ndo. Pegue essa daqui e sumal”. (Fala de Dona Edileuza, esposa
de Seu Jiilio, notas de campo) Comem do que vdo recolhendo e dos restos
dos pratos feitos dos feirantes. Geralmente ndo pedem dinheiro, porém
quando se percebem sendo observadas, encontram uma pessoa pela primeira
vez ou quando alguém tenta conversar, o pedido vem de imediato: "..me da
50 centavos pra comprar comida®. Ao ouvir a resposta negativa, continuam:
"... pois me da 20", "... s6 10!". (AnotagGes de campo). Moram com as mdes ou
com as avés, ndo sabem dos pais ou ndo os conhecem; algumas estudam. Ndo

encontrei ou reconheci nenhum aluno da escola, dentre esses pedintes™.

% Alguns meses depois da convivéncia com a turma de alunos do Ciclo II, encontrei um deles
em um semdforo. Foi muito constrangedor tanto para mim quanto para ele porque me
pareceu que ele ndo tinha aquilo por hdbito, pois se assustou ao se aproximar da janela do
carro em que eu estava. Falou: "Professor?!” Eu, sem saber o que dizer, perguntei: Vocé por
aqui? Ele: “E, 14 pedindo. E a vida. Fazer o que?”. Cerca de 1 ano e meio depois vi ao longe
outro aluno, também pedindo num sinal de transito.



111

O ndmero de adultos pedintes € insignificante em relagdo ao
nimero de criangas. O feirantes afirmam que esse maior ndmero de criangas
¢ decorréncia de os pais preferirem mandar as criangas porque sabem que
elas despertam maior compaixdo das pessoas da feira. Quando precisam
pedir, geralmente ndo usam palavras, agem com certos procedimentos e
gestos que sdo entendidos pelos feirantes. Se ndo sdo entendidos dessa
forma, ou ndo dominam essa comunicagdo simbdlica, esperam as pessoas que
estdo por perto se afastarem® e cochicham o pedido com o feirante, o que

sugere que ndo querem ser vistos como mendigos.

Para muitos cearenses, a pobreza € um castigo
da providéncia divina. No entanto, diante da
situacdo de fome, se ndo encontram outra
forma de matar a propria fome, dos filhos e da
familia, os flagelados ocupam mercados,
bodegas, saqueiam trens carregados de
mantimentos, invadem armazéns e mercearias,
S6 ndo aceitam mendigar nem serem vistos
como mendigos. (..) Porque homem que é
homem trabalha, ndo se entrega a vadiagem.
(Sampaio, 1999, p. 64).

Ha alguns adultos, principalmente mulheres, que se agregam as
barracas. Chegam préximo na hora dos preparativos para o encerramento da

feira, ajudam na separagdo e acondicionamento das sobras dos géneros e

 Em determinado momento do periodo de trés meses em que permaneci na feira, percebi
que minha presenga incomodava a investida dessas pessoas, o que me fez tomar a iniciativa
de me afastar logo que percebia a aproximagdo de alguém com intengdo de pedir. Como eu
permanecia a maior parte do tempo junto a uma barraca de verduras e frutas, passei a me
posicionar no final da bancada, mais distante do feirante e mais préximo do cheiro verde,
dos repolhos e pepinos, que eram os legumes excluidos dos pedidos e doagdes.
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recebem uma quantidade de legumes e frutas. Ndo estariam ali pedindo, mas
ajudando em troca de alimento.

Ha evidéncias da participagdo do povo da comunidade na feira,
seja comprando, seja pedindo ou furtando. Porém, um ator muito importante
estd ausente: a escola. Mesmo sendo a feira o principal fornecedor de
frutas e legumes do bairro, ela ndo participa do fornecimento de produtos
para a merenda escolar e os alunos quando consomem suco de frutas, ele é
feito a partir de polpa congelada. Essa realidade mostra a contradigdo entre
o objetivo de fortalecimento das economias locais, previstos nas
determinagdes legais da descentralizagdo da merenda, e a prdtica de
aquisigdo dos alimentos, baseada nos excessos burocrdticos impostos pelo
processo de licitagdo, que excluiu os pequenos produtores e pequenos
comerciantes da possibilidade de fornecimento de géneros e produtos
alimenticios para as escolas.

Apesar das precdrias condi¢cdes da maioria do moradores, ndo
se fala da fome usando a palavra fome, mas termos como necessidade,
precisdo, ‘“alimentagdo fracassada”, “passar embaixo”, ‘“viver pela
misericérdia de Deus”, etc. Fome parece ser uma palavra interditada, que
causa vergonha, mal-estar. Ndo somente na feira, nas casas, nas bodegas,
mas na escola também; isto €, nos livros diddticos, nos assuntos tratados em
sala de aula, na hora da merenda, etc., ndo se fala de fome. Quando esse
termo aparece nas falas, ele € usado com referéncia a outras pessoas e nhdo
com a pessoa que estd falando, mesmo que essa esteja relatando sua prépria

condi¢do de caréncia alimentar.



A gente sabe que tem gente que ndo tem a
comida todo dia. Tem gente, ds vezes, que nem
tem o feijdo todo dia. Mas de comer, tem que
comer, que ndo pode viver sem comer. Eu vou
dizer, rapaz... Essas pessoas falam que tem dia
que ndo tem nada dentro de casa pra comer. Ai
saem pedindo... Ontem, na hora que vocé
passou Id, ndo sei se na hora que vocé passou
tinha gente pedindo E gente que mora aqui
dentro [do bairro] mesmo. Quando eles
chegam, eu conhego logo. Se td cheio de gente,
eu dou logo: tiro uma batatinha, uma cenoura,
uma batatinha doce. Ele jd@ vem com a vasilha
na mdo. Tem deles que traz uma bolsinha de
lado. Ai chega perto da gente e diz logo: rapaz,
me dd uma coisinha ai, uma batatinha, o que
vocé me der serve. Ai, muito rdpido, eu
despacho logo ele. Recebe e agradece muito;
agradece muito. Essas tomates com broca,
essas tomates moles, eu ndo gosto nem de
botar fora. Vem muita gente pra pedir aquele
tomate mole. Eu, ds vezes, pergunto: pra que
é? E pra dd a bicho? Vai dd a que? A porco, é?
Ele diz: ndo; é ndo. E pra que é que tu quer?
Ndo, isso aqui, eu chego em casa e lavo, bem
lavadinho, boto uma coisinha de agtcar por
cima e assim a gente come. Aconteceu uma
cena dessa dai: era meio-dia e tinha um resto
de tomate aqui em cima, de tomate mole. Eu
estava catando a boa, botando na caixa, e a
ruim botei tudo em cima da banca pra ndo
botar no chdo, né, porque a gente ja sabe que
tem esse pessoal que vem pra pedir. Ai chegou
um rapaz novo. Chegou e pediu: rapaz, me
arruma umas quatro tomates desses ai, meu
amigo. Ai eu disse: rapaz, tu vai dar a bicho ou
pra que € que tu quer, meu amigo? Rapaz, é
ndo, € pra levar pra casa mesmo. Eu disse:

113
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Rapaz, como € que tu vai comer essas tomates?
Rapaz, isso aqui, quando eu chegar em casa, eu
vou lavar, bem lavadinho, boto um aguquinha
por cima e vai ser o nosso almogo hoje. Ai eu
disse, pois vamos ajuntar mais. Fui e aumentei
a sacola dele com o que tinha de tomate, ndo
aquela ruim, aquela podre, né. Aquela podre eu
ndo botava ndo; botava essa mais mole...*® (Seu
Julio)
Se assim acontece nos espagos dos mercadinhos/bodegas e na
feira, como se dd o acesso e o consumo alimentar no cotidiano de familias

como as de Lucia, Leticia, Ruth, Ana, Marlene e Marta?

4. Feijdo com arroz e "mistura”: dieta monétona e controlada

Em se tratando de géneros e produtos alimenticios, o que mais
se consome corresponde aos componentes minimos essenciais da cesta
bdsica: feijdo, arroz, farinha, éleo de soja, aglcar, café e pdo. O consumo
de frutas e verduras € raro ou inexistente para aqueles com renda de, no
mdximo, dois saldrios minimos. A dieta é mondtona e controlada. Porém tém
gostos alimentares: falam das comidas que satisfazem em contraposicdo
dquelas “que se come porque € o jeito".

A primeira refei¢do do dia é café com pdo. Raramente, quando

conseguem leite, apenas as criangas pequenas o consomem. O almogo €

* A feira, onde predomina o cédigo da rua e ndo se vende fiado sequer para os fregueses
mais fiéis e confidveis, por vezes, é englobada por relagdes pessoais, emocionais e
informais, do mundo da casa.
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sempre feijdo com arroz ou baido-de-dois®, acompanhado algumas vezes de

u60

macarrdo e de uma "mistura™". No jantar, a comida do almogo se repete ou

fazem uma sopa com o que sobrou. Essa dieta se repete todos os dias, sendo

interrompida apenas quando € possivel comprar frango ou peixe no domingo.

A carne ndo faz parte da alimentacdo, ou seja, comer carne “é de esporte®”.

Comer carne, assim comparada com a prdatica do lazer, significa, para essas
pessoas, um objeto de prazer cujo acesso acontece apenas de forma

esporddica, nos domingos.

De manhd, eu tomo sé o café puro, puro. Pode
ter o pdo, mas para mim € sé o café. S6 o
cafezinho. Ai, s6 vou comer meio-dia, quando o
feijdo tiver cozinhado € que eu pego e como.
Tendo o pdo eles [filhos] tomam com café.
Quando tem, eu fago almogo, janta. O mesmo
almogo que é feito meio-dia eu deixo para eles
Jjantarem a noite. Fago o tanto que dé para
almogo e janta. No almogo € feijdo, arroz e, as
vezes, macarrdo. Ai o que eu fago jd deixo o da
janta para eles. Durante a semana é mais
dificil. O tempero € sé dleo e sal. E para
mistura com o arroz e feijdo eu compro um ovo;
gquando ndo €, € uma mortadela para eles
comerem. Foi, ndo foi, ele [o filho que trabalha]
traz, assim, # kg quilo de galinha, 1 kg de
galinha, num domingo. E muito dificil comer

% Alimento muito consumido e apreciado no Ceard. “Prato de feijdo e arroz cozinhados
Jjuntamente” (Ferreira,1988, p. 81).

 Designa-se por “mistura” o acompanhamento do arroz com feijdo: carne, “carne do sul”
(charque), peixe, frango, ovo, sardinha, presunto, salsicha, etc. E algo pouco, precdrio e,
como dizem, “... serve pra ndo dizer que comeu sé feijdo com arroz. E sé pra misturar
mesmo".

® O termo “de esporte” ou “"por esporte” significa prdtica comum aos domingos e/ou
feriados, de ocorréncia rara.
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carne e galinha. E de esporte! As vezes, no fim
semana. Ndo € toda semana, mas tem fim de
semana que ele traz. (Ldcia).

Essa dieta mondtona, do feijdo com arroz, muitas vezes
utilizada como metdfora da rotina do mundo didrio, interrompida somente
nos dias de domingo®?, quando entra o frango ou a "carne do sul"(charque) ou
o peixe, €& considerada como forte e grosseira ou fraca, fracassada,
dependendo da quantidade disponivel para o consumo, que estd diretamente
ligada com o custo. Ou seja, é fracassada quando € servida em quantidade
inferior aquela desejada por ndo poderem comprar mais; e menos fracassada
ou mais forte quando € servida a vontade. No primeiro caso, entra o café da
manhd (fracassado), cujos componentes - café, aglcar, pdo - sdo mais caros
e ndo podem ser servidos de forma satisfatéria e, especialmente porque ndo
ha leite para as criangas. No segundo, o almogo e o jantar (fortes, porém
grosseiros), cuja base € feijdo e arroz, de custo menor e servido a vontade.
A alimentagdo baseada no feijdo com arroz é considerada forte porque “da
sustdncia”, mas grosseira porque hdo vem acompanhada da mistura mais
desejada - a carne ou o frango. Sem acesso regular ao frango e a carne, a
mistura mais usual passa a ser o ovo, vindo em seguida a mortadela, a
sardinha e a “carne do sul”. Mesmo assim, a proporgdo € de uma unidade de
ovo para duas pessoas, fregiientemente preparado como “farofa de ovos”.

Excluindo a carne, entre o frango e o peixe, quando podem comprar, a

2 O Domingo funciona como um marco de tempo que interrompe o ciclo monétono de seis
dias de dieta repetitiva, de feijdo com arroz; uma passagem em que Se ameniza o
“grosseiro”, satisfaz-se a vontade de comida (no sentido de DaMatta, 1997b), e mata-se,
principalmente, o desejo de comer carne, quando € possivel compra-la.
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preferéncia é pelo frango que tem menor prego®®. O consumo de café é
grande, mesmo pelas criangas. Toma-se café com pdo, pela manhd, e no
lanche da tarde. Na falta do pdo, tomam o café com farinha, feito um pirdo
conhecido por “chibé". No jantar, baseado no que sobrou do almogo, fica
excluida a mistura. O hdbito de preparar almogo de forma que haja sobra
para o jantar estd relacionada também com a economia de tempo e,
sobretudo, de gds de cozinha: ... além de dar menos trabalho, a gente poupa

gds". (notas de campo).

Aqui em casa, o que € mais consumido € o café.
De manhd@ a nossa comida €, assim, mais
fracassada, porque aqui s¢ eles [filhos] sdo
seis. Eu ndo como pdo. Aqui tem que ser 2 pdes
[pdo comprido, com cerca de 50 c¢cm] e duas
garrafas de café para eles, de manhd. Agora,
depois do meio-dia, tem que fazer café para
eles tomarem. E a comida ndo: eu boto 3 kg de
arroz, para almogo e janta. Boto 3 kg de feijdo
no fogo para almogo e janta. E o menos fraco.
Agora, café, ndo porque a pessoa fazer duas
garrafadas de café sé para aquele instante, ja
vai quase um pacote de café todo. Eo que é
mais gasto: € o café e o agtcar. No almogo, se
um tiver dinheiro para comprar um 1 kg de
frango, eu compro. Também, seu eu ndo tiver,
boto trés ovos para eles comerem. Ndo vou
dizer que todo dia tem carne, tem frango
porque ndo tem. E por esporte. Aqui a gente 6
come frango dia de domingo e, ds vezes,
quando aparece o que [ajuda em dinheiro dada
pelo filho que é caranguejeiro] o menino deixa

® Ndo hd facilidade de acesso ao peixe, pois a atividade de muitos moradores, por vezes
chamados de pescadores, € restrita a coleta de caranguejo. Assim, eles ndo sdo pescadores,
mas carangue jeiros ou catadores de caranguejo.
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aqui. Ai € que eu compro uma vez, duas vezes
na semana. Mas, na maior parte, o tempero
deles € uma mortadela, € um ovo. E o feijdo e o
arroz, todo dia, que € o mais principal. (...) De
tarde, as vezes, eu fago sopa. Tem vez que eu
fago sopa a semana todinha. Se eu fizer um
caldeirdo, deste tamanho, ndo fica nada. Eles
comem tudo, tudo. Agora se for comida
separada - arroz, feijdo, macarrdo - € deste
tantinho no prato pra eles. Mas se fizer sopa,
€ duas, trés pratadas que eles comem.
(Leticia).

O consumo de frutas e de suco de frutas, de uma maneira geral,
é baixo®. Na feira, bem como nos mercadinhos, a venda desse alimento é
muito inferior a de verduras e legumes. Desses, a maior procura é por
batata inglesa, tomate, cenoura, chuchu, beterraba, pimentdo, cheiro verde
(coentro e cebolinha), jerimum e repolho. Nos negécios da feira, é melhor
possuir uma banca de verdura do que uma de fruta porque aquela tem maior
venda e, consequentemente, da mais lucro. Se a maioria da populagdo ndo
tem o hdbito de comer fruta, seja por costume, opgdo ou por considerd-la
dispensdvel, os mais pobres ndo a comem sobretudo porque ndo tém acesso,
ndo a podem comprar, com excegdo de algumas familias em que hd pessoas

trabalhadores da feira.

Ndo dd pra comprar batata, cenoura, essas
coisas. Minha geladeira € cheia sé de dgua. E de
fruta também nada. € muito dificil mesmo eu
comprar alguma coisa na feira. (Licia).

® Isso foi verificado tanto nas entrevistas feitas com donas de casa, bodegueiros e
feirantes como nos questiondrios aplicados aos alunos. Nos questiondrios, apenas dois alunos
afirmaram, uma vez cada, ter comido frutas ou bebido sucos de frutas em casa.
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Na feira, as vezes, é assim: quando tem dois,
trés reais sobrando, eu mando comprar umas
laranjinhas para eles, alguma banana. As vezes!
Ndo é toda vida. O consumo de frutas e
verduras ndo tem ndo. E dificil, ndo vou dizer
que tem porque ndo tem ndo. E uma coisa muito
dificil. Quando tem assim sobrando um
troquinho, eu mando elas comprarem. Compra
R$ 0,50 de uma coisa, R$ 0,50 de outra. Ou
quando tem um dinheiro a mais, compra um real
de uma coisa, um real de outra. Tem que
comprar de pouco mesmo porque ndo tem
geladeira para botar, né? As frutas que deixar
tem que ser pra eles comerem sé de uma ou sé
de duas vezes. (Leticia).

O que ganha ndo dd assim do jeito que € pra
ser, mas... a gente passa. (Ruth).

Aqui em casa a gente gasta muita fruta, muita
fruta e verdura também porque quase todo dia
eles [dois filhos que sdo feirantes] trazem da
feira. O trabalho deles na feira facilita o
acesso a essas coisas. Eu vou dizer uma coisa:
aqui a gente sé recebe mesmo pra gente comer.
(Ana).

Dentre essas formas de comer, sobressaem-se, por um lado,
alguns gostos e desejos alimentares comuns a maioria das criangas, parte
deles provavelmente muito influenciados pela propaganda veiculada pela
televisdo: chocolate, refrigerante, sorvete, bolo de chocolate, batata frita,
pizza. Por outro, os mais desejados e os que gostariam que existissem mais
em suas casas, sdo mesmo os alimentos que compdem as refeigdes principais:

carne (churrasco, bife, charque), frango (assado), figado; leite (com nescau),

queijo, iogurte; biscoitos e bolos; feijdo, arroz, macarrdo; sucos, bananadas,
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abacatadas e frutas (magd, péra, uva®®, morango, laranja, mamdo)®®. Trata-se
de um indicio forte do estado de fome em que vivem essas criangas.

A propésito, o estudo de Sampaio (1999) mostra que a fome no
Ceard “ultrapassa as fronteiras da seca, pois estd presente também nas
cidades, seja na Zona da Mata, no Sertdo, em serras e vales Umidos"” (p.59) e
que na regido metropolitana de Fortaleza estariam localizados cerca de 18%
dos indigentes do estado.

Quando falo de fome, ndo me refiro somente a fome bioldgica,
principalmente a endémica®” que atinge a maioria das pessoas carentes, mas

a fome de comida (DaMatta, 1997).

5. Comida forte/comida grosseira, comida que satisfaz/comida
fracassada

Apesar dessa dieta, tais pessoas fazem diferenciagdo entre

comida grosseira e comida que satisfaz e conhecem o valor nutritivo dos

alimentos. Comida grosseira engloba o repetitivo, como o arroz com feijdo ou

baido-de-dois, feitos com pouco tempero, com a farinha de mandioca e sem a

mistura preferida. O comer grosseiro refere-se daquilo que apenas sacia a

necessidade bioldgica do corpo, que se come “porque € o jeito". Em oposigdo

5 A uva é a fruta preferida nos pequenos furtos feitos pelas criangas pedintes da feira e
de outras que por ali circulam.

® Ndo houve referéncia ds verduras e aos legumes, por parte dos 25 alunos que
participaram desse levantamento.

7 Para Sampaio (1999, p. 22), “fome endémica, também conhecida como fome parcial,
oculta, é um fendmeno duradouro, crénico, que ocorre geograficamente em todos os lugares
da superficie terrestre; é global e coletiva. (...) A fome epidémica “"ocorre em territérios
delimitados e sempre é justificada e explicada de duas formas: a decorre de fatores
naturais (secas, enchentes, irregularidades climdticas e terremotos) ou de questdes
politicas territoriais (conflitos nacionais, étnicos, culturais, econdmicos) Ocorre sempre em
escala local, com reflexos imediatos e pode ser letal”.
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a essas, hd as comidas que satisfazem plenamente no gosto, tém boa
aparéncia e geram o prazer de comer e que, segundo DaMatta (1997b, p.
55), "ajuda a estabelecer uma identidade, definindo, por isso mesmo, um

grupo, classe ou pessoa”“.

A comida grosseira € o feijdo, o arroz, o
macarrdo, essas coisas assim. Tem comida que a
gente come porque € o jeito. Eu gosto mais ou
menos de baido-de-dois com frango assado ou
com uma bisteca. Mas aqui em casa tem um que
gosta de baido com ovo, uma coisa que eu ndo
gosto. Ai € que chega o ponto. Pra vocé vé, tem
coisas que a gente come e € gostoso, a gente
acha bom, se sente satisfeita. Baido com ovo ndo
me satisfaz, mas satisfaz a ele. Agora, de uma
carnezinha de gado cozida, ai eu gosto. E muito
gostoso a pessoa comer aquilo que gosta, estar
bem alimentada. Tu € louco, é bom demais! (Ana).

Em se tratando do valor nutritivo das comidas, classificam-nas
em trés grupos: as comidas que tém sustdncia e sdo sauddveis; as fracas e
aquelas que podem ser prejudiciais. Sabem do que a crianga precisa comer
para ser sadia, para crescer e o que necessita para ser forte. Desconfiam e
receiam das carnes e ovos produzidos com base em hormdnios. Como muitas
das pessoas adultas sdo de origem sertaneja, ao falarem do comer, recorrem
a afirmagdo de que no sertdo a comida era melhor e que, antigamente, ela

ndo trazia o risco de prejudicar a salde.

A pessoa que ndo € bem alimentada eu acho que
ela ndo € uma pessoa sadia. Ela ndo é uma pessoa
forte. Vamos supor, uma crianga que coma sé
aquela comida grosseira. Uma crianga dessa ndo é



forte, ela ndo tem uma alimentagdo sadia. A
comida grosseira € o feijdo, o arroz, o macarrdo,
essas coisas assim. Eu acho que a crianga
depende muito da fruta. O que eu acho mais
necessdrio, assim para as criangas, € o leite, uma
vitamina de leite com goiaba, uma bananada
[vitamina de banana], uma abacatada [vitamina de
abacate] e a verdura também. Para a pessoa
adulta, o grosseiro com a mistura eu acho que
serve. Mas para uma crianga, eu ndo acho isso
certo. (.) O arroz e o feijdo sdo mais
importantes que a carne e o frango. Ja foi um
tempo que a carne tinha vitamina, tinha
sustancia, era forte. Do mesmo jeito € o frango,
quando ele ferve jd estd se desmanchando. Isso
tudo € remédio que eles botam para esses bichos.
Ndo tem uma sustancia mais. Quando eu morava
no interior, a gente botava a panela no fogo sé
com o sal porque ndo tinha nem uma pimenta para
botar e era uma comida gostosa, que vocé comia
feito pirdo. Hoje em dia, pode botar todo
tempero que ndo € mais gostosa. (Ana).

6. A economia para a sobrevivéncia praticada por donas de casa

Conversar com essas mulheres, donas de casa, sobre comida é
como ter aulas prdticas de economia para a sobrevivéncia, no sentido de
explicitagdo da invengdo cotidiana de estratégias para conseguir fazer a
familia sobreviver com uma renda que varia entre metade de um saldrio e
dois saldrios minimos. Todas afirmam que a renda da familia € suficiente
apenas para comer, pagar a energia elétrica e o gds de cozinha. Para as que
pagam aluguel, a situagdo € pior, pois “o cinto sé aperta”. Quando conversava
com uma dona de casa, mde de aluno da escola, com renda de um saldrio

minimo, sobre o que comiam e o que ndo comiam, ela ia incluindo e excluindo
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certos itens e justificava a presenga ou auséncia deles. Apesar de haver
trés filhos, entre 6 e 11 anos, ndo hd consumo de biscoito em casa. Ela falava
que, mesmo em face da maior facilidade de acesso aos refrigerantes, em
que certas marcas vendem um litro por um real, ela ndo conseguia comprar
sequer uma garrafa por més. Isso porque com um real, que gastaria com o
refrigerante, ela compra merenda para quatro dias, uma vez que um pdo
grande custa R$ 0,25 e dd para um lanche da tarde dos quatro (ela e dos
trés filhos). Quando ndo ha dinheiro para comprar o pdo ou quando sentem
necessidade de variar, faz cuscuz ou "bruaca™® e tomam com café. Outras
compras, que ndo estejam relacionadas com alimentagdo, sé acontecem uma
vez por ano, quando recebem o 13° saldrio. E fala das estratégias de
controle da vontade das criangas de comerem biscoito, refrigerantes, etc., e
da prépria vontade de comprar as mercadorias oferecidas pelos “galegos”®®.
Essas estratégias vdo desde a adogdo do hdbito de ndo conduzir consigo os
filhos quande vai & bodega fazer compras como mostrar situagdes de
pessoas que vivem em piores condigoes do que a deles. E ainda pensar o
seguinte: “"se eu comprar alguma coisa do 'galego’ para pagar R$ 10,00 por
més, vdo ser 10 coisas a menos para comer durante o més ... Assim, ou vou

luxar ou dar de comer aqui pra meus filhos".(Marlene)

Eu digo pra eles: a gente tem que se conformar
com o que tem porque enquanto aqui vocés
reclamam que ndo querem comer um frango, ndo
querem comer uma mortadela, muitos por ai ndo

8 Bruaca é um tipo de bolo doce frito, feito de farinha de milho, dgua ou leite, aglicar e sal.
? Galego é um tipo de vendedor ambulante que circula pelas ruas de bairros pobres,
vendendo mercadorias, de porta em porta. Vendem a prazo artigos de cozinha (panelas,
pratos, talheres, toalhas de mesa, etc.) e ornamentais (jarros, estdtuas de gesso), méveis
(cémodas, guarda-roupas, camas, cadeiras, mesas, cabides). Caso o comprador ndo consiga
ligliidar a divida, no todo ou em parte, hd uma cobranga forgcada (muitas vezes, armada) que,
ndo se concretizando, resgata a mercadoria vendida. Os vendedores geralmente sdo pessoas
que moram na comunidade ou em bairros préximos, mas os cobradores sdo desconhecidos.
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tém nem sequer um ovo pra comer. Muitas vezes,
eu digo pra os meus meninos e eles dizem: ‘ndo,
mde, ndo fale mais ndo’. Porque € s6 o que passa
na televisdo: aquela crianga triste, faminta.
Passa € muito. Como no Programa do Ratinho
passou, no tempo da seca, as criangas comendo
palma. Eu chamei eles e mostrei. Eu disse:
'olhem, enquanto vocés botam banca pra comer
um pedago de mortadela com arroz e feijdo, os
meninos do interior estdo passando fome'. Tinha
um bebezinho que estava tomando garapa de
agticar. Enquanto vocés botam banca pra tomar
um leite com nescau, por ai muitos choram pra
tomar um pouquinho de café e ndo tém. Eu acho
que, hoje em dia, as mdes tém que explicar e
mostrar o que acontece pra os filhos. As vezes,
a crianga ndo entende. Toda vez que td passando
na televisdo, no Barra Pesada, na Rota 22, em
qualquer programa, eu chamo e mostro. No outro
dia, se ela botar banca pra comer eu digo: 'tu viu
ontem na televisdo?'. Ela: ‘ndo mde, ndo fale mais
ndo, eu jd sei’ E pronto. (Marlene).

7. As relagdes e agdes cotidianas: formas de sobrevivéncia

Impressiona o habitus de invengdo das relagdes cotidianas que
essas pessoas possuem: ajudam na feira e conseguem um bocado de alimento,
auxiliam na escola ptblica e recebem merenda em troca.

Assim como a maioria dos bairros do municipio de Fortaleza, ali
também ndo hd educagdo infantil publica e gratuita. Para enfrentar tal
situagdo, algumas mdes conseguem vagas para suas criangas has escolas
particulares de educagdo infantil, pagando através da prestagdo de servigos

de limpeza, que realizam na escola ou na casa do(a) proprietdrio(a) da escola.




Aqui no bairro ndo tem maternal e jardim em
escola do governo. Tinha, mas ndo tem mais.
Ndo tem mais... As [filhas] mais velhas fizeram
a alfabetizagdo na escola [do Estado]. Dos dois
mais novos, um fez e a pequenina td fazendo
em escola particular, mas eu cadastrei ela aqui
na escola [do Estado] porque disseram que no
ano que vem [2001] vai ter vaga para as
crian¢as de cinco anos. Mas ainda td na
particular. S6 que eu ndo tenho condigdes de
pagar, ai eu ajudo que nem eu ajudo agora ld no
colégio, que vocé sempre me V€ ld. Eu ajudava
ela [a dona da escola] na escola e ajudo
também na oficina que ela tem aqui. (Leticia).

E da criagdo e recriagdo dessas relagdes informais, de amizade,
que as pessoas carentes sobrevivem. Algumas pedem nas feiras, nas bodegas
e nas “casas de familias". Outras se aproximam da escola publica em busca
das sobras da merenda. A escola, espago institucional, formal e burocrdtico,
€ recriada como espago familiar, amigo, de apoio; enfim, uma alternativa de
socorro que minimiza a fome. Como explicar essas agdes? Para Roberto
DaMatta, no mundo da casa as pessoas possuem um lugar determinado, onde
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