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- INTRODUCEQ
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Cada  vez mais assuntos como desempreso € subemprego  wrbanos

superpopulacio  das capitais e condigdes minimas de bem-sstar. para as

populactes residentes nas peviferias de nossas cidadess ganham maior

eepanco nos debatess tanto nos meios académicos guanto nos de r.:ctxmu.ni::é”

Tt

cE0 de massa,. las diversas solugbes propostas fica o consenso de que 2

interiorizacio industrial & um paoderoso 1ncfrumgnf0 diz combate a3 cstes

) cetado do Ceard nfo escapa desta estrutura problematica. Dai

NS Ed "h*ﬁvwhme neat e b lhu coansistiv &m 1nvw¢**qa; 5, ma?:wz da g

calizacio industrial no Estado.

No capitulo P deste trabalho define-se o primeivo momento de

confisuragio desta metriz. Chamsvemos este primeivo suwrto de  indus-

trinlizacgSc espontinea no Estados gque ird compreender o periodc de

1882 até 1940, =
Vevemos oaue, contrarviamente a uma suposta estagnacio  indus-
trial, hipoteticaments atvelada 30 may desempenho dos produtos cearen-

=es na pauta de exportacBes, existivam momentos de dinamismo do setovs

~ il e e T

secunddrin  ques embora nfo demonstrassem longa duragfo, 6 vieram a2
sevy  arvefecidos quando da « on%alldacﬁu do processo de substituicio de
Ses vrealizado no paie, com pradomindncia na regilo centro-sul,

na década de cinauenta.
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0 capitulo 3 analisa o segundo momento na estruturacio do de--
leenho watvicial. Ele vai carvactervizar—se pela emevgéncia da atuacio do
" Ectado na tentativa de recuperar as distorgoes causadas pela hegemonia
g3 substituicio de importacdes em detrimento da gconomia  exportadora
movrdestina e, em particular, da cearense. S30 examinadas ae atuagdes
do EBhE, SUDENE ¢ CODEC, sendo que esta dltima agéncia de dezenvolvi-
mento merece atengdo especial por se tratar de instituigfo gue cuidou
exclusivamente dosz problemas ligsdos 3 industrializacio do Estado do
Eeara. BCME-BIBLIOTECA

0 capitulo 4 introduz o estudo do Projeto Asimow. Este projeto
apresenton uma  importante  inovacio ns confecglo da matriz., Els  se
PrEOCLPOU unicaﬁﬁnfa tém a implantagio industrial na regiﬁardo Carivi.

&lem  de

Fato. ssus métodos de atuaclno sram bastantes  diferenciados

em velagSo agueles utilizados pelas agéncias regionaie & estadual e

desenvirlvimento. = ada xn?a>w. powtan? ‘mhﬂm a et conjunto ino-

vador de técnicas de atuzcio de planejamento.

0 capitulo 5 se define pelo estudo da mais impoviants vamifi-

cagio do Frojeto dsimow. denominade como PUDINE - Projeto Universitad-

wwolvimento Industrizl do Nordeste e aplicada =m Sobyal.

FUDINE se constitul numa melhovrdia em velagdo &e praticas observadas no
Frojeto dsimow & tevs papel importants na ocupscio de sstratégica Srea

cal

~

Realizado o delin&amenﬁm da *nrmagan matririﬁ

=
v 3 zagao industrial.

3..: .

da matyiz d
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do  parvaue’ ndustvrial cearense. © capitula,é se sncarvega do  aspecto
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guantitativo da auestio. Ele consiste na discussfo de uma coletfnea de
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reforgam & validade das iniciat ivas

eelo Projeto Asimow

e pelo FUDINE na vregido do Cariri & em Sobval,

ap

Na conc tusio atengio concentva-se na absor¢lo das téoni-
ERe de planejamento da industrializagio trazidas pelo Projeto Asimow

pelas agfncias de desenvolvimento regionais mantidas pelo governo fe-

-

Wy

deval. Tal absargio causnu uma vedefinicio daos propostas de  atua

neias de desenvolvimento regionais existentes na épnca, hem co-
mc motivou a acelevagfo da criagio de ocutvas agénoias, inclusive de
ambito nacional., Deste wodos tenta-se mostrar a  abrangéncia das
idéias  do Projeto Asimow para a prdatica do plansjamento industrial no

rasil.

e et LENT A
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Neste capitulo procura—-se mostrar quais os principais vetores
gque influenciaram o perfil da industrializa¢&o no Estado do Ceara.

A escolha do periodo se deve ao fato de ques, em relagio ao 1i-
mite inferior. o ano de 1880 pode ser considerado uma boa referéncia
para o apavecimento das primeivas manufaturas no Estado ey quanto a0
limite superior: o ano de 1960 significa o inicio de um periodo de

atuacio conjugads das principais agéncias regionais de desenvolvimento

(INOCS ~ lielegacia Nacional de Obras Contra as Secas: CHESF - Compa-
nhia Hidrelétrica do S30 Franciscod BNE - Banco do Norvdeste do Brasils
e SUNENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste).

No século XVIII. a base econfGmica do Estado do Ceard se forta-—
leceu com a expansao das atividades pecuaristas de cunho emimenééméﬁte
extensivo em rvelagio ao uso da terva € que se caracterizavam na €poca
como um empreendimento para o qual se poderia entrar GOm PEQUEND apOYT -
te de capital.(14154-64) : =

Essas duas faces da atividade pecudria no Estado do Ceara in-
viabilizavam o suvgimento de manufaturas no ramo dos téxteis, tal como
aconteceu nos estadog nordestinos cuja economia se baseava na cultura
de cana-de-agucar. Em primeivo lugars a propria fragmwntacﬁoigg éti;
vidade n#o permitia a necessaria acumulacio concentrada, pré-reauisito
para a inicializacio da atividade fabril. For dltimo, o publico consu~

midor se encontrava excessivamente disperso pava viabilizar um poten-—
4




ti=! de demanda, além de praticar relacdes de troca essencialmente
nao-monetarias. como numa economia tipica de escambo.

Entretanto nio se pode dizer que neldta etapa do desenvolvimen-
to econdmico do Estado do Ceard havia auséncis dg industvializacio com
gerta base tecnolodgica de entio. Ile alagum modo ,» o Estado se caracte-
rizou na atividade de conservaciao de alimentos. especificamente da
carne bovina. alcan¢cando bons resultados ai e se afivmando como prin-
cipal fornecedor nacional. Entvetantos. com a apari¢io de secas prolon-
gadas esta indidstria nascente sofreu um forte revés e nfo mais se re-

QR ou - (362 BCME -BIBLIOTECA

A este respeito assim se pronunciou Raimundo Girio: "

Ni&o se

i

=abe aco certo guando principiavam a funcionar ass charqueadas no Cear

it

.
mas ¢ fora de divida que datam de época anterior a 174@ e suvrgivam no
pequeno arvaial de S3c Josés hoje cidade do Avacati.(...) 0 Ceard en-
riguecia-se com o negocio das carnes preparvadas s € £is que nova ca-
iamidade o assalta, a seca de §796-1793: espantosa nos seuzs efei-
tos gerais € aniquiladora da rendosa industria.” (15:149/59)

Foi com o aparecimento do cultivo do algodio que a economis

cearense  criou os primeiros alicerces para a industrializacdo. Na

.
Sua instalagio a cultura do algodieo requisitou o empregn de quantida-~

des pequenas de capitals. sendo por isso ideal para os agricultores qgue

desejassem associa-la com o plantio de alimentos para a subsisténcia.

.

Mzc foi no aspecto da comevcializaglo que residiu a principal diferen-

m

i

:

ciacho econdmica entye as dums mtividades..— A cultuva do algodio. for-

L)

temente wvinculada ao mevcado externo. para ser convenientesmente es-
coada. exigia cevio aporte de capital e organizacgio ¢ fez surglilr ums

classe de comevciantes estrangeiros. residentes em Fortaleza, que ad-

guiriam o peguencos lotés de produgio & a partiv dail passavam a admi-




mEstrar 3 oferta do produte. (2:4-5
Como o preco do algodio estava sujeito &s oscilagtes do mevca-
go externo e apresentou uma queda sensivel $(tabela 1) principalmente

fepois da recuperacio da economia norte-americang pos-guervra da seces-—

!

Sa0D-. oS comsvciantes vivam na industrializacio do:algodio uma virtual

saida, voltando-se parcialmente para o mercado intevno.

SCME

'TABELA 1 - Receita obtida com a
exportacao de algodao.

fno { Valor ($000X*

i
1858 4.91.180
870 4.033.040
et et e —— 4503356 — s S N e =
872 3.070.278
= un 2.608.364
BT 1456.223
876 163,313
; B77 444 485
- o Em ot 283214 a =t b i e =
} 1879 354695 ;
i
- FONTE: Girao, Raimundo. Historia economica do Ceara (15:219)
NOTH * Representa mi reis.




Do desejo dos comerciantes exportadores € da capacidade de
Fortaleza se colocar como centro wurbano qualificados. suwrgiram as pri-
meiras oportunidades para agqueles individuos com caracteristicas de
smeresarios. (2:6) Y -

Assimsentre 188 e 193@. sec verificou‘a.instalacgo de treze
#abricas no ramo téxtils sendo uma localizada em Aracatia. outva em So~
Brzl & as demais em Fortaleza. (2:1)

& segunda grande guerra com suas requisicdes a nivel de wves-

fuario tratou de sustentar temporariamente a demanda pelos artigos

produzidos nas fabricas do Cearas. como mostyra a tabela 2:

TABELA 2 - Receitas obtkkﬁ;con1alekportacaOHdo:ﬂgodaoe!quaunﬁdade

exportada.
fno | Receita (em US$) Quantidade (em Kg )
1333 50.466 23.037.116
1933 55.080 27.080.116 ey
1940 70.000 28.000 .000
1942 €3.470 21.004.007
1943 116.403 ' 27.070.545
1544 165.000 30.000 .000

FONTE: Girap, Ranundo, -Historia economica do Ceara. (15: 218)




0 crescimento da receitas. aliado a uma queda deae  quantidades
exportadas., indica a receptividade do meveado para o algodio na época
g2 segunda guerra € a disponibilidade de mgtévia-prima para a indus-
trializac§0>local, sendo que. dos anos referidosia somente 1942 carace
ferizou-sE Como wn ano de seca.

A industria quimica foi um outvo ramo tradicional no Estado do
Ceava. tendo surgido também em decorréncia da cultura do algodio. Ela

\
especializou-se na fabricacio de dleos vegetais. para os quais o algo-
d3c funcionava como a matéria-prima essencial. SOCME-BIBLIOTECA

Ate 1930 haviam se instalado é firmas neste setor. e 1930 a
1940 e Fixavam 37 estabelecimentos no setors. dados por i sd. signi-
ficativo. veforgado pelo contraste da instalacio de apenas uma fivma
no vamo téxtil. Deste modos, dadas as implica¢tes negativas gue o pro-
cess0 dé substituicfo de importagdes teve sobre o ramo t&xtil. é pds-
sivel imaginar que o crescimento do setor guimico vepresentou 3 saids
dos empyresarios ceavenses (e da propria agricultura) no sentido de
utilizar a2 matérisa-prima em uma atividade que nﬁd fosse t8o fragil a

penetracio pelas indistrias 1nstaladas no centro-sul,. assim como se

revelou o ramo dos téxteis. Nesse sentido a industria quimica tﬁv»

P o - . . * -
crucial importancias como presevvadora da base zmagricols de fornecimento
/
de insumos. deixando-a inalterada para ums posterior retomada do cres-—
cimento do vamo dos téxteis. que s0 veio acontecer com = eclosfoc da

segunds guerra mundisnl . (i40804-446)

o

i

-
i
=
=
i

o
i}
b

2
o]
i

Lim aubaetar,da,;ndncfgza gxzm}ca para 0 qual s

aqusle veferente 3o beneficiamento da oi-

e

talhamento de informagoes

ticica. Houveram tentativas da fabricaglo de sabfo desde 1874, mas so-

mente em 1929 foi instalada a fabrica C. Famplona e Companhia que » ao

opevacionalizar  as atividades:. deu as bases para a chegada da Brasil




Msticica . que ¢ instalou em 1934.

A industrializacio da oiticica se beneficiou tambéem do evento
g2 segunda guerra mundials jd que o dleo proﬁuzido se destinava & com-
po=iczo de tintas que evam utilizadas em veiculﬁs bélicos. Assim =a
ewcortacio do oleo salta de 5.000 toneladas em 1938 para (8.000 tone-
ladas em 1i941i. Nesse Ultimo ano o produto passou a ocupar &
grimeira posi¢cioc na pauta de exportactes do Estado.(i5:438-41)

No periodo compreendido entre 1990 ¢ 1960, o quadro geval de
gesempenho das industrias tradicionais foi desalentador. (Tabela 3).
revelando de forma indirveta o impacto da aceleracio do processo de
substituicio de importacBes. iniciado na década de trinta e redefinido
mn2 décadea de cinquenta em escala de mercados nacionais por parte do
sarque industyial sediado no centro-sul.

Tanto na década de trinta como na de cingquenta. a atuacﬁo, do
Estado se voltou exclusivamente pava cviar condi¢cBes favoriaveis parva a
industria sediada no centro-sul ( um dos mécaﬁiémos’cor?enféS'?6?"&”
de ctambio favoriavel a impovtacio de bhens de capital). mesmo que

icsto implicasse em graves perdas pava a regifio nordestina. (9)

TABELA 3 - Desempenho da industria tradicional no Estado do Ceara.

]
4

Genero de Industria i fa0 . Numero de ! Numero de

Estabeiacimentos j Operarios
Quimica 1943 36 1126
— @ 1959 4 1040
Texti 1943 190 2,367
1259 140 4536
flimentos 1343 1270 12.535
1959 787 3.136

SONTE: Censos industrials, 1350-60.




o

Tanto pela otica daes implantacOes realizadas como pela otica
¢e cemandz de trabalho. obsevrvou-se o desempenho modesto (ouw negativo)
go= setores tradicionails da economia cearemse. Além dos casos discuti-
fos=. acrescentou-se o setor de alimentos para ilyst;ar a violents con-
Sragaoc sofrida. prenuncio do comportamento de éetores caracterizados
por cempresas extremamemte frageis a qualquer tipo de concorvéncia que
envolvesse 0 uso de tecnologias mais modernas na producido. No geral, =a
eéonomia do Eestado do Ceava passou de 2.572 estabelecimentos em 1956
para 2.230 em 1959.¢ de R6.782 operarios contratados para 16.878.

Concluindo. a sconomia cearenses. do ponto de vista iﬁdustrial,
mEo foi capaz de dinamizar suas tradi¢Oes e atrela-las aos dois momen-—
Ttos essenciais do processo de substituicfo de importacdes ocorridos
nas décadas de trinta e cinquenta. Este isolamento gerou uma posicio

de atrvaso em relacio ao setor secundario do Centro-Sul.

SCME -BIBLIOTEGCA




3 - A5 ACENCIAS DE DESENVOLVIMENTO. s

3.1 - A heranca . das aqencias reqionais de desenvelvimento

instaladas s partir _de 19250 no Nordeste.

Tanto o BNE como a SUDERE tiverams ao se instalar. duas refe-
}Encias importantes para a consolidaclo de suas formas de atuacio.

A primeiva delas foi o desempenho do INOCE ao longo de sua
existéncia como instituigio destinada a estudar e oferecer alternati-

| Was pavAa minimizar os efeitos;ﬁgﬁse;a,nomﬂgrdeste, : Ay

0 DINOCS . cuja atuagdo comegou em 1909, pela sua propria in-
cumbéncia institucional apresentou um tipo de atividade bastante frag-
mentada. tanto a nivel geogriafico como de tipologia de acio. Deste mo-

go. atividades como a pesca, pesquisa boti3nica.constrdcio de estradas

£ de acudes estavam sob sua jurisdi¢lo. o que resultava num organogra-
m=2 excessivamente ramificado. Ao longo dos anos . esta ramificagio se
fornou um canal propicio a2 manipulaglo, por parte dos politicos da

epoca . no sentido de converter a instituicfo num instrumento de apoic

L Para seus interesses pessoais. (18:50-465)
A segunda. a CHESF. instalou-se em bhases completamente diver-
=2=, Com o objetivo de distribuir energia para o Nordeste a partir de

seus potenciais hidrelétvicos. a companhia foi montada dentro de es-
E =t ENNPRCRe) . -




critérios ohedientes as limitacdes tecnologicas da area elé-

‘®rica, ficando, desde a sua inauguragio. imune & atuagdo clientelis—

£48:65-74)
L)
' Dessa dupla experiéncia os planejadores da economia brasileira
== convenceram que as novas agéncias regionais d% desenvolvimento de-
a2® trazer em seus estatutos um rigor suficiente para coloca-las em
anca no tocante as questdes que intevferissem em sua autonomia.
iéso era necessario que elas ndo tivessem um numero absurdamente
grande de atribuicBes « como aquelas que foram designadas ao INDCS.
Era também necessirio que elas tivessem uma pauta de objetivos
ante bem definida & que pudessem se autofinanciar. pré-requisito
ispensavel para as suas autonomias em todos os sentidos. Dentro
€ panorvama foram pensadas as modernas agéncias de desenvolvimento.

®o plano regional. o BNE & a SUINENE,; no plano estadual. a CODEC(Compa-

mhi2 do Desenvolvimento Econdmico do Ceara).

[ Sera objetivo deste capitulo mostrar que estas bases formais

22 fundacio das agéncias de desenvolvimento se revelaram insuficientes

para acelerar a industrializa¢cfo do interior do Estado do Ceara.

Munidos do precedente da CHESF e conhecedores dos principios
$=2 feoria econdmicas. velativos ao item planejamentos. um grupo de as-

sscs=ores do presidente Getulio Vargas comegou a trabalhar a idéia de

12




: ryegional de desenvolvimento pava o Nordeste. (2:54-82%9)
T21 proposta de tvabalho sofreu forte influéncia do debate
a partir da década de quarenta entge Roberto Simonsen e Euge-

sudin.0 primeiro defendia essencialmente umaéintervenqﬁo do Estado

conomia e o segundo eva favoravel a atuacio spmente dns forcée de
io. (19)

Muito embora nfo tenha existido um vencedor neste debate. =
wss3aoc em =i mobilizou setores do empresariado € segmentos mais es~
idos da administracido publica. criando condigbes para a manuten-
o & ampliacioc de segmentos ministeriais dedicados ao planejamento.
Outvo fator relevanteja ser lembrado € a pratica constante de
de vacionalizacio e otimizacio de recursos pelos paises envol-
= nz segunds gusvra mundial.

& partir destas multiplas aparicﬁes de modelos de intervengio
namental na economia de>diversos ;aises vgé surgindo possibilida~
ada vez maiores, de consolidaglo doddeario da participagfo ati=-——
Estado na economis. =

Foi #ruto deste panovama nacional e internacional a aprovagio

Ici 1004, em 24 de dezembro de 1949 . Esta leis ap destinav @.8% ds

. 3 . . . s . .
va do tesourn federal para emprestimos & agricultura € a indus-
do  Novdestes deuw o suporte infra-sstrutural para a mobilizagio
diversos grupos sociais interessadosa. tanto na mudangzs da concep-~

g¢= astuagic do Estado ns economiz novrdestinzs quanto na implantacico

i o
.
i

pova instituiciorna regife. (3:138) =

N

>, A

No inicioc da década de cinquents ji existiam trés condigbes
izic para a maturagio do BHNE: o suporte Juridico-orgamentario,
gqualificado = motivado ( oriundo da propris regifo) € a expe-

xitosa da CHESF.

m
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Tais condicBes eram mais do que suficientes para a tomada de

Sgoes. contudo havia a resisténcia da mais sodlida instituic®o de cré-

Fto no pais. 0 Banco do Brasil . Ilurante.algum tempo apos a aprova-
30 d2 lei 1004, a administracio do Ranco do EBrasil revelou-se cética
relagdo a real necessidade da criacio de maiglum banco ligado ao
no federal (3:62)

Era pensamento da administva¢do do Banco do EBrasil que um novo
ers3o financeiro viria fazev o que ja estava sendo feitos. com eviden-
tes perdas de economia de escala no setor administrativo.

Apds um conjunto de pressdes politicas o BNE é instituido pe~

lei 1.649 em 19 de julho de 192592. levando apvoximadamente dezoito
para ser efetivamente instalado e iniciar suas operacdes de Fi-
manciamento. com carateristicas de agéncia de fomento ao desenvolvi-

. BCMe -BIBLIOTECA

Jo-

A primeira caractervistica interessante e que foi muito fiel ao

irito da idéia do banco se constituiu na criagfo do ETENE( Escritd-
rios Técnicos -do Nordeste). A base para a compreensio do ETENE era o
! . S

conceito de que um grupo de profissionais de alta qualidade técnica

‘poderia implantar mais velozmente as marcas da modernizacdo no finan-

cizmento de investimentos. De fato. a divecio do bancd estava visando

‘mE0 SO a seguranca da exibicHo de garantias, como também a transi¢do
g0 perfil industyial tradicional para um mais dindmico. Em uma regifo
wede o pensamento do empresario estava fortemente condicionado & ma-

1z da empresa familiars. havia a necessidade da ggjggﬁo de uma camzada

noburocratica gque supervisionasse a passagem da mudanca de habitos

serenciamento prevalecentes para outros mais técnicos.

—



& ilustrativa = apresentacio de um relatdrio do ETENE., assim

- segue:

£

"0 parel desses especialistas € indiséutivelmente
velevante. Coube-lhes identificar pela pPrimeiva
vez., com fundamento cientifico s os fatores qLE
influiam sobvre as dieparidades entve o Nordeste €
o Centvo-Sul: abrivam. destarte, uma perspectiva
diferente 2a interpretagio das desigualdades
regionais do pais. Foram responsaveis., ademais.
pela formulaglo de critérios para =2 locagio dos
recursos financeivos do BRNE nos setoves. princi
palmente de cvédito industrial & agricola.
Contribuiram para que os empresarios nordestinos
aceitassem o projeto como um instrumento de toma-

da de consciéncia ~da  viabilidade econdmica de

suas inversoes de capitais.Contribuivam. ao mssmo

tempo. pavra alargar o campo de treinamento em

praticas de planejamento regiggal mediante ‘pro-
gramas de cursos e de bolsas. Cow tal procedi-
mentos. estimulavam a formaclo. dentvo € fora dos
civculos acsdémicos. de uma lideranca motivada a

bhuscar sclucbHes-para os problemas novrdestinos.” (414%)

[
h




Bactava ta2l gualificacio de seus quadros para estabelecer uma
ciacao em relacio ao pessoal do Banco do Brasil.nfo que estes
apresentassem uma  pyYeparacio para as‘suas atividades., mas pelo
d= instituigHo ter sido preparada para ata@dﬁv atvavés de muitas
iz 3 um grande numero de localidades. Esta amplitude trazia =
1 de necessidades funcionais a exigéncia de wm outvo tipo de trei~
nto daquele desejado pelos diretores do BNR ac crviavem o ETENE.

0 BRNE. se instalou convivendo com um  cartel de demandas po-
Tesee modos a idéia do ETENE. gue trazia como pressuposto
acizl a concepcio de banco de segunda linhas foi alterada pela
politica no sentido de trocar o apoio administrativo de base
51;-entar pela  instalacio de agéncias nos Estados. cuia atividade
Scic: foi o atendimento de crédito usual. (E0546~7)
£ opovtuno obsevvarmos a tabela 4 a 5e9u}r, referente an com-

'amento do crédito rural oferecido pelo BHE.

- TABFLA 4 - Credito rural operacoes contratadas
no periodo 1954-59.

fino i Credito Direfo i Credito indireto :
s 52 &
1855 : 2381 72
E=56 4,330 47
1957 3.677 35
©vse 24,732 &0
1358 Z.464 72

FONTE: BNB-DERUR (Deparfamento de Credito Rural) apud Pinto, figerson Tabosa (23:80)
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& wvelocidade de crecscimento das opevactes de crédito diveto -
tf aquelas que j& evam praticadas anteriormente pelo Banco do

3 - € muito mais acentuada do que as operagoes indiretas - ague-

)
Sue teriam um minimo de preocupagio com-a questdo da qualidade da
e 4
=20 das cmpresas, .
Estes dados embasavam a idéia da necessidade de fortalecer

2aricultores como gevadores da fonte primdria de acumulacio de ca~
1  quesnum segundo momento sevia canalisada para as atividades in-
rizis.lste comportamento foi defendido pela administracio do ENE.
=e baseava no teor dos estatutos da sua fundagfo.

"0 BNE foi criado como sociedade andnima de eco-

nomia mista. da gqual o governo é o principal

acionista” (21243

SCME -BIBLIOTECA

Neste caso. nada mais natural do que ter a obrigagio de apre-

2r anualmente uma lucratividade minima para seus acionistas.

A argumentacio acima traz & superficie a gquestio da lucrativi-

e mwaior pavs os empréstimos de curto prazo. £ inerente & economia

soc & também pels ampliacio dos riscosa. nio se associem frequente-

te =2 bons retornos.

W} aspecto dos bons retornos € da lucratividade alta evam o©
Scevce ¢ A ezpinha dorsal da integridade gque a instituiclo pretendia

ervar pevante om determinado tipo de pressdes politicas que cai-

na eszsteira do clientelismo.

17




RWatificando o0c paragrafos precedentes. foi posta a citagdo

2

..o setor de crédito para desenvopvimento sd veio
dar resultados em fins de 19858, (...2. 0 1954 a 19460
os empréstimos para desenvolvimento industrial au-
mentaram quase seis vezes € o crédito vural espe-

cializado quase <quadruplicou ..."(i:22)

Fesmo  fazendo os devidos ajustes por conta dos indices defla-
‘1os. a informacio revela que o BNE na segunda metade da década
iquenta,'jé podia considerar-se cumprindo o seu papel de bhanco de
pda linha.

Entretanto, se forem comparadas estas informacdes com as for-
2= ﬁela tabela 5. sevd observado ques no mesmo peviodos. acontece-
tendéncias declinantes em relacio aos projetos apresentados ao BRE
éon excecdo do ano de 1960. declinantes também em rvelacio aos pro-

deferidos pelo banco.

TARBELA 5 - Projetos industriais no periodo 1956-55.

ano A ‘ Projetos Apresentados x Projetos Deferidos Projetos indeferidos
36 B2 — 27 e =
=57 43 16 3
1558 33 kg 23 8
859 18 17 1

i8
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TABELA &
PRINCIPAIS CENTROS INDUSTRIAIS DO NORDESTE
1958
MIUINICIFPIDS Uzalor da Fetabeleciment os Fezcon
Producao Ocupado
Cr$ milhdes %  ne v “ne v
Becife-PE 9370 32,31 355 29,17 25870 30,464
Paulista-PE 719 3517 1) 2,49 5044 5,97
Cabo-PE &95 2,40 14 1,15 24468 2392
Goiana-PE L2 2.17 cé 2,14 1390 165
Catende—-PE S57 1,92 7 2,58 1925 2,28
Barreiros—-PE 2953 1+94 5 0,41 1906 2scd
Jaboatao-PE 535 1.85 22 1,81 1881 2,23
Escada-PE S8 1.82 i1 2,9 2646 3,13
fous Prets-PE 490 1,69 3 2,25 66 1,14
Subtotal 14276 49,23 449 36,89 440924 92,83
Sslvasdor-BA 5410 18,66 239 19.464 204 11,73
S.Francisco-BA 14473 78 3 2,29 1725 2.4
Ilheucs—-BA sS9e 2,24 12 @,99 410 2,49
Subtotal 7443 £5.468 c54 ce.87 12039 14,26
€C.Grande~-FPB 223 3542 &7 S sol 1723 2,24
t.Pescsoa-PB 516 1,78 43 3:94 1345 199
S.Rita-PB 447 1,54 25 225 1857 229
Subtotal 1956 61795 149 1499 4925 5,83
Msacei1o0-AL /@77 2,44 7@ S.75 54678 673
Hi10 Laroo-AaL 7@6 2,43 30 2547 3279 3,88
Subtotal 1413 4,87 100Q 8422 8757 10,61
Fortaleza-CE 2512 @,01 173 14,22 gget 12,45
Szo Luis—MA 230 2486 76 £,24 3727 4,41
Natal-RN 4464 1:60 €5 2,909 1857 2,090
TOTAL GERAL 289926 100,020 1217 102,00 24422 102,29
Fonte: Produc3o Industrial Brasileira - IBGE - 1958 aeud
ENB/ETENE - "Recursos e Nececssidades do Nordeste”.
Recife, 1744



em das capitais dos tvés maioves Estados em termos de produ-

rial. foi observado que a relevéncia da industrializacio no
H#e processa essencialmente no interiov do Estado de Fernambu-
; '

E provavel. portanto, que a esta conceﬂtracﬁo industvial no
de Fernambuco estivesse correlaciconada a-parcela majovitaria
rroJetos apvovados pelo BRHE.(4:1474-748)

Sintetizando. a atuagio do BNE teve um valor estratégico espe-~
no sentido de preparar as classes empresaviais norvrdestinas pava o

a da modernidades. que em wm de seus muitos aspectoss consti-

na intervvencio abrangente do Estado na economia da regifo.

iniciativas de plancjamento no Nordeste. : TR

A instituicHo foi fruto de um longo processo de tentativas '

s.cujo roteivro foi analisado por varios autoves. (5310:5347)
e fato. ela implewmentouw um complexo de idéias que traduziam

essidade de ums atuacio dindmica do Estado federal no sentido de

& regifo novdestins de condigBes minimas pava  integrar-se  ao

itinerario de avticulacic econdmica com o centro-sul do pais.




Ewemplo classico da idenlogia desta transformacio foi o GTIN

-

ge Trabalho para o lDesenvolvimento do Nordeste). 0 relatdrio

' pelo GTON propunha a implantacio de uma siderdrgica ( com © in-
3

de exercer o papel-de indudstria germinativa) » o estimulo a pe-

firmas substituidovras de importacées do'gentro~sul, a mudangs
 'adr5es administrativos nas tradicionais inddétrias téxteis ( com
tido de reduzir custos e acelerar o poder de competicio) €+ pov
2 reutilizacio do solo nordestino para aumentar a produgcio e,
entemente. baratear o custo de manutencio da mio-de-obra urbana
seria instalada na regifio das metvopoles regionais. (30)

A proposta do GTDN rvepresentava a “vanguarda da vanguarda” em
de concepcio de planejamento para o Nordeste. Superava em mui-
== #lternativas anteriores vepresentadas pelo INOCS e CHESF.  por
generalista, intearada € levar em consideracfo as teorizacBes ma-
ondmicas. Em relacio a atuacio do ENE, a melhora qualitativa re-

no fato da nova agéncia de desenvolvimento ndo atribuir énfase

financiamento € sim A disciplina da estrutura produtiva da regifio.

Todo o arsenal tedrico dos tétnigbé aa SUDENE na verdade se

lou insuficiente para alterar imediatamente o pertil da producio

tina. Havia um quadro de rigidez que abrangia desde a auséncisa
visio moadernas por parte dos proprietarios de terra € de indus-
21s até a falta de mio-de-obra qualificada, tudo isto passando pela
sténcia de atrativos locais a nivel de demanda.

& partir de 1961 & situagio se modificou fortemente nos aspec-

formais e praticos. Foi aprovada no Congresso a Lei ng2 39925, quE
artigo 34 concedia abatimento de S50% no imposto de venda devido
B2 cempresa nacionais que se dispusessem a investir no setor secun~—

© do Nordeste.(26:51)
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A& formulacdo inicial do artigo exigia uma paridade entve o
e de recursos obtidos através da isencio fiscal € 0os recursos
30s. Embora esta paridade n3o fechasse os caminhos para associa-
'
=, onde um depositante financiasse a metade ouw menor parte ( no ca-

e : . F : .
fo empresario tambem serv um deposzitante) de . um determinado projeto

strial.naturalmente que estas associacdes representavam uma perda

BCME -BIBLIOTECA

s erau de liberdade para os empreendedores.
0 artigo 34 sofreu em 1963 duas modificacbes importantes. a
=ira delas estendia a empresas de capital estrangeivo o direito de
fruir das isen¢des fiscais.A segunda alterava a composi¢io entre o
ital proprio e depositos do artigo 34, permitindos. essencialmente
composicﬁes, a menor -~ onde o investidor participava com 75% do
or total do investimento., 3 original € a maior —- onde o investidor
ticipava com 25% do valor total do investimento.0 conjunto destas
ificacoes ficou sendo usualmente dencminado de artigo

18. (26:951)

Estes acréscimos ao artigo 34 tinham um proposito bem definido

dotar o sistema de incentivos fiscais de uma flexibilidade maiov.
permitisse um escoamento dos depdsitos de uma forma dindmica e

ilhada com os interesses dos investidores.

Fara que a SUDIENE pudesse ordenar e justificar esta diversifi-

30. s fez necessario o estabelecimento de um critévio de priovida-
hierarquizadas através de atribui¢So de pontos para a presenga de

erminadas qualidades consideradas estratégicas em relagio 3 politi-

de desenvolvimento da agéncia. HNeste critério evam considerados as-
tos como localizagHos. uso de insumos nacionaiss grau de integracio

as demais atividades industriais da vegifios. etc. (17:200-1)

i
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Da jun¢io das duas modificacBes mencionadas anteriormente sur-

um maior refor¢o para o procedimento de instalacdes de fivmas ba-
= em atividades capital-intensivas. vifto que a maior flexibili-
adguirida eva na verdade uma maior flexibilidade do fator capi-

#

s obtida através das deducdes do imposto de venda das pessoas juri-

Espacialmente falando, a flexibiliza¢io do artigo 34/48 privi-
ou decisivamente os Estados da Bahia € de Fernambuco. Jjustamente
doics em melhores condicdes de assegurar uma instalacio de grandes
itais.

For caracteristicas geograficas, a Bahia, pela sua proximidade
a2 regido dindmica da economia nacional. carveou para si os proje-
destinados & producio de bens intermediarios que serviriam de in-

para as empresas sediadas no Centyo-5ul do pais. Estes projetos

am se caratevizar como os de maior porte médio de toda a regifio

tina .(17:283)

Fernambucostradicional fornecedor de téxteis e produtos ali-

ares industyializados do Nordeste. ficou responsavel pela moderni-

o €, tambéms pela substituigio de importagdes. agora encarada pela

ic2 da producio de bens de consumo mais sofisticados.que adquirivam |

i1lidade e competitividade pelos mecanismos de incentivo fiscal.
=283)

No contexto acimas. o Estado do Ceara ficava essencialmente 1i-

2do 3 uma exploracio das atividades industriais em que ndo se pdde

r na producio de bens intermedidrios - devido & grande disténcia
Estado para a regifo do Centro-8Sul - & tampouco na possibilidade de

fornar uma linha auxiliar de fornecimento regional de bens de con-

alimentares - desde ques historicamente €. tamhém pelas facilida-
23




instalacio de unidades produtoras maiores. Fernambuco exercia

especie de "monopsonismo” na captacdo de recursos para tais  fine
ivOos.

Vé-se, entfos que o artigo 34/48 tlve um carater simultanea-
e conservador e inovador. Inovador no sentigo que linhas produti-
=teé entdo inéditas para o Nordeste foram incorporadas com muita
idade e muita cnncentraéﬁo pelo Estado da Bahias.Conservador por-

linhas produtivas tradicionais foram ampliadas.: modernizadas € so-
icadas, Justamente no Estado onde elas jd se haviam desenvolvido
taneamente.
Restou a0 Estado do Ceard a resignagclo de procurar 0% €SPagos-
dos deliberadamente vazios pelos "captadores dinfmicos dos recur-
do 34/48” e partir para implanta¢Bes de porte relativamente redu-
ey por consequénciay, de alcance pequeno para a vesolugido de te-
como geracio de empregos diretos € indiretos, efeitos de integra-
vertical e horizontal & auto-sustentagio do mercado local.(17:184)
Muitas <criticas foram feitas ewm relacio & destinagio da maio-
dos recursos do artigo 24/18 para os Estados da Bahia e de Fevnam-
go.(22:105-150)

Na —realidade esta concentraglo € o espe}hoide um»fepéggnqggq:r

que acompanhouw a3 SUNENE desde a sua fundagio. Os Jebates travados
partir da divuleacio do documento elaboradai;;}o GTION fracionaram =

se politica brasileira em duzss grandes corventes. uma amplamente
ravel & implantacfo de uma agéncia de desenvolvimento nos moldes
sue veio a ser a SUDENE e outra defensora dos interesses do “status
s maie especificamente,do DONOCS. Rastante cedo a fragfio defensora
instalagio da SUDERE percebeu que somenté Lz agio extvemamente

poderia serviy para a aprovagio da lei que instituiria a SUDENE
24



Conaresso. (10:124-51)

| Deste modo. todo o idedavio de conduta da SUDNENE se bhaseou numa
s30 de um Nordeste homogéneo. porque esta homogensidade eva a  ban-
ra de luta que fazia os parlamentares dordestinos ESUECETEM &%
rticularidades de seus Estados em prol das vap&agens que sEeviam ale-
idas com a implantagfo da nova agéncia.
0 reflexo desta énfase 3 homogeneidade apds a implantacic da

NE constituiu-se em normas de operaciao essencialmente neutras em
lacdo a questidn das desigualdades i"t"a"egionaisecmE-BIBLIOTECA

Assim, embora pudesse ser mencionado que a SUNENE possuia um

ulamento rigoroso de pontuacdes para aqueles projetos que acelervas-—

o caminho da desconcentracio espacial na industrializa¢io do Nor-
te. ao mesmo tempo poderia se contra-avgumentary que este regulamen-—
incluia uma série de outras aqualificacbes ( passiveis de pontua-
)s que eventualmente podeviam neutvalizar a caractervistica isolada
desconcentragio.
 For  hipoteses um projeto destinado a Salvador na area da pro-
do de bens intermedidvios ( categoriaza estimulada pela SUNENE, rece-
do 20 pontos na escala de prioridades) poderia suplantary um projeto
tinado a Fortaleza (45 pontos na escala de priovidade ) se este dl-

imo nfo possuisse qualificacbes suficientes para. somada & prioridade
espacial. contvabalan¢gar o incentivo aos bens intermediarios.
Fortanto, a isen¢io e generalidade dos critérios da SUDENE n3o
rmitiram uma atuacio ostensiva da instituicio no Estado do Ceara.
NoOU-SE€ NECESSAaria a criagao de uma agéncia estadual de desenvolvi-
to com o intﬁito de prover o Estado de condi¢des que asseguvassem

dinamismo das implantagtes de proietos oviundos dos recursos do ar-

190 34/418.



& CODEC( Companhia de Desenvolvimeﬂto do Ceara) foi criada em
novembro de 1962y atvavés das Leis 4.022 ££46.083. Felos seus es~-
p= ela foi definida como uma empresa mista. de controle acionario

tado & com a tarefa especifica de promover a industvializagdo do

. (9:71)

& necessidade de uma instituigio estadual com as caracteristi-

dz CODEC rvesuvltou da observagfo. pelo governo estadual. da atuacio

L
p

2géncias regionais de desenvolvimento, que, por mais rigorosas e
clientelistas que fossem o terminavam por alocar SEeus YECuvysos em
ecscala nos Estados da Bahia € de Fernambucospor serem aquéles
ofereciam uma nitida vantagem em termos de infra-estrutura. mevca-
locais € regionais, pela maior proximidade com o Centro-sul.

Com ¢ intuito de contrabalancar esta concentvacios, a CODEC 6p~
trés linhas principais de acio: Construcao da infra-estruturas
de  zonas industriaisi & Analise de opovtunidades indus-

35)

=1 - Construgl®o da infra-estrutura

Em velacio ao melhovamento das condigBes infra-estruturvais a
agiu em conjunto com os executores do FLAMEG (Flano de HMetas do
no)d . que tinha as seguintes expectativas em relacio aos tdpicos

entes 3 melhoria da infra-estrutura industrizl, quais  sejams
24




Sodovias ¢ abastecimento de agua.

: BCME -BIBRIOTE
8% - Energia. CME-BIBUIOTECA

0 gquadro ensvgetico na segunda metade da década de cinquenta
rava estagnado & quase inteivamente dependente da producio tér-
ATabela 7). a qual se identifica elevada restricio & expansio de

@ades industriais.

A 7 - Capacidade instalada de producao de energia no Ceara
1955 -9
vl :7 ]
é&no j Total (emKw) ! Eneraia Termica (em Kw) | Energia Hidraulica (emKw)
§
7‘1955“*" SRR - . | e o o i e T ¥ T e 435 R

8356 26.630 25.925 435
157 w-éiﬁgmggﬁr 7 24565 . S64
1952 23525 24565 564
1358 25528 24,865 S&4

'ﬂ(TE:Plamg,BBB-SS(S:BT)._

a7




Desta producio, insuficiente para atender a demanda
1. 3 quase totalidade eva distribuida pava Fortaleza. A ati-

industrial. portanto. era mantida a!ravés de aervacio proprias

2ltos custos de investimentons e manutencﬁo._f?:S?)

Fara mudar esta situagio o FLAMEG fixou como normas fundamen-—
a agiliza¢io de trés companhias de distribuicio de energia elé-
s a CELCA (Companhia de Eletricidade do Cariri )~ administrada
CHESFsa CONEFOR( Companhia Novdeste de Eletrificacfo de Fortale-
e a CENORTE (Companhia de Eletrificacio do Centro-Norte do Cearad)
duas ultimas administvadas pelo governo estadual . (9:10-%)
Estas tvés companhias tinham como missBo principal a distri-

30 de energia gerada pela CHESF. que se realizou atrvravés de um
perama de implantag@o de um sistema de linhas tronco que partiu de
ares(an  sul do Estado).passande por Banabuid ( na vegiio do Baixo
aribe). tendo ramificacBes em Araras( no Norte do Estado) € Rus-
na zona Centval do Estado). FPor razfes de proximidade geografica
2 usina de Faulo Afonso a primeira realiza¢lo de distribuig¢&o para
Estado do Ceard aconteceu com a CELCA. no ano de 1942. & CONEFOR co-

as suas operactes em 1964 e a CENORTE em 1965.(7:41-3) (8:43-4)

. _ 1.2 - Rodovias

A principal meta rvodoviaria do plano era a estrada Crato-Eosa
cp-Camoccims  com 4688 km de extensio. unindo a vegifo do Carvivi =

1 e ao porto de Camocim € :por conjugagio.,com a rodovia Fortale-
=8




I — Abastecimento de agua

0 governo estadual firmouw um convénio com a SUDENE & o DINDCS
construcio da adutora de Acarapes. ques inaugurada em 19464. am-
. 2 oferta de 29 milhGes de litvos em 19463 para 60 milhdes de 1i-

 dentvo do quadriénio &7/76¢. (F:74) (8:173-4)

B Criacio de zonas industviais.

0 Dlistrito Industrial de Fortaleza foi construido a parvtir de

concluido em 1947 por iniciativa da CODEC com o intuito de pro-

a7y as economias de aglomerAagan NECESSArias para @ aproveitamen—

ganhos infra-estruturais relatados no item “c” da secio £.4.14

trabalho. (8:83~4)




? - &nilise de oportunidades industriaisa

i
Era tarefa essencial da CONEC contrabalancear a concentracio

recursos do artigo 34/48 alocados nos Estados da Bahia e Fernambu-
- A= agéncias regionais de desenvolvimento ndo podiam dedicar uma
atencio na descobevta de oportunidades industriais.For sua pré-
concepgao dinamizadora da incipiente atividade capitalista no
te. achava-se que o investidor devia ter ampla liberdade para
1ker os caminhos que julgasse mais adequados para a sua atividade
rial. BCvE-BiIBLIOTECA
No Ceard., entretanto, se fazia crucial a aplicacio de um tra-
intenso de esclarvecimentos pava os investidores., principalmente
locais. Os investidores locais tinham rvelativamente pouca vivéncia
' reciams, portantos de uma mostra de possiveis atividades a que pu-
se dEdifﬁf',Efffgfﬂueles de outros Estados devia ser mostrado

intensidade a gama de oportunidades & de dotagdes a nivel de in-

trutura - entendida aqui da maneira mais ampla, incluindo também

ibilidade de mi3o de obra . isencfo de impostos estaduais. etc -~
qual eles podevriam se beneficiar. Essencialmente, esta divulagagdo
realizada através de publica¢io dos objetivos da CODEC nas revis-

de maior circulagfo do Centro-Sul e da realizacio em Fortaleza. no

de 19646, do I Encontro dos Investidores do Nordeste.(ii)
Ao funcionar como intermediaria entre as agéncias regionais de
volvimento € oz investidores locais. a CODEC atuava como educado-

g2 classe patrono-industrial local na compreensio dos Passos NECes-—

105 pava a obten¢io de financiamentos. De um modo mais geral. por-
30




tantoy a CODEC acelerava a integra¢fo entre a atividade privada e o
soverno federal, alian¢ga decisiva para o entendimento da instala¢fo do
parque industrial nordestino. .

For dltimos, a assisténcia técnica, ao longo das atividades
operacionais da empresa eras tambéms um aspecto &e'dificil cumpy imento
por parte das agéncias regionais pelas suas prépriaé arandezas. Somen-

te uma agéncia estadual pode ter a proximidade suficiente para prestar

esta espécie de apoio.

2.4.3.1 - A capacidade de auwtofinanciamento e os dncentivos adicinnais

aferecidos_pela CRREC aos dnvestimentos industriais_realiza

dos. no Cears.

Seguindo a tradicfo da CHESF. a CODEC procurou. desde 1090,

3 de autofinanciamentos. seja de forma juridica ou atvravés da

eservarem dos interesses a nivel de clientelismo.
fssim. do imposto de vendas e consignagless o governo estadual
eyvou 8% para a CODEC. Além distos foi rvesevvado pava a CODEC 4% da
gita tributdria. Outvras fontes de financiamento eram @ juros e
rtizacBes de empréstimos concedidoss dividendos de a¢les vepreszen-—
ivas de capital de sociedades instituidas, subsidiadas. financiadas
subzcritas pela CODECH: produto de alienaglo de suas acoess: opeva-
de crédito, inclusive por antecipacio de receitai dotacbes espe-

,31,

estacio de servicos. Isto porques era a unica forma das agéncias se



= da Unifos Fstado & Municipios; auxilios financeirvos provenientes

oaramas de coopevacio naciona]l ou intevnacional. (9:73)
)

2.2 - D ocritéries bievidrauicos de egstipuleo aos investimentos.

S8CME -BISBLIOTECA

A priovidade para a escolha dos projetos submetidos a COUEC se

2 numa ovdenacdo decrescente de acordo com a rvrelagfo abaixo.

a) instalagio de industrias basicas e germinativas:

b) modernizagio. complementacio ou ampliacio de inddstria

existente, com elevacio da respectiva rentabilidades

) substitwi¢Bo de importagbes procedentes do estrangeivo ou
de outras regioes do pais. hem como 2 producio de bens

exportaveis pava o exterior ou outras vegibes do paiss

d) aproveitamento de matérias—-primas agricelas € minevais pro-

duzidas no Cearas

) zhsoveio intensiva de mio-de-obra. (33)




Analisando-se estes critérioss. observa—-se ques. enquanto os
critérios da SUDENE possuiam uma pontuag@ogrigovosa. os da CODEC evam
suito ﬁais gerais. estabelecendo apenas a ordem ge importancia de cada
especificidade. BCME - ..1g_,_,,ﬁ;~a

Esta propensio pela generalidade tem qualidades positivas e
negatﬁvas. Ne positivos um maior peso de sensibilidade dosz técnicos no
momento de Tazevr balanceamentos entre os divevrsos projetos submetidos
a aprovaciaos. desde ques a partir do instante em gque um determinado
projetb satisfizesse algumas das especificacdes € um segundo projeto
satisfizesse outras. o poder de ponderagdo ficaria com a dire¢io teéc-
nica da CODEC. A qualidade negativa seria justamente o complemento do
paragrafo anterviors ou sejas ao flexibilizar os critérios se abrem es-
pacos para e€scolhas que vAo muito além da sensibilidade técnica.

Ohserva-ses  por outvo lados. uma linha comum nas relacbes de
priovidade da SUDENE & da CODEC em relagfo as industrias germinativas,
as substituidoras de importacﬁes e aquelas utilizadoras de insumos
locais em propov¢io significativa do total da pauta de insumos.

”n

0 que mais se destaca para as nossas investigacles € a ausén-

cia da segunda priorvidade da lista da SUDENE na reladido da CODEC. A
SUDENE  vreservou espaco para uma discriminacio favoravel aos projetos
aue pretendessem se instalar nos Estados menos desenvolvidos do  HNor-

deste. A relacgio da COOEC nio reservouw um item semelhante para o ni-

vel subregional e, portanto. ndo privilegiou a instalaglo de indus-

trias nas localizagBes dinterioranas - pelo menos nagquelas onde ja

existia uma certa tradi¢io industrial (zonas do Cariri e Sobral).

(3
15
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A semelhanga entre as duas escalas se vevifica no beneficia~
mento das regitdes que Jja dispunham de maiores vantagens 3 nivel de wr-
banizacio e de infra-estrutura. Neste sentido a CONEC favoreceu & con-

centrvacio industrial na cidade de Fortalezd.

3.4.3.3 - 0s incentivos propovcionados pela CODEC

Com a finalidade de incentivar a industyializacio a CONEC pro-
porcionou as seguintes vantagens para firvmas industriais que foscsem

implantadas:

—a) Isen¢io de impostos estaduais pelo periodo de cinco anos
renovaveis): Este heneficio era automaticamente concedido
PAara as empresas que e instalassem no Estado do Ceara e
cumprissen #réﬁ requisitos? produziv um bem sem ﬁimilar A

1]
pauta dos produtos industriais do Estadoi: utilizar equipa

mentos novos e adotar tecnologia moderna.

= by Isengio de impostos municipais na cidade de Fortaleza du
rante dez ancsy desde que €& Cumprisssm 08 MESsmos ye-

quisitos estabelecidos no item anterviov.




¢) Antecipacio dos recursos concedidos pela SUDENE para o in-
vestimentol Uma vez o projeto aprovado pela SUDERNE. objeti
vando agilizar o andamento da implantac@o da empresa no Es
tados a CODEC se dispunha a liberar ﬁpf sua conta os re

cureons corrvespondentes. mediante uma taxa de prestacio de

servicos da ovdem de 4% sobre o valor financiado. (eSS

‘ d) Participa¢®o da CODEC como acionista nos projetos aprovados
1 pela SUDENED No sentido de tornar mais atvaente o investi
mento e também permitiv que pequenos investidores pudessem
comandar maiores empresas a nivel de opéracionalizacio, a
CODEC abria & poscibilidade de dividir o montante que o in
vestidor particulary tevia de desembolsar. tornando-se acio

nista.

Fara um projeto que rvecebesse da SUNENE um financiamento de

ToX sobre o seuw valoy . dos 259% restantes o investidor podevia requi-

sitar uwm financiamento do ENE no valor de 50%, ficando assim =a sua
arcela esatipulada em 12.59% do valor total., Desses {2.9% a CODEC fnan-
iaria  90%, cabendo ao investidor particular a contribui¢fo de apenas
«25% do valor total do fFinanciamento. (9:174)

o exposto percebemos que a CODEC realizouw um grande esforgo
ra evidenciar as potencialidades de industrializa¢3o do Estado do

ara. Entretantos aconteceu a nivel estadual o mesmo fendmeno ocorri-

com  as agéncias vegionaie de desenvolvimentos o favorecimento da
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1964,

-

concentracio das atividades na cidade qe Fortaleza.

Da relaglo das S50 empresas assistidas pela CODEC até o ano de
. apenas & empresas ndo se localizavam em Fortaleza.Mais ainda,
dessas 90 empresas. -33 vecorvevam a CODEC ‘somente com a inten¢io de
solicitar isenctes de impostos estaduaiss o que!caracterizou a clien-
tela da CODEC cowo uma classe de empresarios Jja ingtalados.

Estese dados enfatizaram o comportamento tradicional da agéncia
ao servir de veiculo de agilizaclo para demandas de carater fiscal das
EMPTE53%5.

Concluindos do exame das agéncias reqgionais e da CODEC, nota-
mos que nenhuma delas pdde sustentar com a intensidade suficiente o
apoio a desconcentracﬁo € » especificamente, & interioriza¢io da in-

dustria no Ceara.

BCME -2SIBLIOTECA
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.4 - Razbes da _escolha da Reqaifio do Carivi para o Froijeto Asimow.

0 projeto Asimow nasceu da idéia do chefe de departamento de
genharia da Universidade da California - UCLA - professor Morvis
imow ~ de promover real integracio entre os alunos da Universidade &
2 resoluciio dos problemas ligados & industrializacio das regifes menos
senvolvidas do mundo.

0 projeto se assentava na premissa de quescom a devida assis-

Encia técnica de profissionais recém-graduados pela UCLA. estas re-

1i0es poderiam se industrializar em tempo vrecorvde.

Mais aindas. o projeto estava impregnado das melhores tradigdes

consolidacfo do processo de industrializacho dos Estados Unidos.Ele
centivava —a comunidade a aglutinar poupangas locais com o intuito

financiar os investimentos necessarios & implantagio das empresas.
tivavastambém. entre a comunidade. a escolha dos divetores das em-

resas € dos gerentes, introduzindo assim a nogio da grande empresa

Bpitalista no - estilo nio familiar.
Ilo ponto de vista estritamente académico, o projeto Asimow era
manancial de temas para a realizacio de teses dos estudantes da

LAs desde que. & medida que eles iam se envolvendo com gquestdes de
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ordem tecnoldgicas. ficava abevto o caminho para o entendimento € ana-
lise do cotidiano com os instrumentos oferecidos pela teoria.
A primeirva  expeviéncia do Projeto‘ﬁsimow ocorreuw no Ir3. no

principio da década de sessenta.For esta ocasifios o Sr. Jofo Gongalves
¥
de Souza ocupava o posto de secretario-gerval da Organizagfo dos Esta-
gos Amevicanos ~ 0EA. Cearense. ele rapidamente pevcebe que os objeti-
vos do Frojeto Asimow se ajustariam bastante bem ao seuw Estado de ori-
. gem. A partir dai. ele inicialmente faz contatos com Rubens Vaz da
Costa, funcionario do Banco Interamericano de Reconstru¢fo e Desenvol-
vimento - BIRD -~ parva conseguir a cobervtura financeira que & veali-
zagao do projeto exigia. Frometidos os recursoss ele fez novos conta-
tos., desta vez com o Reitor da Universidade Federal do Ceara - UFC -
erofessor éAntonio Martineg Filho. O professor éAntonio Marvrtins manifes-
tou muita receptividade pelo projeto € assim os trés comegaram a tomar
2s providéncias necessarias para a efetivacfo de um contrato envolven-

do as duas Universidades. (29:267-8)

A wvinda do Frojeto Asimow para o Estado do Ceara teve 5 por-
tantos como base. uma excepcional coincidéncia de pessoas interessadas

ocupando os postos adequados para efetivé~la{

bheéad; a equiﬁ? do ;r;?e;;cr Aéiméw 5 Foffaléﬁa 66"1;62, £;~
cou decididos em primeira inst@ncia. que a Regido do Cariri deveria
zer visitada e examinada como um local onde se poderia implantar algu-
mas empresas. Esta decisfo foi calcada na importdncia que a Regilo do
Cariri tinha em velagino ao Estado., particularmente na producio agrico-
12 & como tradicional centro cultural.

Realizada a visita., a equipe do professor Asimow — constitui-

ga de técnicos amervicanos vinculados & UCLA & de técnicos brasileiros

vinculados a UFC e ao BNE (que cedeu quatvyo técnicos de formagio supe-

. - et e e o e S R RS



rior para trabalbharem no Frojeto) - ratificou a escolha da Regiao do
Cariri para a implementacio do projetos. fundamentada nos seguintes mo-

tivos: ‘

Era a unica Regifo do Estado ia acessada & Usina de Faulo

2%

Afonso. Tal diferenciagio implicava numa substancial vanta
gem comparativa em relagio as demais regides intervioranas
que ainda se abasteciam industrialmente com energia térmi

Cas

b)) Geoagraficamente a Regiin representava um local de entronca
mento entye as principaie cidades de Fernambucos. Faraiba e

Rio Grande do Norte.Esta caracteristicas. aliada ao melhora

mento das vias vodovidarias da Regifio » permitia uma facili
dade de comunicagio com os centros fornecedores & consumi

dores que n3o encontrava parzalelo em nenhuma outra Regilo

d) Sendo uma Regifio com uma especificidade vara - o fenbGmeno
das vyomarias a Juazeivo do Norvte—- vapidamente passou a8 con

tar com um expressivo contingente de migrantes ques. entrve

outras qualidades. possuiam habilidades manuais considera
e 39



das acima da média apresentada por outvos trabalkadores das
demais regides cearenses(inclusive Fortaleza).

.

2.2 - Yocacbes industriais. da Beaifo do Carivi.

BCME-::Z.;BL!OTECA

Fassou-se entfo & atividade de detectar oportunidades indus-
Eriais. A equipe do professor Morris Asimow Jjulgou adequada a seguin-—

te lista de possibilidades:

QUADRO 1
industriais Justificativas
sugeridas. : RO
Ceramica Disponibilidade de materias-primas.

Baixa densidade de valor por unidade,

Montagem de Qualificacao da mao-de-obra local para o tipo de

transistorizados. - atividade.

Industrializacao do Disponibilidade de materia-prima.

milho Baixa densidade de valor por unidade.
Fabricacao de Qualificacao da mao-de-obra local para o tipo
sapatos ~ de atividade.

Fabrica de cimento Disponibilidade de materia-prima.

Baixa densidade de valor por unidade.

Fabrica de doces Disponibilidade de materia-prima.
Baixa densidade de valor por unidade.

>
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Das sugestBees especificadas, pevcebemos que suas Jjustificati-
- wvas  se. apolaram. de forma bastante polarizada. nos itens rvelativos =&
produtividade do fator trabsalho - produtos QG bhaixa densidade de valor
e disponibilidade de matévia-prima.
#

A énfase do projeto se concentrava em EMPresas que irviam pro-
duzir bens finais para o mercado subregional. A hipodtese dos bens ex-
portaveis para o exterior ndo foi aventada.

Estac observacdes refletem a otica da implantagio industrial
do Frojeto Asimow. A corvelacio com o pensamento econdmico académico
vem a tona quando lembrado que as duas bases de aferigio de oportuni-
dades industriais foram originariamente contribui¢des dos fundadoves
da teoria econdmica classica - Adam Smith e David Ricardo e suas
idéias =a respeito da eficiéncia da divisfo social do trabalho € das
vantagens comparativas . (28:121-46/111-2%9)

Outro sinalizadors tipico do veferencial académicos. foi a im-
portépciawﬁatribuida a formacic de sociedades de capital aberto como

infra-estrutura  Jjuridica para a implantacdo de empresas. Mais uma

vez, aqui e coloca o referencial da eficiéncia dos investimentos como

parametvro que influenciarvia decisivamente o investidor na opgio de

2locar os seus recursos em determinadas atividades industriais.

Ias veferéncias scondmico-juridicas citadas s=urgiu a tabela

de implantagfes de empresas, citada a seguir:
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Ias sugestoee especificadas. pevcebemos que suas justificati-

vas g€ apoliaram. de forma bastante polarizada. nos itens relativos =&
produtividade do fator trabalho - produtos QG haixa densidade de valor
e disponibilidade de matévia-prima. p

A& énfase do projeto se concentrava em éhpresas que iviam pro-
duzir bens finais para o mercado subregional. A hipdotese dos bens ex-
portaveis para o exterior ndoc foi aventada.

Estae observacoes refletem a otica da implantacio industrial
do Frojeto Asimow. A corvelagfo com o pensamento econdmico académico
vem a tona quando lembrado gque as duas bases de aferigio de oportuni-
dades industriais foram originariamente contribui¢des dos fundadoves
- da teoria econdmica clédssica - Adam Smith e David Ricardo e suas
ideias a respeito da eficiéncia da divisio social do trabalho € das
vantagens comparativas . (28:121{-46/141-29)

Outro sinalizadors tipico do veferencial acad@mico, faiia ime-

portdncia atvibuida & formacfo de sociedades de capital aberto como

infra-estrutura  Jjuridica para a implantacio de empresas. Mais uma
vez, aqui se coloca o referencial da eficiéncia dos investimentos como

parametvro que influenciaria decisivamente o investidor na opgio de

zlocar os seus recurso:s em determinadas atividades induwstriais.

Ias veferéncias econdmico~-juridicas citadas surgiu a tabela

de implantagdes de empresass citada a seguir:
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|
TABELA 8 - Empresas implantadas pelo Projeto Asimow.

Nome da Data da | Numerode | Dats de aquisicac | lhwestimento| Data da Financiamento
empresa (¥) | implantacao | acionistas | de equipamenfo estimado aprovacao
{Cr§Mithoes)| do Projeto Fonte Yalor (Cr$ Milhoes)
CECASA 1862 160 10.1962 e 06.1964 350 1964 BNB
CODEC 39
ESAa 1862 150 OLIBE3 500 05.1964 BNB 210
CODEC 100
UFC B
LUNA /63 = 06.1963 ZZ0 - - =
BaCiP 1863 = - S0 - - =
NAEER 182 - - 250 - - -

FONTE: Programas Universitarios de Desenvolvimento do Nordeste (PUDINE) do Brasil. (24:53)
NOTAS: (*) CECASA - Ceramica do Cariri S.A.

ESA - industria Eletromaquinad S.A

mnsn-m:sfﬁadeMOagandoCarﬁSA

BACIP - Industria Barbalhense de Cimento Portland SA.
INAESA - Industria de Aimentos Eniatados S.A.

r




Observa—-se que a participacfo do ENE ndo alcancou em nenhum
dos  CAasos 5 patamar de 90%. Este dado torna-se mais grave quando no-
tamos que inicialmente existia uma clausul® contratual que impedia o
ENE de vreajustar B valor nominal do crédito con;;dido as empresas. LCo-
mo o caminho entre a aprovacio € a liberacdo ugﬁalmente era lonao. ge—
rava-se uma pressao sobre os acionistas no sentido de aumentar seus
ezfovrgos pessoais para alcangar valores reails suficientes para imple-
mentarem o projeto. BECME-BIBLIOTECA

Ratificando a existéncia desses esfor¢os. observamos que as
aprovacoes dos projetos pela SUNENE acontecervam em prazos posteviores
as aquisi¢cdes de equipamentos.Esta conjuntura especifica € importante
para diferenciar a forma de atuacio do projeto Asimow em relacic as
atuactes da SUDENE & da CODEC . Enquanto o investidor padrio da SUDE-
NE ¢ da CODEC estava vinculado as libevagdes dos recursos financeirvos

:

para comegar a atuar s 0% acionistas ligados &s empresas ovientadas

elo Projeto Asimow eram estimulados a agir-mais—de acordo com as re—

gras tradicionais de aplicagfo de poupangas € realizagio de emprésti-

E
mOos .

A idéia matriz. apesar de ser rvazoavel no sentido de estimular

-

mo- as altas taxas de infladgo doéﬂénoéri963 e 1964. Ambas se situa-

ram na vizinhanga de {@@¥X e atuaram como fator cumulativo ~ aoc lado da
demora da liberaglo dos recursos pelo BNE/SUDENE - para intensificar
2 participa¢8c real dos acionistas no valor total do investimento.
Entretanto, para infla¢gbes de tal grandeza, cessam o0s virtuais esti-
mulos 3a capacidade de autogereﬁéiamento e comegam as  inviabilidades

concretas a inicializagdo das atividades produtivas.(i{2: 36-7)




Ilas empresas especificadas somente trés.IMOCASA.IESA e CECASAH
CONsEguivams. simultanceamente. os dois aobjetivos—chave do projeto: a
aquisi¢cio de equipamentos suficientes para }nicializar a produgcio & a

rconstituicﬁo de uma sociedade andnima.
#

Com o objetivo de por em evidéncia a extrema precariedade fi-
nanceiva com que foram constituidas as sociedades andnimas. transcre-
vemos o comentario feito pela equipe que realizou uma auditoria no
Frojeto Asimow:

BCNZ -BIBLIOTECA

" Muitos agricultores ndo dispunham de dinheiro
para a aquisi¢io de titulossy mas .o Sr. Justino
(gevente da IMOCASA). dotado de grande capacidade
de iniciativa. elaborou um contrato através do
qual os compradores de agfes pagaviam 1% em di-

F 7 nheiro e $@% restantes em milho. entregue ao pre-
to do dia do mercados quando a fabrica estivesse

pronta.”(24:81-2)

A LUNA & & IRACIF funcionaram em condigbes distintzs. A& LUNA,
que nﬁake constituiu =m sociedade andonima. ainda pode se beneficiar de
um Ffinanciamento da SUDENE a titulo de complementagio. desde que ela

Ja inicializara as suas atividades produtivas. Guanto a IBACIF, nﬁor

teve O seu primeivro projeto aprovado pela SUDENE. na segunda tentatbtiva
« em i947. o projeto logra aprovacgio © a empresa inicia suas ativida-

ges produtivas.




4.3 - As_criticas a atusgico do Frodsto Asimow na Regido do Cavicis

-BIBLIOTECA
B — e

as cinco empresas que conseguiram funcionar. dada a inter-

= planejamento do Frojeto Asimows. apenas duss funcionam  até

vengao d
hoje.

Ile fato, as trés empresas restantes - LUNA, IMOCASA e IESA -
encerraram suas producdes ainda na década de sessenta. A faléncia das
trés empresas se deu basicamente por uma combinagﬁo de ineficiéncia
administrativa com uma cobevturs insuficiente de vecurseos Financeivos
poyv parte das agéncias de desenvolvimento. (%)

Eepecificamente., foi observado gque das seis empresas que bive-
ram  projetos  encaminhados. as duasfsabteviventesgsemconcentravam e

ramo da produgio de bens intermediiarios para o setor da construgio ci-

vil.
o material citado no apéndice A vE-se que =w CECASA passou por
- . - . 3 s - -
dificuldades financeivras. demonstrando. poder de ryecuperagiao. Even—

tualmente, desta recuperagio Nasceu o désejo de reiniciar as ativida-
des da IRACIF. que mantinha algumas caractevisticas em comum com a CE-
CASA a nivel de perfil de demanda.

As outras tentativas s principalmente as trée que chegavam =

opeyacionalizar as productes ~ LUNA. IMOCASA e IESA - tinham como mer-

(%) Ver também Apéndice A desta obra.




cado priovitaric a propria Regifio do Cariri. 0O insucesso comum das
Erés companhias abre duas linhas de analise ( admitidas as hipodteses
das limitagOes das agéncias rvregionais de desdnvolvimento para assistir
convenientemente as empresas interioranas € que 5y atuagfo da agéncia
eztadual de desenvolvimento e rvrealizouw no limite'de suas possibilida-

des financeiras):

a) Os projetos das trés empresas referidas superestimavam
a capacidade de demanda da Regifo pelos produtos

em questios

b)Y A& abertura e modernizagio das vias rodoviarias
ligando o Cariri & Fortaleza apresentou um saldo  pey-
VETSO para & regifio do Carivis criando mais facilidades

para penetragio dos bens finais industrializados de

consumo ndo-duravel do que possibilitando o escoamento

.
da producico industrial local para outras regides.

& favor destas duas analises €. combinando-se com elas esta o
fato reconhecido da inexperiéncia administrativa dos geventes das trés
empresas citadas. que tiveram de enfrentar. simultaneamente. a insufi-

ciéncia de demanda & a concorrvéncia de produtos de cutras regifes.




Uma categoria critica que ndo deve ser subestimada é a de ca~
rater sociologico. Neste aspecto podevia ser discutido o impacto ne-
gativo da inclus8o veloz de uma série de c?nceitos ecandmicos intima-
mente ligados a uma concepcdao moderna de capitalismo em uma comunidade

|

e caractervistica essencialmente mevcantis. Nio houve o cuidado de

i

esclarecer devidamente a comunidade sobre a amplitude desses conceitos
€ criar nela a necessaria familiaridade com eles. Assim, vapidamentes
comevciantes e fazendeiros que haviam se tornado sdcios das empresas
mevgulharam num cotidiano onde evam frequentes as citacgles & SUDENE.
CONECs agdes preferenciais nominativas, agdes ordinarias ao portador.
underwritings etc. Naturalmente que este novo universo requisitava uma
longa preparacio tanto tedrica quanto pratica.

Dai ques aos primeirvos problemas enfrentados. a administra-

¢do do projeto tenha perdido o apoio da opinifo pudblica da Regifo.

- justamente pelo fato de gue ela formava os seus valores através de uma

~atividades

outra pauta de Jjulgamentos, mais afinada com a ldgica das
R : ,

comevciaie e agricolas.
Tl U | il = ‘OTECN
- BCMEL -ohicaid

£ 4.4 - Fontos positivos da imelantacio do Froieto Asimow:na Reaifo do

Garivi

As  conquistas do Frojeto Asimow na Regifio do Carivi podem ser
categovrizadas em quatryo itens: integracio da Universidade Fedeval do
Ceara com a pratica de planejamento industvriali: implantagio da menta-

lidade industrial na comunidade carviviensesd divulgacio da Regifio do
. - A s ot s R e




Cariri em termos

vernamentais para aquela Regido.

de viabhilidade industrial: e atrvacio das agéncias go-

4.4.4 - Integrac¢io da Universidade Federal do Ceard com a pratica

de planejamento industrial.

8CME -BIBLIOTECA

llas criticas comentadas no item anterior a respeito do s

dimensionament
metodos  foram
responsabilida
cem—-araduados

Fara

O

incluidos na Regifio do Cariria. parcela substancia

de

da

dar

cetava associada a orientagio dos profissionais

UCLA.

maior evidéncia @ este argumento. transcreve-

andalise da comissio de inspecio e avaliacio do Frojeto Asimow. p

cada em 1965:

"Com

equipe

excecio de trés ou quatro componentes da

ameyicanas compostas de rECEmM-gr A

duados e vealizavam brilhante trabalho no Va

le

do

YO80S

Ll

Carvirvris pode-se afivrmar que 08 nume

recém-graduados vindos ao Brasil pouca —

nenhuma cooperacio prestaram 3o programa.

embora

para eles fique resevvada a cooperagio

financeira em dolares.” (24:51)

upevr-—

da demanda e da excessiva velocidade com que os novos

1 d=a

o

e o

15 6 B S
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For ato reflexo., esta inadequa¢gio da maioria dos profiscsionais
R . 3 A : '

da UCLA vivia a criar estimulos a UFC parvra tomar a si o controle efe-
tivo das opera¢coes. tarefa que trouxe consequ%wcias importantes que
sevao  analisadas na secdo 9. Oras. fixowu-se a idéia que um dos primei-
ros passos dados para que os técnicos da UFC 4, das mais diversas espe-
cializagtes, € engajassem no processo de assisténcia técnica  indus-~
trial ocorreu por via indiveta ao se avaliar a atuaclo dos técnicos da

UCLA.

4.4.2 - Implantacio da mentalidade industriz! na comunidade carivien-

BE .

Apesar  do superdimensionamento das plantas das empresas € da

estrutura  sofisticada no setor financeivoys o FProjeto Asimow instalow
.

as bases da administra¢®o industrial moderna no Carivi. Evidentemente

pode ser discutido o altissimo custo gevado pela implantacio desta

mentalidade, 0 Tato é que, em questdes relativas ao desenvolvimento

economico niao € adequado pensar somente em efeitos de cavsa € conse-

quéncia imediatos.
No capitulo dedicado aoe impactos gevais do projeto Asimow se

veria que sus influéncia se estendesu inicialmente por toda Regiio nov-

destina €, pouco depoiss com modificagOes. pelo pals inteirvo.
4%




No momento basta reter que a criacio de uma classesembora re-
duridas. de empresavios afinados com o gue havia de moderno em  termos
de aerenciamento e intevdependéncia entre governo e progresso  indus-

, » ’ : € S X
Ctrial particular, foi de extrema valia parva a recomposigiao da configu-

"

Eacio do Vale do Carivi. ’f

4.4.3 - & divulgacio da Regifio do Cariri em termos de viabilidade in-

dustrial.

A repercussio causada pelo Frojeto Asimow foi muito propicia
em termos de provocar nos empresarios. tanto a nivel sstadual gquanto a

nivel nacional o desejo de considerarem a Regifio do Carivri como local

’

para instalacfo de seus projetos industriais. Assims logo em 1965, é
aprovado o projeto da CIMASA (Crato) que se propunha zo beneficiamento
da mandioca. € possivel admitir que esta variante de projeto  indus-
trial tenha sofrido alguma influéncia da atuagio da IMOCASA, que até
entdo. nio tran§figurava para a comunidade a3 gravidade de seus proble-
mas financeiros.

Em 1968 & Cer@mica Norguacu( Crato) teve seu projeto aprovado

e a2l a afinidade de propositos industyiais com a CECASA s torna evi-

dente.Como veforgo cita-se o fato de aque a CECASA tornou-se a dnica

remanescente do grupo das trés empresas pioneivas L (3116-7)

Lo



4.4 ~ £ atracho da atencfo daz agénciss gedvernamentaie para a Regifco

do Cavivi. 4

.

N processo de colocagio de projetos para apreciacio do  BNE.
o Frojeto Asimow abriu um imporvtante canal de comunicacio entve a
rRegi'i{o do Cariri e a tecnoburocracia estatal. Como foi visto nos capi-
vtulos precedentes havia limites institucionais bastante fortes que im-
pediam uma maior atencéo das agéncias de desenvolvimento regionais pa-
va a Regifo do Carirvi.

Com a chegada do Frojeto Asimow foi criadeo o fato politico t&o
desejado € necessario. A partir de ent3o nio se tratava de comegar da
estaca zeros isto €. de uma situacio onde a Regifio do Carivi nio apre-
entasse nenbhuma diferenciacio das demais regides postulantes da  im-
elantagfo de projetos ou até. vigorosamente falando, apresentasse
svantagens em relacio as infra-estruturas das capitaie novdestinas &

de algumas cidades do intevior com tradi¢cio industrial. Importaveas

naquels momento. o fato gque existiam empresas. funcionando € se fazia

ncias para que nao se deixasse to-

!J
my

urgente uma atu=gcdo decisiva das agé

do aguele gasto em capital e esforgo humano se perder.

Tlesta diferenca crucial entre iniciar o gque nioc existe € pre-
servar 0 que pode sev pevdido com grandes prejulizose nasceu um vinculo
uito mais intimo entre as agéncias citadas ¢ a Regifo do Cariri. Vin-
fulacic esta que'certaments ez revelouw Util nas posteriores avaliacOes

.

de projetos submetidas &¢ agfncias por empressrvios dcseoosos dc 5 1 o

Tl



Eyeccsarem na atividade industrial da Regiio.

Isto pelo simples fato de que os parametros de julgamento =

-

pavtir do Frojeto Asimow Jj& s& encontrarem b@llgadmg. Ja& havia prece-
dentes que podiam ovientar os técnicos daguelas ag@ncias no sentido de
saber as viabilidades da Regido.

Us casos citados anteriormente da Cevamica Norauagu e da Cima-
sa <20 exemplos de projetos ques. ao serem analisados. devem ter se be-
neficiado das analogias precedentes da CECASA & da IMOCASA.

Mas neste item o objetiveo bdsico € ressaltar que a atuagio do
Frojeto  Asimow permitiv & Regifio do Carivi a consideraglo necessaria

coma  uwsual veiculadova de pleitos de assisténcia financeiva & indus-

= Y TEr™A
~— L A == P~}

trial nos niveis estadual e regional.

Fortanto. ao formulsy um projetc bem definido de implantagles
industvisis na regifo do Carviri o FProjeto Asimow estimulou também a
amplantacio de Fivmas correlatas. que juntamente com as fivmazs plane-
jadas formavam uma conjungio significativa de smpresas,. suficiente pa-

ra constituivr—-se num polo de pressic regional.

Assim. embova com resultados apaventemente modestos em termos

de  producic. o Projeto Asimow contribuiu decisivamente parz a mudanga

'éa Regiﬁo do Cavivis c%racteriéada anter{gfééﬁtei(gob o'poﬁt; dGW;;;{a
econdmico? pela predomindncia declarada das atividades agricola € co—=
mevcials no sentido de consolidar & mentalidade empresavial no setor
secundiario.

Tal consolidagfo, importante na otica da andalise da atuagfo de

uma estrutura de poder estadual que se tvaduz no atendimento simulta-
neo de inumeras demandas dispersas espacialmente. conferiu maior poder

g manobra para a Regidoc do Cariri como um taodo.

\
!
i
13
|
[




Naturalmentes. esta congquistsa i

de maior nivel de barganha deveu-

se @ atuscdo havrmoniosa do Projeto Asimow. que embora um tanto disso-

ciado das limitacBes regionaiss a0 operaci&walizav wm planejamento ra-
cional e inédito pava @ dépocs de sua atuacio cagalisou pava @

o et

do Cavivi um volume de vecursos impossivel de sev alcangado pelas vias

At Mlias

usualis de investimento.

3 o~ -

o
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S - A EXPERIENCIA IO FROJETO ASIMOW EHM_SOEEAL.

.4 - fAmscolha da cidade de Sobral e s necessidade de _nudancsas. no

Frojeto Asimouw.

0 Frojeto Asimow realizou no Carirvi uma atuagio contraditoria
soh alguns aspectos.

For um lado. a vinda de técnicos do povte do professor Asimow
foi de grande impacto no sentido de trazery um gem-numero de conceitos
e procedimentos inatos an capitalismo. aue se fizeram imprescindiveis
para que a regifio do Carirvi viesse a alwmejar alguma parcela no desem-
penho  industrial gue vivia a se instalar no Nordeste durante a década

ucessivas comitivas de trvabalho que

i
i

de sessentza. For ocutvo lado. as

vieram assessorar o professor Asimow nio deixarvam. eh termos globais.

1

uma boa imagem =m relaglo & profundidade de conhecimentos técnico
como  foi  Ffriszdo no cap.4 deste trabalho.

Havia. aindas. o problema do supevdimensionamento wusual do tamanho das
plantas4ﬁ“ppgyay£;gggig:jgma.caracteristica aprendidza pelos técnicos
amevicanos na sua Formacios. intima de um capitalismo maduvo com insta-

lagBes de muito maior porte.




Incidentes também ocovveram quanto & pevrcepcao por parte da

equipe no sentido de captar as reais motivacOes das pessoas que se

; . . " :
dispunham a colabovrar ativamente na realizagio das idéias do Frojeto.
| Em termos mais clavose. o desconhecimentq‘por parte das deleaga-

coss  da  UCLA das peculiarviedades sociais & econdmicas da regilfc nio

era compensado por um excepcional conhecimento técnico de seus membros
(alidss © que era de se esperars pois se tratavam de  recém-graduados
sem nenhuma experiéncia profissional anterior) .

Nesta auséncia de balanceamento., a fracio brasileiva da equipe
do Frojeto Asimow decide preservar os ideais do professor Movris Asi-
MOW » recénhecidamente uma pessna que aliava suas cavactevieticas pes-
spais a competéncia € real intevesse pela melhoria da qualidade de vi-
da nas vegides nAo-industrializadas,. presevvando o controle adminis~

trativo e o direcionamento tecnico aos profiscionais brasilei-

R

15) BCNVE-BIBLIOTECA

yos. (£4:
Eva importante., nesta nova concepcio do Programas. uma nova re-

F gido de aplicacio para os projetos de industrvializag8o. A escolha na-
tural recaiu sobre a cidade de Sobvral. & cidade apresentava uma cole-

L ¢80 razoavelmente diversificada de vantagens que a credenciavam folga-

| damente em relacfio &s demais regides interioranas gue ainda nflo haviam

|

[ sido contempladas com a assisténcia técnica do Frojeto Asimows @

|

quais sfdo arvoladas nos itens abaixo:

E ) Antiguidade:

& colonizaclo da cidade de Sobral iniciou-se no século XVIII,

fruto da  Fuga de contingentes populacionais pernambucanos & baianos
que  se julgavam ameagados pelas invasoes holandesas. Este ¢ um dado

[
S



bastante importante porque tal mieovacRo certamente trouxe consiao  um
numero  vazoavel de qualificacgOess. principalmente no setov comevcial .

(35:68) ¢

Os contingentes migratorios. com suas qugli?icacﬁeg profissio-

naiss somaram-se @A ja Frequente atividade pecuéria Na - YEgiacs G

T

sempre demonstvouw um pevfil de crescimento associado & auséncia de os
cilagtBes tipicas das atividades atreladas diretamente ac mevcado ex-
tevrno.

lesta fusio de duas atividades relativamente dindmicas nasc

i

um  locus de crescimento scondmico vapido € que soube captary para =i
uma  gama  de conquistas educacionais & culturais. Assim. quando a
equipe do Projeto Asimow inclinou-se por Sobval a cidade ji contava
com uma organizaci&o social suficientemente diferenciada para dar sus-

tentacio a2 ww idedrio novo e industyializante.

BCME -BIBLIOTECA

Localizacio Geogvratica: o

A cidade de Sobral possuia dois atributos impovtantes do ponto

pelo vio Acavalds o que viabilizava a demanda de dgua por parte das in-

:

dustriacs. Geecograticamentes. sua situacio poderia se classificar como

de ponto de trafego entre as cidades de Farnaiba e de Fortaleza. &

o

inssvgao entre ssetas duas cidades, a pyrimeira um centro regional & 0 a

segunda um centvro interestaduzl. erva muito favoravel pava o escosmento
fle produtos industriais €. tambéma para a requisicio de insumos neces~

Barios para as atividades industriais.

B tradic3o dndusteial:

de wvists d» organizagio industyial. Em primegivo lugars eva banhada




Em decorvéncia das razidecs explicitadase nos itens a € b desta
SECAO a cidade de Sobral apresentava uma historia no setor téxtil
inigualada pela grande maioria dos demais m&nicipios do estado do Cea-
ra. Ela contava com uma Tabrica - Ernesto Deoc}eciano -  Ffuncionando
sem interrupcio desde a década de 8¢ do século XIX. & natural que es-
te simbolo de atividade fabril, somado & caracteristica quantitativa
de sev uma das maioves fivmas do setor em todo o Estados se constituila

num precedente estratégico para & aplicacio de um projeto industviali-

zante.
d) Abastecimento energético:

A cidade de Sobral pela sua importéancia foi uma das priorida-
des  bacicas do planejamento enevgetico vealizado pelo governo esta-
dual. Assim, foi criada uma emprecsa estatal - CERNORTE - com o intuito
de distribuir a enevgia gevada pela CHESF para a rvegifo Centvo-Norte.
A énergia de Faulo Afonso chegou & cidade de Sobral em 1965, apenas um

ano depois da chegada de enervgia a Fortaleza.

5.2 - A mudanca do Frojeto Asimow para Frojeto Universitario de lesen

volvimento Industrial do Nordeste ( FUDINE)D



Ratificadas as vantagens da vegido de Sobvala. um passc impor-

ante do ponto de vista administrativo e. também. do ponto de wvists de
I

ot ivagSo, Fooi a mudanca do nome do projeto. U FProjeto dsimow pa

0

tivamente ligada & assungic do

Masdon

UDINE, g

~

ontrole pela comunidade docente da Universidade Fedeval do Cears,
Como  wimos anteriormentes tal avupamento havia se convencido
iz  sua capacidade de assumiv o comando das aghes. dados. o malogra  &m
revmos gevais da atusncfo da amostra académica trazida pela UCLA.
Aesim. ressalvando o nome & as idéiss do professor Asimow. Foi
sgsencial que o FProjeto se vinculasse & novas experimentacdes e veicu-
lasse  uma nova mavca, 0O FUDINE foi esta mavca € o seu desdobramento
e sigla expressa bem as énfases que seviam dadas ac peso da comunida-—

e universitaria & 2 industrializacgio como pilares da nova atividade

que s iniciava.

dos obistivos do FUDINE:

(8 |
o
P
i
0
-
i
i
m

baseadas nos vecursos

i
2

a) Implantacio de média & pequenas inddstvias
naturais. humanos & financeiros de Schbral & sua area de influéncia

QEo-ECOROmLcH .

]

BY Formacio & apevfeigoamento de pessoal docente. técnico e discente
da Universidade Federal do Ceara nos estudos. problemas & tavrefas

e ESEHE aspectos tecnoldgicos. geo-econdbmicos &

Bt



sorcio-culturais.
- b . 4 . ‘ o
=) Fovrmagdao € treinamento de técnicos. gerentes,: SUPETrVIGSOres € mao-

de-ohra qualificads necessdvios &ds novas induifirias,

#

No item "a” percebe~se uma preocupacio em explicitar o tipo
e copress pela qual o FUDIKNE se intevessouw ~ a pequens e a média em-
TESA . Quando lembramos que um dos pontos mais criticados na gestio
ariviense do Projeto Asimow fol o encaminhamento pava plantas supey-

fimensionadas. passs & sey possivel pensar gque esta &nfase reducionis-

ta tenha sido irncluida com o proposito de lembrara. desde a base de ss-
atutos., que =& realidade de capitalizacio no interior do estado do
eara e adequava mais a um perfil mais modesto de instalagcio de in-—

fustvias.

Frosseguindos ha uma outra mencho curiosas a da limitagHo as
:apacidadea Financeiras da comunidade sobralense. Ela itmplicava numa
wosicio formal aos investimentos de enclave., Isto é. agueles investi-
entos  que e sediavam em uma cidades. patvocinados com absoluta maio-

.

iz de capitais externos & regifio e. voltados para a satisfaglo de de-

sandas igualmente externas & localizelo da inddstria.

No ditem "b” +ica explicitado que os beneficios de aprendizado

iratico  agora se canalizarviam exclusivamente para a comunidade acadé-

4]

pica da  UFC. Ao mesmo mePOg;UmfﬁétiﬁTEEi&éﬁtd”é ma declara;ﬁo d
e=ponsabilidade. L egclarEtimentﬁ no sentido de afivmary que =z UFC
jao dividiria mais as atividades de extensio com outva instituicZo
pniversitdaria. Uma declarvacfo de vesponsabilidade povque a UFC dedixa-

b2 claro que a sua equipe eva suficientes para dar conta da complexida-

wo
2%



de advinda da insta]acﬁnvdﬁ um projieto industrial.

No item "¢’ a preocupacio com os recursos humanoss tanto a ni-
vel  administyrative quanto a nivel de atividades dirvetas. Foi wvisto
também no capitulo 3 deste trabalho. que o Fatpr YECUYE0S hdmanoa,
principalmente na sesdo administrativa. foi um aos pontos de estrangu-
lamento ocovridos.

For dltimo. mencionamos o nio-mencionado nos objetivos do FU-
DINE. mas talvez tio importante guanto o que foi explicitado. NiEo s3o
feitas alusdes & primazia das sociedades andnimas como idealizaclo pa-
ra a organizagio juridica das empresas. Esta flexibilizacio implica-
ria numa extensio da margem de manobra de atuagio do FUDINE que se
concedia =2 liberdade até de atuar com o tradicional modelo da empress
familiar. S8CME -BIBLIOTECA

f metodoloaia adotadas pelo PUDINE para viabilizar. de forma

irreversivel. o processo de interiorvizacio das industyias no Ceard te-

ve @A seguinte sequéncial e s = =" =

a) Frimeira etapa: Fesquisa preliminar na cidade de Sobral & em sua

grande Area de influéncia geo-econdmica no Ceards. a fim de realizar

o levantamento dos seus recursos industrializaveis e seus atuais
condicionantess estudando simultaneamente a comunidade de Sobral

nos seus aspectos socio-culturais:

6) Segunda etapar Estudos de excquibilidade das oportunidades indus

triais sugevidas pela pesquisa preliminars




o) Tevceirva etapa: Elaboracio dos projetos técnicos detalhados e do
projeto economico das oportunidades industriais que se mostrassem
exequiveisd assisténcia as novas emprvesas. nos planos financeivos e
técnicoss: y

#
d) Quarta etapa: Assisténcia &s empresas na sua fase de implantacio,

construcios organizacio contdabils treinamento de pessoal. stod

&) Quinta etapal Avaliaglo dos resultados alcancados pelas industrias
instaladas & assisténeia as mesmas para melhoria da produtividade.

(39:¢2) &
(2Aﬂ£5~£3uﬂLJ()11E<:‘x

i primeiva etapa da metodologia do FUDNINE era um aperfeigoa—-
mento  do que havia e€ido realizado no Carivi. LA a pesquisa de recur-

soe naturais e humanos foi efetivada quase sempre pelos proprios téc-

nicos que elaborarvam os projetos. Naturalmentes este procedimento im-
plicava numa relativa baixa da qualidade de averiguaglo, caso ela nao
fosse Ffeita por especialistas naquelas duas categorias de recursos.

Foram acionadas as Faculdades de Geografia e Ciéncias Sociais

da  UFCy que enviarvam equipes que s& encavregavam de sditar dois décu—
mentos com as particularidades da regi®o nos recursos citados.rrmmmi =
A pesquisa geografica resultou num relatovio de 595 péginas 318
de fToram expostas as situacdes da regido a nivel de demografia, lavou-
Fas: pecudrias pescas perfil industrial e de servigos. (351559 ———
A pesquisa antropoldgica ofereceu um relatdrio de 75 paginas

m  que se deu sspecial atencio a0 funcionamento das instituigdes lo-

aie e &as expectativas dos diversos estamentos sociais (empresarios,
61



trabalhadoves, administraclo e familias de tvabalhadores) em relagio
o <ignificado da industvria nas suas recpectivas concep-
Bes. (35:64-138) : BCME -BiISLIOTECA

Na  segunda etapa da metodologia entram !m agan as Faculdades
e Engenhavia « Economiaa. Tecnologia Rural & de Férmécia.

Nesse instante passa a ser realizado um esforgo de apreensio
ac possibilidades de concretizacio das evidéncias nascidas com as pu~
licacgtes dos relatorios nas areas antvopoldgica e geografica.

Nota-ses. aqui. o empenho na investigacio dos fatores motiva-
ionais da comunidade. A equipe dirvigente do FUDRINE havia se conven-
ido da necessidade de uma formulacgio tedrica a respeito dos valores
= cmmportameﬁto da veaifios principalmente. em face de uma expectativa
e mudangas que trouxesse em seu bojo signos de modernidade. Evas dado

omo cevito  ques. somente apos obter-se um painel dos pontos cardeais

e orvientavam questfes como status. SEgGUTANGa & SUCESS0o. 0f  membyos

a equipé do PHDINE poderiam comegar =@ ¥0§mular ﬁaargesrdergﬁdusfria—
izagio para a regific. Todo este cuidado veio em decorréncis da expe-
iéncia precedente na regifio do Cariri, onde chegou-se 3 conclusio que
“yocabulédrio de intencées da  equipe de tétniCGS“nﬁo'Fintonizava~ccm*
quele utilizado pelos membros da comunidade que se engajaram nas ati-
idades. PFrocurou-se aquis. portanto., ao invés de propovas a partir de
m vrvelativo vacuo socials o que deveria ser feitos ouvivr & canalizar

= aspiragdes ds comunidade & converté-las em atividades da categoris

ndustyvial.

Na terceira etapa a atencio maior seria dada & exatidio da
crmulagio de projetos. tanto sob o aspecto econdmico como pelo  lado
ecnico. Este cuidado maior se fazia necesséario dada a muito maior

para a SUNENE. Uma repeticin do

]
i

fluéncia de projetos encaminhad

&

iy



pisddio da IBACIF, onde uma empresa com condi¢gbes de viabilidade mui-
o boas nio pdode sev implementada com rapi?ez devido & falhas na ela-
oracao do projeto enviado para a SUDENE se ocorresse nesta fase » num
#

ontexto de acivrada disputa pelos depositos do martigo 34/18 sevia uma
evda  irvrecupevavels diversamente do episodio citado onde ainda foi
ossivel remeter uma segunda proposta de financiamento que logrou
P Pvacao. BCME -BIBLIOTECA

Na quarta etapa uma contribui¢lo tipica do Frojeto Asimow.
alver uma das melhoves insevgdes feitas em programas de dinamizacio
ndustrial e que foi incorporada aos arsenais da técnica de planeja-
ento no Erasil: a assisténcia técnica pos-concessac do financiamento.

parentemente simples, a idéia da assisténcia técnica mesmo depois do

inanciamento ter sido aprovado entyva em chogque com algumas das nossas

v'f

elhores tradi¢des cartoriais, do tipo a que forsam acostumados um nud-

ETO eXpressivo de empresarios 1ndust11H1H novrdestinos. particularmen—

e no vamo téxtil. Nessas tradigies estava embutido o conceito de que

prablema 1ndustr131 sE confundla com o problema financeivo e que e

olvido este dltimo se extirvparia o primeiro.

-i0s com a necessi-

Ainda nao se haviam acostumados os empres

m.

ade do acompanhamento técnico no sentido de cuidar de facetas diver-

ificadas como padrdes corretos de manutencios. aprimoramento do uso de

T

LAS-pPYimas € ocasides propicias parvra a intvoducio de novas techno-

w
o
T
e
-t
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A dltima etapa anLlonuda sugeria a capacidade de vealimenta-
ac das diversas fases. uma sevvindo de propulsora da seguinte num ci-

lo crescente de aprendizado & de implementagdes

it



Se dmplemsntacie:s realizadas pelo PUDINE
‘o

s
das lmplementagtes rvealizadas pelo FURINE:

QUADRO 11

Nome da Firma

Ramo de Producao

INCASSA

Beneficiamento de castanha de caju

LASSA

Industrializacao do leite

COSMAC

.

Fabricacao de materiais de construcao.




As  Justificativas para estas implantagtes sdo tratadas a se-
A
- - . ot ’, .
0 argumento basilar para a implantagdo da INCASSA (Industria

stanhas Sobvralensss 5/768) foi vetivado da s%guinte constatacio da

m

quipe da Faculdade de Geogratia da UFC: ” a producfo de cajus repre-
entanda 40.4% do total estadual em 1943, aumentou 295% no peviado
952-1963. Sua localizacgio abrange sobretudo Granja. Acarauds Meruoca.
lcdntaras e Morrvinhos.” (35:34) BCA‘ﬁE‘EJ‘BL’OTECN
Nesta cita¢cfo estfo reunidas duas informagdes que se harmoni-
avam com os objetivos do FUDINE. Inicialmentes. nio seria razoavel
esprézar a arande participacio relativa da regifio de Sobral na produ-
20 de Caju. A expressio da participac8os. se canalizada para uma ati-
idade dindustvial. ervopovcionaria um encadeamento entre atividades
rimarias ¢ secundarias que se rveverteria em beneficios globais para a

egido. A outvra qualidade em aprego era de carater geocgrafico. ao se

contrar dispersa entre varios municipios localizados nas proximida-~

aju espalharia os ganhos da atividade pelos diversos locais fornece-

Dutra particularidade a ser notada € que o FUDINE passa a se

lexibilizar para as inddstrias que visavam o mevcado externo em grau

ressalvasse o controle acionarieo para os capitais formados pela co-

nidade sobralense.

es do centro regional. a implantacfo de uma inddstria de castanhas de

res de  insumos. Assims além da intervelagio agricultura — —indtis—-
.

redominante. Esta abevtura n8o evra considevada prejudicial, desde que

ria. existiria um processo de desconcentragfo espacial na gevago da




M

guintes declaragtes da equipe de Geogratiasl

da parte do leite consumido em Sobvral € "produgfo do

tice de privilegiar a instalagio de uma empresa que contasse com
el : 4 i e 1

decisiva vantagem comparativa a nivel da produgido de insumos.

Em velacfio & LASSA (Laticinios Sobralentes S/4) temos as
o item alimentacio bas
ca  da pesquisa preliminar acusou consumo de leite em Sobral
admivragios. inclusive aos especialistas do ramo (217 g.
tra Ség. por pessoa para Fortaleza).(. . .). Sendo possivel que.

vando em consideracio apenas o produto das fontes leiteivas.

considevacioe = Fazer. que submetemos aos economistas € RQrONOMOS.

gquem pedimos 3 maxima atencio na segunda fase dos trabalhos.

caszelivro de leite.

ficiados s& encaredgassem do seuw sustento. Tato aevrou o Ffendmeno

FocducSo leiteira a nivel industrial. Diagnostico aque foi refutado

ma veformulacio de conceitos dos fornecedores.

gio se observa além do fato aparente. Foa parte da populagio

il

onsumindo. leite de forma nSoc monetizada na vealidade

uiz num obstaculo diveto & industrializacio e sim na necessidade

Fovy waltimoa. ainda da tradicdo do Frojeto Acsimow a caracteris-

Lima

5

causando

PESS0a Ccon—

je~

oyganiea-
das como vacarias e fazendas, o consumo apresentado supere a produgio

locals © que viria a constituir num absurdo.(. . .). Ha porém. algumas

=

fBcentus-
(358679

Inicialmente sera definido em que consiste a producio do lav.
Nz =zonz urbanz da cidade de Sobral existia a pratica da cessfo de ca-

begas de gado por parte dos proprietivioss. sob a condigio que os bene-

B 5 T

A equipe da Faculdade de Geografia apontou esta particularida-

de  como um preliminar desestimulo & implemsntacio de uma atividade de

na

counda etapa do projeto PUDINE. A refutacio pode ser sustentada quan-
urbana

consti-

de

ios0 de boa pavte das residéncias em Sobyal contarem com fornecimento

béb



bastante provavel que estes proprietarios cedessem seus ani-

i,

mais pov nac encontravem alternativas econdmicas para empreca-los  em
: i
atividades que vevertessem em renda. Ao surgirem estas alternativas.
. . . 2 . : B
E ou. com mais detalhes a0 surgiy um projeto econdmico de industrializa-
¢do do leites ndo haveria » em principics nenhum fator dmpeditivo parva
que os fornecedoves doe animais se transladassem pava a categoria de
fornecedores de leite em troca de renda. B8CME-SIBLIOTECA
Uma wvantagem adicional foi a existéncia preévia de uma rede de
fornecedores ja montada. embora de forma nio monetizada.
Fassando para as caractervisticas de consumos foi observado que

o consumo per capita da cidade de Sobvala. sendo aproximadamente o qua-

druplo daquele verificado em Fortaleza. conferia & cidade uma otima

posicio a nivel de intensidade de demanda.
Somado a isto. foi constatado pela equipe da Faculdade de Geo-

grafia que a demanda efetivamente ni3oc era satisfeita pela rede formal

de abastecimento.

A infg;dependéncia de todos estes fatorvres fez com que na se-
gunda etapa as equipes do FUDINE se decidissem pov wviabilizsr s indus-
Tiatizagdo do leite.

 Esta decisfo. mais uma vez., foi fiel aos principios do profes-
sov Asimow. basecando-se no refinamento de um produto que ji existia na

regifio € que seria realizado com capitais locais.

i

Conveéem lembrar agui uma diferenca em relacglo s emMpresss do

Cé}iﬁ31”W4§U5686 dos estudos de viabilizacfo das empresas na regifio do
Cariris a equipe do projeto Asimow atribuiu grande velevancia 3 cons—
trugfo de vrodovias que facilitassem o escoamento da produgfo para a
icapital es também. permitissem um acesso mais Facil das matérvias-pri-

maS NECESSAVias a0s processos produtivos.
&7




A realidade mostyou-se um tanto perversas desde que as faci-

lidades trazidase com 3as vodovias se rvevelaram fortes aliadase de uma

estratégia de penetvacio veloz de PTOdUtO% originarios de Fortaleza ¢

Recifes até entio inacessiveis do ponto de vista econOmicoa. dado . que
3

cua balixa densidade de valor contvabalangava os altos custos de trans-—

porte incorridos. Eva o caso de bens industrializados a partir do mi-

1hos por exemplo. BC?\.AE-E)WBUQTECN

Este efeito. generalizado para o caso de alimentos industvia-
lizados, que causou uma sérvie de tvanstornos &g inddstria dos ramos Jja
instaladas  ou gue estavam em vistas de se instalavem no intevior dos
esfadog do Nordestes, apresentou como excegio exatamente o caso da in-
dustrializacio do leite. Sua perecibilidade rapida deixava como dnica
opgdo a industyializagio na fonte produtora.

Esta sinagularidade aconteceu acoplada a um perviodo de acelera-
30 da urbanizacio no Nordeste e em particular para a cidade de Forta-
leza. Assim, as perspectivas de colocagio do leite industrializado em
Sobval passavam a sev flovescentes., dado ques por um lado a urbaniza-
30 expulsava da periferia de Fortaleza atividades que requisitassem

grandes areas para serem operacionalizadas €. por outro lado. os dife-

renciais démgdpﬁlacﬁo &uforizéQam recombosicéés Favor&vais>ﬁo célcuié
da demanda para 2 cidade de Fortaleza., Ezte avgumento se veforga quan-
do obsevrvamos gque a ultima implantacfo de empresa no género no Munici-
#ic de Fortaleza - a CILA (Companhia Industrial de Laticinios) - se
ealizow em fevereivo de 19463, (31:46)

Fara = COSMACC Companhia Sobralense de Mateviais de Constru-

ios: “0s solos variam

H
—
ol

T o
Q.
-4
ot

2o}y Foram as seguintes informagtes do re

gicas e topograficas: ovra de ovigem cvis—

Q.

onforme as condigdes litol

alina, rochosos e pedregosos: ora silicosos nos pediplanosiora humo-

o
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s ou areno-~argilosos nas depresstes. S350 elementos da maior impoy -

ancia » sua espessura € a topografia local. além das condigdes clima—

i

: . . " . 4 3
icas. Assime ftopografia. litologia. chuvas e tempevaturas condicio-

am =z difeventes formagdes de castingss ¢ a divebsificacio das fovrmss

e utilizaglo das tevrvas e géneros de vida. (35:22-3)

Trata—-ses sem duvida. de um painel rigquissimo em diversifica-
ges de solos. Veio naturalmentes a partiv dessa classificag@o. a
3déin de promover a implantagio de uma empresa que industrializasse
sta colegio de tipos de solo com o intuito de transforma~-la em mate-
iais apropriados para a contrugfo civil.

Fazendo um balan¢o do perfil das implantagOes de empresas rea-
lizadas na cidade de Sobrals percebsmée que o3 dolis tragos predominan—
es, comparativamente & expeviéncia do Carivi. foram o realismo € a
implicidade. Nio se verificaram trvagos de vanguardas. como a experién—
iz de industvializacdo de rvadios de pilhka em Juazeivos nem superdi-

ensionamentoss como o caso da IBACIF em RBarbalhas. na area de fabrica~—

20 de cimento.
Sem  duividas. este realismo e simplicicidade s0 pudevam sev al-
ngados dada a Jlonga instalagio da equipe do FUNINE na regifico. na fa-

e predecessora da formulag®o dos projetos.
Como adendo final a experiéncia do Frojeto PUDINE na cidade de
obvral csta o Fato do conhecimento explicito da comunidade sobralense

ohve o éxito da missio na cidade. Reconhecimento este que uwltrapas-

ou em muito a esfera da retdrica. Isto porque'é"éduipeldU‘F?ojetG‘PU4’
INE foi convidada pels prefeiturs local pava elaborvar o I‘Plano de
tas da cidade. Tal convite. gue foi aceito e executado. atesta o
ignificados. em termos de mudangas concretas. na vidas ds comunidade de

bral lograde pelo PUDINE.




6 - UHA GVALIACAD EMEXRICS. OGS EEOJETOS ASIHMOW £ FUDINE

2
.1 - Carscterizasico da _economiz industyial no Estado do Ceara ate

1959,
BCME -BIBLIOTECA

Neste capitulo & dada Enfase & andlise dos dados disponiveis
pgrﬁ o Estado do Ceard que s¢ relacionam com 2 introdugio & a3 histdria
dos projetos Asimow & FUDINE.

Alguns dados do censo industrizl do Ceava relativos ao ano de
{955 que vatificam alogumas das proposictes tratadss em capitulos ante-

riores sdo tratados aqui.

v'L’!

3¢ estabelecimenmbtos in-

Em 19259 o F%tado do Ceara po:%ula i

dustriaisas sendo  que apenas 741 evam organlbadoc Juridicamente saob =2

forma de sociedades anonimas. Esta informa¢io do censo evidencia o

grauw de dificuldade que os técnicos do Frojeto Asimow devem ter tido

no processo de educacho das liderancas econdmicas da regifio do Carivi
para leva-las ac caminho de sceitacio de empresas com base em capital
2herto.

Em velagdo =ao numevro de operarios. dos 2.230 estabelecimetos

exicstentes. 1.437 estavam na ¥alxa Pnt\F 1 & 4 opevarios contratados.

B892 na faixa de 5 3 9 operarios, mostrando uma tendéncia nitida para a

pegiuiena empresa como valor modal. (2@:1472)

3
5




As  agrandezas de mido-de~obra incluidas nos projetoss bem ouw
parcialmente bem sucedidos, do Frojeto Asimow €50 comparvativamente
clevadas a0 vermos que a alocacho média d% OREYRAY 108 POY EMPresa  Era

4

de 94 operarios numa amplitude gque vai de 62 a 140, (24:53)
: #

Nessa Ffaixa (62-14@) existiams para o Estados, 16 estabeleci-

mentos ( entre 50 P9 opevarions) & 7 estabelecimentos ( entre 100 &

i

499‘0peréri05). (PO 467)

Yagud pevcebe-se o ganho gualitativo do Projeto Acimow em
concebher s desde logos. a implantacio de empresas que se  diferenciavam
clavamente da moda verificada até ent@o. Nesta mudanga de visio esta-
vam implicitos oz ganhos de eficiéncia nos mais diversns niveis., pas—
cando desde a relacfio com os fornecedores de matérias-primas até o es-
coamento dos produtos.

No setor de minerais nio-metdalicos, maise particularmente & ce-

ramica ey ainds. com maior detalhey, 3 Fabricacio de telhase & tijolos-

eepecializaciio assumida no projeto da CECASA - o numero de estabeleci-

.

mentos para o Estado do Cearid chegavae a 3046, com uma absorgio de .18

- =

OFETAY L0 . 0 que caractevizava, maise uma vez. um perfil setorvial de

pequena  empresa. Entretantos. ¢ relevante considerarmos que neste ramo

ngqfradicﬁo era grande, dado o excessivo numero de estabelecimentos em
Funcionamento. (201464)

Nesagregande  este numevo de estabelecimentos a nivel regional
temos a2 cidade de Fortaleza com 34 estabelecimentos ¢ a regifo do Ca-

viri com 54 estabelecimentoss 0 que sugere, como serda visto a seguiv,

um  tipo de empresa menor na area onde atuou o Frojeto Asimow. Eete
- fato pode ser encarado positivamente se for lembrado oue esta mio-de-
obra, ocupads no mesmo vamo onde pretendia ee instalay a CECASA. vir-

tualmente servivia de oferta de mio-de-obrvra qualitficada. ainda que de

74




Formez vudimentar. para a empresa.

No vamo de alimentos. o numevo de estabelecimentos no Estado

do Cearva era igual av7875 com uma abzov¢io de 3.186& 0perériq%.(8®:68)
Teeagregando novamente os dados pov vegigo. a cidade de Forta-
leras o Foi  sede de 84 estabelecimentos. enquanto a regifo do Carivi
abrigou 94 estabelecimentos. Também aquis povrtantos. o projeto da IWD-
CAasSs se inseriu numa situacio bastante conhecida no nivel regio-
nal . (20:85/91)
No  extremo oposto das duas empresas citadas estivevram os pro-
jetos. velacionados 3 IRACIF & a TESA. associadas respectivamente aos
amos da producio de cimento e de materiais eletronicos de consumo do-
estico. Fara estes dois projetos eva virgem o terveno a deébravar.
0 peso das inddstvrias de Fortaleza e da regi&o do Cariri pode

er visto atvaves da tabela ne 9y a seguir:

TABELA 9 - Produtividade do trabalho em Fortaleza
e na Regiao do Cariri em 1959, 7

Valor de
Local Valor da producao Transformacac Numero de operarios UTUN

WTD N

Fortaleza Cr$ 3.305.790 Cre 1.320.335 7.037 187,63
Cariri Cr$ 1.747.406 Cr$ 617724 1773 348,41

Cariri/Fortaleza (X) 5286 % 46,79% 25,20% 185,69
FONTE: Censo industrial do Estado do Ceara, 1960, ( 200

|
|
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( Fetes  dados. aléwm de serem conclusivose quanto sao volume  de
. A .
pessoas: emnpregadas na regido do Caviri - na vizinhanga do segundo mi-

b 1hoay = também s tornam wum bom dindicativo da pradutividade dos traba-

leza. Fara um

as

lhadoves  da rPgiﬁb, comparativamente aqueles de Fort
contingente de trabalhadores de. aproximadamsnte um tevgo do apresen-
tado pér Fortaleza. a regifo do Cariri apresentou um valor de trans-
formacio  dindustrial apvoximadamente igual & metade daquele verificado
em Fortaleza. Tal combinacfo autoriza a formulacio da hipdtese de uma
maior produtividade do tvabalho na regifio do Carvivi. Resumindaos. em
termos de panorama opevacional. o que temos € a catacterizacﬁo da e~
gific do Carviri como um local ondes jd haviza uma certa densidade indus-
trial., desde gque se compreenda a expressio como definidora de uma ca-
pacidade de aglomevragio de peguenos empreendimentos manufatureivos de

carater tradicional.

.Ew,mmﬂe¥inic§0;e—méﬁaurac§ﬁ—ﬂ€—iﬁditadorﬁs~pafa*a*arif~nmﬂdes€mﬁwﬁkn‘

do Projeto Asimow

Neste item sio feitas algumas comparaghbes a partir de indices
onstruido:s com dados das publicacgio “"Frojetos dprovados pela SUDERE".

(34)




Fzta publicacio apresenta wum conjunto de peculiariesdadess ors

\

positivas. ora negativas. que devem mevecer um detalbhamento. com o ob-
I

jetivo de esclarecer as etapas que se realizarios. dentro em breve. na

4

foteirieacio desta parte da presente investiogacfo.

0 texto supramencionado apresenta a relagio de todos os pro-

.

jetos.aprovados ou nicossubmetidos & SUDNENE zate a data de 30-04-4%9, in-

i

cluindo projetos com localizacido nas capitaiz novdestinas & nas cida-~
des do intervior. Esta limitacio do periodo € a abrangéncia locacional
8o ideais para as comparagOes. Jd que o objetivo global do trabalho é
2 investigacio do perfil de comportamento da interiorizacfo das indus-
tvrias no Nordeste. Mais ainda, a atuagio do Frojeto éAsimow - FUDIRNE -
ce  rvealizou dentré dos marcos temporais @acima. precisamente entre  os

anos de 19462 € 1949, BCME -BIBLIOTECA

Foderia ser argumentado gue esta relagfo omite tods atividade

g implantacic de industrias que houvesse prescindido de ajuda formal

3

as agéncias regionais de desenvolv1m€nto » notadamente a SUDENE. &

m argumento irrefutiavel a nlv&l dF d talhe. sendo mesmo bastante pro-

avel que tenham existido iniciativas independentes com localizaghes

nterioranas. Forém. todas as evidénciss sdcio-econdmicas apontavam
ara um surto de industyializacio0 nordestina na década de sessenta.

igado de forma wumbilical 3 malha de incentivos fiscais tecida a par-
ir do =artigo 34748 . Assims. 0 sacrificio do particular nos diF  em

roca uma lista u¥1L1'ntrm ntr abrangvnf pava caompresndery o movi-e

entos de instalagio de cap1fﬁ1 prndut:vo na regifo nordestina.

Aparece um novo problema de cavactevizacio nas trés possibili-
ades apresentadas pela relacfo, que sio: valoves pleiteados pelo pro-
et o valores autorizados pela SUDERNE e valores libevados pela SUDENE

té a data de 30-046-49.

74




(= wvalores pleiteados pelo projeto sofrem de duane deformacoes
basicas: a primeira delas pode ocorver se a equipe elaboradors do pro-
Jetos. pov desconbecimento veal das complexigades envolvidas na sativi-

dade em questio. superestima o montante necessavio para a operagio da
b

cempresas A segundas ainda na categoris de supevestimacio. sendo agovs
realizada de forma intencionals com ¢ intuito de crviar defesas para a
EMmprEsn ‘contra o fato usual da libevagio dos rvrecursos  viv  bastante
tempo apds a auvtorizacio sev anunciada pela SUDENE.

Além destas duas distovgles. ainda existia a possibilidade do
projeto  ter sido examinado & ndo ter sido aprovado. Embora seja uma
interessante wvereda de investigagcio szaber o pevcentual de rejeicio de
projetos encamihhados para a SUDENE através de itens como faixa de
capital. vamos especificos de producio. volume de mio-de-obva necesss-
ria € tantas outras departamentalizaches possiveis - nio constituifse
em  objetive deste trébalho, uma ver aue o interesse no momento estid

mails voltado pava o conhecimento do aue foi efetivamente vealizado e

nac do que poderia ter sido realizado. =

fle valores liberados pela SUDERE tiveram:. como categoria. mui-

o mais vealismo do que os valores pleiteados.  Sofrem contudos de uma

eficiéncia sévia. que podera ser chamada de defasagem &ongénita. &

roprta magnitude da SUDENE. somads a intensifica¢8o das demandas pe-~

os depositos do 24718, ccorvidas especialmente na segunda metade da

ecada de sessenta. obrigou uma cervta lentidio na liberaglo dos vecuv-

LE . leste modo. n3oc se pode guiar—-ze pelos valores rvefeventes as
iberacios vrealizadas pela SUDENE. Estandos. por conseguinte. decidida~-

nte a incovver num ervo de subestimagfo. que nfo tervia raizes na boa

L

ma qualidade de um projeto. Eva perfeitamente plausivel gque um bom

ey e
i i




projetor =apds aprovado. tivesse gque aguarday até que as normas intev-
nas A SUDENE & =o BRE fossem cumpridas a fim de viabilizar a libeva-
e

Fecolheu~ses entio. a lista de va]urmﬁ,iﬂtmri?adoﬁ pela SUDE-
NE.Em primeive lugar. ela ja trzz em scu conteudo a validaglo da equi-
pe  téonica da SUNENE sobre a seviedade. viabilidade e adequado dimen-
sionamento do projeto aprovado. Como foi wvisto. um dos pontos de ali-
cerce na instituigio da SUDENE foi a isencio com que os projetos se-
riam  analisados. Fortantos. pode-se dizer que. nestas condicGes.
aprovagio burocratica e eficifncia técnica do projeto evam elementos
que guardavam entve si estreita correlacio.

Fica pendente ainda na categoria dos valores autofizados a ar-
tificialidade mostvadas pelos seus valores nominais € 3 rvealidade de

defasagem com gque ocorviam as libervagdes. tudo isto num contexto in-

Flarionario. o que agravava a questdo da defasagem.

Valendo-se., uma vez maiss do critério da isengio da avaliagiao
dos projetos . esta pendéncis se minimiza pelo motivo de sev um  fato
praticamente comum a2 todos os projeftos associados.

£ Nail avgumentare—se que o prejulzo decorrente das defasagens era

socializado pava todo o conjunto das empresas que se beneficiaram dos

financiamentos com bhase no arvtigo 34/48.
e forma suplementar. ainda poderia ser argumentado que as ma~-

quinas burocraticas dz SUNENE & do BNE agilizaram-—-se ao longo da déca-

ssentaRe ques portanto, mepartir de um cexto Sinstante caarvam o

da  de s

A

i
i

o8 prazos mediadoves entve as autorizagdes € as liberagtes de recur-—

B0, Esta argumentacio possui validade. mas acrescenta-se que. simul-
tansamente & este processo aludido de experiéncia no tratamento dos ;

projetos mais implantagio de técnicas modernas na administragios. ocor-




rev um crescimento extraovdinario dos pedidos de financiamento. Resu-
mindos. =& por um lado cresceu 3 gqualidade dos servigos administrativos

« pov outvo lado aumentou o volume de servligos reguisitados. Farece
&

razosvel  supor que. ao se contvabalangarem EitEi doie movimentos n3Eo
houveram mudangas abruptas no prazo médio entr@'a data das auvtovizs-
zose € dase liberagdes pava o‘periodn considerado.

Considevar-se~a. portanto. a categoria de valores autorizados
para o projetos aprovados pela SUDNENE como preferencial pava o cal-
culo dos indices. BCME-BIBLIOTECA

A relacio original listava os valores nominais com a respecti-
va data de autorizacio. A partir destas informacdes os valores foram

atualizados para o ano de 1970.({2:36-7)

Concluindo. enfatiza-se que. dadss algumas tendenciocsidades
inevitaveie. casos isolados de liberactes mais velozes ou mais movo-
sas. devidas & parvticulasvidades administrativas., os resultados dos
calculos que sevio apresentados & seguiv nio podem— veinvindicar uma-
precisio abhsoluta. Esta falhas, no tocante 3 2 quantificacfo rigorosa.
n&o os desqualificam como bons instrumentos para apontarvem as ten-

déncias dos movimentos em relagic a interviorizac8c das industrias .

. . - 3 > oy 5
Fara facilitar a comprveenszizo da Tabela 1. utilizou-se wna de-

nominagio gerval para todos os indices de aproveitamento. Assim o Cone
junto de indices significa:’
a) Uma comparacio onde denominador & numerador foram extraidos

de conjuntos mutuamente excludentes: s e e

]

b)) Uma comearacgic organizada de forma que os valores presentes
no  denaminador SE0 SEMPrYE MARIOTESs OWws NO minimo. iguais aos wvalores

apresentados no numerador. A& vantzgem desta escolha consiste no  fato

H

de que todas as magnitudes dos indices ficaram compreendidas entre ze~

- - e g

s .??‘;



compresnsios

voo v oume permitindo maioy clavera para

c) O conceito de indice sempre se veferiva a desempenhos d=

regifo mencs importante economicamente em veéflaecio & regific ou conjun—

to de vegifies mais importantes economicamente ;

Fov exemplo.

a) 17 = Histyibuicdo #@as implantagtes nog Cariri e Fortalesa
Nesse casos. como Fortaleza teve maior magnitude de captagdo

dos recursos. 0 seu valor correspondente ficara necessariamente no de-

nominador. Como as duas regides sio distintas. fica ratificada a pre-

missa da existéncia de conjuntos com intersegio nula. For dltimo. in-

tevrpreta-se o indice como o desempenho da captscio dos vecursos do ar-—

tigon 24748 na rvegifo do Carivi em relacio ao desempenho da cidade de

Fortaleza.

b)Y I? = Distvibuiclo das implantagdes em Sobral e demais ve-

gides interioranas a partir de 1944,

Aqui, =as demais regibfes interioranas ( Conjunto do Estado me-
.

regices metvopolitana de Fortaleza & de Sobval.) apresentam

nos 2 L

maior valor para as implantagbes. ficando por isso no denominador. Nuo-

mey sdov g denominadory sfo conjuntos excludentes . & leitura do indice

mostra o desempenho das implantagtes em Sobval comparativamente com o

=

desempenho dass demsis vegides dinteriorans

contvrugio dos

b

Ubnm maiov detalhamento sobve o significado e

bem como = vealizaglo dos calculos. encontra-se no Apéndice

[l
e
i
el
1
]
1
]
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DEFINICED DOS fNDICES
Total de depodsitos aplicados no interior do Estado
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ModernizacOes em Fortaleza
T ol recti o BRSRSET
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ImplantacBes no Interior até 1965
T TNt ECEE Fortalers WEE 1965
Implantac8es na Regidao do Cariri até 1965
T wplantaces ws ForHGRMES SvE 198D
S Implantacbes do Projeto Asimow no Cariri
e i v e RRERE A -
ImplantacBes em Sobral a partir de 1966
T It I et whte SRSty (cow exEEERs T
Regido do Cariri e Fortaleza) a partir de 1966
, ImplantacGes do PUDINE em Sobral
o e fes o Festh R £t odo (com aueecko da
Regi3do do Cariri e Fortaleza) a partir de 1966
ImplantacOes no restante do Estado (com exce¢3o da
Regido do Cariri e Fortaleza) a partir de 1966
e ctes do WOUINE ew Sobral
. Implantacles sem o Projeto Asimow/PUDINE
adl B e e - . e o o e R e o e e e i

ImplantacOes do PUDINE em Sobral
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0 I4s recursos totais do artigo 34/48 aplicados no interior do

Ceoard divididos pelos recurcsos do artigo 34718 aplicados em Fortaleza.

significa que. pava cada cruzeilvo aplicado =m Fortaleza., sessenta e

tres centavos foram aplicados no interior do Cea;é. Trata-se de um in-

dice

zado

muito gendéricos. € necesedrio um processo de qualificacios. reali-
nos indices seguintes.

0 Ips complementagtes liberadas para Fortaleza divididas pelas

complementagées liberadas para o interiov do Estados. mostra ques. para

cada cruzeivo aplicado no intevior do Estados apenas dois centavos fo-

yam
de

que

Liilia

a

da

uma

aplicados em Fortaleza. Um wvalor inesperado € contrario ao padrdo
desenvolvimento ohservado no Nordestes com excegfo de  Fernambuco.
possuia uma configuracfo industrial razoavelmente descentralizada.

Na base da compreensio deste indice estd uma razio w!=torica e
outra vazio tecnoldgica. A raz@o historica se assenta no fato que
UDERNE prestou especial importidncia ao programa de reaparelhamento

industria téxtil no Nordeste. A industria téxtil teve no —LCeavrd—

relevancia muito grande e comegoun 3 se desenvolver no Estado no

final do século XIX. Come a demanda por seus produtos foi muito  in-

fluenciada pelas oscilagdes decorrentes da depress3os. primeiva ¢  se-

V . . v . - d . L -
aunda  guerras mundialse € 0 proprio processo de substituicdo de impov-

tacoes realizado no centro-sul do pais. nio houve por parte dos empre-

sarios do setor téxtil uma preocupacio em ampliar o parque industrial.

cda,

Operava-se essencialmente com um ajuste de turnos em relagio 3 deman—

(34)

No iniciec da década de sessenta a SUDENE lan¢ou um programa de

reaparelhamente da  indudstria teéxtil que realizouw grandes aplicagbes

financeivras para retirar ou atenuar as inviabilidades opevacionais do

rotidiano dase inddstriac ceavenses.  Foram incluidas neste projeto

e s Sy 8@ — == WL SR e RN




duas empresas localizadas no interior do Estado — & Cotonificio Leite
Barbosa em Aracati € a Evnesto Deocleciano em Sobral. Estase duas em~
ipreaaﬁ responderam porv aproximadgmnte 50% 8o total de financiamentos
- para complement ag8o concedidos para todo o Estadog

A vazido tecnoldgica acontece na CCCP - Companhia Cearvense de
Cimento Fortland., Constituida com capitais paulistas (Grupo Votoran-—
tim) em  Sobral no ano de 1964.a empresa s POY nde sev uma  sociedade
anbnima teve direito & um Tinanciamento a titulo de complementa¢io.
Este financiamento representoﬁ aproximadamente 50X do total de finan-—
ciamentos para complementacio concedidos para todo o Estado.

0 Igs recursos libervados para ampliagtes no intevior do Estado
divididos pelos recursos liberadés para ampliacOes na capital, signi-
fica queys para cada cvuzeiro aplicado na capitals. doie centavos forvam
aplicados no interior do Estado. Um valor plausivel, dada a suposta
maior dificuldade dos depositantes do artigo 24748 s interessavem por

projetos que tratassem mevamente de ampliagOes sem nenhuma incorpora-

¢330 tecnologica ou facilitadora da extingio de pontos de  estrangula-
mento.

0 I4s recursos liberados para modernizacfo em Fortaleza divi-

didoe pelos recursos liberados para modevnizaGdo no interior do Esta-
do. Mostvando ques para cada cruzeivo aplicado nérgéiérinr do Estados
oitenta e cinco centavos fovam aplicados em Fortalezw., Mais de 0% do
valor aplicado em modernizacio foi destinado 3 empresa Carivi  Indds-
tria de Oleos. Lembra-se aqui a se¢lo 5.1, onde ss—informagdes rela-—
tivas aos valores de producio e valores de transforma¢ﬁo mostravam um
diferencial favoravel de produtividade do fator trabalho favoravel =&
regido do Carivi.s Este diferencial por si 6 justificaria um proje-

to de modernizacio de tal porte em uma inddstria gue trabalhava no ra-

a1



mo tradicional.

0 baixo valor do Iy, vecursos liberados para implantagBes no
intevioy divididos pelos recursos ]iberadog.para implantagtes na capi-
taly - significa ques para cads cruzeivo aplicado em Fortaleza. sete

¢

centavos foram aplicados no interiorv do Estado € vem vatificar o for-
te processo de metvopolizagido exevcido cumulativamente pela SUDENE e
pela CODEC,que inviabilizava espa¢os pava consideragdes particulares
em relacio ao desmpenho dos projetos submetidos 3 apreciacio daquelas
duas instituigOes. Assim, era natural que a cidade de Fortaleza. com
a  sua  enaovrme vantagem em dotacio de infra-estrutura e uma  populacio
vesidencial potencialmente consumidora e razoavelmente qualificada pa-
ra  as 'atividades OPEYAriasy granjeasse para i mesma a  esmagadora
maioria dos recursos rubricados para a categoria implantagbes.

Fara Igsrecursos liberados para implanta¢gdes no interior. até
o ano de 1965, divididos pelos recursos liberados pava implantagdes na

capitals, até o ano de 194659, significa ques para cada cruzeivo aplicado

em Fortaleza., sessenta e sete centavos foram aplicados no interiov do
Estado. @As novas empresas instaladas no interior do Cearda teve peso
hastante proximo daquela efetuada na capital, para o periodo conside—
P vado. A partir desse momento conceitual pode-se revalorizar o peso
da industrializacio no interior do Ceard. O valor de 67% para o indi-
ce & uma premissa necessaria pava  indaga¢des a respeito da vrelevancia

do Frojeto Asimow., mas ainda deve-se seguir o caminho das premissas

suficientes para embasar as analises.

Iysrecursos liberados pava implantagfes na regifio do Cariri,
até o ano de 1965, dividideos gelos recursos liberados para  implanta-
cBes na  capitals atdé o ano de 12465.também igual a3 @.47. Mostra que.

rara cada cvuzeivo aplicado em Fortalezas sescenta € sete centavos fo-
382




vam aplicados no Cavivi, "locus” un@nime do dinamismo das implanta¢bes
interioranas atée 1964,

Ig: rvecursos liberados para implanfactes na regi&o do Cariri
por influéncia do Frojeto Asimow. até 1965, div}didos pelos recursos
liberados para implanta¢des na regifio do Carivi até 1945. Mostra ques
para cada cruzeivo aplicado no Carirvis oitenta centavos foram destina-
dos ao Frojeto Asimow. Lembra-se ainda que o unico projeto constante
nesse indice que nido fez parte da coleclo de trabalhoe do Frojeto Asi-
mow -~ a CIMASA ~ veferente ao beneficiamento da mandiocas. teves, como
referido no capitulo 3. um estimulo diretos dada a boa inicializac&o
na faixa operacional da empresa IMOCASA ~ vinculada ao Frojeto Asimow
- que atuava em area semelhantey, maie especificamente no heneficiamen-
to do milho.

BCMe - sUOTECA

A partir de 1966, aconteceu o "boom” das implanta¢Bes locali-
Zzadas em Fortaleza. Fatores como a maior confianga do empresariado
nacional nos incentivos do artigo 34/18, a concentraclo de beneficios
infra-estruturais ¢ fiscals de cavater estadual e municipal € a am-
pliaco da prestacio de servigos de energia elétrica para a cidade via

i
CHESF.« foram decisivos pava colocar Fortaleza em posi¢gio imbativel e
francamente diferenciada. Dai nﬁo existir sentido ém repetir a Eﬁn#i—
guracdo de indices até entdo utilizada para mensuvar a atuacfo da se-
aunda fase do projeto em Sobral. Frocurar-se-a, sim, cotejar as im-
planta¢fes realizadas no municipio de Sobral - alvo das atengdes do
;FQD;NE @ partir de 1966 - com as demais implantaces interioranas. As-
7sim, dentro de um quadvo onde houve um patente encolhimento. serda  in-

teresceante descobrivy o desempenho relativo das novas empresas instala-

das em Sobral.
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lle acordo com o censo industrial de 1960, Sobral possuia 154
cstabelelecimentos industyiais ¢ 1.380 opevarics. com um valor de pro-
duciio daual a Cr$é951.045,00 ¢ um valor de transformacio igual & Cr$

o . .‘ ‘ . . ,
2i5.804.00. Estes valoves afivmaram o municipio como a tervceira adarea

velevante sob o ponto de vista industrial do Fsthkdo. (F@: 7)

Comparativamente & regiio do Carvivi, observva-se que o tamanho
médio da empresa eva maior. Esta diferenca se deve provavelmente &
tradicio téxtil da regifo de Sobrals sede da Evnesto leoclecianos. uma
das maiores empresas do vamo em todo o Estado do Ceara.

Em termos de indicadoy de produtividade do fator trabalho. os
dados indicam‘uma propor¢io menor do que a observada na regifio do Ca-
YArd .

As observa¢bess portantos. se contrabalangam. For um lado a re-
gido apresentava uwm menov dinamismo em relacio a gquestio da produtivi-
dade do fator trabalhos, alternativamente possuia uma tradicio impor-
tante no fato de sedisary wma empresa de tamanho expressivo.

A partir de 1965 o Frojeto Asimow passa & atuar'héwgggiﬁorﬂdé
Sohral. seguem—se alguns indices Qque procuram comparay o comportamen—

to industrializante reagional.

'19;V6tuv50§”1iberad0s'Paru”aS‘implantacﬁes*em’ﬁcbraimnu'periu*”ﬁ'

do 41966-196% divididos pelos recursos liberados para implantagbes nos

demais municipios (exceto Fortaleza)® Mostra que, para cada coruzeirvo
aplicado nos demais municipios (exceto Fortaleza)s quarenta e seis

centavos  foram aplicados em Sobral. Este indicadory por €i sd atesta a

importancia do FUDINE para & regifio de Sobral em termos de volume de

implantacgtes. Mas ha uma particularidade no cileculo deste indice que

deve sev colocada em evidéncias, por ser muito reveladora.
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Todas as implantacdes realizadas em Sobral tiveram a assistén-
cia do FUDINE. 28s%im 740, yvecursos liberados para as implantacBes em
Sobral por influéncia do PUDINE no peviodoy 1966~1969s divididos pelos

recursos liberados pava implantagdes no int@riorido Estadosapresenta o

mesmo valor de I9- Agui fica atestada a importﬁncia do FUDINE no  to-
cante ao perfil das implantacbes que fovam realizadas em Sobral. Veri-
fica-ee que nenhuma implantagio foi efetivada sem a intevmediagio ad-
ministrativa e técnica do FUDINE € ascsim transparece a relevancia do
Frojeto enquanto real mediador das potencialidades mateviails e humanas
da regifio e as agénciae de desenvolvimento metropolitanas e vegionais.

No indicador Iq4s vetiva-se do Iqp a implantacio referente a
empresa IRACIF. vealizada em Barbalha em 1947. Na realidade « o rer
tardamento =a esta implantacio foi decovvéncia da inexperiéncia admi-
nistrativa dos técnicos do Projeto Asimows. que ndo tinham a necessaria
pratica na elaboracio de projetos que envolvessem pormenores técnicos,
como ocovve na producdo de cimento. A nao aptovacﬁqido projeto deses~-
timulou fortemente a primeira composicio de acionistas da regifio.mas ©

potencial da idéia era t3o bom que ela foi retomada e aprovada em se-

igual = 1,97 — mo&tra;do QULE » ﬁéraicadé uruzéﬁro aﬁlid;do %ﬁ Sobral.
cinguenta e um centavos foram aplicados nos demais municipios (exceto
Fortaleza).

Retirande =2 Cerimica Norguacu do Iiis chega-se apo I12 igual =
13.2. A retirada € justificada porque a implantacio desta empresa no
Crato em 1948 fol precedida pela aprovacio. implanta¢fos opevacionali-
#acio € consolidacio da CECASA. empresa nascida através da atuacio do

Frojeto Asimow. E rvazodvel imaginar-se que a chegada de uma concor-

rente patrocinada por capitais de outra regifio deve ter tido como um
a5 o




dos fatores decisivos 0 éxito relativo da precursora. 0 valor de 119

mostra ques. para cada cruzelrvro aplicado em Sobral. sete centavos foram

aplicados nos demais municipios (exceto Fontaleza). Acrescenta-se que

este wvalor residual se credita a implantacio de uma dnica empresa  no
Y .

ano  de 1969 em lauatu. Confirma-se entio &« gquase total inexisténcia

de atividades no sentido de mobilizar implantagtes além dagquelas  gue

forvam orientadas pelo FUDINE.

BCmge -B:EBLIOTECA
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7 ~ CONCLUSOES. '

5 i
0 estudo do Frojeto Asimow € do FUDIRE aponta para determina-

dos sentidos ques embora jia examinados em cavater wais gevals.tornam-se
importantes para o pensamento de adequados papéis para o planejamento
regional no Estado do Ceara.

D primeivo deles € a insuficiéncia das agéncias regionais de
desenvaolvimento no topico referente a capacidade de pevceber os poten-
ciais de dinamismo de vegibes afastadas da area metvopolitana. FEsta
insuficiéncia se deu pela propria grandewa das instituic8es principais
(BNE e SUDENE).A0 serem pensadas como arandes agéncias de desenvo}viw
mentos com forga suficiente para altevar o quadvo de desigualdades ve-
gionais com vigorsa magnitude doe rvecursos financeiros € humanos enga-
Jadas nas  agéncias tornava nebulosa a visio de oportunidades indus~-
triais ewm arease que nio tivessem mavcantes vantagens comparativas.

| 0 efeito cristaline desse comportamento fol a excessiva  con-
céntracﬁo de projetos industviais nas cidades de Salvador e Recife,

Na margem do “boom” de instala¢des industriais wvia artigo
"34/18 que ocorveu nestas duas cidades a partir de 1965, o Estado do
Ceara procurou veagir atrvavés da CODEC, uma agéncia criada em 1962,
voltada exclusivamente para o apoio da instalacfo de industrias. Ape-~
sar  da diversificada gama de incentivos fiscals de carater exclusiva-
mente estadual. apoic & substanciais.melhorias infra-estrutursis &

Afgjﬁda 7financeira aos potenciais empresarios, a CODEC sd conseguiu  um

bhom perftil de atuaclio no ambito da Regifo HMetropolitana de Fortaleza.
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A razdo deste reduzido €xito sob a otica espacial deve-se tam-
bém a uma questio de escala de planejamento. De forma andloga as agén-
ciae rvegionais de desenvolvimento, a CDDEC;#oi estruturada em termos
grandiosos para a dimensio do setor secundario cearense. Este superdi-

F 3
mensionamento se Lornouw NeCcessario como o Uunico caminho capaz de des-
viar para o Estado do Ceara algune projetos que se encaminhariam parva
Salvador e Recife.

Infelizmentey, a contrapartida das vitorias da CODEC quanto &
captacdes de recursos do artigo 34/18 para o Estado do Cearda foi a
concentrvagio espacial dos projetos na Regilo Metropolitana de Fortale-
za. Este resultado era egperado. desde que os atvativos oferecidos por
wma  aséncia de desenvolvimento estadual  tornavam-se atraentes unica-
mente para projetos de porte wédio em diantes ¢ para estes se tornava
imprescindivel a dotagio de uma infra-estrutura ampla, existente ape-
nas  em Fortaleza, & custa de um grande esfor¢o concentrado de todo o

aparato estatal na primeira metade da década de sessenta.

As experiéncias do Projgto Asimow & do PUDIRNE ocorrvevam entre
196R~1965 e 1966-19469 rvespectivamente e foram contempor@neas, portan—
to. das atuacbes do BNEB. SUDERE ¢ CODEC.

0 Frojeto Asimow teve como grande contribuicfo para a histdria
do planejamento industrial da economia cearense o ineditismo de  con-
centrar toda a sua atenclo em uma uUnica Regifo do intevior do Estado.
a Regifio do Carivi. Nio bastasse istos ele também inovou em aspectos

como incentivo & formacio de sociedades andnimas.treinamento gerencial

para pessoas recrutadas na prodpria Regifio e assisténcia aos projetos
industriais em todas as suas etapas ( desde & busca das oportunidades
de investimento sescolha da tecnologia até a assisténcia técnica apos

o funcionamento da emprecsa)
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0 FUDINE aproveita a experiéncia do Projeto Asimow € avanga
em velagfo a compreensdo da realidade cearense, através de diagndsti-
cos apurados da Regido de Sobrals escolhida para as suas atividades.

Fortantos o onjgto Acimow € o PUIANE tornam-se atuais como
fonte de vreferéncia para o Estado do Ceavda em um'homento emoque a8 des-
centralizagiio vem a ser uma bandeira levantada porv. diversos arupos de
interesse na socicdade.

Outvo ponto a ressaltar foi a influéncia deixada pelo Frojeto
Asimow e pelo PUDINE na implementacio de Frojetos semelhantes em  ou-
tras Universidades Federais. Especificamentes as Universidades da Ba-
hias Faraiba ¢ Alagoas engajararam-se na formulacio de Projetos seme-
Thantes ao Asimou. | BCNIE-B;BL‘OTECA

A partiv desta ampliac®o da area de influéncia do Frojeto Asi-
mows @ propria SUDERE fica motivada pava cviar um Departamento de As—
sisténcia & FPequena Empresa em 1967, com uma formulac®o bastante seme-
lhante & do Frojeto Asimow e FUDRINE.

Num nivel de amplia¢®o ainda maior. a propria existéncia dos
CEAGs s criados a partir dos NAIs ( que foram implantados inicialmente
no  Norvdeste a partiv de 192741) revela que de formz indireta o Frojeto

C Asimow € o PURINE terminaram por exervcer influéncias que se  estende-

viam por todo o pais.
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ARERDICE &

AACCES DA CODEC REFERENTES &35 EMFEES6S DO EEQUETO ASIHMOU

o

apéndice sio descritas algumas das atividades da CODEC

de contornar as dificuldades Financeirvras das empresas

pelo Projeto Asimow.

0% principais eventos fovam os seguintes,

P2.02.44: Proposta da  CECASA parva elevary seu capital de

Cre20 milkfes para Dr$92 milhSes. rom solicitaglo de parti-

'Lmr—

cipagdo de capitsal LConcordine ca PUD&. ©

T
o

iGEn de 7.000 zgles.

subsoy

diata

@2.84,. 442 Pavticipacioc do professor Morrvis fAsimow na veu-

niao da diretoriz da CDDEC,oﬁdEW¥b§am discubidos o desem-

dEE SMPTresEss ASsSl pelo Frojeto.

m

pErthos

@7.41.64: Froposta da IMOCASA pars subscrigfo de agBes no

valor de Cy$iP5 milhoes com posterior repasse pava os depo-

doz vecursos do artigo 34748, A smpresa ainda so-

uma subscricio simples de Cr$4iP¢ milhoses & isencio

omissio fixada em £.5% no caso de subscrigio

acgoes,. Todas as solici-

it

& osua transformag Ao em

VA’




d)

)

3

i

tacgdes aceitas pela COREC.

ch.43.64% Subscricio de agtes d% CECASA no valor de Cr$47

milhSes, sendo Cre29 milhGes pava pos#erior repasse aos de-

positantes do artign 34/48.

32.¢3.45: Proposta de squisicio de Cr$4Q milkhoes em  agoes

da IMOCASA. Recusada pela CODREC.

31.02.465: GAguisicio de Cr$25¢ milhdes de acgles da IESA.
Aquisicio de Cr¢i22 milhBes de a¢gBes da IESA para posterior
repasse do artigo 24/48

BCME-BIBLIOTECA
PE.5.450 Bolicitagfes pov parte do Projeto fAsimow:
Mais 26¥% de acgdes subscritas da IESA pela CODEC
Integgralizacdo de Cr$i09 milhies de agbes da IMOCASA

P2

36,804,465 ftendimento parcial das enlicitacgdes da veuniic

de wvinte & cinco de maio de 1965. Subscrigdo de Cr$é2,5

milhGes de actes da IMICASA wvia repasse do artigo 34748

3¢.028.45: Subscrigio de Cr$85 milkGes de acﬁeé da CECASA
via repasse do artigo 24745, Ainda nesta reunilo. dehate
sobre @ situacio dz CECASA.IMOCASA € IESA com o coovdena

daor do Frojdeto Asimow.5v. Jofo Parente & conclusfo da pre-

.~
L

cariedade da situwacio das trés empresas. Os divetores da

0

CNDOEC decidem manter a ajuda em prol dos veflexos positivos

para a industrializagfo do interior do Estado.

o4
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m )}

n?

25.12.461 Isencio de impostos pava IESA por cinco anos.
Adnistia fiecal para CECASA

s iy Ay : \ } " Ny o . ey
B&.04.467: Financiamento de assistencie tecnica da FPORCELITE

a CECAESA

21.09.467: Visita de inspecio do superintendente da CODEC ao
Carvivi pavs obssrvar as empresas assistidas Financeivamente
pela ag@ncia. A partiv dai se concentram os esforgos na
estabilizacio da CECASA. uUnica empresa com chances reais de

Vecup erac'én:' "

28.09.467: Subscricio de agles da CECASA pela CODEC no valor

)

de Cvr$i7¢ milhdezs. sendo Crg 47 milhdes divetas & Or$ 493

3.{,
ek




AFENDICE R

- Q CALCINO DOS _INDICES DOS FROJETOS ASIMOW E _FUDINE
'

ay Total de depdsitos do 34748 aplicados nJ interior do Estado
T

o Soas sete Som S Sam £t Serm B4+ Sree G304 G0N S5 SIM GBS G GG SN SEY S5W S SEm SEs < Bees S0 Seen BeSe SENE Semm St Sms SEL St Shm S0er Sese Beee Se0e S4mm SMS Fuam 86 G0@ Sene SM0 Sem: om Seee Seow Beme

Total de depositos aplicados em Fortaleza
Intevior ¢ Cr$89.919.684

‘Capital : Cr$149.750.000 BCME-BIBLIOTECA

Um indice bastante geraly que visa dar um panorama do desempenho da
atividade econdmica do interior do Estado em relacd3o & da capital.
Neste indice estfio incluidas as categorais basicas de alocagio de re-
cursos autorizadas pela SUDENE: Implantacio - correspondendo as aloca-
toes destinadas & criaclo de novas empresas 3 Complementaglo - para
empresas que tenham apresentado problemas especificos de corescimentod

AmpliacRo ~ para empresas que simplesmente aumentam a capacidade de
producic e Modernizacio - quando acontece uma incorporvacio de nova

tecrnologia em empresas ja existentes.

b)) Complementacies pars Fortaleza

: VR s o S St A S B S eI i
Complementacbes para o Interior
Interior: Cr$74.038.254

Capital ! Cr$i.712.107

£
Ampliacbes do 34748 no Interior

Iq = 0T SR SR L . B S Lol e RO B

pmpliactes do 34748 em Fortaleza

“Interior: OCr® 285.259

Capital! Cr4i6.841.821

I3 = ¢,02

@3




d) . Modernizasdes

interiors Creg 2.4634.058
Capitals: fre £.242.418

14 = @85

@) Tmplantactes no Intervior
I = oo o e T EBINNE S v S e

Implantactes em Fortaleza
Interior: Cr$9.342.142
Capital ¢ Cr$if9.050.500

Ir, = @,07

) Implantagtes no interior ateée 19245

I, = LRI ot A .l ko= e

o Implantagfes em Fptgglegimizégliéb
Interior: Or$ B.242.45¢
Capital: creiP 286178 AR 7
Tg = Gab7

@ TmplantachHes realizadas navegifodoCarivri até 1965

s et s ses s uss beem @mes Gsm sase S4he Mees HEs P0ss SSes Ssse S5s Grsd Sece Sees §4es BEs Seee eSS Gees S4es seme S4me 34ss hes S4es S8Sh BSSs Sime Geed S0t 638 Sun 206 S3a Sasm Geer Ses: Bess Sees Sase ames sese Sems Sruv Msee Gaex e

Implantagctes realizadas em Fortaleza ate 19465

Interior: Cr$8.242.45&

Capital :Cr$ic.gBb.4i7¢ ) g o

-
3
i

i

S @b




)

Implantagdes no Carivi sob influéncia do Frojeto Asimow

Implantagtes no Cariri
¢

IA")
4 7

influéncia do Frodicto Asimow o Crg T T

tal do Carvivi T Crd B.24AR. 450

Implantacdes em Sobral a partir de 1964

Implant nGDC nas demzaie vegibtes interioranas ( com exXcegio
da regifio do Cariri) a partivr de 1946

Sobral: Crt 1.589.57

Outr

Duty

ras regicoes {(com excegido da regifo do Carirvid: Cré 3.404.58

o= GeAdh

Sobrs

as regifes (com excecdo da veaifio do Carirvi) @ Cr$2.404.507

@odé

Tmplantacdes em Sobral do FUDINE

i

Tmplantacdes nas demais regides interioranas —
(com excegao da regifio do Caviri)

al/PUBINE T "Ev$ 4 .58%.574

AT

~mn}anfacr nas dem=ais regides inteviorvanas (com excegio da

Regiio dao

Tmelantagoes em Sobral do PUDINE
TAPURDTRE: Cr$4.58%9,.574

0 da vregido do Cavivi) @ Cr$8646.409

an

as regioes (com exceqd

9o



Sobra

Outva

].j‘? =

Implantactes nes demais regifes sem o Frojeto adsimow/PUNINE

Tmplantactes em Sobral do PUUINE.

12 Er% 1.58%9.574

& i Cré 1f0.082




Apéndice C

.
£ - A% RAMIFICACRES DO FROJETO ASIMOW EM_QUTROS ESTANNS_ N0 NORDESTE L

SUAINFLUENCTIA NO FLANEJAMENTO NACIONAL DO GOVERNO FELERAL FARA A
FEQUENSA E MEDIA_EMFRESA

EBCIAAEZ-EBHBLJCD?YE(:A\

1.1 D efeito-demopstracio do Froieto A<imow para o Noydeoto

Um dos aspectos maie relevantes da vinda do FProjeto Asimow pa-—
ra o Estado do Ceard foi a intensidade do efeito-demonstraclo por ele
provocado. A chegada da equipe do professor Asimow ao Carirvi despey-

tou na comunidade académica nordestina um vivo interesse . Logo se

tratou que acovdos semelhantes aquele Ffivmado entre a UFC ¢ a UCLA

r¥ossem Firmadés entre a]éuhs outfoé esté&oémdohﬂo;aegte.

0 objetivo deste apendice nio é essencialmente discutiv os ve-
‘sultados obtidos relos Frojetos derivados da atuag@o do Asimow no Ca~
riri. Sera visto quey soh este aspecto de desempenho hd pouco mate-

rial de interesse. A andlise sera concentrada paradoxalmente sobre os

pontos de estrangulamento nos aspectos administrativos que se verifi-
caram nos Frojetos. Existem semelhancas entre ze limitagBes que impe-

divam ns diversos Frojetos de tevem sido mais produtivos. Assim  como

v 74



no caso do Frojeto Asimows o FUDINE passou a ser um refinamento da ex-
periéncia pioneivas agregando para si doses maiores de vealiemo ¢ de
flexibhilidade. Torna-se bastante provavel, embora a constatacio da hi-
pétege nao faca parte da pauta dos objetibos deste tvabalhos que o©
volume € a reincidéncia doe errvos analicsados nafauditoria. pela  qual
pasearam 06 projetos gque s inspivavam no Asimows tenha sido fator de-
cigivo para a adocio, por parte destes dltimos, de caminhos semelhan-
tes aos trilhados pelo Asimow na rota de uma maiov adequacdo ds reali-
dades especificas das regifes onde estavam instalados.

Deste modo dar—-se—-3 énfase as avaliacdes contidas no documento
produzido pela auditoria. (24)

Enfatiza-se que a preferéncia pela descrigiio dos pontos defi-
cien{es dos projetos ndo se confunde com uma posi¢io exclusivamente
negativa em relagdo & atuaglo dos mesmos.

Na prdpria  introducio do documento se revela o espivito que

norteou os trabalhos:
B8CME -BISBLIOTECA

Oz problemas identificados e as dificulda-

e dese que 08 programas enfrentam nao dii~

minuem & importancia desse trabalho nem anulam

seu mérito. Sua falhas s3o0 corvigiveis.
mas os frutos serio valiosos para todo o Nor-
deste.””"FPoiss nas diversas areas visitadas.

oe Programas vepresentam a ultima esperan¢ga de
desenvolvimento & de eleva¢io do nivel de vida
para as populagies rurais. conforme o fFizevanm

sentivy seus lideres, de vez que esses planos
o8




naco & vinculam ke me v a s promessas polil-

ticas.” (R4:2)

1.2 - Qs progsrampas de desepvolvimente deo Nordeste

§.2.4 -~ Uniplas - Paraiba

0 Uniplas institucionalmente foi criado através de um convénio
envolvendo s Universidade Federal da Favaiha e o California State Col-

lege . em 19463,

Ele possuia os seguintes objetivos:

L a) Formagio dos

o

orpes—docente e técnico daWppy—————

b)) Formagio dos técnicos vinculados is instituwigtes de desen
volvimento do Estados

—— —  ©) Formagio dos gerventes e de diretovres das empresas indus

triais do Estados




d) Estudo das opovtunidades industriais do Fetados com éndase

Na pedquena @ média EMPYESas

=)

nvolvimento do pavque industrial ﬁ#w setado. divulgando-
se 0 principio da democvatizagdo de capital. (2414)
BCME-BIBLIOTECA

Deste composicio se peveebe uma nitida semelhangs com o obje-
ivos do Projdeto Adsimow. As pequenas particulavidades deveram-se  so-
=nt e é. importancia concedida 20 treinamento dos recursos  humanos.
indo & frente mesmo da implantacio das indistrias e ao destaque dado
ars 2E pequenas & médias empresas.

0 Uniplas elegeu como dvea de atuagdo as cidadgé de Jofo Feg-
sa e Dampina Grande e inztalouw pavalelamente dois consslhos munici-
ais de desenvolvimento em Fatos ¢ Cajazeivas.

Na propria escolha da regifio a ser trabalhada ja residias  um

e

nbo que mereceud uma intervogaxgios

"Entendemos gque as cidades de Campins Grande ¢~
de Jofo Fessoa fogem de certo modo aos objeti-

vos do programa ... 0 desenvolvimento socioe-

v Bekg impulsionado

2109

econdmico nessas Areas 3

¢ pode caminhar com autonomia” (24014

o

Como  foi discutido na segao referente & CODEC no cap.3. =&

i tacio pode ser enquadrada dentro de um contexto de reconcentracio

ntro da desconcentragio. HMaise que um jogo de palavras. este compor-
1GE¢




bamento significava uma atitude cuwriosa pov parte das agéencias esta-
duaisz de desenvolvimento. No afd de carrear recursos para seus esta-
[y R que usualmente s disputavam em desigga]dad@ de condigfcs com os
estados mais desenvolvidos do Nordestes as agéncias tirvavam partide da
: )

me 1 khov oferta de FECUTS0S humanos € infra~e%trut&ra localizada em seus
maiores centros  uvbanos. Esta atitude tatica. se bem facilitava =
‘captacﬁm de recursos. reproduzia o problema crucial da concentracio
agora =m Ambito estadual.

& tentativa original da criacio dos Conselhos Municipais loca-
lizados em Fatos & Cajazeivass a julgar pela citaglo acimas, nio meve-
cew  por parte do Uniplas o apoio suficiente para desequilibrar o vol
de privilégios concedidos ao eixo Jofo Fessoa - Campina Grande.

Com mais de um ano de atividades o progvama Uniplas ndo reali-
Zou nenhuma  implantacfo. tendo apresentado apenas um dnico projeto &
SUDENE nz drea de fabricagfo de doces.
citado. uma das bases que falkharvam fol = cmrresegndquewé 7preparac§0

dos vrecursos humanos locais pelo California State College:

i

Consta-nos que essa equipe nio estava devidamen-

te prepavads pars veceber 0 Cuveos s que ia

Hit]

submeter & que & universidade amevicana nio pro-
gramara adeguadaments 08 CUrsos &3 que ia subme- . |

—————— e — i

ter os estudantes brasileivos.” (24:1142) ' I




ma outva base de apoio impovtante deveria teyv sido & aualida~
de dos técnicos do California State Colleges quanto a este aspecto te~

’ p ” i
mos as seguintes aprecliagoest

Quanto & assisténcia técnica americana. a fim de
we o evitarem futuras dificuldades pava O pProgyams .
seria de todo recomendavel que na selegio da -
quipe a serv enviada pava o Brasil fossem  Jevadas
antes de tudo em consideragio a necessidade & a-

dequagio de pessoal especializado para COOpEYTar

naes atividades dos programas.’ (P4:42)

Fevcehe-se . entio. que a primeirva fase do Uniplas passou por
alauns problemas de mesmo teor daqueles ocorvidos no Frojeto Asimow.
sendo  gue & possivel imaginar gque os verificados pelo Uniplas ainda

tenham sido de maiov gravidade., desde que para um periodo lonao nio

houve imbilantacles GSegiebyidye o7 10 . . T T - e

Evam o= seguintes os ochijstivos dao Frojeto ASAR

.8:‘
R3]



a) Gerar condices de melhoria parvra og cursos existentes ¢ ps

ra o8 novos cursns da Universidade Federval de Alagoass

¢

h) Asssgurar condicdes para a absorcio dg Novas tecnologias

Felas empresas localizadas no Estados

c) Implantar industrias de capital democratizado oue auxiliem
5 superagio dos pontos de estrangulamento obsevvados na

economia do Estado. (24:418)

bt
W
i

1

Com uma voupagem um tanto diferente. tais objetivos sio na

it
e
o |
in]
-
1

o mEsmos gue ovientaram o FProjdeto Aszimow. Com a possivel ex-

da referéncia aos pontos de estvangulamentos. que . COmMD SEVA

]
0]
€1
Wy
]

visto a seguirs. pode ter sido usada de wma maneiva mais Flexivel do

que o modo habitual.

—0e vritévrios de lovalizscio da equipe pars o projeto aSa foram

oz seguintes

~a) Lideranga na comunidade?

b) Capital disponivel . (24:23)

Contrariamente a todas as demais experiéncias, o projeto  ASA

den priovidade 3 descoberta de cada uma das categovias acimss —WEsmWo

TLLE iEto causasse uma descentralizagdo das atividades. Dai talvez o

sy

uso da expressio pontos de estrangulamento. significando que onde hou-

projeto ASA se disporia a

o

VEEEE . pelo menos. um fator de producio

colocar - sia equipé em atuacsdo para inieializar uma atividade indus-

.3

ie3



tyial.

Nesta descentralizacfo resultou a aprovacio de um projeto pels
CSUDENE. na drea de fabricagio de cimentc. fa cidade de S¥o Miguel dos
Campos  &. uma sévie de projetos em estudos: um‘?ara a cidsde de Fal-

meivre dos Indiocs na area de benceficiamento do milhod um no setor de

i

estruturas metialicas na cidade de Atalaias fiabvica de bicicletaz na
cidade de Arvapivacas; fibras de coco na cidade de Marechal Deadore &
pedras britadas na cidade de Junqueiro. BCME-BIBLIOTECA

Uma lista velativamente longa. onde naturalmente. dests cole-
GEos 0 PESO Maior vai para a aprovacio obtidas sendo os demais estudos
citados ilustrativos apenas da mentalidade diverzificadoras a3 nivel ee-
pacial do projetvaSﬁ. Una observagio que deve serv Feité & que o Pro-
jeto &54 logrou aprovacio de um projeto considerado tecnicamente difi-
cils ne #ren de febricacfo de cimentoc. Lembra-se aqui aue este setor
foi o responsdvel pelo maior insucesso relativo do Froieto Asimow na
sua fase de implantacbes., quando da nioc aprovagao do projeto da IRACIF
~Indistria Barbalhense de Cimento FPortland.tete significative éxito da

equipe de assessoria do projeto ASA & ratificado na sesguinte observa-

¢80 do relatq

Ao

A assisténcia técnica americana teria se carac-

terizado especialmente pelo nivel de maturids-—

de individual com sSUss contvrabuicorse de

.

d e .'| =

pad

e tvahalhoo” (24:21)




Um painel bastante difevente daquele ohservado no caso do Uni-

plas.

-

2.

Um ponto comum no vol das imprecistes cometidas pelos projetos
od

pode servy visto no rvrelato ds veceptividade da-!&munidadﬁ da PFalwmeirs

dos Indios & de S3c Miguel dos Campos:

“Em Palmeira dos Indios ha um perfeito entendimen
to da filosofia do programa € da idéia da de~
mocratizagdo de capital das empresas. sistema
considerado como umza das melhores medidas para o
de senvolvimento da rvregifo. (...) Nas cidades

de S3o Miguel dos Campos. outvra arvea de ativi-
dade do programas nio ha a mesma participacio da

f.

5_! b

comunidade . devendo-ss £58a V€ ncia talves

|"|
m

as trwd s locaiss pois na regifos. a explora-
e

" ¢Ho0 da monocultura de Agucar € bastante ArEn-

tuada.” (24:22)

Constata-~ss =aqui = mesma inadequacio de entrosamento com  os
valores vegionais anteriormente estudads em velagino ac Frojeto dAsimow.

No caso especial do projeto ASA niAo deixa de ser um fato paradoxal que

o primeiro h?EEéfb a obter aprovacio pela SUDENE tivesse como "locus”
uma comunidade relativamente desintevessadsas pelas novas idéias trazi-

daz pelo projeto ASA.
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Concluindo. o projeto ASA teve duass contribuligOes gque merecem
atengao: wna eficiféncia maiovr devido a wm iwrpo técnico de assessores

mais prepavado e a proposta de desnuclearizacio espacial de suas ati-
#

vidades.

1.2.3 -~ 0 FOI(Programa de Desenvolvimento Industrial) -

T

Bahia

1 PDT nascew de um convénio entre a Universidade Federal da
Bahia € o San Francisco College State.

Evam seus obhjetivos:

#) Ofevecer oportunidades de treinamento profissional na avea

de desenvolvimentos

b)Y Acelerar & contribuiclo direta da universidade no processo

de desenvolvimento. (24:28)

pouco difevente daguelas vistas anteviorvmente. Primeivo. foi feita
wina - divelgacic das idéias do Frojeto em alouns municipios. & partir
dai ovganizavam-se comités municipais. cada um deles elegendo um  re
presentante. 0 conjunto desses vepresentantes formaria um Comité Cen~
tral gues Jjuntamente com a eguipe do Frojeto. discutivia a politica de

implantagfies a serem feitas no Estado.

i proposito desta estratégia .s830 o8 seguintes comentarios do

i0a



"Fete método funcionnu satisfatoriamente nao ini-
- Id‘ .
cios enquanto houve a concentracadan das equipes

no campao. Subsequentemesnte houve uma ﬁérta die—

persin dos comités. permanecendo o© interesse
vivio em apenas poucos chefes de comités” (P4:187)

Ouanto =a outvo aspecto importante . a motivagHo da comunidade

para auxiliar na consecugio do projetos é esse o relato da comiss3o:

"Tnicialmentes, houve um aparente acolhimento A

idéia de democratizacio de capital. tendo sur-—

gido. posteviormente, uma reacdo pronunciada

conjuntsa

contra a limitag3o de participacﬁb
de membros de uma mesma familia. Alguns 1i-
deves locais colabovaram pava = implantacio

. do Frograma, enquanto outvyos em maior *ndmerug*
mantiveram-se indiferentes. 0 grauw de confi-
anga depositado pela comunidade no proérama
tem sido limitados. prevalecendo ums atitude de

condicionamento da mesma aos primeiros rvesul-

tados concretos a zervem apresentados.” (F4:27)
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melya

moderno.

(j (o]

ha uma- rareitarse indcials

limitacgfes que ela oferece para

proposta

foi o grau de apatis verificado.

derangas a nivel

da sociedade andnima &

municipal tevem

AE composigOss

ohservavel

pardgrato acima hd muitss
a Cconcepcan plastica gque =
Guando a idéia da zociedade afénima &

contudo.

vrechagada.

cg engajado no

= informagoes relevantes, A& pri-
comunidade tvradicional tem

apresentada a ela

apds o momegto em que se sabe

»

Familiares de

Outro =a cto

0

i

]

no fato da minovia das li-

Frogvama. Fov dltimo.

essencial foi a postura de condicionamento de apresentacgdo de resulta~

dos para a cessio de apoio da comunidade.

0 ceticismo acentuado apresentado
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na PBahia deixa ezpago

pava A

elaboracio da hipdtese de que alouns resultados negativos do Frojeto

Asimow ja evam do conhecimento das comunidades onde o Frojeto

em atuar. dai a

resultados.  Admitindo.

THRO perversos chega

cionalizado

experiencia do Projeto Asimow.

Para a

andnimas € flexibilizarem-se p

dicional da empresa familiar.

Em fare do exposto

S.’

ik

seguintes municipios -
gabeivas
FoT

balhos do visvam a S8

maicr rveceptividade ao FProjeto.

portant oo

L} Féli%g

SEm

ars

EXCESSIVA Preocupacsio com & prévia apressntacio
cata

= serT parvadoxal que a equipe do FOI

PrERPAYAT &
assimilacgio dos conceitos que envolvem a pratica

trabalhar

anteviormente . de
Cachosivra.
Cruz das Almasy Conceitaode Almeida & Castro Alves -
concentrar

Cachoeiras. onde, além de condig¢des naturais

cogitava

dos

ocorréncia de efeito-~demonstira-

tenha opeva-

as suas acoes de um modo praticamente idéntico & primeiva

comunidade devidamsnte

-
Tt

. socie

dade

ifi

também com o modelo btva-

uma mostra inicial dog

Muritibas Governador Man-

nose municipios de Cruz das

encontrou-se Lis

0




formal

Bpas

um

ano de funcionamento o POI nioc ohteve a3 aprovagcio

de nenhum projeto pela SUDERE. Mais uma vers. parvcela da

cacio deste Fato reside na falta da eficiénciia da equipe técnics

tante.como pode eer concetatado a seguir: P

?

te

P
i

‘'Aesima

nicos

a equipe brasileira. composta de quatvyo

€ seis estudantes. Ficou & disposicio

da equipe amevicanas quea. entretanto nio a uti-

lizou

trias

nos estudos de viabilidade das induis-

« apesar de os brasileivos estavem aptos a

participar dos trabalhos. 0z técnicos foram u-

tilizados em servigos secundarios tais CONG »

May Car

Equipe

&

itrevistas & acompanhar s membros da

amsricana servindo i intér-—

. m¥ebse (o LY Netouw-Se s —bainbeire nos contatos

com =&

coordenacicos que houve uma desarticulagio

da equipe amevicanas quando ese=n FEGTESS0U &

AmeEvica sem ums explicagio plausivels. vessen—

b com

tag

rican

2

deverisz

Nitn

0o proprio coordenador da equipe ame-
da falta de assisténcia técnica que

ter recebido d= LA universi-

local onde = m3o-de-obra qualificada era escassa €

planejamento se fazia essenciale. as informagtes rveferentes

”
2 R

R |

€

Vi

szo concludentes da existéncia de mauw aproveitamento

S

= B

e



vecursos no FOT.
Cumulstivamente a estes sendes o relatorio colocou em Xeque 0%

requisitos a nivel de recuvsos humanos da gniversidade americana pava

& vealizacao do Frojeto:r ;

BCME -BISI IOTECA

» =

Zva o primeivo ano de tvabalho .guando o pro-

in

grama nio havia selecionadeo ainda oz projetos
industriaiss € admissivel uma eguipe composta
de cinco professores ¢ nove estudantes  gradu—
ados. Entretantos. no segundo anos. auando ul
programa ja tem seus projetos definidos € es-
ta consciente de suas necessidades relativaé
a ascisténcia técnica.é inaceitiavel uma equipe
composta por cinfo professoves & der estudan-
tes graduados. (... 0 trabalho que estes e~ e
tudantes agvaduados ivdo fazevr agui no Brasil
podera sev realizado pelos técnicos brasilei-

ros. visto que ndo ki entre os técnicos ame-

vicanos nenhum de alto nivel” (P4:20-31)

e

Fatas avaliagfes vevelam problemas semelhantes aos encontrados

na faze inicial do Projeto Asimow na vegifo do Cariri. A1i também foi

i

\

constatada a ineficiéncia d& equipe de vecém—-graduados. o excesso de
presoas da equipe visitante € um controle das tarefas dintelectuais
unicamente por parte da equipe visitante. Também na regifio do Carivi

foi sugevida a maior eficdacia de uma eguipe menovy .mas constituida de

. g e e e




wrsos no FOI.
Cumplativamente & estes sendes o relatodrio cole
BUisitos a nivel de vecursos humanos da eniversidade

Yealizagio do Frojeto:

Y
BCME -BIS| IOTECA

"Para o primeivo ano de tvabalho sgquando o pro-
grama nEo havia seleciconado ainda oz projetos
industriais. €& admissivel uma eguipe composts
de cinco professores ¢ nove estudantes  gradu-
ados.,  Entretantos. no segundo ano.  auando &
programa ja tem seus projetos definidos € es-
ta consciente de suas necessidades relativacs
a ascist@ncia técnica.é inaceitiavel uma equipe
composta por cinco professores e dez estudan-
tes  graduados. (wau) O trabalho que estes -
tudantes araduados ivédo fazer agui no Brasil
podera  sev vealizado pelos técnicos brasilei-
voss visto que nio hd entre os técnicos ame-

ricanos nenhum de alto nivel” (P4:20-31)
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e é&n“ suficientements fovrte pava retivary os profesesoves de suas eata-
hilirzadas arveas de producio do saber € mevgulha-los na atividade plena
de riscos e de ocovréncia de ervos. ca \Ltfl] tica do planejamento in-
Bastriats B8CME -BIS L.IOTECA

For dltimo. a nuclearizaglo das universidades federals impediu
formalmente o prosssguimento de um tipo de atividade ques. para exis-
tir. necessitava de uma ampla concentragfo de recursos. tanto Finan-
ceivos quanto humanos. Te fato. 3 idéia de equipes inter~disciplina-
res. pela sua grandeza € profunda interacio entre as mais diversas
areacs era atacada em suas bases pelo espirito da departamentalizagio.
Nado  gque & mudanga para a estrutuwra de departamentos atendia & Ffins
administrativos modernizantes para o objetivos da  tecnobuvoocracis

emergente & a fins de controle das atividades politicas dos estudantes

e institucionais

,,'_a

por parte do governo federvals. os estimulos & pode

reservados pavae o desempenho dos projetos foram vetivados.Assim o FU-

1
o

14
i
m
it
=

DINE encevvou suas Final da deécada de sessentas. nio pro-

priamente por ineficiéncia € sim por uma conjugagio de fatores aque vi-

savam 1ntercﬁ59= que naoc se submetiam 3 negociacfes.

fit-
i

Mas a semente da intervengio estatal visando as pequenas & m

"'l &
it

dias empresas estava cultivada € o governo federal resglveu. através

de outras inst@ncias de sua organizagio burocraticas. criar condiges

it

pars o sy desenvolvimento.lomo Foi vieto anteviormentesa SUDENE
exeveenw um trabalho conjunto com o FURINE de bastante relevancia. sen—

do a pavtir deste trabslho que 3  SUDENE decide estruturar o seuw de-

.

partamsn*o ﬂc asclstencl Aas pequenas € médias empresas. Este departa-
mentc  inicicou—-ss  em 19467 com uma pesquisa no sentido de  indagar  as

£ oportuno lembvrar

]

reais motivagoes dos pequenos & medios Empresari

aqui 2 similavidade de prncrdlm ntos com 2 primeira fase da satuag8o do
143




UOINE em Sobral.

Ae  conclustes desse levantamento apcenbtaram como caracteristi-
-ac basicas dos empresarios: a repulsa a intevferéncias nas suas em-
resas, desconfian¢a em relag®o aos orgﬁos‘governamentais e fraca ca-
vacidade empresarial. (4) .f

A partir dais a SUDENE resolveu organizaf.um plano de assis-

éncia que apresentou até julho de 1969 as seguintes realizacles:

a) Implantacio de Nucleos de Assisténcia Industrial ( NAI) nos
estados do Fiauis Ceara. Paraiba. Fernambuco. Sergipe e Ra-
hias

S8CME -BISLIOTECA

b)Y Treinamento de 534 empresdarios em 17 cursos promovidos pe
los NATss

c) Acsicsténcia técnica executada pelos Fstados do Nordeste
através dos NAls. sob a coorvdenagio da SUDENE. consistindo

em servigos de consultoria prestados &s empresas novdesti

Uma pauta extremamente calcada naquelas efetivadas pelo Froje-
o Asimow = FUDINE.

A atencglo formal dedicada pela SUDENE para as pequenas € mé-
ias empresas nordestinas criou as condigdes politicas suficientes pa-~-
a @& reinvindicagfio da extensio da assisténcia & nivel nacional. Isto
e dew o com o processo da institucionalizacio dos NAIs em CEAGs. que

corveun primeiramente nos estados novdestinos .A partir desta institu-
114




cionalizagio vegional os CEAGs foram instalados em todo o tervitdrio

nacionals. uniformizando um tratamento de assisténcia que teve suss
; i : . A . L] s e o o
valzes na experi@éncia piloneira realizada na vegido do Carivi em {968,

#

B8CME -BISLIOTECA




FEEUNICEN SCME -BloutO

o
1 - COMPARACED D@ LOCALIZACED INDUSTRIAL FROMOVITG FELO_FULINE
COM A LOCALIZACAQ ESFONTANEA DCOREI LA MOS ESTADNOS  NE SERGIFE.
FIaUss RIQ GRANLE LD NORTE E MARANHAO

BOCME ,a.u..EUIE.CA

Comparar o desempenho do Frojeto Asimow - FUDNINE com a atuagio
daes demais economias novdestinas € uma tavefa por dewmais permeads  de
particularidades para fazer parte do contexto deste trabalho. Vimos
essencialmente que o0s estados nordestinos apresentavam uma divisHo
economica pov ocasido da entrada da SUDENE em acic. A divisio consie-
tia entre os estados que ja apresentavam condigtes infra-estrutuvais
édéquadas a industrializacio. condigbes ecstas que evam usualmente as—
sociadas com tamanho de meveado para Jjustificar a implememtacio de al-
guns ramos industriaiss € aqueles que nio dispunham destas condigtes
Slamesas, : - - -

.

Sob esta dicotomia seria um pouco menos dificil estabelecer
uma rede de similavidades com 2 qual e pudesse teéﬁr Algumas Compay e
ces. For exemplo, compavarmos a atua¢lio da industrializacdo interio-
rana  apos o advento do Frojeto Asimow — FUDINE com as  industrializa-
“¢oes dos estados incluidos no segundo tdpico do pardagrafo antervior.

Esperifiranan, compavariamos atuagctdes de estados relativamente des~—
providos de infra-estrutura no inicio da década de sessentas caso do

.

Ceard, FParaibas Rio Grande do Norte, Maranh3o. Fizul e Sergipa.

m
O
Y



Nan faria sentido comparar a economia industrial do eztado de

Cearas mesmo influencizada pelo projieto Asimow no topico referente X

=y COm swa tradigio in-

interiorizacio com o estado de Fernambucao. §F

o

dustyrial vindz desde & atividade dos engenhomldw cana-de —~a¢uUcar
tamhem pelo volume de recursos gevados nela cﬁ]oEOU~EG desde moito cee-
do como abastecedor de um conjunto bastante variado de demandas de
bhenz de consume nac-duravel. Fortantos, quando da entrvada da  SUDENE
como  incentivadore da industrializac®o., o estado de Fernambuco teve o
papel de poloc magnetizador na atrag8o do maior volume de recursos des-
tinados a fabrica¢doc de bens finaiss. como vimos na secio 3 do capitulo
3 deste trabalho.

A comparacido com o estado da Bahia também nfo se torna vidvel.
pelo menos para o hovizonte temporal deste trabalhaos. pov tev sido  um

setado  que  apdes a2 entrada da SUDENE em atuzacio se especializouw  em

atenderv a3z demandas de bens intermediarios requisitados pelo  parque

industrisl sediado no centro-suls como visto também na segio 3 do ca-~

pitule 3. St ol T S
Restariam entio =s comparacoes com ns estados do  HMaranhio.

‘Fiauis Rio Grande do Norte . Sergipe., Faraiba ¢ Alagoas. Mas aparece

‘.

wn fato dinfdmico gque se torna um complicador para a andlise. Iinstala-

do o Projeto Asimow no Cearda. sua proposta inovadors atrai e motiva

alguns veitovres de universidades federzis nordestinas a ¢e mobilizarem

suas Aveas de influén-

pars o instauracio de projistos semelhantes na:

CLE. Nesse contexto surgem o UNIFLAS na Faraiba. ASA em Alsgoas € —0—

FI'I ns EBahi=za. analisados no apéndice C deste trabalho.
1 surgimento destes projetos com objetivo semelhante ao Froje-
to Asimow inviabiliza & comparacdo simples do tipo: gquaise as diferen—

ciagHes introduzidas pela Asimow no Ceard face aos outros projetos que




nic  Fforam assistidos por projetos de desenvolvimento 7 A pergunts
torna-se  improcedente pelo fato de que a assisténcia Toi parcialmente
disseminada pela Regido.
5 ; . & . .
Noe estados nao assistidos » Ficamos com Sergipes Maranh@o.
Fiaul e Rio Grande do Norte. £

0 estado de Sergipe apvesentou no peviodo tvése implantagbes,

com o¢ ssguintee valores de financiamento auvtorizados pela SULERNE:

a) Aracaju: Companhia de Cimento Fortland de Servgipe:

Cr$7.154.448

b) Estancia: Amido Glucose:

Cr$592.988 e BIBLIOT

c) Sta. Luria do Ithamnhy:

Cr$a78.6%5:¢

0 pequeno numero de implantagBes no estado de Sergipe ndo nos
autoriza a fazer comparacdes de indices. Entretantos deixamos regis~
trados  os  valores que mostram o pequeno impacto das implantactes —do

.

interior em relag8o & que foi efetivada na capital.

0 ectado do HMaranh@o apresenta peculiaridades.

0 wvalor apresentado pela industrvializacido no interior a nivel
de implantacfes ¢ de Cr$ 21.910.524 , enquanto o valor apresentado pa-
ra  as implantacoes na capital & de Cr$4R0.9902. A primeiva vista. um

éxito das industrializacOes interioranas -no estado do HMaranhZo.

iig




o

DNevem ser feitas, entretantos aloaumas ressalvac:

a) A capital do Maranhfio ficaria ateé 1970 sem 0 acCessn a #Ner

h)

de enclave. mas lembramos s polavizacio entrye esta diti—-
.

agia da CHESF.: elemento decisivo no encarecimento dos cus-

i3
toe no setor industrial. Contvariamedfte 3s outras capitais

dos demais estados novdestinos, S&o Luis apresentava uma
clara deficiéncia infra-estrutural em relagio a algumas
cidades do interior do MaranhZo que puderam. por ques—
toes de relativa proximidade geogriaficas contar com 08
servigos da CHESF em prazos mais reduzidos.
BCME -BIBLIOTECA

Ios Cre2i.910.524 implantados no interiove Cr$20.4232.244
se localizaram em apenas um municipioc e s&o financiados
poy capitais pernambucanos. 0 primeivo deles é a Celulo-
se e Fapéie do Maranhio no valor de Cr$i7.689.454., 0 se-

gqundo € 3 Usina Itapivena no valor de Cr$2.733.812. Am-

Lhos os projetos com cavacteristicas essencialmente wvol-

tadas para o mevcado externo. Aqui ndo entravemos &me

julgamento sobre o mérito ou nio das chamadas indlistrias

ma catevoria € a formulacHo do ideario do projeto Asimow
= PUOINE s onde  as empresss @vam pensadas com o tipo de
atuagio que satisfizesse também as demandas localizadas

na Regifo.

llesse modo. pov sevem os pontoe de contato entre a experiéncia

interiorizacio industrial cearense e maranhense muito débeis. pre-

<

fevivemos deixar apenas as particularvidades do caso maranhense mencio-
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’ ‘ e .
Fara o Estado do Fiauwils observaram-se implantagoes das seguin-

tez magnitudecs: }
2) Teresina: Cr$403.4864
b) Farnaiba: Cr$ 139.047
c) Campo Maior: Cr¢ 5.267.102 dcmE-B\Bl—EOTECA

A excentricidade de Campo Maior se deve & finalidade do proje-
to:. um conglomerado de atividades no vamo agroindustrial. passando pe~
13 industrializacda de carnes até o refinamento de couros. num contex—

to de magnitude menov. porém semelhante. cabem agqui as mesmas observa-

o}

¢Oes feitas para o Estado do MaranhZo.(27)
Fara o Estado do Rio Grande do Norte. temos os seguintes da-
doz. referentes a implantacBes.
a) Natal: Cr%ii.271.925
b)) Mossorag:r Cr$i¢.Pi4.37
c? Macau: Cr¢ 3.364.3461

d) lLLages: Cré¢ 14.596.4137

@) Ceara-mirvim & Cré &8.8262 e bt R
1@




0 caso do Rio Grande do Novte tambeém € bastante especial. Ini-
cialmentesdos Cr¢ie.21i.321 implantados LT Mossords Creie.124.110 <e

devem a um unico projeto de industrializaglo do sal. A este dado se
P

somam 2% implantacOes vealizadas em Macau ( eszta sob o comando de ca-

i

pitais paulistas) & Ceara-mivim. ambas destinadag a industrializacio
do sal. IDai se pode inferir duas conclusdes » a primeirva delas é que,
desde a década de sessenta o sal ja era considevado um bem intevmedid-
rio  de extraovdinsvia impovtadncia na pauta dos insumos de algumas in-
dustrias. A seounda € que as condigbes oferecidas pelo Estado do Rio
Grande do Horte deveriam apresentar excepcionais vantagens comparati-
vas pars justificar tamanho excesso de especializacio vegional. Sy
fimse maise uma situacio de excegino no processo de interiorizagio das
indilstrias no Nordeste

BCME-BIBLIOTECA

A dimplantacio de Lages. patrocinada pov capitais pevnambucsa-

noss No vamo da produgldo de c1mento, provavelmente se deu num universo
de industrializa¢io de enclave.

Fercebemos. através desta coleglo de particularidades em rela-
¢80 as industrializagles interioranas para os h:tad e ndo assistidos

pov  projetos do estfia'aaafgad'péio'Céaré, A prevalena1a dc CASOE 88—

i

peciais  que tem pov denominador comum unicamente a enclavizacic da
economias do intevior dos Estados.
Enfatizada a incapacidade de comparagbess. dadas as naturezas

distintas dos propodsitos que estiveram em jogo., fica a ronrlus ao  de

que o Faetado do Ceard. através do Projeto Asimow. inaugurow wma verda-
deira rede de intermediagio entre atividades supridovas de necessida-
des regionais & a sua viabilizaglio por parte das agéncias de desen-

volvimento € agc mesmo tempo. minimizou com seus posterviovres desdobra-
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mentos estaduaic. a tendéncia 3 exclusividade dae iniciativas tendo

pory base a economia de enclave.
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