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APRESENTACGCAO

(0] objetivo'bésico desse trabalho & entender o papel do Esta
do como agente qﬁe iﬁfluencia no desenvolvimento das forgas  produti
vas e, consequentemente, na evolugao do gr‘éu de industrializagao, em
determinado espago economico. Esse espago economico foi definido como
a Regiao Metropolitana de Fortaleza, onde € grande a influencia do E§ :
tado, tanto sobre a estrutura produtiva, como atraves da atuagao dire

ta, como empregador.

g Considerando que nos paiSes subdeéenvolx)idos o Estado atua
como agente do desenvolvimento, ‘temos que sua agao e muito mais com
plexa, pois influencia sobre o desenvolvimento das forgas produtivas,
tanto de forma indireta - atraves de pol.iticas.econ&niéas -, como de

forma direta - guando surge o Estado produtor.

No caso do Nordéste, e particularmente da Regiao Metropoli-
tana de Fortaleza, a agéo do Estado se caracterizou, désde o periodo
" colonial, por uma atitude, sobretudo, . paternalista e éssistencia—
lista, visando - além da fiscalizagéo -, amenizar os efeitos das se
cas pef'édicas. Essa forma de agéo do Estado - mantida, também, “pelas
forgas politicas locais - levou a conformagao de uma estrutura produ

tiva onde predomina o capital. agrério e comercial.

A manuteﬁgéo de'uma estrutura produtiva, onde predomina um
baixo grau de industrializagéo, um setor servigbs de'senvolvido,. més
com baixa produtividade - embora apresente espagos modernizados -, €
uma estrutura agréria que estimula a expulsao campo-cidade, leva a
conformagao de um mercado de trabalho incipierite, conduzindo a um. n_i_

vel .elevado de desemprego e subemprego.

A agao do Estado, alheio a formagao desse tipo de estrutura,
conduz, por outro lado, a expansao de um outro tipo de agao estatal,
isto é, o Estado empregador. O crescimento do servigo pﬁblico na Regi

a0 Metropolitana de Fortaleza - acempanhado pelo crescimento desorde
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.nado dos 6rgéos estatais - faz com que esse tipo de emprego da forga A%,

de trabalho, se torme de grande 1mportan01a, uma vez que o setor pri
vado - dada a estrutura produtlva ex1stente -, nao absorve a totalida

‘de da forga de trabalho disponivel.

Além disso, a expansao dos 6rgéos p&blicos confere maior po
der as classes dominantes locais, atraves dos cargos politicos, crian
do-se nos centros urbanos uma situagao de dominagao analoga équela ja
existente no setor rural. Porém, o crescimento dos orgaos estatais ad
ministrativos, ocupa a mao-de-obra, criando renda e.consumo sem, ho
entanto, gerar uma produgao maior, o que leva ao endividamento cres

cente do estado e do municipio.

E preciso ressaltar ainda, que a manutengdo da -~ estrutura
produtiva e de emprego vigentes, inibé o_desenvolvimentb das forgas
produtivas - e, portanto, de um maior gfaﬁ de industrializagao -, e
- desestimulam a organizagao dos diversos segmentos da sociedade civil

local, retardando o desenvolvimento pleno do capitalismo na regiao.

Esse fato nos levou a constatagao de que a maior parte dos
empregados, na regiao, encontram-se no setor terciério, sobfetudo no
setor pﬁblico, como donsequéncia da estrutura fundiaria concentrada e
da predominéncia do capital agrério e . comercial na regiao, retardan-.

do o avengo das forgas produtivas.

4 A manutehgéo dessa estrutura socio-economica € possibilita-
da pela atuagao do Estado, que & condicionado pélas forgas politicas'
locais e pelo lugar ocupado pela regiao na divisao interregional do

trabalho.



ABSTRACT

.

'The main objective of this paper is to understand the rple
of the Govemment as a factor that" inlfluences in the development of
the pr‘oductien force and; 'consequently;‘- in the evolution of the
industrialization degree 1n a certain economic area. This economic ‘
area was defined as the metropolltan region of Fortaleza, where the
: 1nf1uence of the Government is so much, not only on the productive
structure, but also with a direct performanee, as an employer.

- Considering that in the undeveloped countries the Govermment
acts as an agent in the development, we find that its actlon is rruch
 more complex once it 1nfluences on the 'development of the productive

force, not only in a indirect way - by economic politics -, but also

in a direct way - when the producing Govermment appears.

'_Conceming the North-east, end particularly the Metropolitan
region of For.taleza, the action of the Government was characterized,
since, the colon'ialr pefiod, by an attitude, above all, patermalist . and
assistancelist, aiming - besides.the inspecti’on -, make the . ~effects
-of the periodic dryings smaller. ThlS way of acting of the Governmment
—supported, -also, by the local pblitical groups - took. to the
conformation of a productive structure where the agrarian and

commercial capital prevails.

The maintenance of.a productive structure, where a low
degree of industrialization prevails, a developed service sector, but
with_‘av low production - although it presents modernized areas -, and
_ an agrarian structure that stimulates the country-side-city expulsion,
takes to the conformation of an incipient labour market, leading to a
high unemployment and subemployment rat;e. :

The action of the Govermment, inattentive to the fomlation.
of this kind of structure, leads, on the other hand, to the expansion

of another kind of action, that is, the Govermment as an  employer.
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" The gfowth of the public service in Fortaleza - accompanied by the - -
disorderly growth of the Government agencies - makes this kind of use
of the labour force-éxtr'emely impértant’, as the private sector - fdr‘ tre

’productive strugture:that exists -, does not absorve the total labour

force available. .

Besides this, the expansion of the public agencies . gives
more power to the local ruling classes, with the use of jobs gotten
by politics, .creating in the cities the same situation of domination
that exists already in the country-side. However, Athe growth of the
‘administrative Government agencies, holds the workmanship, creating
earmings and the act of coﬁswning Without, howevei‘, having a higher
production, what takes i:o an increasing running into debts by the

state and the county.

o 4 s
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It is necessary to emphasize, that the maintance of the

productive structure and the jobs in for*cé, inhibit the development

of the productive force - and, therefore, a certain degree “of
industrialization -, does not stimulate the organization of: the
" different parts of the local civil society, delaying the total

development of the captalism in the area.

This fact made us see that.a great part of the employees,
in the area, is in the tertiary sector, specially in the public one, -
as a consequence of the agrarian and commercial capital predomihance

in the region, delaying the productive force improvement.

The upkeeping of this socio-economic structure is made
possible by the acting of the Government, that is conditioned by the
local political groups and the place ocupied by the area in the

regional division of the work.



INTRODUGAO

(1)

A estrutura produtlva do estado do Ceara' ' - como é do'Nor
-deste em geral - se caracterlza, pr1n01palmente por uma agricultura,
,1ndustr1a e serv1gos com baixa produt1v1dade apesar de possulrem - es
pagos modernlzados. O setor agrlcola se caracteriza pela cqmblnagao
latifindio-minifundio, mantendo uma estrutura fundiaria bastante rigi
da, o'que'inibe o avango das forgas produtivas e o consequente aumen
to da.produtividade. No setor industrial predominam as pequenas e me -
dias empresas, cuja acuﬁulagéo e restringida pelo predominio do capi
tal comercial. Finalmente, no setor servigos; convivem estruturas mo -
dernas - como os bancos-e instituigoes p&blicas - e unidades® famili
ares prestadoras de servigds, que constituem a maioria, e cuja produ

tividade se mantem num nivel baixo. : 2

A estrutura caracterizada acima e mantida, visando, sobretu
do, atender os interesses das classes dominantes locais, mantendo, as
sim, o "status quo" vigente na Reglao. Esta estrutura, que comegou a
fonnar—se no perlodo colonlal fez com que o poder de decisao, no es
‘tado do Ceara, se concentrasse principalmente nas maos da oligarquia
rural e daqueles que personificam o capital comercial. Essas duas fac
goes da classe dominante se integram, possuindo grandes extensoes de
terra ao mesmo tempo em que estao ligados aos negécios da indGstria e

do comercio.

A estrutura‘fUndiéria estabelecida no setor rural permite
aos "coroneis", proprietérios dos grandes latifundios, suprir as ne

cessidades minimas de subsistencia dos trabalhadores rurais sem terra

(1) A palavra "estado" com letra minﬁscula, utilizada antes da denomi
nacao dos estados da Federagao (Ceara, Pernambuco, Sao Paulo etc)
se deve a necessidade de diferenciacao da palavra "Estado", usada
com letra maiuscula sempre que nos referimos a categoria Esﬁado

no sentido de organizagao politica da sociedade.
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. ou proprietarios de pequenos minifundios, atraves de atitudes paterma
listas e autor‘itérias, ao mesmo tempo que os mantem dependentes devi
do as condigSes de miseria em que vivem. Essas condigées precérias a

cabam por estimular a migragao de trabalhadores rurais nordestinos em

diregao aos centros urbanos.

Pela prépr‘ia evolugao historica, se desenvolveram nas cida

des nordestinas - e, consequentemente, na Regiao Metropolitana de
2 ' :
-Forta-leza( ) -, principalmente, atividades ligadas ao setor terciario

e ao setor pﬁblico, sendo poucas as atividades de transformagao,o que
torna dificil a absorgad da mao-de-obra excedente, conduzindo a proli

feragao de atividades nao organizadas capitalisticamente.

Temos entao que, a geragao de empregos urbanos esta ligada
sobretudo,. ao setor serviéds - que se desenvolveu a partir do cresci
_ mento das atividades comerciais e bancarias -, € ao setor pﬁblioo -
cujos ér'ééos se expandiram de forma incoerente e desorganizada. Em re
lagao ao setor terciario, como jé foi mencionado, se desenvolvem ati
. vidades baseadas numa estrutura modema,_ como os bancos e as institui
¢bes administrativas do Governo, e atividades baseadas no servigo in
dividual ou familiar, que prestam servigos _él populéc;éo € que mantem
uma baixa produtividade. Esse tipo de servigo caracteriza o chamado
setor informal'da economia, pois se desenvolve organizado de maneira

nao capitalista, de forma complementar as atividades capitalistas.

O Estado atua no mercado de trabalho, de forma indireta;
quando influencia na conformagao da estrutura produtiva, e tambem, de

forma direta, como empregador, mantendo relagoes de trabalho conserva

(2) A Regizo Metropolitana de Fortaleza € constituida pelos mtmic_:ipi

os de Fortaleza, Aquiraz, Caucaia, Mai‘anguape e Pacatuba.
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dor‘as-(3), atraves do clientelismo, e inibindo uma agao mais efetiva

dos trabalhadores no meio urbano.

A bartir dés constatacoes descritas, esse trabalho procura
estudar o papel do Estado como agente que influencia no desenvolvimen
to das forgas produtivas(4) - por vezes acelerando e por vezes inibin
do esse deséﬁvolvimento -, afetando a confor'magéo da estrutura pmdg_
tiva, e as co‘néequéncias que resultam desse processo para o nivél de
emprego na sociedade, uma vez que O emprego esta subordinado a. acumu
-lagao de capital. BCME-BE'BLIOTECA.

Procuramos tambem entender, como a for'magéo de uma | estrutu
ra produtiva especifica, afetando de uma determinada maneira o mercé
do de trabalho se reflete no nivel de'or"ganizagéo da sociedade civil,

possibilitando em maior ou menor grau, O acesso dos diferentes grupos

sociais ao Estado, a fim de efetivar suas-reivindicagaes.,

Sob essa perspectiva e que procuramos entender a importép_
- cia do papel do Estado no Ceara, mais especificamente, na Regiao Me
tropolitana de Fortaleza. Partindo da analise da estrutura' produtiva

regional, buscamos entender a influencia do Estado na conformagao des

(3) 0 conceito de Vrelagf)es de trabalho conservadoras significa, nesse
trabalho, que as relagoes no mercado de trabalho nao sao totalmen
. te capitalistas, isto‘é, nao se processam de maneira impessoal e
hierérquica, de acordo com a qualidade e capacidade da forga de
trabalho que se encontra nesse mercado.

(4) As forgas produtivas formam um conjunto de elementos, coerente e
organizado, de acordo com determinada forma de produgao. Se cons
:tituem das materias primas e elementos fornecidos pela natureza e
dos instrumentos de produgao, manejados pela forga de trabalho, a

partir de uma organizagao e divisao do trabalho socialmente de

" terminados.
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sa estrutura, afetando o emprego - alem do papel do Estado como empre
gador 3 para, finalmente, téntar combreender como esses aspectos se
refletem sobre a organizagao da sociedade civil. '

E'breéiso salientar, no entanto, que este trabalho nao pﬁg
cura estudar~tedricamente o Estado, mas entender qual o papel do Esta
do para a teoria economica. O estudo do Estado sob essa perspectiva,
ocorre mais ho_sentido de demonstrar como o movimento da-sociedade,no
. caso capitalista, incorpora a questao do Estado. Procuramos, ent3o,
fazer uma ligagao entre Economia e Politica, e para tanto, e preciso
estudar o movimento de reprodugéo'do capital, pois € esse movimento
que estabelece as classes sociais e o Estado, relacionando o econami
¢S e o politico. E preciso entender portanto, como o Estado influenci
a no deSenvolvimento do capitalismo; levando-o a atingir seu objetiVo
basico, que € a acumulagao de capital. 3

CME -BIBLIOTECA

No capitalismo, essa acumulagéo se expande, atraves do de
senvolvimento das forgas produtivas, que se expressa pelo avango do
progresso tecnico, definindo o grau de desenvolvimento capitalista
que existe no espago estudado. No caso desse trabalho esse espago se
referé ao estado do Cearé, onde é possivel observar que a intervengao
do Estado, tanto a nivel rural como urbano, retardou, em alguns momen
tos, a evolugao das forgas produtivas, dlflcultando a penetragao com
pleta do capltallsmo a nivel local. Isto foi p0551ve1 porque o Estado
se articulou cbm as classes dominantes locais, garantindo a pennanén—

cia da estrutura de poder vigente.

O Estado intervém, mantendo uma estrutura economica que a
tende as necessidades.das classes dominanteé locéis, associando-se a
essas classes, mantendo relagoes de produgao conservadoras, tanto no
campo como na cidéde, influenciando no desenvolvimento das forgas
produtivas, afetando o nivel e a natureza do emprego na Regiao, isto
e, as oportﬁnidadeé e as condigoes que os individuos encontram para

trabalhar.

Procurando explicar melhor essa realidade, buscamos apoio
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nas diVepsag teoriasiqe falam sobre o Estado, tentando perceber como
essas teorias analisam O papel do Estado, de acordo com a evolugao do
capitalismo, ate chegarmos a teoria do ""capital monopolista de Esta
do", desenvolvido pela Eécola Alema. Essa teoria procura estudar a a
gao do Estado. capitalista_x quando este atinge seu es_tégio monopolista.
Eésa teori.a foi, entao, eécolhida pelo fato de que e ela a que mais se-
aproxima da. realidade concréta mundial de hoje. Porém, isso nao. signi
fica qﬁe ela possa ser ger;.eralizada para todas as formagoes sociais, a
dequando-se perfeitamente a realidade. O Estado atua de formas diferen
tes, dependendo das condigoes estruturais e historicas da sociedade em
que esta inserido, e por isso, a escolha dav teoria significa uma refe
rencia teorica que vai orientar o estudo. - - |
Sendo assim, para a anAlise do. estado do Ceara, que € nOSsO
objetivo final, ser_‘_éo utilizados somente os conceitos teoricos apresen
tados por essa teoria, que .se adeéuem a ?ealidade da sociedade que es
tamos estudando, no caso, a cearense, uma vez que, quando estudamos o
movimento capitalista no Ceara, podemos observar que, mesmo estando in
tegrado ao movimento capitalista global, apresenta uma especificidade

propria.

Segundo a -teoria do capitalisrno' monop;oli'sta de Estado, no es
tégio monopolista do gapitalismo, a va%orizac;éo do capital toma-se ca
da vez mais dificil, transformando a intervencao do Estado num elemen
to essencial para que os investimentc;s privados possam prosseguir, man
tendo o emprego e garantindo a acumilagao de capital, da qual o Estado
tanbem € dependente.- V

0O Estado, sendo um Estado capitalista, deve atuar de maneira
a manter a forma mercantil da economia, inclusive a mercantilizagéo. da
fonja de trabalho, sendo, portanto, o garantidor da per'manéncia das re -
lacoes de pbodugéo vigentes. Mas, além de garantir a permanéncia des
sas relagoes de produgao, o Estado interfere também, no setor- produti
vo, reproduzindo as relagoes capitalistas de produgao.

A centralizacao crescente do 6apital faz com que este preci
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se ultrapassar as fronteiras do seu pals de origem, para que continue
se valorlzando Eéo Estado que crla condlgoes para a penetragao do
capital internacional e a insergao dos paises subdesenvolvidos na eco
nomia mundial, possibilitando assim, a contlnuldade da acumulagao.Dai
a 1mportanc1a crucial do papel do Estado nas economlas subdesenvolvi-
das, embora. sua atuagao tambem sega{necessarla nos,palses desenvolvi-

dos.

"0 desenvolvimento desigual do capitalismo que e proprio des
se modo de produgao, promove uma divisao intermacional do trabalho,su
bordinando os paises menos desenvélvidos a essa divisao. Essa tenden-
cia se repete no interior dos préprios paises subdesenvolvidos, como
o Brasil.

Desde o inicio de sua formagao historica que o Bfasil possi
bilitou a “acumulagéo primitiva”(s) nos paises hoje desenvolvidos. O
excedente gerado na colonia era transferido para a metrépole atraves
da politica do "exclusivo metropolitano", préprio do periodo mercanti
lista. O excedente gerado no Brasil era obtido atraves de atividades
baseadas em grandes plantagoes comerciais, de produtos neceséérios ou
complémentares a economia metropo;itana, apoiado na relagéo de produ

~ R L) SR . ot
Gao escravista' °, a unica viavel no periodo. Os centros urbanos que

(5) O conceito de "acumulégéo pfimitiva" e utilizado aqui de forma di
wferente~daquélaidesenvolvida por.-Marx, em que*essazatumélagéo*Sig
nifica a expropriagéo dos.meios de produgao - de forma violenta -,
de uma classe social por outra, mais forte. Nesse caso, o concei
£6 significa apenas que os paises menos .desenvolvidos possibili-
taram o acﬁmulo de riqueza, de forma mais répida e intensa, pe
los paises desenvolvidos. | .
(6) As relagoes de produgao escravistas desenvolvidas no Brasil, no
periodo colonial, foram relagoes recriadas pelo capitalismo, uma
vez que eram necessarias para que esse modo de produgao pudesse'

se deservolver. Nao significa, absolutamente, que o modo de pro
dugéo instalado no Brasil, no periodo colonial, fosse igual 20
modo de produgao escravista classico.
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surgiram neste periodo sediavam, sobretudo, o0 capital camercial - que
garantia a realizagao do excedente gerado pela produgao agricola, nos
mercados internacionais -, e os 6rgéos burocraticos do governo - que

fiscalizavam a transferencia do excedente da colonia para a metrépole.

A formagéo desse ‘tipo de. cidades, somado ao pmdominio das_
relagoes escravistas de produgao, inibiu a formagao de um mercado de
trabalho iﬁtemo, o que dificultou o desenvolvimento da industrializa—

' géo. Esta surgiu no momento em que o monopélio jé dominava a atividade
economica mundial, o que tornou imposéivel o seu crescimento anuto-sus-

tentado.

O Estado intervém', entao,. favorecendo a penetragao do capi
tal estrangeiro e promovendo investimentbs em industrias de base e [}
bras de infra-estrutura. Ao mesmo tempo criocu condigSes para qué o ca
pital cafeeiro pmééeguisse’ sua acumulagao, o que permitiu ao capital
nacional desenvolver as industrias leves de consumo assalariado. A mo
demizagao e diferenciagéo da industria brasileira deu-;se, portanto, a

partir da iniciativa do Estado e comandada pelo capital transnacicnal.

Desde o principio da colonizac;éo, as culturas comerciais de-
‘senvolviam-se de forma chcentrada, tanto economica como espacialmen -
te. Aésim, conb O crescimento da indistria brasileira teve seu inicio
a partir da acumlagao ca__feeira, (e} proéesso de industrializagao locali -
Zou-se, Vpr'incipalmente, no Sudeste, é. que provocou efeitos desigualado
res entre as regiBes brasileiras. Dessa forma, intensifica-se no Pais
uma divisao interregional do trabalho, reforgada pela atua&;éo do Esta

do, que age diferentemente nas diversas regioes..

Nesse per-iodo, em que a classe hegemanica politicamente era
a classe dos fazendeiros de café, a inter'vengéo crescente dc Estado ex
plicita-se atraves da centralizagao, cada vez maior, do poder e dos re
cursos nas maos do Governo centf‘al. Concentrando os recursos disponi
veis na direc3o de sua meta prioritaria, isto €, favorecer a acumla -
(;50 éapitali'sta, sobretudo do capital multinacional e associado, deixa

de alocar os recursos de forma a atender os interesses intermos, promo
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“vendo ﬁma produgao dirigida para a demanda externa. Sendo assim, toma. -
-se cada vez mais dificil satisfazer as demandas internas, sobretudo

dos trabalhadores, e elevar as cohdigGes de vida da populagao.

A manutengao da maior parte dos recursos nas maos do Governo

central permite que se efetue uma distribuigéo de acordo com o lugar

ocupado pela regiao dentro da divisao interregional do trabalho. As
sim, enquanto a industria do Sudeste crescia e se diversificava, as

transferencias feitas para o Nordeste visavam solucionar, de forma des .
continua e transitéria, oS problemas causados pela seca, desenvolvendo
uma politica hidrica, que beneficiava somente os grande 1atifundié

rios.

A agao planejada do Estado sobre a regiao, objetivando desen
volver a industrializagao, SO ocorreu.a partir da criaééo da SUDENE.NO
entanto, nao foram satisfeitas as-expecfafivas. A.indﬁétria que se im
plantou no Nordeste era claramente comple&entar a do Centro—Sul, o que
levou os efeitos dindmicos da industrializagao a se propagarem fora da
regiéo nordestina. Alem disto, como o Sudeste & capaz de formecer pro
* dutos de melhor qualidade e prego, transforma o Nordeste em mercado pa
ra suas mercadorias.‘quo esse processo acaba por manter a predominén—
cia de formas nao capitalistas de produgdo em determinadas regides nor

destinas.

Assim, o poder local, no Nordeste, e consequentemente; no Ce
aré, permanece subordinadq ao Governo central, que concentra em suas
maos o sistema fiscal, transferindo recursos para a classe dominaﬁte
local e mantendo, dessa forma, sua dependéncia. Essa dependéncia, no
entanto, se deve tambem, as forgas politicas regionais que, procurando
manter seu poder, nem que seja a nivel estritamente local, influeﬂcia
na gtuagéo do Estado na regizo. A nivel local, o poder e mantido pela
classe hegemanica mencionada, que distribui seletivamente os recursos
e condiciona a sobrevivencia das demais categorias sociais. Por outro
lado, a oligarquia local mantém sua fidelidade, garantindo a manuten

gao do poder central.
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A partir das evidencias apresentadas o trabalho busca en
tao, entender o papel do Estado - mais, especificamente no‘Cearé - e
sua influencia sobre a estrutura produtiva e de emprego, desenvolven-
do quatro capitulos que pértem da posigao do Brasil dentro da estrutu
ra>mundia1'e procura éheggr'é'situagéo especifica da s&ciedade ho es

tado do Ceara.

No primeiro gapitulo é desenvolvido um estudo do papel do
Estado naé diferentes teorias economicas, em cada época, procurando
privilegiar os aspectos referentes a estrutura produtiva e estrutura
de emprego, que darao base para algumas conclusoes desse trabalho. Es
seestudo se baseia nas teorias que demonstram a evolugao ' ihistdrica
da reprodugao do capitél, umé vez que o Qapel do Estado evolui de a
cordo com O mévimento do éapifalismo, atuando de forma espécifica no

atual estégio do cagpitalismo, isto €, no seu estégio monopolista.

.Sendo assim, estudamos as diversas categorias, desde o Esta
do entendido como liberal, onde a interveﬁgéo deve ser quase nula, a
te o momento em que se percebe a necessidade de uma intervengao esta
tal mais intensa, para que as crises capitalistas possam ser  supera
qas, chegando, finalmente, a fonné de'atua¢éo que o Estado assume ho

Jje, no capitalismo monopolista.

- No segundo capitulo precuramos fazer uma distingéo entre a
atuagao do Estado. nos paises desenvolvidos e nos paises subdesenvolvi
dos. No primeiro caso, o Estado intervem na economia de forma a possi
bilitar o desenvolvimento capitalista; ﬁo segundo caso o Estado inter
vem de forma mais intehsa, transformando-se no agente desse desenvol-
vimento. E estudado mais particularmente o céso do Brasil, iuma. -vez
que & nesse Pais que esta localizado o estado do Ceara, objeto final

desse trabalho.

0 terceiro capitulo procura identificar as caracteristicas
da regiao Nordeste e sua posicao na divisao interregional do trabalho.
Em relagao ao Nordeste foi feita uma anélise da intervengao do Estado

- associado as classes dominantes locais -, sua influencia sobre o de
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“sénvolvimento das forgas produtivas e a forma como afeta a ' estrutura

produtiva e o mercado de trabalho local.

Fihalmente,'no quarto cgpitulo, procuramos identificar e ca
racterizar o problema que deu origem ao pressuposto bésico desse tra-
balho. Analisando mais especificamente d eﬁtado do Ceara e a Regiao
Metropolitana de Fortaleza, procuramos demonstrar o predominio do em-
prego publico sobre o emprego privado, e a importancia do primeiro na
: fonnaééo de uma classe media local, uma vez que o setor pﬁblico rem
nera melhor que o setor privado. Assim; procuramos identificar as ra
zoes pelas quais o Estado assume importéﬁcia tao grande sobre o empre
go o que, consequentemente, esta relacionado com a influencia do Esta :
do éobre a acumulagao de capital e o avango - em maior ou menor grau

- das forgas produtivas.

~Para tanto, e preciso’ nao ésquecer que o estado do Ceara
esta inseridb numa totalidade maior, isto é, no Brasil. Portanto, a
Aanélise parte desse pressuposto, buscando entender .as especificidades
locais sem deixar de relaciqné—las com é~realidade do pais como um to

do.

A partir desse estudo procuramos observar os sinais que de
monstram as possibilidades que as diferentes classes locais tem de se
organizar a nivel da sociedade civil, e penetrar politicamente o Esta

do, de forma a modificar a estrutura de poder vigente na regiao.

Para atingir esse objetivo utilizamos, alem de dados secun
dérios, uma pesquisa de campo, realizada na Regiao Metropolitana de
Fortaleza, o que nos permite uma aproximagao maior da realidade regio

nal, e um entendimento mais concreto dessa realidade.
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CAPITULO . I’

TEORTA ECONCMICA E ESTADO CAPITALISTA

1.1. Introdugio

Pfocurando entéhder o) papél do Estado naé diversas teorias
econSmicas.em cada época,,e; portanto, a relagéo entre Economia e Po
1itica, procuramos estudar, nesse capitulo, o movimento de reprodugao
'do capital. Esse movihento e histéricp, e entendé-lo ¢ fundamental pa
ra percebermos o papel do Estado na sociedade atual, quando predomina

o capital monopolista.

A831m, buscamos 1dent1flcar as caracterlstlcas do Estado ca
pltallsta - que tem como seu objetivo prlorltarlo a acumulagao de ca
pital -, atraves das dlferentes teorias que explicitam a forma de de
senvolvimento do sistema capitalista; desde o século XIX; Destacamos,
sobretudo, os elementos importantes paré'analisar a situagéo concreta
que vivembs hoje Para podermos entendér o Estado capitalista é preci
SO nao esquecer que "A teoria do Estado capitalista nao pode ser sepa
rada da histoéria de.sua constituigao e de sua reprodugao“( ) Essa

historia esta profundamente ligada a histéria'das lutas politices den

£ro do capitalismo.

Como o Eétado capitalista, e,também, as clasées sociais sur
gem do movimento de reproducao do capital partimos de Qm estudo da Slo)
ciedade capitalista, desde as suas origens, no século XIX, nrosseguin
do com a evolugzo das diversas teorias - que explicam o movimento do
capital -, até atinOirmos a chamada teoria do '"capital monopolista de
Estade" cujas ideias foram desenvolvidas, or1n01oalmente pelos teorl
cos alemaes do Estado. As varlas versoes da teorla desenvolvida pela
Escola Alem3 "tinham em comum a introdugdo de uma variavel politica,
no seio da teoria ortodoxa. O desenvolvimento capitalista nao era

mais deduzido simplesmente das relagoes (de produgao) no mercado, mas

(1) POULANTZAS, Nicos O Estado, o poder, o socialismo. 22 ed.,Rio de

Janeiro, Graal, 1985, p.29.
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- era representado como uma luta de classes muito mais complexa, na

(2)

qual a base economica e a superestrutura estao entrelagadas" .(gri

fo do autor)

Segundo eséa teoria, quando o capitalismo atinge o estégio
monopolisté, a auto-expansao do capital torna-se cada vez mais difi
¢il, pois o dispéndio com projetos de investimentos e os custos soci
ais que o embresério devera enfrentar aumentam consideravelmente.Por
isso, a intervengéo do Estado torna-se indispensévelpanaquaascfkfs,
préprias das contradig6es capitalistas, possam ser minimizadas. O Es
‘tado devera atuar entao, de forma a viabilizar a continuidade dos in
vestimentos no setor privado - atraves de uma taxa de lucro que tqg

(3)

ne rentavel o investimento privado -, garantindo a acumulagao de

capital e mantendo o emprego. ;JQQAA&Z«'MVL?iJithEEC:AK

A agdo do Estado se da através'dé financiamentos e crédi
tos, apoiando a empresé privada quando fornece infra-estrutura, ori
enta os investimentos, estimula as exportagées, estabeleée diretri
zes de politica economica e encarrega-se das despesas sociais. Além
disso, sua atuagao deve possibilitar a manutengao da fonna mercantil
‘ da economia, inclusive a mercantilizagéo da forga de trabalho. Tor
na-se, portanto, o ”idcus” onde se cristalizam os interesses confli

tantes entre capital e trabalho. Mas o Estado interfere, também, no

(2) cARNOY, Martin Estado e Teoria Politica. Campinas, Papirus,

1984, p.165.

(3) Nesta etapa do capitalismo '"(...) a equalizégéo da taxa de 12
cros se verifica entre blocos de capital, enguanto a mobilidade

do capital se processa no interior de cada bloco de empresas e

_ nao mais diretamente entre os setores produtivosi "citado em éAB

pOSO DE MELLO, Joao Manuel. O Estado brasileiro e os.limites da

"Estatizagao". Ensaios de Opiniao, Sao Paulo, 5: 14-16, abr.,

1977, p. 15.
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setor produtivo, étravés das empresas estétais que se organizam de for i
ma semelhante as empresas privadas, tornando-se tambnm, um reprodutor

das relagoes capltallstas de produgao.

A intensa agéo do Estado, ‘acima descrita, tem como finalida
de basica assegurar a acumulagéo de capital, uma vez que o Estado de
pende de recursos oriundos da sociedade civil e que sao obtidos a par
tir da extragao de trabalho n3o pago, como sera explicitado posterior-
“mente. Portanto, necessita da acumulagao capitaiista para sua prépria
sobrevivencia. Dessa forma, o que importa e preservar as relagaes capi

talistas de produgao, a fim de que a acumulagao esteja garantida.

O- marco teorico utilizadd, baseia-se, entdo, na evolugao das
diversas teorias, priviiegiando a teoria do '"capital monopolista de Es
tado'", esbogada acima, e que nos permite prosseguir com uma analise
concreta, tragando um quadro geral do desenvolv1mento bra511 1ro, a
partir da atuagao diferenciada do- Estado nos palses desenvolv1dos e
subdesenvolvidos, e examinando as espec1f1c1dades dessa atuagao na re
giao Nordeste, detendo—noé mais pormenorizadamente no estudo do caso

da Regizo Metropolitana de Fortaleza.

O marco teérico escolhido, e esbogado acima, se éproxima
bastante da realidade concreta atual, a nivel mundial. Assim sendo, O
rienta o trabalho, quando procuramos entender o desenvolvimento capita
lista no mundo, de uma forma geral, e no Brasil, em particular. E atpg_
ves dessa mesma perspectiva teorica que procuramos compreender a regi
ao Nordeste e, mais especificamente, a Regiao Metropolitana de Fortale
za, pois estes espagos estgo inserios na totalidade, embora apresentem
especifigidades grandes, o que impossibilita a teoria escolhida de res

ponder plenamente a todos os questionamentos colocados.

1.2..Século XIX: Origens do Estado Capitalista

0 Estado € uma instituigZo anterior ao modo de produgao capi
talista. O desenvolvimento da sociedade conduziu a uma separagao entre

camo e cidade, sendo necessario organizar as comunidades que estavam
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se formando. Essas comunidades, segundo-Engels(4),'é medida em que fo
raﬁ se.desenvolvendo, passarém a empfegar uma divisao do trabalho ca
da vez maior, o que levou ao aumento da produgéo_e ao épafecimento de
um excedente apropriado por um grupo que se tornou proprietério dos
meios de prbdugéo. A consequéncia foi o aparecimento dg classes, ég
Jjos conflitOS'abértos.e cpﬁsténtes exigiriam a institucionalizagao de
um poder qué deveria ser aparenteménte, do ponto de vista da socieda-

de, um poder neutro: o Estado.

0 Estado € ﬁsualmente conceituado como a ordem politica da
sociedade em que esté inserido. Essa instituicao concretiza-se atra
ves de seus eparelhos (coercitivos, administrativos, ideologicos) e e
personificada por individuos que governam-e administram. Tem como oé
'rjetivos.principais manter a ordem social evdesempenhar_fungées de pro
tecao numa sociedade evoluida. Para se cénstituir, o Estado precisou
de um grupo social com seu territorio respectivo, onde se desenvolve
sua agao. Esta agao é exercida atfavés do governo com suas leis. Uma
vez constituido o Estado manifesta-se atraves de diferentes regimes

5)

OO, | ~ . P :
politicos , -de acordo com a formagao social em que esta inserido.

Devemds terrclaro, pofém, que, em qualquer periodo, o poder
do Estado nao esta dissociado das relagoes econdmicas, sociais e poli
ticas que se manifestam no grupo social ao qual‘esté ligado. Segundo
Souza "(...) nem o Estado, nem a.sociedade sao absolutos. Sao relati-

voSs, s20 processos que resultam das agSes e das vontades dos homens,

(4) ENGELS, Friedrich A Origem da familia, da propriedade privada e

do Estedo. 102 ed., Rio de Janeiro, Civilizagéo Brasileira, 1985.

(5) "A relagao que liga o Estado ao regime politico € complexa. E, ao
mesmo tempo, uma separagao e uma dependéncia. Uma separacao, na
ﬁedida em que traduz a constituigéo'de dois conceitos, situados
em difefentes niveis<m3abstrag50.lﬁna dependéncia, porque 0 regi
me politico e a forma de manifestacao do Estado". citado em-

MATHIAS, Gilberto & SALAMA, Pierre O Estado superdesenvolvido.Séo

Paulo, Brasiliense, 1983, p. 15.
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‘,dos grupos sociaié“.(G)

‘As transfonnagées politidas que destroem e reconstroem os
Estados fixam as mudangas nas relagoes de produgao que ocorrem ab ni
vel da sociedade civil, transformando os modos de produgao. Como a
firma Anderson '(...) a luta secular entre as classes resolve-se em
Ultima instancia no nivel politico da sociedade e nao no nivel econé
mico ou cultural. Em outras palévras, e a construgao e a destruigao
' dos Estados que sela as modificagoes basicas nas relagdes de  produ

(7)

gao, enquanto subsistirem as classes'. (grifo do autor)

O Estado absolutista instalado no,periodo de transigao do
feudalismo para o capitalismo, teve sua estrutura detenninada tanto
pela necessidade de reférgo da dominagao feudal sobre a massa de cam
poneses como pela asqenséo do capital mercantil que ”evpldia agora
em diregéo as manufaturas pré industriais_‘ numa escala considepé
,vel“.(8)

Nesse periodo, o mercantilismo definia as idéias dominan
tes, tendo como objetivos principais aumentar tanto a fiqueza como
0 poder do Estado perante os demais Estados. O aumento da riqueza de
veria ser obtido atraves da criagao de um mercado interno uﬁificado,
que estimulasse a prddﬁgéo de mercadorias, € atraves de uma politi—
ca externa protecionista. A utilizagéb de uma politica protecionis
ta, por sua vez, ampliava tambem o poder do Estado naecional. Assim,
ndo havia distingao entre o politico e o econdmico, considerados com
pativeis, e que tihham a mesma importéncié para os teoricos mercanti

listas.

O mercantilismo foi um periodo de transigao e, nesses pe

(6) SOUZA, Herbert Jose de O Capital transnaciocnale o estado. Pethé

polis, Vozes, 1985, p.8.

(7) ANDERSON, Perry Linhagens do estado absolutista. Sao Paulo, Bra

siliense, 1985, p. 11.

(8) ibid., p.22.
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‘riodos, os diferentes modos de produgéo coexistem de forma complexa,
dlflcultando a percepgao de qual e o dominante. Segundo Poulantzas

A fungao do Estado absoluthta.nao e pre01qamente a de operar nos 1i

‘mites fixados por um.modo de produgao ja determinado, mas a de produ-

zir relagoes ainda nao determinadas de produgao - as relagoes capita

listas - e liquidar as relagoes feudais de produgao: a sua fungao € a

de transformar e fixar os limites do modo de produgéo”.(g) (grifos do

autor) -

0)

4 i -
Na realidade, o Estado absolutista( y nao tinha como fun
gao "produzir relagoes de produgao ainda nao determinadas", como colo
ca Poulantzas, uma vez que o Estadb nao produz ou cria relagSes,més

cria condigaes para que-essas relagBes possam se expandir a partir da

evolugao das forgas produtivas, tornando-se compativeis com esse avan
co. O Estado do periodo mercantilista'possibilita a fohnagéo de = con
ceitos comov"povo” e ”nagéo", desenvolvendo a idéia de Estado como re
presentante do interesse geral. Essa ideia serve éomo suporte para a
ideologia liberal, a partir da qual varias teorias sobre o Estado ca

pitalista se desenvolvem.

( 9) POULANTZAS, Nicos Poder politico e classes sociais. Sao Paulo,

Martins Fontes, 1977, p. 157.

(10) No periodo mercantilista, embora o Estado fosse denominado Esta
do absolutista, podemos considerar uma denominagéo imprépria. 0 |
Estado nao chegou a ser absoluto nesse periodo; foi antes, um Es
tado centralizador. Nas palavras de Anderson ''Nenhuma monarquia
ocidental gozara Jjamais de poder absoluto sobre seus suditos, no
sentido de um despotismo sem entraves'. citado em ANDERSON, P.
op. cit., p. 48. Para aprofundar o assunto ver ANDERSON,

_P. s cits
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1.3. A Teoria do Estado Liberal

A intensificagéo das trocas na sbciedade levam a generaliza
¢20 da forma mercadoria, transformando o mercado.no ponto central da
economia. F através dele que se realiza o lucro de uma produgao cada
vez maior e € tambem atrgvés dele que o capitalista "aéquire“ a forga
de trabalho geradora da méis valia. A partir do momento em que o modo
de produgdo capitalista se torna dominante, a acumilacio de capital,a

traves da extragao de mais valia, passa a ser o objetivo prioritario.

Por volta do final do séculb XVII,. quando a valorizagao do
capital atraves do brocesso de trabalho estava apenas se iniciando,
comega a surgir a teoria do Estado liberalt'através da priorizagao
dos direitos individuais e da atribuigao ao Estado da fungao de mode
rador das paixoes humanas, de forma que éstas se tormassem: menos im

portantes que os interesses pessoais.

Essa nova filosofia modifica a-prépria esséncia humana, uma
vez que rompe com a centralizagao coloéada sobre o poder divino e a
transfere paré a racionalidade do homem. Em outras palavras, a racio-
nalidade humana, embora viesse de'Deus, se manifestava atraves do in
ﬂividuo, sendo ele um instrumento para que a razao se expressasse.
Ainda mais, essa razao poderia ser adQuirida. Sendo assim, "o funda
m=nto para novas formas de Estadd.era ainda a razao e a racionalidade
_ @ivinas, inculcadaé nos seres humanos e provenientes do alem. O '"bem

comm" era inerente a raéionalfdaﬁe.divina dos seres humanos;

(..» (V)

O pensamento politico de Locke e Rousseau sintetiza a ideia
@ muitos autbres - que lhes eram contemporéneos'— que acreditavam
@ o poder politico residia no povo. Tanto Locke como Rousseau parti
Iham a2 concepgao de um estado de natureza, isto é, uma época primiti

w2 em gue o homem era livre e havia igualdade.

(11) CARNOY, M. op. cit., p. 24.
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Para Locke todos os homens sao iguais e possuem os mesﬁos
direitos naturais. No entahto para que esta situagéd fosse mantida,
d°p01s da epoca prlmltlva em.que v1gorava o estado de natureza, hou

ve neces51daoe de ser crlado o Estado, a fim de defender os mais fra
cos, "(...) interpretar a lei natural e manter a ordem e harmonia en
tre os homens. Estes, porém, nao cedem, nao alienam seus direitos em
favor do Estado, que neles deve respeitar os direitos naturais a vi
da, a liberdade e a propriedade. Na realidade, o poder deve ser exer
cido pela maioria e o Estado existe pelo consentimento expresso ou

tacito dos 1nd1v1duos"(12)

Rousseau acreditava que o progressd da sociedade havia le
vado ao fim do estado de natureza, dividindo os h@mens, subme tendo
s a2os outros. Para que.as desigualdades nao se acentuassem e péra
gue a ordem fosse mantida foi criado um Estado, através de um contra
to. Por esse contrato os homens renunciam a uma parte de seus direi-
tos naturais, cedendo-os ao Estado, que passa a ser, entao uma ins
tituigao neutra, acima da sociedade, representante da vontade geral,
Que e a vontade da maioria.AComo cada individuo pdssui uma parcela
@0 poder, isto significa que sua liberdéde esta mantida. As idéias
de Rousseau sao confusas e contraditérias, sobretudo quando tenta ex
plicar a manutengao da liberdade individuai - mesmo depois de cede-

1= 20 Estado - e quando procura definir o que seja vontade:-geral.

Com a continuidade do processo de acumulagéo, € a necessi
c=d= de sua aceleragéo, a teoria liberal evoluiu, procurando liber
T=r o mercado do poder excessivo do Estado, a fim de que as trocas e
a2 produgéo pudessem ser ampliadas. Comeéa a surgir, entao, uma sepa
rac2o formal entre os sistemas politico. e economico: , diferentemen
te do que ocorria no periodo mercantilista. Temos assim, as idéias
&= Adam Smith, que transferiram a enfase do interesse politico para

© interesse economico.

{12) AzaMBUJA, Darcy Teoria geral do estado. 192 ed., Porto Ale

gre, Globo, 1980, p. 60.
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(13) '

Segundo Smith , as paixoes humanas estao dirigidas para -
a satisfagéo méaxima das necessidades materiais. O principal objetivo
de cada individuo & aumentar seus bens materiais, o que interessa nao
so ao individuo mas a toda sociedade. Isto porque, se cada um procu
rar atingir'seus préprios interesses, acumulando e produzindo bens 1i
vremente, a sociedade, como um todo, acabara por se beneficiar com a
luta de cada um de seus membros, atingindo um alto nivel de acumula

-¢20 e produgao. Sendo assim, os impulsos de ganhos materiais cada vez

maiores, inerentes a cada ser humano, eram desejaveis e deviam ser es

timulados.

A busca por uma acumulagéo cada vez maior, fara com que Qg
da individﬁo, empregue:o que poupou em trabalho produtivo(l4), objeti
wvando obter uma riqueza ainda maior no periodo seguinte e assim suces
sivamente. Nas palavras do préprio Smith: "Quanto ao esbanjamento, o
principio que leva a gastar e a paixao de divertir-se no presente -
paixao que embora por vezes violenta e muito dificil de ser contida,
e em geral apenas momentanea e ocasional. Ao contrario, o principio
gue leva a poupar e o desejo de melhorar nossa condigao, um desejo
gue, embora comumente calmo e isento de paixao, herdamos do seio ma
temo e nunca nos abandonara ate a sepultura. Em todo o espago de tem
po que medeia entre o bergo e a sepultura, dificilmente talvez havera

um so momento em que uma pessoa esteja tao perfeita e completamente

{13) SMITH, Adam A Riqueza das Nacoes. Sao Paulo, Abril Cultural,

1983. Vol. I (Colegao "Os Economistas').

{14) Smith distingue dois tipos de trabalho: produtivo e improdutivo.
O primeiro seria aguele que se fixa ou se cristaliza em algum

produto, levando a obtencao de lucro posﬁerior e, consequentemen
te, permitindo que a acumlagao de capital prossiga. O segundo
seria o trabalho que apos sua realizagao nada deixaria de concre
to, nao conseguindo realizar um lucro posteriormente e, portanto,

inibindo a acumilagao capitalista. Ibid., p. 285.
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satisfeita com sua situagao, que nao-deseje alguma mudanga ou melho
ria, de qﬁalquer tipo que seja. Um aumento de fortuna € o meio oelo
qual a maior parté das pessoas se pfopée e desejém melhorar sua condi
gao. E o meio mais comum e mais Obvio; e o meio mais suscetivel de au
mentar a fortuna.é poupar e acumular uma parte do que as pessoas ad
qdirem, regular e anualméﬁte, ou entéo em condigGes extraordinarias.

Embora, portanto, o principio de gastar prevalega em relagao a Guase
todas as pessoas em algumés ocasioes e em outras quase sempre, na mai

oria das pessoas, tomando por media todo o decurso de sua vida, o

principio da frugalidade parece nzo so prevalecer, mas prevalecer mai

R S5
tissimo " BCME - SBsSLIOTECA

i (16)

Na concepgao de Smith o auﬁénto da acumulagao em perio
dos sucéssivos,rpossibil?taré um aumento*de produgao e a consequente

demanda por um numero maior de trabalhadores produtivos, elevando os
salarios e melhorando as condigoes de vida de toda a popﬁlagéo. No en
tanto, para que tudo funcionasse pebfeitamente era necessario que o
mercado pﬁdesse atuar livremente, sem a intervengéo do Estado. Este
deveria apenas suprir o mercado de uma base legal, que protegesse sua
atuagdo livre e lhe desse suporte para atingir seu objetivo principal,

isto e, o de maximizar os beneficios na sociedade.

Nesse sentido, Smith admitié qué 0s gastbs do Estado eram
necessarios em deténninadas circunstancias, principalmente em relagao
2 despesas comvobras e instituigoes g&blicas que facilitassem o comég
cio. Nesse caso, atribuia ao Estado a fungao de" (...) criar e manter
essas instituigoes e obras pﬁblicas que, embora possam proporcionar a
uémina,vantagem para uma grande sociedade, sao de tal natureza que o
lucro jamais conseguiria compensar algum individﬁo Ou um pequeno n&mg
ro de individuos, nao se podendo, pois, esperar que algum individuo

o s 7
ou um pequeno numero de individuos as crie e mantenha"(1 ).

{15) Ibid., p. 293.
{(16) Ibid.

(17) SarTH, A. op. cit., wol. II, p. 173.
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Além désses gastos, o Estado de?eria destinar os recursos
gue obteve junto a sociedade em gerél, a despesa com a seguranga do
rei e do pais, a despesa com a eduéagéo doé mais pobres, as despesas
com justica (que podgriam por vezes, ser cobertas por taxas judiciéqi
as), uma veé que essas despesas beneficiavam a sociedade como um  to
do. Mesmo admitindo que essas despesas do governo eram necessarias e
beneficas para a sociedade em geral, Smith opunha-se aos gastos exces
sivos da administragao publica. Para Smith, a administragao pﬁbliéa
retardava o desenvolvimento pleno das nagaes, pois sua renda era apli

cada, principalmente, para manter trabalhadores improdutivos.

Por'ém, esse fato nao impedia que as nagaes continuassem
crescendo, .embor‘a mais ientamente, porque "O esforgo uniforme,constan
= e ininterrupto de toda pessoa, no sentido de melhor‘ar._sua condi
c=20, principio do qual derivam originalménte tanto a riqueza nacional
e pﬁblica como a individual, e suficient'emente'poderoso para manter
o curso natural das coisas em difégéo a melhoria, a despeito das ex
:z‘avagéncias do Governo e dos maiores erros de administragéo"(m).

Evidencia-se, claramente, a importéncia que Smith atribuia
=0 Estado como mantenedor da ordem capitalista e como garéntidor‘ da
acumulagao, uma vez que deveria expandir a infra-estrutura necessaria
Dara dér suporte a expansao do setor industrial, principal responsé -
w=1 pela continuidade do processo de' acumulagao. Dessa forma, o Esta
@0 2tua influenciando no desenvolvimento das forgas produtivas, cola
Bborando para a formagao da estrutura produtiva, estimulando os ' inves

Timentos privados e, consequentemente, elevando o nivel de emprego.

Em relagao ao emprego, & interessante notar que Smith jé
considerava o Estado empregador, uma vez‘que admite gastos da adminis
tracao p&blica com emprego do que ele chama de trabalhadores impi*ody_
Tivos. Assim, para Smith , "O Estado ideal era aquele no 'qual o poder
pol.itico era estendido a um grupo amplo, deixando que o mercado livre

e "
cuidasse da distribuicao da riqueza e da renda. i

$18) SMITH, A. op. cit., vol. I, p. 294.
£19) CARNOY, . op. cit., p. 47.
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. O.Estado, entao, na concepgao’ de Smith, deve atuar  apenas
de forma -institucional, proporcionando as condigoes juridi;as para
gue o0 mercado possa realizar seu movimento autonomo, de acordo com as
necessidades do capital. Assim, na fase concorréncial do capitalismo,
o Estado deVe pennaneper fora do ambito da produczo. .
David Ricardo(zo) partilhé com Smith as mesmas idéias sobre
a intervengéd estatal. Também para ele deve ser maritido olpredominio
~do mercado livre na eqonomia. Como Smith, acredita que o governo gas
ta improdutivamente a receita que recebe, sendo que essa receita e

obtida dos impostos que recaem, em ultima instancia, sobre o capital

ou sobre os rendimentos, prejudicando a acumulagéo de capital.

(21)

Ricardo acreditava, também, Gque era o aurento do capi
t2l o gerador de maior produgéo e empregd, e que esse aumento SO se
ria possivel com a obtengao de lucros crescentes, o que seria obti
do atravésvda apliéagéo do capital em atividades produtivas e da manu
tencao de baixos pregos para 0s allmentos a fim de que os salarios

n=20 aumentassem, diminuindo os lucros.

Assim, as teorias de Smith e Ricardo, em relagao ao papel
do Estado, se assemelham muito, acreditando ambos no funcionamento au
fomatico da economia capitalista, que pod§ria ser mantida em  equili
brio a partir de um mercado que pﬁdesse atuar livremente, sem a inter

wencao do Estado.

1.4, A Teoria Marxista do Estado

Marx e Engels, colocam o Estado num contexto historico e ma

{20) RICARDO, David Principios de Economia Politica e Tributacéo. ;

_Sao Paulo, Abril Cultural, 1982. (Colegao "Os Econcmistas").
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teriaiista, segundo o0 qual b;Estado emerge da sociedade(22), que e .-
una sociedade de classes, sendo por-ela moldado. A sociedade, por sua
vez, estébadequada ao modo de produgao dominante, que € a sua base ma
terial, e reflete as relagoes de produgao inerentes a esse modo, sen

do que, no modo de produgao capitalista pfedomina O processo de valo

rizacao do capital.

Sehdo assim, o sistema capitalista seria formado por: a) u
m2 infra-estrutura, onde se manifestam as formas de produgao doé bens
materiais necessarios para satisfazer as necessidades dos individuos
gue compgem a sociedade; b) uma superestrutura que reflete as rela

goes juridicas, politicas e ideoldgicas, onde se insere o Estado(zs).

Esse Estado, Inserido ba superestrutura, devera se adequar as rela
goes de produgao determinadas na infra-estrutura, procurando  legiti
m=-las e reproduzi-las. Portanto, e um instrumento da classe dominan

=, procurando atender seus interesses.. -

Embora apresentando uma visao instrumentalista, onde preva
lece uma relagao linear entre a infra-estrutura e a superestrutura, a
wiszo de Marx e Engels apresenta uma ruptura em relagao as teorias an

feriores, pois consegue relacionar as esferas economica e politica.

{22) Para Marx a sociedade se estabelece a partir das relagoes soci
ais que os individuos mantém enfre si. Para ele a produgao ocor
re desde o inicio baseada em relagoes sociais de produgzo, uma
vez que o ser humano e sempre dependente e nao vive nem produz
isoladamente. "(...) na '"sociedade burguesa", as diferentes for
mas do conjunto social passaram a apresentar-se ao individuo co
mo -um simples meio de realizar os seus objetivos particulares,

como umarecessidade exterior'. citado em MARX, Karl Contribuicao

a Critica da Economia Politica. 2a. ed., Sao Paulo, Martins Fon

tes, 1983, p. 202.

{23) A infre-estrutura nem sempre funciona como fator determinante,
podendo os fatores juridicos—politicos e ideolégicos assumirem
esse papel, embora estejam condicionados a infra-estru

tura.
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Com base nesta visao materialista da sociedade, lMarx e Engels estabe

lecem o aparecimento do Estado a partir da evolugao da sociedade, a

traves do desenvolvimento de todos os ramos de produgéo.

(24)

Segundo Engels y O Progresso daé forgas produtivas faz
com que aparega um excedente cada vez maior, provocgndo uma d;v1sao
social do trabalho cada vez mais 1ntensa e dividindo a sociedade em
classes. A diferenca no excedente acumulado pelas diversas familias a
profunda a divisdo de classes sociais e a divis3o social do trabalho,
aumentando, principalmente, o contraste entre campo e cidade. Os con
tatos entre as diferentes cidades, atravéé da troca, evidencia a
existencia de condigGes e interesses comuns em determinados grupos so

ciais.

Nas palavras de Marx e Engels: "Com o surgimento do vinoulo
entre as diferentes cidades, essas condigBes comuns se transformaram
em condigées de classe. As mesmas condigoes, a mesma oposicio, 0s
mesmos interesses tlnham tambem, necessarlam@nte que engendrar em to
das as partes os mesmos costumes. A oroprla burguesia sb se desenvol-
ve paulatinamente dentro de suas condigoes; ramifica-se, por sua vez,
em diferentes fragoes, de acordo com a divisao do trabalho, e acaba
por absorver em si todas as classes possuidoras preexistentes (ac mes
mo tempo em que transforma numa nova classe - o proletariado - a maio
ria da classe nao possuidora que existia anteriormente e uma parte
das classes atée entzo possuidoras), na medida em que toda propriedade
existente € transformada em capital comercial ou industrial. (...)
Por outro lado, a classe autonomiza-se em face dos individuos, de sor
te que estes ultimos encontram suas condigées de vida preestzbeleci-
das e tém, assim, sua posigéo na vida e seu desenvolvimento  pessoal
deterndnados_pela classe; tornam—-se subsumidos a ela. Trata-se do
mesmo fenomeno que o da subsungao dos individuos isolados a  divisao
do trabalho, e tal fenomeno nao pode ser suprimido se nao se supera a
propriedade privada e o préprio trabalho. Indicamos varias vezes como

essa subsungéo dos individuos a classe transforma-se, ao mesmo tempo,

{24) EnGELS, F. op. cit.
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em sua subsungao a todo tipo de representagoes (..;)"(25).

‘ E possiyel evidenciar uma certa flexibilidade de Marx e En
gels em relagao a visao instrumentalista desenvolvida por eles em re
lagao a sociedade capitaiista, mas esse aspecto € melhor explicitado
por Engels. Assim, a Con;equéhcia de uma sociedade de classes ¢ o apa
recimento de antagonismos, o que conduz a criagéo do Estado. Este,
nasce de dentro da sociedade, mas esta acima dela, para poder ordenar
seus cénflitos internos. éom o Estado surgem as instituigaes coerciti
vas e a necessidade de recolher impostos para a manutencao das insti-

tuigoes do Estado.

Para Engels, "Como o Esﬁado nasqeu da necessidade de conter
o antagpnismo das classés, e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao
cohflito delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa,
da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele,
se converte'tambémAem classe politicamente dominante e adquire novos
meios para a repressao e exploragao da classe oprimida”(26).

Sendo assim, o Estado procura legitimar e reproduzir as con
dicoes e relagoes de produgao expressas pela sociedade da qual — emer
ge, mediando os conflitos de classe para manter a ordem capitalista,
uma vez que existe falta de consenso SOCiai. E dessa forma que Marx e
Engels enxergam no estado capitalista un instrumento de dominagao, u
filizado pela clasée dominante. Como o ‘Estado representa os interes
ses de uma classe, mesmo quando procura se manter acima dos antagonis
mos de classe, tem como fungao principal garantir a extragzo do exce
gente dos trabalhadores e, pafa tanto, utiliza meios repressivos ins

titucionalizados.

' 27 : : ;
Lenin( ), interpretando Marx, conclui que o Estado e ne

{25) MaRX, Karl & ENGELS, Friedrich A Ideologia Alema (Feuerbach).

52 ed., Sao Paulo, Hucitec, 1986, p. 83.
{26) ENGELS, F. op. cit., p. 193.

{27) CARNOY, M. op. cit.
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cessario no sisteﬁa capitalista, porque ekiste um conflito de classes
gue o Estado tenta reconciliar. Porem, para Lenin, mesmo quando o Es
tado burgués parece permitir a pafticipaggo da classe dominada, hao
existe a poésibilidade de reconciliagao entre as classes. O Estado,en
t30, atendendo a classe dominante, ﬁrocuréndo reforgar a reprodugao
das estruturas existentes, utiliza seus instrumentos repressivos, a
fim de reajustar o comportamento das classes ao sistema. Assim e que,
oara Lenin, uma vez que o Estado capitalista foi organizado para ser
vir a classe dominante desse sistema nao pode ser utilizado pela clas

se trabalhadora para atingir seus objetivos.

1.5. O Intervencionismo Estatal: Keynes e Kalecki

0 desenvolvimento crescente da acumulagao capitalista aca
bou por desfazer, apos a crise economica 'de 1930, a crenga no funcio-
namento automatico da economia e demonstrou a necessidade da interven

¢20 estatal, para que o processo de acumulagao pudesse prosseguir.Sur
g=, entao, a teoria keynesiana. éCME—B!BL!OTECA
(28)

Segundo Corazza y; Keynes considerava a economia capitalis
ta como uma economia basicamente monetaria. e instével, tendendo a cri
ses ciclicas periddicas. Para ele, o capitalismo tinha ciclos com fa
s=s de expansao, criSe; depressao e recuperagao, O que o tornava
*(...) un mecanismo complexo e instavel de acumlagao de capital que,
entregue a si mesmo, seria vitima de suas préprias crises"(zg).

A teoria de Keynes pode ser assim entendida: o emprego de
pende da procura efetiva, que & determinada pelo gasto do rendimento
&m consumo € em investimento. O dispéndio da renda em consumo € deter
minado, bor sua vez, pela prooensao a consumir. O gasto em consumo au
menta quando o emprego aumenta, pois o consumo cresce, embora  menos

@u= o crescimento do rendimento. A procura global num sistema economi

{28) CORAZZA, Gentil Teoria economica e estado (de Quesnay a Keynes).

Porto Alegre, Teses FEE n? 11, 1986.

{29) Ibid., po. 77.
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cO determina o volume de.produgéo, denendendo da quantidade de traba-

1ho empregado.

Por outro,lado, o emprego varia também na diregao da varia
'géo do dispéndio com invéstimento: que aumenta quando ha maior estaoi
lidade na economia, ou quando ha uma queda na taxa de jﬁros. O aumen
to dos investimentos leva a um aumento da atividade economica, que au
menta o consumo devido ao aumento do numero de individuos empregados;
ha tambem maior procura de dinheiro, o que eleva a taxa de juros; mas
esse efeito pode ser neutralizado através_da maior oferta de dinheiro
relas autoridades monetarias. Porem, a taxa de Jjuros pode continuar
subindo, porque os possuidores de riqueza em forma de dinheiro, ente
souram-no, devido as taﬁas de Jjuros baixa, O que leva a menos inves
timentos, a queda no nivel de emprego, explicando a flutuagdo do ni

v=l deste.

" Num sistema capitalista o movel de produgao e o lucro do em
preszrio, que investe e emprega um numero de operarios que lhe porpor
ciocne um rendimento minimo, renresentado pelo prego de venda do volu
:Eaagregado da produgao, isto e, sua receita. Essa quantidade minima
g= rendimento determina o volume de emprego em dada situacao de equi
librio, gue pode ser maior ou menor que o pieno emprego, sendo este
um caso particular e limite. Para haver équilibrio e preciso que o vo
lume agregado da produgéo seja igual ao rendimento agregado. A produ-
950 agregada éAcomposta de bens de conSumb e bens de investimento €™ 0
rendimento total obtido depende dos gastos em bens de consumo e bens

&= investimento.

(30)

Xeynes diz que a procura para investimento e méis com
plexa e mais instavel que a procura para consumo - explicada anterior
mente -, porﬁue a produgéo se realiza para o futuro, e nasce da expec
tatiya de consumo e portanto, de lucro futuro. A previsao incerta do

futuro como base leva a grandes flutuagoes no volume de investimento.

£30) KEYNES, John Maynard A Teoria geral_do emprego, do juro e da
moeda. Sao Paulo, Atlas, 1982.
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0 incentivo para investimento depende da rentabilidade do investimen
to em relagad a taxa de jurbs do dinheiro que custeia o investimento.
Essa rentabilidade conduz a eficiéncia marginal do capital, que € a
mais elevada taxa de rendimento sobre o custo previsto para produzir
umna unidade a mais de um bem. O invéstimento prossegue.enquanto a ta
x2 de rendimento for maior que a taxa de juros. Como os investimentos
estao baseados em previsoes, quanto maior o prazo dos investimentos,

m2ior a cautela do investidor.

A eficacia marginal do capital € instavel a curto prazo e
declinante a longo prazo porque, bara Keynes; a lucratividade do capi
t2l1 depende da sua escassez. A medida que a acumilagao aurenta o capi
t21 existente sua lucratividade tende a decrescer. Assim, a ligagao
entre o'pr‘esente e o futuro se da af:ravé§ da eficiencia marginal do
capital e da taxa de juro's que e a recompensa que a pessoa. recebe por
n=o entesourar. "Em resumo, a quantidade de mao-de-obra que oS empre
sarios resolvem empregar depende da demanda efetiva, que e composta
por duas parcelas: uma delas € o montante que se espera seja gasto pe
12 comunidade em consumo, e a outra € o montante que se espera seja
aplicado em novos investimentos"(sl).

Portanto, o investimento vai determinar a produgéo e o n_i
wel de emprégo,A pois somente quando hé investimento é que maior nﬁm_q
o de »individuos sao empregados estimulando o consumo e a necessidade
g maior investimentoAno per‘iodo_ seguir:lte. Como o gasto em investimen
to € bastante instével, uma vez que ésse gasto vai depender da efici
encia marginal do capital, e esta flutua de acordo com as expectati
w=s de lucro, Keynes acreditava que o Estado deveria atuar; em caso
ou expectativa de r'ecesséo, procurando neutralizar essa instabilida
@, atraves de uma politica fiscal que aumentasse os gastos pﬁblicos
e diminuisse os impostos. Seéundo Carvalheiro "(...) a preocupagzo de

E=ynes parece referir-se a uma colaboragao com a iniciativa empresari

{31) CARVALHEIRO, Nelson. Intervengao do Estado: Keynes e Kalecki.

Revista de Economia Politica. Sao Paulo, 7 (2): 105-122, abr/,jun.’
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21 privada, atuando sobre as expectativas de tal forma que neutralize
as flutuagoes da eficiencia marginal do capital, principalmente seu

(32)

g@=clinio secular" . Dessa forma seria possivel, entao, sustentar o

‘sonsumo e, consequentemente, expandir o investimento e o emprego.

0] EstadQ deve, portanto,- na opin'iéo de Keynes,' intervir ape
m=s como orientador, atraves de pbliticas fiscais e monetérias, com a
finzlidade de aumentar a riqueza.e combater o desemprego. As medidas
de poﬁtica fiscal deveriam manter elevados os gastos pﬁblicos em o
Bras uteis a populacao e, em casos extremos, até em obras inuteis. O -
endividamento govemaneﬁtal deveria ocorrer preferivelmente atraves
&= er!pr'éstimos que aumentam os rendimentos agregados; e os impostos
g@everiam ser reduzidos, melhorando a distribuigao da renda, o que pos
Sibilitaria um maior gasto em consumo. Porém, existe um limite para
cs’gastos governamentais, pois nem sempr\é o Estado dispée dos recur
Sos necessérios para realizar os investimentos que poderiam conduzir

2 economia ao pleno emprego.

~Em relag_éo a politica mnetéria, Keynes aemonstra preocupa
220 em relagao as flutuagoes na taxa de juros, que podem influenciar
os investimentos. Assim, no caso de uma politica monetaria, o Estado
@=ve agir sobre o nivel de moeda existente na economia e através do
mercado de titulos, a fim de influenciar o nivel da taxa de Jjuros.No
entanto, Keynes admite que a influencia dessa politiqa na economia po

2= ser neutralizada por fatores exogenos.

Embora admitindo a intervencao do Estado, Keynes nao aban-
g@onou a filosofia individualista pr‘éprié do sistema capitalista. Para
ele “"Estado e livre iniciativa nao se opoem, mas se complementam. A
livre iniciativa individual e cega em relagéo a0 interesse social,
m=s, se for inteligentemente dirigida e controlada pelo Estado, ela
ainda € o meio mais eficiente de se atingir o progresso economico e

(33)

social" .

{32) Iobid., p. 110.

(33) CORAZZA, G. op. cit., p. 9.
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As idéias de Kalecki se baseiaxﬂ nos esquemas de reprodugao
marxistas. Kalecki considera inicialmente uma economia fechada, sem
governo € sem trans‘aQGes com O extérior. Divide, entao, a economia em
tres departamentos: o primeiro produtor de bens de produgao, o segun
do produtor 'de bens bara consumo dos capitalistas e o terceiro produ
Tor de bens para assalariados. A renda gerada nesses tres departamen
Tos se distribui entre lucros e salér‘ios, e essa distribuigéo vai de
pender do grau de monopélio e do custo das matérias—pr‘imas em rela(;éo
20s salarios. Como o departamento trés produz somente bens de consumo

para os assalariados e estes nao poupam, depois de pagar os salarios
dos trabalhadores desse departamento, o restante dos bens - que repre
sentam o lucro dos capitalistas do‘ departaménto trés - vao ser vend_i_
@os 20s trabalhadores dos departamentos um e dois, que oS comprarao a
traves de seus salarios. Como os lucros dos capitalistas do  departa
mento tres sao iguais aos salarios doé trabalhadores dos departamen
oS um e dois, podemos afirmar que, dada a distribuigao de renda en
tre lucros e salarios nos tres departamentos, o investimento e o con

=m0 dos capitalistas e que determinam os lucros e a renda nacional,
wme vez que os capitalistas decidem o quanto vao invesfir, mas nao po

@em decidir o quanto vao obter de lucros. Por outro lado, o consumo

@os trabalhadores determina a produgao e o emprego em escala nacional.

O consumo dos capitalistas.é dividido em duas partes: uma
& constante e autonoma e a outra e fungao dos lucros passados. Os in
w=stimentos dependem mais do nivel de étividade economica que e_sté o
Sorrendo na economia do que da taxa de juros(34). Como nem sempré (o}
miwel de atividade economica induz 6s capitalistas privados a inves
Eir de forma a atingir um nivel de emprego satisfatorio, € necessario
amentar 2 demenda efetiva, a fim de que se eleve a produgao e o em

prego. Esse aumento na demanda efetiva pode ser conseguido tanto atra

wes do saldo positivo da balanga comercial como do deficit omanenté—

§32) Kalecki atribui menor importancia, do que Keynes, ao efeito da
taxa de juros sobre os investimentos, e por isso, o papel do Ban
co Central, para Keynes, é muito mais acentuado do que para

Kalecki.
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Tio do.govemo, que estimulam os investirnéntos fazendo crescer a pro .
@uca20 e o emprego. Por isso, Kaleclgi é favqrével a intervengao do Es
£2d0 na economia, atuando através 'de politi'cas que possibilitem - ~um
==1do favoréyel na balanga comercial e aumentem os gastos pf)blicos ge

rando um poder de compra adicional.

A intervengao do Estado atraves do déficit orgamentério, po
@ ser financiado atraves de empréstimos ou do aumento do imposto de
renda. Para Kalecki e pr'eferivel a segunda forma de financiamenﬁo,
pois alem de aumentar a demanda efetiva e estimular o investimento
prrivado, tamben reduz a desigualdade na distribuiczo da renda. Assim,
@u=ndo considera uma economia com governo e comércio internacional,
S=lecki afirma que "(..“) 0s lucros e a renda necional séo determina-
@os pelo investimento bruto, pelo consumo dos capitalistas, pelo sal
@5 da balanga comercial e pelo déficit orgamentario, sob a  hipotese
@ gue os trabalhadores nao poupam”(ss).'l

Da mesma forma que Keynes, tambem Kalecki r‘efor;ga o pr‘inc_i_
Pio da demanda efetiva, demonstrando que os gastos precedem a  produ
;5:: e a2 renda. Assim, a presenga governamental nos periodos de reces
s=o ¢ indispensével para que a economia saia mais rapidamente do ci
=lo recessivo. Porém., o aumento da demanda efetiva através dos gastos
giblicos, deve ser estimulado somente ate o ponto em que nao ultrapas
&= 2 czpacidade produtiva do setor privado. Além das obras p&blicas,
~@= para Kalecki, diferentemente de Keynes, devem ser ﬁteis, o gover
o pode intervir atraves de subsidios-ao consumo popular e inceﬁtivos

=0 Investimento privado.

Kalecki, porém, ve um limite na intervengao do governo, a
oreditando que ele deve atuar somente nos periodos de depresséo, cri-
&0 um poder de compra adicional para suprir a deficiencia da derr;an—
= gfetiva. No entanto, Keynes admite a agéo estatal - or'.ientando‘ os
Smwestimentos privados - inclusive nos per‘iodos de prosperidade, embo
r= ela deva ser acentuada nas fases dépressivas. Porém, a grande dife
penca entre Keynes e -Kalecki e que, enguanto o primeiro procurava uma

.

£35) CARVALHEIRO, N. op. cit., p. }15.
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forma de manter o sistema capitalista, com a maior estabilidade péssi
wel, o segundo se preocupa\}a com a possibilidade de mélhorias soci
ais. "A distribuiggo dQ dispéndio govemaméntal entr‘e‘ investimento pfn_
Blico e subsidio a0 consumo deve-se basear no principio das pfiorida—
ges sociais"(36). '

Nas palavras de Carvalhéir*o ""Cada qual a seu modo, Keynes e
¥=lecki  wviam no investimento a variavel econdémica fundamental para
= cc‘:breenséo do mecanismo da atividade economica. Mais ainda, ambos
- gonsideraram a agéo govemamental_ o meio mais eficaz para, durante a
@epress2o0, possibilitar-a criagao de emp_régos e o aumento da ren
@(37). Fica claro que, tanto para Keynes como para Kalecki, o inves
fimento publico € importante para estimular o investimento privado, e
ox € o total de investirﬁentos efetuados na economia que vao estabélg
g=r o nivel de emprego € de produgao. Quanto mais rapidamente crescer
o investimento e avangarem as forgas .produtivas, mais elevado sera o.

mivel de emprego na economia. _
BCVIE-BIBLIOTECA

E preciso ressaltar, por'ém', que a teoria de Kalecki a re_s_
peito da acao governamental como meio de elevar a demanda efetiva -
& conseguentemente a produc;éo € O emprego -, através de seu deficit
aga::entério, ce aplica aos paises desenvolvidos. Segundo Kalecki, no
T==0 dzs economias subdesenvolvidas, o aumento do investimento visa,
ssbretudo, acelerar a expansao da capacidade produtiva para que a ren
&= n=cional possa crescer rapidamente. Além de ser bastante dificil
Sonssguir un aumento substancial nos investimentos, numa economia sub
S=s=rwolvida, existe um problema adicional que € a inexistencia de um
Sporimento adequado de génems essenciais de consumo para satisfazer

= Ge==nda.

Aséir_n, mesmo que os investimentos fossem aumentados haveria

mm= pressao inflacionaria que, segundo Kalecki, sO seria resolvida a

$35) KAILECKI, Michael Economia. Szo Paulo, Atica, 1980. p. 97. (Cole-
g20 "CGrandes Cientistas Sociais" n? 16).

#=F) CARVALHEIRO, N. op. cit., p.120;
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- través de uma planificagao da economia, com crescente intervengao go .
wermamental. Porém, essa planificagao seria dificil de ser realizada
devido a fesisténcia’das classes dominantes nesses paises, que -acaba
riam por dificultar "a intervengéo_do governo na esfera do investimen
To objetivando assegﬁrar seu volume e estrutura planejados, a supera
g=0 das barreiras institucionais ao répido‘desenvolvimento da agricul

38
( ). Isto

ftura, a tributagao adequada dos ricos e abastados (...)"
significa que o maior problema dessas economias, para Kalecki, e de

ordem politica.

2.6. O Estado do Bem Estar

As diferentes conjuntufas econdmicas e sociais demonstraram
@s= o mercado nao conduz ao equilibrio sem a "ajuda'" do Estado, como
=creditavam os partidér‘ios da teoria liberal. Este fato reforgou as
Seorias desenvolvidas por Keynes e Kalecki e a atuagdo do Estado na
@eonomia se tormou crescente, atraves dos gastos pﬁblicoé, a fim de
g=r=ntir a demanda agregada que, por sua vez, permitia. a continuidade
@= =cumulagzo capitalista. Dessa forma a intervengao do Estado tende
& crescer ainda mais, porém com caracteristicas diferentes daquelas

greconizadas anteriormente.

Comega, entao, a se desenvolver uma nova visao do Estado, o

- ghe=medo "Welfare State' ou Estado do Bem Estar. "(...) o Estado do
!nu—cstar social implica num compromisso do estado de alguma profundi
PEEEe gue modifica o dinanismo das forgas atuantes no mercado a fim de

(39)

SSsegurar um minimo de renda real a todos" . Partindo das premis
=== liberais, a vis3o do Estado do Bem Estar se apoia na idéia do Es
2220 como defensor dos interesses gerais da sociedade e, para atingir
#&s== finalidade, o governo devera ser escolhidd pelo povo, cujos i.ntg
pesses ira representar. Porem, o "Welfare State! so poderr';t atin'gir‘

=== objetivos, atendendo aos interesses do povo por ele representa -

@, atraves da intervengao do Estado.

’

NES8) KALECKI, ™. op. cit., p.135.
© £38) WEDDERBURN, Dorothy. O Estado do bem estar social: fatos e teori
as. In: Problemas e perspectivas do capitalismo. Rio de Janeiro,
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= Delinéia—-se, portanto, o Estado democr‘ético. que surge do

‘@rosressivo aumento dos direitos politicos dos cidadaos e no qual

o

¥ ...) o lider politico pode ser comparado a um empresario cujo ren--

=nto € o poder, cujo poder se mede por votos, cujos votos dependem

-

Sua capacidade de satisfazer interesses de eleitores e cuja capaci

a2

ge de responder»és solicitagoes dos eleitores depende dos recursos

. (40) |

cos de que pode dispor' . Assim, deve haver uma troca entre

&= representantes do povo e os diversos segmentos sociais, a fim de

© maior numero de necessidades sejam satisfeitas. Para tanto a

or parte das decisces coletivas sao tomadas a partir de negocia

== gu= terminam em acordos.

Esse Estado democr‘ético € o resultado de uma rudanga na cor
=l=czo de forgas politicaé das diferentes classes sociais em conti

e pvocesso de luta. O crescimento do Estado assistencial esta pro

S=mente ligado ao desenvolvimento ‘da-democracia, na medida em que’

W

..) as pessoas podem se reunir, se associar e se organizar para fa

= ouvir a propria voz, tendo tambem o direito, se nao exatamente
fomerem elas mesmas as decisoes que lhes dizem respeito, ao menos

. k AL ) B s . .
: @&scolherem os individuos que periodicamente considera os mais adap

S para cuidar de seus proprios interesses"

MNa medida em que a democracia avanga, os interesses e as
indicacoes sao atendidas, de acordo com a forga politica que as

f=rentes classes conseguem expressar junto ao Estado. Isso € ainda

werdadeiro em relagao a classe operaria e aos grupos isolados

= pocdem se aliar a essa classe, buscando que se reconhega seus di

s civis, o que leva a uma regulamentagao do conflito de classe.

El oposigéo capital-trabalho passa a se fazer atraves do fundo

v

o gue atende, entre outras coisas, a reprodugao da forga de tra

B0EBI0, Norberto O Futuro da democracia. 22 ed., Rio de Janei

m. Paz e Terra, 1986, p. 123.

Ihid., p. 122,
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O Estado traz para si, cada_ vez mais, a responsabilidade de
financiar‘. a reprodugao da forga de trabalho. Essa atitude, acompanha-
@a da intervengio do Estado para o aperfeigoamento da mao de obra, fa
worece o mercado, estinml'ando a demanda. O Estado atua ainda subsidi-
ando a producjéo de bens essenciais para a subsisténcia ou permitindo
© aparecimento de um rﬁercadb éom produtos distintos e accessiveis ao

proletariado.

Assird, o capitalb transfere nara o Estado a resnonsabilidade
= reprodugéo da forg.a de trabalho. O Estado, buscando desempenhar
essa fungao, utiliza-se de parte da riqueza social, para assegurar a
reproducao da forga de trabalho. Essa agao do Estado "(...) parece
roEper com 6 princi'pio de que SO o trabalho e capaz de superar a ng
c=ssidade sob o capital. Contraditoriamente no entanto, o faz com re
cursos oriundos do trabalho de outrem. Téma—se mais verdadeiro ainda

. 42
o= so alguns trabalham para todos“( ).

0 Estado justifica sua intervengao colocando-se como una
instimigao neutra, acima das classes éociais. E esse Estado que vai
grocurar restabelecer o equilibrio db mercado e beneficiar os mais
@esf=vorecidos. .Na realidade o Estado super-protetor - que apresenta
mow=s formas de paternalismo -, e caracterjistico da pr'épr‘ia dinamica
=0 sistema cagpitalista, uma vez que as concessoes do Estado tem como
finalidade garantir .a prbpriedadé privada e a acumulagéo de capital.
W t=s vezes, atendendo a certas reiviridicagaes da classe dominada, o

Est=do mantem a coesao social, esvaziando os movimentos dessa classe,

o gue e necessario para que prossiga o processo de acumulagao.

Assim, o Estado vai procurar mediatizar os conflitos de
class=, orientar e arbitrar esses conflitos, atravées da concesszo de
g=rios interesses reivindicados pelas classes dominadas, ou tambem, u
Silizando-se da repressao. Como os antagonismos sao resolvidos no in

l!rior do Estado, fica clara a luta das diferentes classes sociais

) CASIMIRO, Liana Maria Carleial de Acumulagao capitalista, ‘emprwé

go e crise (Um estudo de caso). Sao Paulo, USP, 1985. p. 30 (te

se de Doutorado - mimeo).
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buscando determinar a agéo do Estado, o que pode talvez, possibilitaf
a participagao, cada vez .maior' da classe trabalhadora-no produto soci
2l global. Se isto acontecer, a partir das pressoes éxercidas pela
classe dominada seria pbssivel contrabalancar as forgas democraticas,
Jevando a uma melhor distribuigéo'da renda nacional. A melhor distri-
migéo da renda, da riqueza e da propriedade teriam como consequéncia
wma distribuigao mais igualitéria de poder, o que demonstra a dualida

2= do Estado do Bem Estar.

. Dessa forma, temos entao que, institucionalmente, o poder
p?litico esta nas maos de um grupo seleciénado pelos eleitores, de
forma democratica e representativa; por‘ém, 0 que nao e explicitamente
golocado e que o suporte material do poder politiéo depende das recei
T=2= geradas no processo dé acumulagéo. Por isso, nao houve ainda, mes
o nas economias desenvolvidas e democraticas, uma distribuigao da
renda mais igualitaria, embora se afirme que o Estado do Bem Estar te
= conseguido reduzir as desigualdades da distr‘ibuigéo da renda. Na

\ re=lidade, 0s recursos utilizados para satisfazer certas necessidades

\

|Socialmente reconhec1das, pmvem da coletividade. Como essas necessi-

. @===s surgem de um fluxo continuo, demonstr‘am que nao ha limite para

2 é=senvolvimento de uma politica social..

Este fato coloca em evidéncia' a contradigao basica do
Est=0o .do  Bem Estar, levando a propostas contrarias a atuagao do

Est=do assistencial e suas novas formas de patermalismo. Tanto assim,
|

L Ja surgiu a preocupagéo de que os recursos utilizados pelo Estado
@b Bem Estar em gastos sociais podem inibir o investimento e a acum

| B=c=o de capital, uma vez que, do produto gerado na sociedade, se re
%ir= uma proporgao cada vez maior, para a reprodugao da forga de tra

B=lho.

¥ Atualmente esta se tornando cada vez mais dificil para o Es
§ &=do trazer para si a responsabilidéde pela reprecdugao da forga de

ud:alho,. umna vez que isto representa custos crescentes. Na realidade,

@ Estado tem desempenhado esse papel muito mais devido a pressoes

E emercidas por contradicoes sociais e politicas, que ameagam a estabi-
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lidade social e a continuidade do processo de acumulagao.

Nas palavras de Svtrasser‘ e conceito de Estado de bem estar
social, como foi desenvolvido na Europa Ocidental, deve nao somente
ser gestioado . hoje dévido a suas premissas economicas irreais, mas
tambem por causa de sua tendéencia a absorver todas as atividades auté

(43)

nomas de individuos e grupos' . Essas posigSes explicitam as diver
gz-rx:ias entre os diversos segmentos da sociedade, na medida em que a
@emocracia avanga, possibilitando novas correlagoes de forgas politi

cas.

1.7. O Estado no Capitalismo Monopolista

A crescente concentragao e centralizacgao do capital levou
20 desenvolvimento de outras teorias QL.le _analisam a intér*vengéo esta
2=l sob aspectos diferentes dos apr‘esent‘ad-os anteriormente. Essas teo
ri=s procuram explicar o papel do Estado na teoria economica a partir
@0 aprofundamento das idéias marxistas. Entre os mais recentes estudi
@=0s da teoria marxista do Estado podemos citar Poulantias. Como os
2E=m=is pensadores marxistas mais recentes, Poulantzas aprofunda o con
g=ito de Estado, ampliando-o atraves de uma abordagem mais ébrangente

&= estuda nao somente o desenvolvimento do modo de pr'oduc;éo, mas tam

B=m da formagao economico-social capitalista.

Poulantzas entende o Estado nao apenas como uma forma de do
m politica, monopolizada por uma classe dominante. Para ele,
®8= relacoes de produgao e. as ligagoes que as compSem (propriedade g
m:ﬁnica./posse) traduzem-se sob a forma de poderes de classe que s20

- mrs=nicamente articulados as relagoes politicas e ideolégicas que “0S

&3 STRASSER, Johano A Experiéncia com o "Welfare State" na Alema
rha e Propostas para uma nova Organizagao Social.>In: STAHL,.

Heinz-Michael Brasil-Europa Ocidental: Como sair da crise? Cam

pinas, Cartograf, 1983. p. 44 (Colegao ILDES n? 6).
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44 : e
e legitimam"( ). (‘grifo do autor). Assim, a economia nao e

= e adequando-se a forma politica que o Estado assume, e que e de
tada pela luta de classes. A partlr da1, a foma matemal gque . .o
Estado assume vai depender entao, da formagao social em que esta inse
:'um' BCiVE::—ESiBLIOTECAf
Poulantzas considera as fungoes econamica.é do Estado - so
‘Bretudo atualmente - como sendo dominantes dentro do aparelhov esta
tal. Pt-)rém, essas fungoes estao interligadas as fungoes politicas,
Sormendo-as interdependentes. Alem disso, as fungoes economicas — nao

] ﬁ estéticas, e sua modificagaoc atua sobre as mudangas que ocorrem
-fomagéo da estfutura do aparelhq de Es.t.ado. Nesse sentido, Poulan
== considera a evolugao historica das fiormacdes sociais, nzo de uma
m= linear, mas concebellldo uma relagéo reciproca entre Estado e eco
embora, para ele, o papel ecohamico tenha sido serﬁpr'e muito im

znte na delimitagao dos espagos ocupados pelo Estado.

No eétégio do capitalismo monopolista, Poulantzas considera
© papel economico do Estado cresceu muito, mas sua articulagéo
o politico permanece sendo indispensével. Ha uma conexao entre e
ico e politico que se modifica de forma continua e interdependen
estabelecendo os'limi‘tes e coh;t:omos dos espageos que se organizam
%= men=ira organica, formando concretamente o aparelho estatal."(...)

m= modificagao mesma dos espagos respectivos do Estado e da economi

"ﬁ &= se insere o atual papel do Estado na acumilacao e reprodugao do

Apesar do econdmico e do politico se interligarem, o primei
- e dominante, o que limita as opgaes de medidas politicas gue o Es
> precisa adotar. Essas medidas se relacionam intimamente com o ni
: (-h luta de classes existente na foﬁnagéo social em que o Estzdo

inserido. Assim, mesmo procurando atender sempre aos objetivos

8] POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo. op. cit., p.3l.
Ibid., p. 191.
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do capital monopolista, o Estado necessita, muitas vezes, aplicar me
. didas 'politicas que expressem o0s desejos de outras classes ou fragoes
&= classe, a fim de nao impedir o processo de acumulagao do capital.O
‘ Estado precisa coordenar e adequar as estratégias politicas  aos obje-

tivos econ8micos, e tenta realizar esse projeto a partir da correla

| g2o de forgas existente na sociedade.

Nas palavras de Poulantzas "se as forgas produtivas possuem
== materialidade propria que ndo se pode ignorar, elas nao existem
mo entanto como unidade senao com, e sob o primado, de relagoes de pro

&.ly&) determinadas. A luta de classes esta dai em diante no nicleo

m=smo do processo de trabalho: a cdntr‘adigéo fundamental do capitalis
=0 € uma contradigao de classe, aquela entre a classe exploradora e
2= classes exploradas. Nao existem fungoes economicas que todo Estado
| @=veria desempenhar diante da "produgdo em geral". E%.ﬂn;ﬁ&e O existem
: @=ndo . investidas na luta de classes, e 1;em, portanto,' um carater e
mm conteudo politicos. O aparecimento econ'amico do Est.ado possui no

1 songunto de sua textura um carater politico. A contradigao fundamen
£=1 deste aparelho se situa entre taticas essencialmenfe polarizadas

_&m tomo de interesses do capital e de sua fragao hegemanica, o capi
== monopolista, e aguelas polarizadas pela luta das classes explora-
- @=s: esta contradigéé atravessa, em diferentes graus, o conjunto de
-.-hs e setores do aparelho economico do Estado"(46). Por isso, as lu
h &= classes se condensam no Estado, constituindo sua prépria estru

%=, gue € a condensagao material da correlagao de forgas entre - as

slasses. Portanto, as crises economicas acabam por provocar crises

Assim, a atuagao do Estado na economia, influenciando no de
vimento das forgas produtivas, e consequentemente, na conforma-
@2 estrutura produtiva e de emprego, nao depende somente das ne

sidades de acumulagao de capital, mas tambem da correlagao de for

politicas que se manifestam através do Estado. Nesse sentido, sur

) Dbid. p. 199.
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g=m os estudos desenvolvidos pelos teéricos da Escola Alema. Esses es
tados, due se apoiam na téoria mar*xiéta de Estado, partem do pressu -
posto de que o proéesso de acumulagao de capital é o eléméﬁto central,
@u= possibilita a compreenééo das fungoes do Estado na economia capi
E2lista. A p'értir dai, procuram entender a crescente iqtervengéo do

Estado na economia deteminéda pela centralizagéo capitalista.

' A Escola Alema surgiu a partir de estudos efetuados na Ale
merha, na década de 50, que procuravam entender o Estado atravées de
| wma visao marxista, considerando, porém, as transformagoes que vi

: . .
[L mham ocorrendo no capitalismo em geral, e que levaram a uma crescente

‘ _ mao do Estado. Esses estudos, entretanto, conservavam uma vi
—— instrumentalista, isto é_, consideravam que o capital monopolista

| mEilizava-se _do‘Estado para atingir 'seus .prépr‘ios fins, sendo que a
I &g=0 do Estado era ilimitada. Porém, esses estudos n3o chegaram a de
‘ is=molver uma teoria sobre a posigao do Estado na sociedade capitalis

%= monopolista, o que levou a Escola Alema a tomar essa tarefa para

-

s=.

Como o Estado e "(...) a expressao objetiva da estrutura de
e da correlagao de forgas entre as classes (... )',"’(47 ), reflete o
no qual esta inserido, no caso o sistema capitalista. Sua fi
= prioritaria torna-se, entao, a reproduc;éo-das relagées de
320 a fim de manter o sistema. Para tanto é necessaria a manuten
o= inporténéia do mercado "impessoal'' - que € o regulador central
tipo de economia e que impoe a continua substituigéo de valor
m=is valor -, © que. significa a permanéncia das caracter‘isticas
Sistem= cgpitalista e de suas leis prépr‘ias, atraves das quais a

slaczo de capital devera continuar ocorrendo.

A forca de trabalho também deve assumir a forma-mercadoria,
do o trabalho nzo assalariado em trabalho assalariado. Es
. Srens=formacao ocorre a partir da evolugao propria do sistema, que

2 aperfeicoar as técnicas e aumentar a divisao do trabalho. de

-

) soiza, H. op. cit., p. 111
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forma que a subsistencia do individuo nao mais depende somente de sua
propria capacidade, uma vez '"(...) que nao controlam, seja em termos
individuais ou coletivos, as condigoes de utilizagao dessa capacida

= (48)
e .

Assim, a pr‘épria diné}nica do sistema capitalista desorgani
za e mobiliza a forga de trabalho, atraves de movimentos contraditér‘_i_
0S que, por vezes aceleram e por vezes inibem, o desenvolvimeﬁto das
forcas produtivas, destruindo em maior ou menor grau, as formas de
or‘gahizagéo do trabalho ate entao dominantes. Dessa forma, a produgao
capitalista se manifesta, em relagao ao trabalhador, especializando e
parcelando suas fungBes, atraves de um apr‘oﬂmdamgnto da divisao soci
21 do trabalho; e em relagdo & produgdo, através de uma diferenciagio
acentuada da estrutura pr‘odutiya, que conduz a um crescimento, cada

¥z maior, .da acumulagao de capital.

: O Estado - atraves de uma politica social - procura por um
1=do, orientar e controlar os individuos no sentido de alienar sua
forcza de trabalho a terceiros, e por outm lado viabilizar a concen
trac2o crescente dos meios de produgao, nas maos de um grupo social,
reforcando o apar'ecimento de monopélios cap»italistas.‘ Essas mudangas
gu= vao ocorrendo na forma do capitalismo, como a intervengao crescen
%= do Estado e a formagao de monopolios, alteram o nivel, ¢ padrao e

2 natureza do emprego, nas diferentes for‘magSes sociais.

Aésim, "(...) e possivel considerar que o nivel de emprego,
mma economia capitalista, hoje, para um dado nivel de produgzo, de
pende fundamentalmente de um condicionamento tecnologico e de um con
@icionamento sécio—politico. O condicionante tecnolégico expressa a
mecessidade iner'ente ao capitalismo de ampliar o excedente, o que exi
2= crescimento da produtividade do trabalho. O condicionanté sécio—pg
litlco, por sua vez, deixa clara a impor‘téncia da forma que assume a

2c=0 do Estado, num dado espago nacional especifico e a evolugao da

’

_ {42) OFFE, Claus Problemas estruturais do estado capitalista. Rio de

Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984, p. 15.
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(49)

luta de classes" . Muitas vezes o Estado infiue_ncia tambem na
opgao tecnologica, como resposta a luta de classes, que busca uma par
ticipagéo~mai.s concreta no processo de desenvolvimento social.

A necessidade de mercantilizar a forga de trabalho - o que
SO e possivel quando uma classe detém os meios de produgzo e a outra
possui somente a sua for(;é de trabalho para vender e poder sobreviver
- € clara, uma vez que é do trabalho humano que o capitalista gxtrai
2 mais valia necessaria pai*a a valorizagao do capital.
E esse processo de valorizagao que o Estado deve defender.
£ na medida em que aﬁ concorréncia intercapitalista estimula o progres
S0 das forgas produtivas, atraves do avango. tecnolégico, a extr‘agéo.
&= mais valia relativa se toma créscente, ampliando o controle sobre
2 forca de trabalho e reduzindo o seu cus'to.

BCME - BIBLIOTECA

Esse movimento, além de definir a estrutura de emprego em
cacas r~egi§_o, leva a um aumento continuo d&) capital, isto é, a sua acu
mulaczo. Portanto, a intervengéo dd Estado esta ligada a0 processo de

acumalacgao, e una de suas fungoes e intervir quando o mercado nao e

. C=paz de resolver sozinho as crises do sistema capitalista. As demais

F

F

formas de agao do Estado sao como "(...) produtor, financiador, empre

(50)

g=dor e regulador das relagdes sociais, em cada Regido" ;

Com o seu deSenvolvimer;to o) cr;lpitalismo nao mais consegue
sesolver suas crises como acontecia no periodo concorrencial, quando
== utilizava de mecanismos exclusivamente econ&nicos(m). 0 proprio
@=serwolvimento do capitalismo de livre concorrencia leva ao seu in
we=rso, contraditoriamente, isto é, a monopolizagéo das empresas. Is
%2 aconteceu porque a concorrencia entre os pequenos produtores pro

wocou 2 expansao industrial, desenvolvendo aos poucos a concentragao

" & 2 eentralizacao do capital. Capitalizando a mais valia (processo

S) CASIMIRO, L. M. C. op. cit., p.37.

S0) Ibid., p. 47.
) CARDOSO DE MELLQ,J. M. op. cit., p. 15.
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de concentr‘ac;éo) ou unindo-se a outros capitais (processo de centrali
zagao), o objetivo era Unico - obter um lucro cada vez maior. Essa
forma de produgao € a mais adequada para a evolugao das forgas produ

tivas dentro do sistema capitalista.

(0] éumento da prédﬁgéo conduz a maior neceésidade de meios
de produgéo.e'forga de trabalho. No entanto, é busca por um excedente
crescente leva o capitalisho a utilizar progressivamente tecnologias
mais avangadas, acelerando o aperfeigoamento técnico e liberando mao-
de-obra. Este procedimento & coerente com a 16gica capitalista, uma
wez que o objetivo besioo & .4 valorizagao do capital, e nao a criagao

ge _emprego. '

O aperfeigoamento técnico ﬂmci'ona como impedimen‘to a entra
22, em alguns ramos, distribuindo os lucr*os' de forma desigual. O car_é_
f=r desigualador do“c.épital 'comega', »enltéo, a se manifestar. Foi desse
modo que o capital comegou a se concentraf crescentemente nas maos de
poucos, dando origem aos oligopélids._ Este'capitél precisa atravessar
2= fronteiras para que possa se valorizar cada vez mais. Assim, 0os

~ grandes blocos de capital se instalam em diferentes paises, atraves

@ filiais e subsidiarias.

A continuidade do processo de auto—expanséo do capital tor
m=-se a cada momento mais dificil., pois‘a. concentragao crescente de
£=pitzl em poucas maos eleva o nivel éos investimentos iniciais, difi
sultando a entrada de capitalistas no processo de produgao. Os obsté
. =ulos tomam-se ainda maiores nos periodos descendentes do E:iclo eco
N -.:ziog, quando os lucros excessivos obtidos numa economia monopoliza-

@ n=o podem ser investidos.

. A intervengo do Estado torma-se, entfo, indispensavel para
méir um_a'taxa de lucro que estimule os investimentos, assegurando
& =cumilacao de capital e mantendo o emprego. Alem disso, a ceﬁtrali—- :
—;; de poder e de capitais na economia atual tende a acentuar | as

: >‘ﬁnmgas na sociedade civil, o que reforga a necessidade de inter -
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(52)

vengéo do estado . Porfém, mesmo a.intervengéo dé Estado procurando
estimular a scunulagao de capital, nao impede que, em algum momento,o
sistema éntre em crise, uma vez que se torna incapaz de rencvar as
tecnicas de prbdugao, esgotando-se, assim, as forgas que impedem a

gueda tendencial da taxa de lucro.

O Estado deve intérvir, entéo, no sentido de modificar as
formas - de e'xplor‘agéo da fbrga de trabalho, procurando orientar a cri
se, selecionando seus efeitos, de forma que a acumulagéo volte a pros
seguir. "Desse modo, nao podemos conceber o processo de acumlagao ex
cluindo previamente o Estado '(...) O Estado e parte integrante das

crises e atua sobre elas"(ss).

A agéb do Estado porém, nao se:limita aos per'iod_os de cri
S=; no capitalismo monopc;lista sua atuagao se processa continuamente,
g@e forma a influenciar o curso natural da acumulagao. A étuagéo do
Estado processa-se de forma direta e indireta, atraves de financiamen
tos e investimentos, que assumem formaé variadas: "(...) subvencoes,
ereditos, encomendas publicas, regulémentég5es especificas, etc."(54).
& reducao deliberada da intervengao estatal abaixo de um nivel minimo,
pode dificultar o processo de valorizagao do capital.

Na teoria do cépital mo'ﬁopolista de Estado, entrefanto, o)
Estado nao deriva somente das relagoes ‘de produgao que ocorrem no mer
£ado, mas possuil também o .papel de mediador das lutas de classe — tan
%o entre capital e trabalho como entre capitais individuais - ineren-

%= 20 processo de acwmlagéo. Em outras palavras, o Estado e mais com

152) Mesmo porque uma sociedade de classes sO se mantém através do po
der do Estado.
$53) MATHIAS, G. & SALAMA, P., op. cit., p.55.

154) BOCCARA, Paul O capitalismo monopolista de estado. Tratado mar

* xista de economia politica. Lisboa, Seara Nova, 1977, p. 21 (Co

lecao Universidade Livre vol. I).
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plexo pois o seu aparelho e o "1oéﬁs” onde se manifestam e se fixam

os interesses conflitantes e as crises que ocorrem no capitalismo e,
portanto, existe um entrelégamento entre infra-estrutura e superestru
tura, -entre as esferas écondmica e politiéa. Desse modo, a distingao
entre sociedade civil e Estado no aparece com clareza, mas a ligagao
entre as estruturas politicas e economicas .continua sendo feité atra

(55) ‘ :

ves do mercado A

Portanto, no estégio mohopolista do capitalismo, a forma de
aocrético-representativa que assume O governo e muito importante para

gue o sistema global possa ser preservado, uma vez que a continuidade

(555 Embora édmitindo a uniéo entre as estruturas politicas e'econami
cas, alguns autores, adeptos da teoria desenvolvida pela Escola

 Alem3, dao uma énfase maior ao papel economico do Estado, como €
0 caso de Hirsch. Para‘ele o capitaiismo apresenta uma contradi-
ga0 fundamentai, inerente ao processo de acumulagao capitalista.
Essa contradigao se estabelece a paftir do aumento da composié
¢30 organica do capital, o que significa que, a medida que as
forgas prﬁdutivas avangam dentro do capitalismo; l¢) empresério
tende a usar mais tecnologia do que ﬁéo~de—obra,‘a fim de explo-
rar a forga de trabalho mais intensamente, deia extraindo maior
guantidade de mais valia. Ocorre, pbrém, qué as técnicas mais a
vangadas sao fambém poupadoras de mao-de-obra, o 'que leva o em
presario a elevar a relagao capital-trabalho. Uma vez que a mais
valia € extraida da forga de trabalho e essa esta sendo emprega-
da em quantidade cada vez menor, acabara por ocorrer uma diminui
¢ao no montante de mais valia. Como a taxa de lucro € a relagao
entre o montante de mais valia e o capital total usado pelo em
presério - inclusive forga de trabalho - a redugao do primeiro
em contraposigao ao aumento do segundo, levara a uma taxa de lu

cro decrescente. A partir dessa idéia, Hirsch coloca que e a ne

cessidade dé reduzir essa tendencia que faz com-que o Estado se

’

desenvolva, intervindo cada vez mais na economia, objetivando

manter e acelerar a acumilagao de capital.
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do processo privado de va.lor‘izagéo "(...) somente pode ser assegurado,

' v 56
organizado e dirigido de forma_ Eolitica"( ). (grifos do autor) A ex

plicagéo para esse fato esta na natureza do préprio Estado capitalis-

ta que nao tem poder para organizar a produgae. Sendo assim, a Unica

forma de viabilizar a continuidade do processo privado <_:1e acunmlagéo
& através da constituicio de condigdes politicas que irdo externali-
zar seu poder. Fica claro entao que o conteudo do Estado cépitalista

e determinado pelas necessidades do processo de acumulagao.

Para que possa mediatizar as. crises e conflitos, agravando-
o ou minimizando-os, o }Estado precisa parecer uma instituigao neutra,
qQue esta acima das classes sociais. Para tanto reforga varios fatores:’
'mipresenga’ hoje do Estado, relativa continuidade das administragoes
= Pelagéo.é sucessao dos g;avemos, nivel atingido pela legitimidade

(57)

gesses flltimos"_ . Assim, aparece como O que nao €. Somente negando
2 sua natureza de Estado capitalista é que consegue poder para agir,

wa vez que nao possui uma base de poder proprio.

-Para reforgar a ideia de instituigéo neutra, assegurando
s; legitimidade e a conservagao do sistema, o Esta_do favorece - por
@es mais e por vezes menos - diferentes gruros capitalistas ou ca
tegorias da forga de trabalho, atendendo a certas reivindicagoes, de
=cordo com os objetivos que deseja atingir. O exemplo da pfevidéncia
Socizl, inibindo o coni"lito direto entre capital e trabalho, atraves

@ uma redistribuigao obrigaté.r'ia, gerando confianga e aliviando o ca

pital, demonstra claramente -como o Estado tenta evitar um conflito a

Berto de classe.

Mas a principal agao do Estado, no sentido de nao permitir
= intensificagéo dos conflitos de classe, se refere ao nivel de empre
20 na economia. Como a monopolizagéo dificulta os investimentos, o ni

w=l do emprego tende a declinar, ameagando a legitimidade do Estado e

’

§56) OFFE, C. op. cit., p. 172.

S 57) MATHIAS, G. & SALAMA, P. op. cit., p. 23.
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reforgando o conflito entre capital e trabalho. O Estado procur‘ar'é,eg
t30, melhorar a qualificacio da mio-de-cbra, para que a mesma seja me

1hor aproveitada; pr*ocu_raré financiar a forga de trabalho desemprega-

da para que a reprodugao da mesma nao se interrompa; e, finalmente,es

timulara os investimentos privados, a fim de reerguer o nivel de em

(58) -
prego .

Tanto para qualificar e sustentar a mao-de-obra, ‘como para

criar condigoes favoraveis aos investimentos privados, o Estado pre

cisa de recursos. Estes sao constituidos por uma parte do produto so
cial, obtidos através de impostos - diretos e indiretos -, retirados
dos lucros e salarios, cujo volume € determinado pela acumilagao pri
wada de capital. No caso dos salarios temos que, uma fr‘agéo " deles
n20 permanece nas maos do .t.rabalhador‘ para que este possa adquirir
mercadorias que renovem suaA forga de trabalho. Atraves da fiscaliza
géo‘ direta ou indireta - quando o imposto recai sobre o preco da mer

cadoria —, o Estado retira dos salarios uma parcela dos recursos

L @Ee necessita.

E assim que, para Aassegurér‘ sua propria sobrevivencia e
préservar o seﬁ poder, o Estado precisa promover a continuidade do
processo de acumilagao. Para que esta prossiga em escala cada vez
m=ior, a emerggncia do capitalismo monopolista traz consigo. a neces
Sidade de um Estado foi‘te, centralizador e intermmacionalizado, pois
& anarquia da producao capitalista, derivada de uma economia competi
£iva, inibe a formagao de um consenso de interesseé no interior da

classe dos capitalistas.

Como o Estado em sua forma capitalista nao pode impedir a
anm=rguia na ;Smdugéo privada, direcionando de forma autoritéria 0s

Zmwestimentos para os diversos setores produtivos e improdutivos, a

{58) O Estado acaba, por vezes, adotando politicas contraditorias
pois, a0 mesmo tempo em que estimula o emprego, deve reforgar a

pressao exercida pelo exercito de reserva.
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autoridade do Estado fica restrita a criagao das condigoes para qué (¢}
processo acumlativo privado prossiga, jé que ele prépfio e dependen

te dessa acumulagao.

Assim, o Estado nao pode'atender aos iﬁteresses de capitais
individuais, mas tem um objetivo mais amplo, que é o de atender 20s
interesses do capital em geral, respondendo as necessidades estrutu
rais do préprio aparelho.estatal.lﬁ, portanto, o proprio Estado que
objetiva um "desenvolvimento' economico favoravel. A fungao do Estado

Vé, portanto, fepresentar o interesse da classe dos capitalistas em

conjunto. V
BCME -BISLIOTECA

Comd a reprodugao do capital, no periodo monopolista do ca
pitalismo, se realiza em esqala bastante ampliada, a dinamica do sis
tema SO pode prosseguir atraves de uma intervencao crescente do Esta
go na economia € no setor produtivo. A magnitude assumida pelo capi
t21 mundial ou nacional associado sb encontra correspohdéncia no Esta
g0 para conseguir acelerar a.taxa de acuﬁulagéo, atraves do desenvql
vimento das forgas produtivas. Esse' desénvolvimento ocorre a partir
de uma diferenéiagéo da estyutura produtiva, expandihdo novos setores

(59)

e reorganizando os existentes -

Essas mudanéas, que ocorrem a partir do progresso das fqg.
cas produtivas; exigem uma méofde—obra mais qualificada, mais resis
tente e assidua ao trabalho. Para atingir tal objetivo sao indispensé
w=is despesas com saﬁde, educagéo, investigagéo cientifica, entre ou
tras. Esses dispéndios'séo considerados,.pelo setor privado, como cus
tos de produgao cujo retorno sO acontece a longo prazo e, portanto,ca
Be 20 Estado assumir essas despesas. Criam-se, entao, as condigoes pa
r= o aparecimento do Estado empresério ou produtor, pois apenas ele e
capaz de atuar nacionalmente, na escala requerida pela amplitude do

capital transnacional. Sendo assim, o Estado passou a desempenhar pa

- {58) CARDOSO DE MELO, J. M. op. cit., p. 14.
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pel relevante nas relagoes de produgao monopolistas, contribuindo de

modo decisivo para a concentragao do capital e da produgao ate a esca

12 intermacional. A intervenc;éo do Estado no processo produtivo inter
no - que ocorre a partir da atuagéo das empresas estatais - pode res
ponder ou nao aos interesses das classes dominantes nacionais. Essa

intervengéo se transforma constantemente, dependendo do desenvolvimen

_to capitalista e da forma como se reproduz a acumulagao, em determina

da formagao social. Em certos casos a atuagao do Estado pode constitu
if-se como elemento fundamental no processo de internacionalizagao do

capital(6o).

No processo de a,cﬁrnulac;éo, o Estado nacional atua como fi
manciador e, algumas vezes,l como competidor do capital mundial, tanto
nos paises avangados como nos atrasados.' Como competidor, o Estado ch
pitalista € limitado pela burguesia particular que busca estruturar o
Fs’;ado, a fim de que ele responda as necessidades do processo produti
wo. Como, no capitalismo mon_opolista, o-Estado concentra as contradi

soes fundamentais da sociedade, ¢ mais facil entender o Estado produ

tor, atraves da analise dos objetivos da éocicdade em- relagéo a produ
- (61)
ca0 .

Como financiador o Estado produz insumos basicos e promove
a2 fomagéo de inﬁ:‘a—estrutur‘a,éssencial para a continuidade do proces
S0 produtivo do grande capital. A agao do Estado pode ser indireta,no
£=s0 das politicas de .regulamentagéo eco'namica; ou direta, quando in
weste seus prt')prios recursos em obras pﬁblicas. Nesse caso, b Estado
pocds, por algum tempo, manter retormos deficitérios, a fim de deixar
@ 2 maior ;Sarte dos lucros, reélizados na sociedade capitalista,per

@mEnecam com 0S grupos monopolistas.

§80) souzA, H. op. cit., p. 84.

§61) n3o se pode esguecer que a principal fungao politica do Estado

e manter a dominacao de classes - sob diversas formas - sem a
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Dessa forma, o Estado contribui para o estabelecimento da

divisao intemacbional do traba’lho e ajuda a eliminar a distingao en

tre o publico e o p_r‘iyado. Seg@ndo'Offe o S L Estado anula 'sistemé

ticamente as fronteiras que, segu-hdo o modelol do Esfado liberal, sepa
ravam claramente, dentro de suas respectivas esfer‘és de .competéncia,

© risco empresarial privado e a poi_itica economica do Estado, a assis

(62)

tencia social individual e a assisténcia pﬁblica” > (grifoé do au
tor) Isto ocorre porque, buscandd encorajar expectativas em todas as
diregSes, o Estado, ao mesmo tempo em que procura controlar o proces-—
SO de produgao, tenta reforgar o poder privado sobre o capital.
) BCME -BIBLIOTECA

Assim, © Estado alem de intervir articulando-se com o capi-
£21 privado, a fim de prdmover o processo de acumulagao, interioriia
&sse processo, buscando valorizar a parte da riqueza social que capta
atraves de impostos e da mais valia de que se apropria. No capitalis-.
mo monopolista, quando o Eétado passa a participar também do processo
g valorizagao, assume "funcoes de capital financeiro geral que busca
tad)én, a valorizagéo, emboré nao a realize diretaﬁente em alguns ca

(63)

sos' (grifos do autor) ,

O Estado transforma-se, portanto, em parte integrante do
sistema, tormando-se cada vez mais importante como f inanciador‘ dos
g=stos capitalistas, uma vez que adminiétra os fundos pf:blicos. Segun
@0 Oliveira "(...) o Estado € colocado como um pressuposto geral da
producao capitalista, umé es_pécie de "capital financeiro geral', que
e pressuposto de cada capital privado, incluindo-se aqui as prépr‘ias
empresas estatais, elemento constituinte e regulador da dist_ribuigéo
@2 mais valia entre as varias formas e propriedades do capital e que,
portanto, opera fortemente na determinagéo da taxa média de lucro no

conjunto oligopolistico" (54 .

§62) OFFE, C. op. cit., p. 277.
{83) OLIVEIRA, Francisco de Elegia para uma Re(li)giao. Rio de Janei

ro, Paz e terra, 1985, p. 105.

{64) OLIVEIRA, Francisco de Estado e Ciéncia Econdmica: a contribui-

¢a0 da economia para uma teoria de estado. Ensaios de Opinizo,

. San Panzlo. 5 9-13. abr.. 1977. b. 13.
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Diz ainda Oliveiré “(...) a entrada do Estado da lugar a a

ricao do "capital em geral", que _substitiiiu o '"capital social to
. Esse-"eapital erh geral" e a riqueza social que se poe como pres
posto da ac'umulagéo._ privada e, em assim sendo, transforma-se em va
ir que busca valor‘izar\-—se“(65‘). (gf‘ifos do autor) Dessa forma, no
pitalismo monopolista, a riqueza social cbmo un todo se transforma
1 capital, procurando financiar sua propria acumulagao. A extragao

¢ mais valia e viabilizada pela valorizagao da riqueza social.

O Estado e as empresas privadas aliam-se, havendo uma verda
tira simbiose entre pﬁblico e privado, tornando-se indefinivel a se
wracao entre p&blico e privado. Mditas vezes a rentabilidade dos em
eendimentos privados sao garantidos pelo apoio do Estado, que os u
1iza como intermediarios, agindo seletivamente. Ha portanto, uma in
:racao entre os monopélios e o Estado', que buscam atingir o mesmo
im, embora o0 papel determinante per‘teng'a,- em ﬁitima in’sténcia, aos

mnopolios.

As empresas estétais, embora limitades. pelo setor privado, a
#@am por se autaxmizar do aparelho de Estado(66), buscando a acumula
30 capitalista, a fim de criar condigoes ;Sara sua auto-expansao. Em
ra a autonomia da émpr‘esa estatal seja relativa - pois éla se desen
slve limitada pelas diretrizes e controles do Governo - o fato dela
trar e poder dispor de recursos pr{)prios acabam por leva-las, muitas
gzes, -a expandir suas atividades para alem de seus objetivos linici
is. Essa situagao tende a gerar uma superposigao de competéncias- en

re os diversos orgaos do Estado, pois estes comegam a agir a partir

35) OLIVEIRA, Francisco de A Esfinge do tempo: para onde vai o soci

alismo? Revista de Economia Politica, Sao Paulo, 1 (2): 139-145,

-gbr./jun., 1981, p. 141.

5) Segundo Martins (,..) "ha uma dinamica inerente ao que chamamos
de entidades governamentais autanomas, qualquer que seja o regi
me politico prevélecente, para se destacarem do cor'pd da burocra
cia governamental stricto sensu e para ganharem uma imq)arﬁ'cia

relativa (...)'citada en MARTINS, Diciao Estadb cepitalista e barocrecia 1o
Brasil pos—64. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985, p. 94.
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ds uma 1égica tipicamente empresarial, buscando maximizar seus lucros
€ elevar 0s recursos dlCDOﬁlvelg. Reproduz-se aqui a !"anarquia'" do se

for privado capitalista.

Essa atitude afasta a empresa.espatal do objetivo que expli
citou, atraves de seu discurso, cho sendo prioritério: a fUngéo soci
21. Para conseguir apoio politico e popular, as empresas estatais a
firmam direcionar seus gastos e investimentos, para a satisfagao de
. mecessidades sociais, quando, na realidade, a finalidade principal e
o estimulo economico. Assim, as émpresas estatais orientam-se para a

zcumalagao de capital, atraves de seus proprios recursos.

Porém, como o Estado se materializa atraves de varias insti
tuicoes, as quais compoem séu aparelho, temos que nem todas as ativi-
gades deseﬁvolvidas pelo Esfado sao produtivas, isto é, geram valor e,
;crfanto, contribuem para o desenvolvimento das forgas produtivas.
Neste caso, eéstao as atividades ligadas a circulagao e a administra -
¢50(67). Pertencendo ao setor administrétivo temos o Governo, atraves
@ gual se expressa a agao do Estado. Esta se concretiza no regime po
lltlco Os orgaos que compoem o Governo tem como uma de suas funcoes
gontrolar o setor produtivo estatal. O Governc tem fungao de mando e,
s=gundo Offe, tenta estabelecer um equilibrio entre os elementos que

constituem o gparelho de Estado(68).

Esse controle que o Governo exerce sobre as empresas esta

167) No entanto, o Estado, em todos os séus 6rgéos, e patréo e explo
ra a forga de trabalho, dela extraindo a mais valia pois "(...)
emplean.trabajadores y establecen con ellos relaciones laborales
de contenido capitalista (...)" citado em FERNANDES, Acelita Neto
. Carleial La Rerza de Trabajo Estatal en Ceara, 1980/86. México,

Universidad Nacional Autonoma de Mexico, 1986. p. 117. (Tese de

Mestrado - mimeo).

§68) carnNOY, M. op. cit., p. 174.
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tais pode gerar conflitos dentro do pr,épr‘io aparelho de Estado, por
gue o primei,m tende , pdr vezes, a ‘ilm‘.bir‘ a.tendéncia tipicamente em
presarial do segundo, buscando volté—lo para seus objetivds sociais.

Esse tipo de. atitude depende muito da correlagao de forgas existente.
em dada conjuntura sociai, e da-medida em que os diversos segmentos

conseguem impor suas demqndas, direcionando a politica' do Governo. As
sim, o Estado deve resolver os diversos conflitos que condensa, tanto
@tr‘or de seu pr‘épr‘io apa;*eiho, como entre as fragoes da burguesia e

yentre o capital e o trabalho.

Por isso Offe enfatiza a f‘ungéo po'litica do Estado, reduzin
@0 suas fungoes ideologicas e repressivas. Para ele, as crises econo
micas tormam mais eﬁplicitas as crises politicas, umna vez que o Esta
@ intervém de forma institﬁcionali;zada e crescente, procurando asse
grar a acwn\;llagéo capitalista. Essa posigéq de Offe nos deixa claro
@2, mesmo precisando resolver as contradig6es da sociedade como um
Todo - inclusive as suas préprias - o Estado permanece tendo como fi
nalidade basica a acumilagao de capital. Os aparelhos de Estado se mo
wimentam a partir da luta de classes, inerentes ao processo de acumu
1l2c20 capitalista. Fica clara, entao, a interrelagao entre Economia e

Politica.

Para Martins, a busca da acﬁmullagéo pelo Estado faz dele um
Todo cujas partes possuem vida prépria‘e se organizam de uma forma
n=o subordinada aos Orgaos que a organizam em sistema. Para ele, "A

expressao Estado capitalista deve ser entendida, (...) num duplo sen

tido: a de um Estado garante da ordem social capitalista e a de um Es
tado cujo aparelho se expande com (e atraves de) praticas capitalis

%"(69)‘ (grifo do aﬁtor)

Evidencia-se, entao, que no estégio monopolista do capita
?_lis'no, o Estado age por dentro da economia, procurando valorizar o ca -

pital, inclusive o capital das empresas estatais. Por isso seu cresci

{62) MARTINS, L. op. cit., p. 40.
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nto € tanto cauéa como efeito da expanséb do capitalismo monopolis
ta(7o); Essa expanséo provoca o crescimento das empresas, conferindo-
Ihes uma magnitude eXCessivé, conCéntrando.o capital nas maos de pou
cos e tornando a maior parte dos individuos, trabalhadores que possu
== somente sua forca de trabalho. Esées trabalhadores se engajam nas
grandes empresas monopolistas que tendem a crescer continuamente, con
sorrendo no mercado, ampliando e internacionalizando seu capital, e

gependendo, para funcionar, de uma organizagao burocratica bastante

=mpla.

O Estado acompanha esse desenvolvimento do setor privado, u
m= vez que esta ligado a ele e dele'depende B Como'jé foi colocado aé
seriormente. Pafa ilustrér, podemos citar que nos Estados Unidos o Es
f=do emprega diretamente 16% da forga de trabalho e controla cerca de

71
um terco do produto nacional bruto.( )

BCME -BIBLIOTECA

A necessidade de dirigir, controlar e planejar, de forma
crescente, os movimentos do capital em todas as suas fases leva, en
:éc, 20 desenvolvimento de um novo segmento social - os burocratas -
2= participam, cada vez mais, das decisoes na sociedade capitalista,

Zanto dentro como fora do Estado.

Na realidade, o burocrata nao possuli um poder préprio, ine
pente a sua prépria pessoa. O poder que ele possui lhe é conferido pe
1= organizagao na qual ingresséu e a qual deve se aplar. Essa adapta
_g=o significa que suas agoes e seu comportamento devem obedecer as re
gr=s estipuladas pela orgahizagéo e que foram determinadas pelos diri
g=ntes da mesma, sem qualquer participagao por parte do individuo bu

rocrata. Nesse sentido a organizagao esta buscando apenas maior ra

. 70) AFONSO, Carlos A. & SOUZA, Herbert de O Estado e o desenvolvi —

mento capitalista no Brasil (A Crise Fiscal). Rio de Janeiro,

Paz . e Terra, 1977, p. 15.

§71) CARNOY, M. op. cit., p. 60.
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cionalidade e eficiéncia; pmcuraré atihgir* esse objetivo centralizan
do as decisoes na chefia e mantendo o resto do corpo administrativo
somente como cumpridor das normas estabelecidas.

Quando‘o individug se torna um burocrata passa a realizar
um servigo impeséoal e submete-se a uma estrutura pre-estabelecida e
hierarquizada, respondendo 5 expectativas pr*éprias do cargo que ocu
pa, de forma passiva. Seg&ndo Offe "E nisso que se baseia ta:_nbém a
divisao r‘igida entre administr‘agéo e politica, prevista no tipo ideal
hnocrético”(72). Para Martins "Em qualquerlde suas formas, o pr_é_
prio da burocracia é situar-se no centro dos antagonismos existentes
entre dominantes e dominados e seu mister € o de destruir a realidade-
dessa contradigéo"ws). s

As caracteristicas do Estado monopolista, expostas acima, i
@entificam, de uma forma geral, como atua o Estado no esté,gio da eco
momiz em que os capitais estao centralizados formando grandes oligopé
4ios que, para continuar se valor‘izandé, precisam se expandir atraves
@o mundo. Porténto, 0s pressupostos épresentados pela teoria do capi
t=lismo monopolista de Estado nos permitem evidenciar como o papel do
Estado, no estégio monopolista do .capitalis_mo, e complexo, integrando

-== as esferas economica e politica.

Porémv, a atuagao do Estado se’ efetiva de forma diferenciada
mos diversos espagos econ&nicos, .dependendo das forgas politicas e
@=s caracteristicas da formagéo social em que o Estado esta inserido.
Alem disso, as condigoes para due o Estado atue szo dinamicas, modifi

fando-se a partir de fatores conjunturais, dentro de cada pais ou re

=

gi=o.

A evolugao do capitalismo levou a modificac;Ses na estrutur;a

@0 sparelho estatal, adaptando essa estrutura as diversas formagoes

472) OFFE, C. op. cit. p. 217. _
{73) MARTINS, Carlos Estevam Tecnocracia e Capitalismo. Sao Paulo,

Brasiliense, 1974, p. 33.
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sociais de forma a materializar um aparelho de Estédo com especifici-
dades proprias a regifo em que esta inserido. Por isso, a evolugdo do
intervencionismo estatal nao e homogenea nem linear: "(...) e uma his
toria de desenvolv1mento desigual segundo as diversas formacoes, com

(74)

avangos e recuos" _.

Assim, ‘embora o Estado monopolista, em sua forma geral, es
tenda sua étuagéo a todosl'os espagos capitalistas, desenvolvi»do's ou
'n2o, promovendo a intemacionalizagéo do capital atraves de uma divi
s20 internacional do trabalho, sua ac_;éo e desigual nas diversas regi
oes, adaptando-se a estrutura e a conjuntura economica préprias do
€spaco econdmico sobre o qual esta atuando, mesmo que o objetivo prio
ritario continue sendo a valor‘izac;éo do cepital.

.

Essa agao desigual do Estado leva a uma intervengao diferen
te nos paisés desenvolvidos e subdesenvolvidos. Nos primeiros a inter
vengéo do Estado se faz mais no sentido de direcionar e gpoiar os in
vesti‘menﬁos pr_~ivados, estimulando o processo de acumilagzo de  capi-
£2l. No caso dos paises subdesenvolvidos a presenga do Estado e mui
to mais 1ntensa, transformando-o no agente do desenvolvime 5t?éw

BOMC - Sl
lista.

Nos préxi_mos cépitulos.pmcurarems analisar essa atuagéo

@esigual do Estado, destacando o caso brasileiro e procurando adequar

alguns élementos da teorié mono;;olisté de Estado a situagao .concreta
e se apresenta no espago estudado. Sendo assim, o desenvoivimento

@esse trabalho ira prosseguir orientado no sentido da referéncia teé

rica apresentada neste capitulo, buscando responder os questionamen -
tos levantados em relagao a regiao Nordeste .e, mais particularmente,

a Regiao Metropolitana de Fortaleza, que € 0 Nnosso objetivo final.

{74) POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo, op. cit., p.208.
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lCAPITULO'II

A ATUACXO DO ESTADO EM PAISES SUBDESENVOLVIDOS
O CASO DO BRASIL.

2.1. Introducao

A dlnamlca propria do modo de produgao capitalis
ta promove a concentragao e centrallzagao dos capitais de
forma desigual dentro da economia mundial. A medida em que
o capital se expande buscando ampliar os mercados e prosse
guir se valorizando, conduz & penetracdo do capitalismo
nos diversos paises, mas de forma basténte_desigual, prin-
cipalmente quando este modo de prcducdo ja € dominante a

nivel internacional.

L

Este fatc ndo inibe a evolucdo do capitalismo,ao
contrario, é condicao para que a acumuiagéo de capital
prossiga, uma vez qﬁe, nas formagoes sociéis capitalistas,
diferentes formas de organizacao da produgao .coexistem e
se articulam, procurando manter e ampliar o lucro. Nas pa-
lavras de Oliveira "(...) a oposi¢3ao na maioria dos casos
€ t3o somente formal: de fato, o processo real mostra uma
simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios,

)l’ (1)

-

+ que permite o desenvolvimento do capitalismo.

Priorizando, portanto, a acumulacdo de capital,
O capitalismo penetra.nos inersos espagos nacionais tam-
bém através da atuacdo do Estado, que facilita essa pene-
tracdo e age nas ethomias desenvolvidas e subdesenvolvi-
das permitindo a internaéionalizagéo do capital. Porém, a
ac3o do Estado em relacao as economias desenvolvidas e sub
desenvolvidas difere devido ao predominio do capital trans
macional, evidenciando-se uma divisdo internacional do tra

balho provocada. pelo processo de acumulacao do capital.

{1) OLIVEIRA, Francisco de. A Economia Brasileira: criti-=

ca a razao dualista. Petropolis, Vozes, 1981, p. 12.
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Neste capitulo procuraremos analisar este proces .

so de penetracdao do capital iriternacional = nas economias
subdesenvolvidas e as diferentes formas de atuacao do Esta
do. Serz destacado o caso do Brasil através de um Dbreve
historico da sua formacao social e econdmica, procurando
situa-lo na economia mundial. A paftir dai buscaremos en-
tender a forma que o Estado assume numa economia como a
brasileira e quais as consequéncias da acgao desse Estado

sobre o mercado de trabalho do Pais.

Dessa forma, procuraremos deixar mais clara a po
sicao do Brasil dentro do sistema internacional, buscando
com isso, evidéncias que confirmem a idéia béasica deste
trabalho, isto &, que o Estado influencia .no desenvolvimég
to das fofcas produﬁivas de forma a permitir que a acumula
g20 capitalista tenha contihuidade, afetando, cdnsequente—

mente, o mercado de trabalho.

2.2. As diferentes formas de atuabéo do Estado

: A transigéovdo feudalismo para o capitalismo néo
se deu dentro de um quadro pacifico, sem tensbes sociais.
2 expansao do capital comercial na Europa, qué levou a es-
sa transicao, necessitou do apoio de um Estado forte e cen
tralizado. O Estado absolutista, caracteristico do periodo
mercantilista, buscou, de diversas formas, criar as condi-

goes propicias para a acumulacao capitalista.

A formacao de estados nacionais, baseados na cen .
tralizacao politicé, foi tanto uma necessidade social quan
to econéﬁica. Era preciso um Estado forte gue mantivesse a
ordem social, unificando o mercado e arrecadando recursos
gue possibilitassem a expansao ultramarina. Essa expansao
era absolutamente essencial ﬁara que o capital mercantil
continuasse a crescer, mas sO poderia se realizar, neste
periodo, com a ajuda do Estado. Apenas o Estado centraliza
2o possuia condicOes para financiar um empreendimento tao

wultoso, cujo retorno s se realizaria a longo prazo.

Nesse periodo de transigao, isto €, no mercanti-
lismo, o que se busca &€ o desenvolvimento nacional, e a in
tervencao do Estado deve proporcionar todas as condicgoes

possiveis para a obtencdo de uma lucratividade maxima. Es-
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sa lucratividade, dentro da perspectiva mercantilista, ' so
mente'poderia ser conseguida através do comércio pois, pa-
ra eles, o lucro era gerado no processo de circulacao das

mercadorias.

Novais diz que "(...) nesta fase intermediaria,
em que a expansdo das relacOes mercantis promovia a'superg
gao da economia dominial e a ‘transicao do regime servil pa
ra o assalariado, o capital comercial comandou as transfor
macoes econdmicas, mas a burguesia mercantil encontrava
obstaculos de toda ordem para manter o ritmo de . expansao

)Il (2).

~das atividades e ascencd@o social (...

. Nesse conﬁéxto, a politica do Estado mercantilis
ta objetivava, em primeiro lugar, uma balanca comercial fa-
voravel, uma vez que a idéia basica de riqueza, neste pe-
riodo, significava a retencao maior possivel, de moeda den
trc do pais. Para atingir esse objetivo utilizavam-se de

gois caminhos:

a) promoviam o comércio internacional sob normas
protecionistas, tanto tarifdrias como de estimulo & produ-

- LY ) .
g2o de mercadorias que concorressem com vantagem no exte-

rios; - : BP"’"’T:'??Ql..iCTFCN
b) impulsionavam a expansao ultramarina, com O
descobrimento de coldnias, o que era financiado pelo Esta-

I do.

As colonias deveriam desenvolver atividades que
proporcionassem a dinamizacéo da economia metropolitana e,
portanto, mantinham relagdes subordinadas a mesma. Deve-
riam produzir para o exteiior produtos que nao concorres-—
sem com os da metropole, além dos metais preéiosos, consti
tuindo-se também em mercado para os bens produzidos na me-

tropole.

As trocas entre coldnia e metrdopole se realiza-
- wam através da politica do "exclusivo metropolitano", cuio

mecanismo atuava da seguinte forma: as mercadorias produ-

(2) NOVAIS, Fernando A. Portugal e Brasil na Crise do anti
go sistema colonial (1777-1808) .32 ed., Sao Paulo, Hu-
citec, 1985. p. 66. )
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zidas na coldnia deveriam ser venaidas somente para a me-
tropole 'a qual pertenciam e, portanto, eram adgquiridas pe-
lo preco mais baixo possivel; -por outro lado, os produtos
necesarios a coldnia somente poderiam ser adquiridos daque
la metrépole, fazendo com que.os mercadorés, em situacao
de monopdlio, vendessem pelos precos mais altos que pudes-
sem alcancar. Esse tibo de comércio transféria a renda ge-
rada nas coldnias para as metropoles, possibilitando a acu
mulacdo do capital mercantil. A exportacao do excedente ge
rado has'colénias,.para os paises centrais, impedia que o
mesmo fosse utilizado internamente, promovendo o desenvol-
vimento das forcas produtivas e criando um mercado inter-

no.

A renda gerada na colonla e transferida para a
metropoie atraves da politica do gxclu51vo metropolitano”
- a que contrlbula para o crescimento do capital mercan-
til -, néo era gerada no processo de circulagéo, como acre
ditavam os mercantilistas. No caso das colonlas espanholas
essa renda era obtida, 1n1c1almente, de forma predatoria,a
partir«de atividades fundamentalmente extrativas, que bus-
cavam enriquecer a metrépole e retirando das coldnias os
metais preciosos nelas existente. Por outro lado; as colo-
nias portuguesas, desde o inicio, efetuaram sua exploragao
através da producao de mercadorias complementares e neces
sarias ao mercado:eu:opeu. Assim, embora a colonizacao pos
suisse um caréte; fundamentalmente mercantil, Jja que a rea
lizacdao da producao se dava no mercado externo, o lucro so
nente>poderia ser gerado na esfera da producao, que foi in

wvadida pelo capital comercial.

Isto fez com que a economia colonial - submetida
20s portugueses - fosse dominada por esse tipo de capital
desde o inicio (3). A exploragao das colonlas, através de
uma producao voltada totalmente para fora, atendendo os in

teresses do capital mercantil, sO foi possivel através da

{3) E preciso ndo esquecer que ao lado das colonias de ex-
ploracao existiam também, as coldnias de povoamento,co
mo € o caso de algumas coldnias inglesas sediadas na

América do Norte.
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relacdo de producao escravista. Isto porque, devido a abug
dancia de terras, seria muito dificil impedir que homens -
livres cultivassem apenas para sua prépria subsisténcia,ra
mEenos qué fossem atraidos por salarios bastante altos. Nos
dois casos haveria desvantagem para o capital mercantil,
inibindo sua acumﬁlagéo(4). ‘

A expansao do capital mercantil nas metropoles,
através da "acumulacao primitiva" realizada a partir do ex
cedente gerado nas colonias, permitiu o desenvolvimento

(5)

das forcas produtivas nos paises centrais. Com o deseg
volvimento das forg¢as prcdutivas foi necessario que as re-
lacCes sociais de producao evoluissem, assumindo uma forma
mercantil, para que o capital continuasse se valorizando.
Novais deixa claro que "(...) a mercantilizacao da produ-
gao sb pode generalizar-se, dominando as relagoOes sociais,
qﬁando a forca produtiva do trabalho se torna ela propria
mercadoria, isto &, quando a economia mercantil se integra
" (6)

em capitalista . E preciso mercantilizar a forga de

trabalho para que o mercado de produtos industriais cresga

e continue a impulsionar a acumulacgao. Bcg-\,rgi;f_;aii‘leoTECA

.

Todo esse processo se desenvolveu a partir das
economias metropolitanas, conduzindo a uma defasagem no ni
vel de desenvolvimento das forgas produtivas das economias
centrais e periféricas. No entanto, essa defasagem nao im-
pediu que as econbmias periféricas fossem inseridas na eco

nomia mundial, uma vez que estd era uma condicdao indispen-

{£4) CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. O Capitalismo Tardio.59

ed., Sao Paulo, Brasiliense, 1986.

{5) "Para prcduzir, s3ao precisos instrumentos de trabalho,
maferiéis, energié;-é preciso dispor da terra e do sub
solo. E preciso também que os homens estejam prepara-
dos para essa producao, isto €, fofmados, educados e
-organizados duma certa maneira. Designa-se esse conjun
to pela nocao de "forgas produtivas"."citado em BOCCA
RA, Paul. O.Capitalismo monopolista de estado. Tratado

marxista de economia politica. Lisboa, Seara Nova,1977.

p. 92 (Colecao Universidade Livre, vol. I).

{6) NOVAIS, F.A. op. cit., p.'99.
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savel para que prosseguisse a acumulacgao capitalista.

A insercao das economias subdesenvolvidas na eco
nomia mundial -'caracteri2ando uma divis3o  internacional
do trabalho - se da através da intervencdo do Estadc que
procurara homogeneizar os niveis atingidos pelas forcas
produtivas. Para atingir esse objetivo, e adaptar o pais
a divisdo internacional do trabalho, o Estado concentrara
seus esforgos na implantagéo‘de uma infrd—estruturaA que
permita o desenvolvimento das forgas produtivas nas econo-
mias periféricas. Quando esse desenvolvimento atinge um de
terminado nivel, a atuacao do Estado tende a se dirigir
mais para a reproducao da forcga dg'trabalho, O que &€ pro-

prio das economias desenvolvidas.

Assim, uma das diferéngas da atuacao do . Estado
nos paises subdesenvolvidos e desenvolvidos & que, nos pri
meiros, os gastos estatais se dirigem principalmente para
os .investimentos de infra-estrutura, - o que transforma o
Estado em agente do desenvolvimento, e ndo apenas interven
tor na economia -, enquanto que nos ultimos se concentram
mais.,nos beneficios que facilitam‘a reproducao da forga de
trabalho. .

-

Fica claro entao que, objetivandd dar continuida
de ao processo de acumulégéo, o Estado, sobretudo nos pai-
ses subdesenvolvidos, intervém na economia criando as ba-
ses para o desenvolvimento da industrializacdo, através da
implantacao de industrias de base e servicos de infra-es-
trutura, influenciando o desenvolvimento das forcas produ
tivas. Além disso, através do controle da economia como um
todo, procura ajustar oé sistemas dos paises avancados e
atrasados de forma a atender os interesses dos primeiros.
£ justamente quando busca esse ajuste que o Estado, por ve
zes, inibe o desenvolvimento das forcgas produtivas nas eco
nomias subdesenvolvidas, a fim de nesses paises permaneca
a especializacao que lhes foi imposta pela divisdo interna
cional do trabélho, e que & condicdo para que a acumulagao

mundial prossiga.

Mas a atuacao do Estado, nas economias subdesen-
volvidas, nao se limita a criacao de condigdes infra-estru

turais para que as forcgas produtivas possam continuar se
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desenvolvendo, mesmo porque esse desenvolvimento requer a
difusao, Qentro da formacdo social, de relagdes mercan-—
tis. Assim, a intervencao do Estado é muito maior, pois
cria nos paises periféricos condicgdes para que o capital
se implante e se reproduza, difundindo as relacdes mercan
tis. E pfeciso que a mercantilizagdo, nos paises periféri
cos, se estenda também a forca de trabalho, sendo necessa
rio, entdo, organizar a producdo sob relacdes de producio
capitalistas, isto é, utilizando o trabalho assalariado.
Portanto, além de am?liar_sua atuacdo na economia, o Esta
do amplia também, sua atuacdo politica e social com a fi-
nalidade de reprimir os conflitos de classe proprios das

contradigoes do processo produtivo capitalista.

Todo esse processo de inciuséo das economias
nao desenvolvidas na economia mundial 6corre a partir de
um Estado autoritario. Segundo Mathias e Salama "A inser
cao dessas sociedades na economia mundial requer uma vio-
léncia estatal particular; inicialmente, a do coloniza-
dor, e, depois, a dos governos proprios desses paises.

Essa violéncia resulta e é pré-condicdao para o floresci-
- 73

mento do capital nesses paises. E social e de classe. Pro
(7)
lll

vém da constituicao do mundo mercanti (grifos dos au

tores). Dai a importdncia crucial da intervencdo estatal
nessas economias. O poder de dominacao do Estado é um fa-
tor preponderante para a manutencao da unidade do pais,
uma vez que a unidade nacional, entendida como a capacida
de dé organizagao do povo, nao existe, impossibilitando a
emancipacdo do pais. S

Este fato evidencia mais uma das diferencas na
atuacadao do Estado nos paises desenvolvidos e subdesenvol-
vidos. No caso dos paises desenvolvidos a participagao do
Estado acontece depois da estruturacao das classes SO-—
ciais. O desenvolvimento de uma indlustria leve, inicial-
mente, faz com que se forme uma burguesia nacional forte,
com interesses histdricos proprios da classe ja estabelecida.Para

defender seus interesses essa classe cria mecanismos ins-

{7) MATHIAS, Gilberto & SALAMA, Pierre. 0O Estado Superde

" senvolvido. Sao Paulo, Brasiliense, 1983. p. 100.
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titucionais adequados limitando, politica e economicamen-
te, a acdo do Estado, enquanto que, nos paises subdesen~
volvidos, o Estado depende muito mais do reconhecimento
externo do que do interno. Por isso, internamente é um Es
tado forte e autqritério, uma vez gque nenhuma classe, ge-
nuinamente nacional, consegue se impor hegem6nicamente(8)
© gue nao significa que nao existem forgas politicas in-

ternas que atuam dentro e através do Estado.

F.3. Atuagéo do Estado nos paises subdesenvolvidos: o ca-

so brasileiro

BCME -BIBLIOTECA

Como nos demais paises subdesenvolvidos, o Esta
do foi muito importante na cbnforma¢§o social do Brasil.
Formou-se a partir da situacaoc de Reino Unido, através de
novos estatutos infrawestruturais e administrativos. A es
trutura produtiva do Brasil, desde o inicio da coloniza-
cao, constituia-se de grandes latifundios, destinados a
produzirbmercadorias exportaveis, com a finaiidade de di-
namizar o crescimento do capital mercantil, na metropole.
Essa producao se baseava em relagaes de producgao escravis

tas, unica viavel nesse periodo.

Essa estrutura de producdo totalmente voltada
para fora, é mantida até o final do século XVIII, guando
o pais enfrenta um curto periodo de estagnacdo econdmi-

9 - :
ca( ), ate encontrar um novo produto que permita manter a

(8) Fernando Henrique Cardoso; questiona se & possivel pen-
sar num Estado que depende mais do reconhecimento ex-
terno do que do interno e que nao é controlado . pOxr
uma classe interna, capaz de se»impor hegemomnicamen-
te. Segundo Fernando Henrique Cardoso, para se manter
este Estado precisa, muitas vezes, misturar o poder
militar com o politico, a fim de manter a lideranda e

~a disciplina. Comentado em CARDOSO, Fernando Henrique

' 0 Estado na América Latina. In: PINHEIRO, Paulo Sér-
gio (coord.) O Estado na América Latina. Rio de Janei
ro, Paz e Terra, 1977. Vol. 2.

(9) Uma andalise mais aprofundada a respeito desse periodo

pode ser encontrada em FURTADO, Celso. Formacao Econo-

mica do Brasil, 179 ed.,. S3o Paulo, Nacicnal,1980,cap. XX.
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estrutura vigente no pais. Este produto foi o café, que
passa a ter grande aceitacao na Europa, devido ao proces-
so de -industrializacdao e urbanizacdo gque se desenvolve

nas economias centrais.

‘A especializac¢do do Brasil como produtor de ca-
fé e bens primarios é perfeitamente adequada, nesse perio
do, a reproducao do capital, tanto internacional como na-
cionalmente, dentro da divisao internacional do trabalho
ja estabelecida. Isto porque, a partir do momento em que
as relagOes capitalistas de producac se tornam dominantes
ao nivel da economia mundial, é preciso que cada economia
Vnacionél reproduza o capital, em escala nacional, de acor
do com as necessidades de acumulacao do capital em escala

‘internacional.

Nas palavras de Silva "(...) essas relacoes eco
nomicas internacionais estao inscritas nas estruturas eco
nomicas nacionais, de acordo com a 'posi,c;éo ocupada por cada nacao
no seio da economia mundial, enguanto formas especificas
de reproducao do capital capazes de assegurar (nao de mo-
do hcmogéneb, mas através de um conjunto de contradigdes)

a propria reproducgao internacional do capital"(lo)'

O Estado surge como fator fundamental para a es
truturacao da economia cafeeira, criando a infra;estrutu—
ra necessaria para o aparelho produtivo e adotando politi
cas econdmicas que beneficiavam os prbdutores de café.Pro
vendo a helhoria na infra-estrutura, na regiao produtora
de café, e praticando’. uma politica cambiaquue - favore-
cia a acumulacdo cafeeira, o Estado manteve até, mais  ou
menos, o ultimo quartel do século XIX, a estrutura agra
rio-exportadora, baseada no trabalho escravo, vigente no

Brasil desde o descobrimento.

(11)

Carnoy cita que "Para Frank, o papel do Es-

(10) SILVA, Sérgio. Expansdo cafeeira e origens da indis-

tria no Brasil. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1976, p.27.

(11) CARNOY, Martin. Estado e teoria politica. Campinas,
Papirus, 1984, p. 241.
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- tado periférico, neste periodo, & o de aumentar o acesso
aos recursos domésticos para o capital da metrodpole, mobi
lizando fundos publicos para investimento de infra-estru
tura e reformando a estrutura social e econdmica, para

gue esta forca de trabalho crescente estivesse apta a pro

duzir bens de exportacao".

No entanto, o proprio desenvolvimento do capita
lismo ja levara a realizacdo da transicdo para o - capita-
lismo monopolista, a nivel mundial; este fato foi decisi-
vo no sentido de implantar, de forma definitiva, o capita
lismo nos paises periféricos; A expansao do capital .. nos
paises centrais, concentrando-se e centralizando-se em
blocos cada vez maiores, precisava ultrapassar as frontei
ras naciénais, parabcontinuar se valorizando. Se trata
agora da exportacao de capitais - e ndo apenas da exporta
cao de mercadorias - O que exige muito mais do que somen-—
te a protecao politica e econdmica do Estado, mas sua in-
tervencao total nas economias pefiféricas. Assim, a domi-
nacao completa, por parte do Estado, nesses paises - e,

portanto, no Brasil - era imprescindivel.

O desenvolvimento do capitalismo necessita do
progresso das forcas produtivas, que devem se adequar as
relacdes de producao vigentes, no caso, as relac6es de
produééo capitalisfas. Isto significa que a evolﬁgéo das
forgas-produtivas se da, principalmente, a partir ae avan
gos tecnoldogicos e da maior especializacdo na divisdo so-
cial do trabalho. A industrializacao €, bortanto, uma fa-
se do desenvolvimento capitalista,-e seu maior ou -menor
avanco representa o grau de desenvolvimento do capitalis-

mo em determinada economia.

Isto posto, podemos, entao, procurar entender o
processo de industrializacao que sé desenvolveu no Bra-
sil e que se deu apoiado né acumulacao cafeeira. Nao pbdg
mos perder de vista, entretanto, a pbsicéo subordihada do
Brésil em relacdo a economia mundial, umé vez que esse
fato conduz a eépecificidades no desenvolvimento do capi-
talismo nos paises subdesenvolividos. A  industrializacao
no Brasil, muito mais do que um processo econdmico, féi
um processo social com consequéncias politicaé importan-

tes.
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O apoio do Estado, propiciando a expansao do ca

pital cafeeiro - o que era perfeitamente adequado dentro
da 18gica capitalista de meados do século XIX - transfor
mou a burguesia cafeeira na classe hegemodnica, dominante
no aparelho de Estado, tanto a nivel regional (estado de
S3o Paulo/Rio de Janeiro), como a nivel federal. As poli-
ticas praticadas pelo governo, nesse periodo, procuravam
atender, sobretudo, as necessidades da classe exportadora
e aos interesses fiscais, dando pouca protecao a indus-
tria. Foi dessa forma que as politicas cambiais, até,mais
ou menos, o ultimo quartel do século, oscilaram, valori-
zando-se ou nao, de acordo com OS pPregos internacionais

do café.

Assim, a continuidade da acumulacio cafeeira
foi viabilizada pela atuagso do Estado que, além de man-
ter os estoques de café num nivel suficiente pafa que oOs
precos internacionais nao baixassem, interfiria na taxa
de cambio a fim de que esta fosse "(...) simultdneamente
condigéo da reproducao e forma da apropriacdo internacio
nal QeAparte do prodﬁto social, [e'compatibilizasse] os
interesses da reproducao do capital na "regiao" do cafe
e na "regiao' - no novo Nordeste - do. . aigodéo—pecué-
ria"(lz). ' i

Essas politicas do Estado - que demonstram cla-
ramente a dependéncia comercial do Brasil em relacao ao

exterior, variando de acordo com as cotacodes internacio
nais do café - levaram a um aumento substancial da divida

externa brasileira. Procurando resolver o problema da di-
vida, ja no final do século XIX, o governo aumenta a taxa
cdo sobre as importagdes, uma vez que nao seria viavel ta
xar nem as exportacgoes - pois inibiria a acumulacao -
nem a produgao interna - pois favoreceria as importacgoes,
aumentando o desequilibrio externo!Assim,em razao“da logi
ca da acumulacao determinada pela posi¢cao hegemonica do
capital cafeeifo e pela posigao subordinada da " economia

brasileira no seio da economia mundial, o governo € leva-

(12) OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(li)gidao.” Rio

de Janeiro, Paz e Terra, 1985. p. 35.
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do a aumentar as taxas sobre as importagéés"(l3).

‘A infludncia da classe dos proprietarios de ter
ra nas politicas do Estado pode ser ilustrada através da
citacdao de Silva, que demonstra claraménte a posicdo hege
‘mSnica dos fazendeiros de café, em Sao Paulo: "(...) a
grande burguesia cafeeira pode aplicar essa éolitica [de
wvalorizacao do café].imediatamente através do governo do
Estado de Sao Paulo (...). Dessa maneira, .a burguesia ca-
feeira impuhha indiretamente ao conjunto do pais avpbliti
€a que ela havia definido em Taubaté. O governo central
terminou chamando para si a "valorizacao" para nao perder
£odo o controle .sobre a politica econdmica nacional. A
grande burguesia cafeeira mostrava assim ao governo cen-
£tral e ao'conjunto das classes dirigentes, a sua rigidei
- guando se tratava de seus interesses fundamentais. Nesses
c£asos, o governo central deveria segui-la. Ela . afirmava
2ssim, muito claramente, o seu papel hegemdnico no seio
@z2s classes dominantesﬁ(l4), '

Entretanto, as politicaé do governo procurando
beneficiar a acumulacao cafeeira, chegou a beneficiar tam
* Bbém, por veies, os interesses da ihdﬁstria, embora nao
fosse a industrializacao o objetivo prioritario do Esta-
@0 brasileiro. Manter a acumulacdo cafeeira era imprescin
divel, mesmo porgue era ela.que permitia o desenvolvimen
‘to capitalista e, portanto, o crescimento  da industria.
Mo entanto, ésse processo era contraditério, pois também
limitava o "desenvolvimento da industria pela propria po-
sicao dominante da economia cafeeira na acumulacdo de ca-
pitél“(ls).

A ligacdo entre capital cafeeiro e  industria
forna-se evidente ainda mais quando observamos que os fa-
Zzendeiros nao limitavam os seus negégios a producao de ca
£€. Muitos broprietérios de terra possuiam casas de expor

tac3o que centralizavam a compra de toda produgao de ca-

B SIEVA, S. op. cit., p. 106,
{14) 1bid., p. 67.

{15) Ibid., p. 103.
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fé, além de financiar novas plantacgoes ou fazer emprésti
mos a proprietarios em dificuldades. A expansao dessas
casas de exportacado deu origem aos bancos, gue tiveram pa

pel importante no desenvolvimento'capitalista do Brasil,

_pois acabaram penetrando em diversos setores da economia

brasileira, financiando atividades ligadas ao comércio,

indGstria e agricultura.

Além disso, em momentos de desestimulo para no-
vas plantagées, devido a excessiva producao de café, a
burguesia cafeeira reinvestia seus lucros, que continua-
vam éltos, em outras atividades - no caso, - industriais.
Mas a burguesia industrial nascente se constituia, tam-—
bém, em grande parte de imigrantes estrangeiros, chegados
2o Brasil no final do século XIX ou inicio do século XX,
e que buscam sua base de apoio, para a acumulagéo,‘no co-
meércio importador e exportador. Esses imigrantes, diferen
temente daqueles gue vinham para o Brasil financiados pe-
lo Estado, e que se dirigiam para o trabalho nas grandes’

fazendas, ja traziam de suas terras algum capital e conhe

cimento técnico.

Os importadores desempenham importante papel no
comércio nacional pois a maior parte do consumo se reali-

Za a partir de produtos estrangeiros. Assim, o importador

- distribui as mercadorias no interior do pais, muitas ve-

zes montando sua propria fabrica para terminar bens que
chegam ao pais inacabados, devido a suas .caracteristicas
proprias. Além diséo, o importador, sendo estrangeiro,pos
sui maior acesso ao crédito internacional, o que facilita
seus investimentos e lhe da possibilidade de financiar co

merciantes e fabricantes locais.

As fungoOes de importador e produtor ndo sdo in-
compativeis entre si, mesmo com a politica cambial 6scil§
toria adotada pelo Estado, nesse periodo. Isso porque,
mos momentos em gue ocorre uma valorizacao cambial, € pos
sivel para o importador adquirir méquinaé e matérias pri-
mas, ampliando sua capacidade produtiva. Nos periodos em
gue a moeda se desvaloriza, e suas atividades como impor
tador sao prejudicadas, ele expande as atividades manufa

tureiras, utilizando a capacidade produtiva ja instalada.

E portanto, o capital comercial - representado



pelos importadores e pelo capital cafeeiro, que era sobre
fudo mercantil - que impulsiona o desenvolvimento do capi
talismo no Brasil, subordinando a produgao.. A prdeominan-
cia desse tipo de capital revela a fragilidade das rela-
céeé de producao no Brasil do século .XIX e inibe a evolu-

¢ao mais rapida das forgas produtivas.

Assim, € que, por volta do ultimo quartel do sé
culo XIX, comeca a se desenvolver a indhstrializagéo capi
talista no Brasil. Essa industrializacao ocorreu no momen
to em que o monopolio ja dominava a atividade econdmica
mundial, o que lhe confere uma forma especifica, a qual

w (16)

Cardoso de Mello chamou de "retardataria . € que & ti

pica das economias menos desenvolidas.
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. Esse tipo de industrializacao nao se da, desde

o principio, a partir de uma reproducao enddgena do capi-
tal, isto &, a acumulacao nao & auto-sustentada interna-
mente, pois ndo existem condic¢Oes materiais no pais para
produzir bens-de capital. Por iséo, a producao inicia-se
2 partir de bens de consumo para assalariados. Essas in-
dustrias leves, instaladas com o capital nacional e es-
trangeiro, nao conseguem se diversificar dando origem a
industria de-base porque nao existem mecanismos de concen
tracao e centralizacao indispenséveis para se obter o mon
tante de recursos necessarios a esteés investimentos. Além
do mais, a politica cambial praticada pelo governo, neste
periodo - como foi visto acima - objetivava sobrétudo, be
neficiar a acumulacao do capital cafeeiro, o que desfavo-
recia a importacao- de bens de capital, inibindo o proces

so de industrializacao.

{16) "E necessario, também, convir que a industrializacao

capitalista na América Latina & espécifica e que sua

especificidade esta duplamente determinada: por seu

ponto de partida, as economias exportadoras capita-

listas nacionais,e por seu momento, o momento em

gue o capitalismo monopolista se torna dominante em
escala mundial, isto €, em que a economia mundial ca
pitalista ja esta constituida. E a esta industriali-
zagao capitalista que chamamos retardataria". (grifo
do autor). Citado em CBRDOSO DE MELLOJ.M. op.cit., p.98.
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Evidencia-se, entdo, mais uma véz, como a acao
do Estado - procurando atender a légica da acumulacado ca-
pitalista, que busca atender - os interesses do setor domi
nante - influencia no desenvolvimento das forgas produti-
vas, nesse caso, .retardando sua evolugao. Portanto, os
problemas de evolucdo técnica, nos paises - subdesenvalvi-
dos, sao também de ordem politica, e nao apenas econOmi-

ca.

A penetragéo direta do capital estrangeiro.:. na
industria € pouco importante, no periodo que estamos estu
dando. A maior parte dos investimentos estrangeiros, na
época, se referiam a empréestimos e destinavam-se, princi-
palmente, para obras de infra-estrutura e financiamento
da imigracao massiva de trabalhadores. Quando a indus-
tria - de bens de consumo nio durdveis - comegda a prospe-
rar, ocorre uma modificacao na formacao social. As condi-
¢oes de reproducao da forca de trabalho se mddificam, mo-—
netarizando-se, assumindo a forma de relagbes mercantis,
© que indica novas formas de producdo. Essa transformacio
nao tem condicoes de se realizar sem a intervencdo do Es-

tado.

No caso do Brasil, o sistema escravista adotado
no Pais, inibiu a constituicdao de um mercado de trabalho.
A abolicao progressiva da . escravatura, a partir da meta-
de do sééulo XIX, e sua revogacao total a partir de 1888,
nao foram suficientes para qué ﬁm mercado de trabalho se
formasse, no Brasil, pois nao basta separar o individuo
dos meios de producao; é neéessério gue o trabalhador es-
teja disposto a vender sua forca de trabalho, ao inves de
permanecer ocioso. Essa disposigao surgira no caso do in-

dividuo nao ter nenhuma condigao de sobrevivéncia.

No capitalismo ja desenvolvido o recurso utili-
zado pelo capital para que o trabalhador venda sua forcga
de trabalho, &€ muito mais ideologica, isto é, o- individuo
€ estimulado a consumir cada vez mais, o que nao acontece
no caso do escravo, cuja exploracdao se da sistematicamen
te, a partir do recurso direto a violéncia. Isto faz
com qgue Os escravos resistam ao assalériamento, preferin-
do viver, se houverem condicdoes, em auto-subsisténcia ou
submetendo-se a-- formas de producdo nao capitalis-
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tas, predominantes no campo, nesse periodo.

Nesse mest'caso, também os individuos livres,
mas pobres, utilizam-se dessa forma de organizagao produ-
tiva para.reprodgzir sua forga de trabalho, marginalizan-
do-se em sitios afastados, onde produzem sua prépria sube~
sisténcia. Produzindo seu sustento e dispersos pelo cam-
po, estes homens também nao -estavam disponiveis para o
capital, dificultando a constituicao de um mercado de tra
balho. Assim, naquele momento, nao'havia uma populacgao su
perabundante necessitando vender sua forcga de trabalho pa

(17)

ra sobreviver . E necessario que se modifiquem as es-

truturas agrérias, para qué as relacbes mercantis _possam
éenetrar no campo(l8). -

_Na regifio paulista produtora de café, comeca a
haver necessidade de mudanca, a partir das dificuldades
gue surgem para conseguir mao-de-obra com a aboligao do
trafico, primeiramente, e depois, da propria escravidao.
A solugéo encontrada foi a entrada massiva de imigrantes,
gue sO. seriam atraidos por salarios, uma vez que acredita
vam poder, através deles, economizar o suficiente para
ter sua propria terra. E dessa forma que a grande burgue-
sia cafeeira, através de financiamento feito pelo Estado,
promove a imigracao em massa, procurando atender as neces
sidades da expansSo cafeeira. Sao esses imigrantes euro-
peus gue comecgam é desenvolver ﬁm mercado de trabalho no

Brasil, mas particularmente em Sao Paulo.

Ndo s6 os fazendeiros de café, mas também a in-
dustria nascente, encontra nos imigrantes, a forca de tra
balho que necessita pafa sua expansao. Segundo Silva "A
massa de trabalhadores imigrantes que vem para o Brasil a
partir dos anos 1880 representa certamente um mercado con

sumidor para a industria nascente, mas ela representa an-

(17) Ibid.

(18) No caso do Nordeste, que veremos adiante, em muitos
espagos permaneceram estruturas nao dapitalistas no
campo, impedindo a difusao das reiagées mercantis e

mantendo uma estrutura agraria arcaica.
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tes de tudo a formacao do mercado de trabalho“lg). A for-
ca de trabalho recrutada pela ‘industria se origina dos
1m1grantes que abandonam as atividades agricolas - sobre-
tudo nos periodos de crise do café. - ngmovendo um €éxodo
rural que fortalece um mercado de trabalho nas cidades,on-.

de a industria vai buscar sua mao-de-obra.

Esses imigfantes se dirigem paré as cidades,por
gue ndo conseguem sobreviver no campo. Quando chegaram ao
Brasii eSperavam se tornar proprietarios de algum pedaco
de terra a partir .da venda de sua forga de trabalhb, para
os fazendeiros de café. Porém, a abundancia de terra era
relativa, e sO existia para quem tinha capital. Na medida
em que a terra se tornava um meio de producao capaz de
permitir a apropriacdo de mais valia, seu valor comercial
se elevava, gerando a especulacao fundiaria, e impedindo
gue os trabalhadores tivessem acesso a terra(zox. Além
disso, a mecanizagéo'que ja era utilizada nas fazendas de
café, exigia um investimento relativamente elevado, cujo
retorno s6 era lucrativo a partir de grandes plantacoes,

© que nao poderia ser realizado por pequenos produtores.

BCME EN&SLIC)TTE(:A&

Dessa forma, os imigrantes vao para as cidades,
a fim de vender sua forcga de trabalho( l). Até aquele mo-
mento, as cidades brasileiras se desenvolveram muio mais
no sentido de ligar a producdao agroexportadora ao mercado
‘mundial, onde se realizava, dando a urbanizacdo especifi-
cidades proprias. Assim, as cidades eram, sobfetudo, sede
do capital comercial e dos Orgaos burocraticos do Estado.
Enguanto o capital cOmercral,.étravés de seus Orgaos, ga-
rantia a realizacao da producao agricola - por elé contro
lada - nos mercados internacionais, os aparelhos do Esta

do controlavam as relacdes internas e externas.

Este fato inibiu a formacao de um mercado .- de
trabalho nos centros urbanos, dificultando a expansao da
industria. Foi com a chegada dos imigrantes que o mercado
(19) SILVA, S. op. cit., p. 98,

(20) Ibid. |
{21) Segundo Marx & primordialmente nas cidades o local

onde se aglomera tanto a forca de trabalho necessa-
ria como o "exército industrial de reserva'.
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de trabalho pode comecar a se constituir e a se desenvol-
ver, propiciando uma maior divisao social do trabalho ~
gue leva a um aumento de produtividade -, pré-requisito

basico para que a industrializacgao possa se desenvolver.

Um dos fatores que dificultou o processo de in-
dustrializacao até mais ou menos 1930 foi a constituicao
da industria brasileira, que ocorreu a partir de indus-
trias leves, enfrentando as dificuldades de formacao de
um mercado de trabalho que lhe fornecesse mao-de-obra es-
pecializada e barata. Durante o final do século XIX e ini
cio do século XX, a industria experimentou periodos de ex
pansao, mas somente. depois de 1939 & que a industrializa-
cao se tornou o objetivo prioritario do governo brasilei-
ro. A consequéncia desse fato foi a formacao de uma bur-
gﬁesia industrial débil e o fortalecimento de uma burgue
sia comercial e de uma burocracia estatal que, juntamente
com OS létifundiérios; formavam as fracoes de classe hege

mOonicas no Pais.

‘A consequéncia do desenvolvimento de uma burque
sia industrial débil & que ela ndo identifica os seus pro
prios interessesde classe e nao desenvolve um projeto de
dominacao, embora sejam capazes de defender racionalmente
seus interesses. Porém, nao ha coesao de forma a propor-
cionar uma forte unidade dentro da propria ¢lasse, 0 que
contribui para que as divergéncias sejam estimuladas. Com
isso sao reforcadas asfcondiéées para gue o Estado consi-
ga maior autonomia em relagéora esta classe, e :amplie sua

atuacao na economia e no processo de acumulacao.

E por isso qﬁe nessas sociedades, a dimensao po
litica apresenta uma autonomia incomum em relacdo a aimeg
s3o econdmica e social. O Estado passa a agir com -desen-
voltura cada vez maior, expandindo seu aparelho, tanto ad
ministrativo quanto produtivo. A intervencao crescente do
Estado'objetivando, principalmente, desenvolver a .indus-

trializacao, acentua-se, no Brasil, a partir de 1930.
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2.4. A presenca do Estado e a dominacao do capital inter
nacional: 1930 - 1964

"A Revolucao de 1930 marca © fim de um ciclo e
o inicio de outro na economia brasileira: o fim da hegemo
nia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da es

trutura produtiva de base urbano—industrial"(zz)

. Essa mu
danca, no entanto, nao se deu de forma brusca e repenti-
na. A crise.do capitalismo, a nivel mundial, em 1929, que
coincidiu com uma superproducao de café no Brasil, gerou
uma'prise interna bastante intensa, o que levou a uma rup

tura na estrutura socio-econdmica .vigente.

Embora apoiando o setor agroexportador, que as-
‘segurava o excedente dentro da economia, 0o governo Var—‘
gés criou possibilidades para a expansao do setor indus-
trial. Esse apoio a iﬁdﬁstria se deve fanto a uma conjun-—
tura favbrével ao crescimento industrial - criada pela re
ceéssao externa, oriunda da crise de 29 -, como aos confli.
tos ae'classe que vinham ocorrendo na década de 30, no
Brasil. Esses conflitos tinham origem na insétisfacéo de
alguns elementos do segmento militar (tenentes), e de uma
fracdo da sociedade civil composta por comerciantes, fun
éionérios e profissionais liberais. Esse grupo, bastante
heterogéneo, sentia-se prejudicado pelas dligarquias ru-

rais, e por isso, posicionaram-se contra ela.

Por outro lado, a burguesia industrial; embora
n3o fosse uma classe coesa, apresentando objetivos defi-
nidos, comecgava a ter maior acesso ao Estado. A mudanca
do centro de acumulacao da economia nao ocorre sem confli
tos, pois é necessario transferir excedentes dos grupos
agroexportadores para 0OS grupos industriais emergentes.
A acao do Estado torna-se indispensavel para que esse Ob-

gJetivo se concretize.

Como as oligarquias rurais estavam fragilizadas
- devido a crise do café -, o segmento médio da sociedade

era bastante heterogéneo e os industriais nao formavam

(22) OLIVEIRA, F. A Economia Brasileira: critica a razao

gualistaep. cit., p. 1l4.
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uma ciasse forte, criaram-se as condicOes para que o [Es-
tado interviesse de forma autoritaria, sob o discurso de
mediar os conflitos entre os diversos interesses que esta
vam se manifestando na sociedade, uma.vez que inexistia
. uma classe hegemanica, capaz de impor ao Estado, de forma

prioritaria, seus interesses.

Assim,a principal .mudanca ocorrida na década de
1930 foi a crescente intervengao do governo, que se apre-
senta de forma qualitativamente nova - dada a inexistén-
cia de um classe hegem6nica —-,0 que levou ao enfraguecimen
to da participacao politica dos demais segmentos da socie
dade civil. Essa intervencao do governo visava introduzir
uma nova forma de acumulacdo, cujo centro dindmico se en-
contra no crescimento industrial e na expansao do mercado-
interno. Para tantd, o Estado reformula seus aparelhos -e
passa a atuar sobre a regulamentacdao do uso dos fatores

na economia.

BCME -BISLIOTECA
Embora as politicas econfmicas implementadas pe

lo Estado nas trés primeiras décadas do século XX, visan
do o crescimento industrial, nao. tenham sido coerentes, a
industria ja tinha certa importéncia em 1930, o gue levou
a existéncia de uma populacao crescente nas cidades. Por
isso, o Estado que surge apds 1930, passa a tutelar os
conflitos sociais, intervindo na mediagéo entre capital e
trabalho, a fim de compatibilizar acumuiagéo capitalista
e tensdes sociais. Para tanto, o governo de Getulio Vargas
rompe com o liberalismo e cria uma legislacao social que,
disfargada'sob o cunho de protecgao para os Erabalhadores,
criava um sistema onde, aparenteﬁente, trabalhadores e ca
pitalistas nao mantinham relacoes antagonlcas. Quaisquer
conflitos podlam ser resolvidos pela orlentagao mediadora
do Estado.

Na realidade, as leis trabalhistas promulgadas
pelo governo Vargas, levavam a um maior controle da clas
se trabalhadora, procurando, assim, criar condigbes para
qué a acumulacao industrial prosseguisse, uma vei que es-
se setor deveria ser, a partir de agora, o centro dinami-
co da valorizacao de capital. Entre outras’medidas, .4 as
lels trabalhlstas visavam possibilitar a crlagao de um

exército industrial de reserva, necessario para reforcar
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a acumulacao capitalista e também, através do salaric-mi

nimo,'iguqlar o preco da forca de trabalho pela base(23),

No entanto, como algumas das leis refletiam an
tigas re1v1nd1cagoes da classe operarla e sua promulgagao
surgia como sendo resultado exclusivo da iniciativa espon
tanea do governo- em beneficio dos trabalhadores, o poder
pblitico de Vargas se fortaleceu. As normas instituciona-
lizadas pelo Estado néo poderiam ser definidas a partir
de iniciétivas isoladas dos capitalistas, o que demohstra
a necessidade da intervencdo estatal no processo de acumu

lacao.

Embora tenham sido reconhecidos, os sindicatos
. passaram a representar uma mera extensao dos O6rgaos assis
tenciais e juridicos, como se fosse um orgao distinto da
classe trabalhadora. Além disso, como estavam ligados ao
Ministério do Trabalho, facilitavam a intermediacido do Es

tado nos conflltos entre capltal e trabalho.
: BCME-BIBLIOTECA

Porém, a intervencao do.Estado nao se limitou
a2 neutralizacao politica da classe trabalhadora, mas cen-
tralizou o poder nas maos do goverho central, que passou
a intervir nos estadosvda_Federagéo, restringindo seu po
der de legislar sobre alguns aspeétos da vida econoOmica.
Além disso, o Estado regulamentou os demais fatores na
-economia " (...) operando na fikacéo de precos, na distri-
buigao dos ganhos e>perdas'éntre os diversos extratos ou
grupés das clasées capitalistas, no gasto fiscal com fins
direta ou indiretamente reprodutivos, na esfera da produ-
¢ao com fins de subsidio a outras atividades produti-
vas"(24).

Essa politica econdmica praticada pelo Estado,
era adequada para que se criassem as coridigoes necessa
rias para que a acumulacao pudesse prosseguir, mesmo sem

uma tecnologia. avancada. Nas palavras de Cardoso de Mello

"(...) garantir forte protecao contra as importacbes con-
correntes, impedir o fortalecimento do poder de barganha

dos trabalhadores, que poderia surgir com um sindicalismo

(23) Ibid.
(24) 1Ibid., p. 18.
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independente, e realizar investimentos em  infra-estrutu
ra, assegurando economias externés baratas ao capital in-
dustrial (...) tipo de acado politico econdmica inteiramen
te solidario a um esquema privado de acumulacao que repou
sava em bases técnicas ainda estreitas”(zs).

Por outro lado, em'relagéo ao setor agroexporta
dor, o govérno manteve a politica de valorizacao do cafe,
através da compra dos'excessos de producao, de forma a
manter a geracao do excedente necessario ao desenvolvimen
to industrial e permitir a continuidade da acumulacao. ri
ca claro, portanto, que as politicas do governo nao se di
rigiam exclusivamente para o setor industrial, mesmo por-
gue este dependia do excedente gerado pelo setor agro-

exportador.

Mesmo assim, os gfupos industriais - emergentes
pbdiam buscar o atendimento de suas reivindicacodes atra-
vés de Orgaos criados pelo governo, de forma a servir co-
mo canal ‘de comunicagao entre o Estado e a burguesia in-~-
dustrial. Evidencia-se, entao, que, embora nao constituin
do uma classe forte e hnitéfia,'a burguesia . industrial
nio pode ser considerada uma classe dependente e subordi.
nada, incapaz de participar e influenciar na formulacao

da politica econdmica do governo.

Segundo Diniz "(...) a burguesia industrial ja
vinha desenvolvendo .uma atuacéao efetiva na defesa de seus
interesses especificos desde a década de vinte. Ao 1longo
dos anos trinta, eéssa atuacdo ganharia amplitude e profun
didade} enriquecendo;se pélb contato com o novo clima de
contestacdo dos valores e praticas do antigo regime, até
chegar a formulagéo de um projeto de expansao econdmica

centrada na industrializagéo"(26).

Fica claro portanto, que as mudancas ocorridas

a partir de 1930, tiveram origem tanto no processo econé

(25) CARDOSO DE MELLO, J.M. op. cit., p. 114,
(26) DINIZ, Eli. Empresario, Estado e Capitalismo no Bra-
sil 1930-19245. Rio de Janeiro, Paz e Terra,1978.p.70.
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mico desencadeado pela crise externa, como .nos conflitos
politicos que se desenvolviam internamente, mudando a coEA;

relacao de forcgas entre as classes sociais.

Até o final da Segqunda Guerra Mundial a indus-
trializacdo brasileira se fez apoiada, principalmente, no
capital nacional, sobretudo porque nao havia capital es-
trangeiro disponivel nas economias centrais para ser ex-
portado para as economias periféricas. Por isso, o movi-

mento do capital internacional foi restringido, nesse pe-

riodo.

A politica aplicada no periodo .. imediatamente
‘poés-guerra levou a uma reducao substancial das .. divisas
brasileiras, uma vez que era preciso atender a demanda

contida bor matérids—primas, e também, para bens de consu
mo imediato, cuja escassez.estava acarretando aumento de
precos. Esse aumento no volume das importagées - cujo pre
co estava também mais elevado -, .associado a queda... nas
exportacdes brasileiras, levaram a uma reducao rapida das
divisas, obrigando o governo a controlar seletivamente as

importacoes.

O sistema de controle das importacgoes, institui
do em meados de 1947, acabou por beneficiar o crescimento
da industria nacional, porque facilitou a entrada de bens
de capital, ampliando a capacidade produtiva da indis-
tria, e dificultou a importacao de bens produzidos .. no

Palis, o aque funcionou como uma politica protecionista.

Porém, nio foi somente a seletividade das impor
tacdes gue estimulou o crescimento industrial; também a
taxa de cambio sobrevalorizada influenciou nesse “grescl
mento. Por isso, "Quando em 1951, o controle de importa-
¢oes foi relaxado sem mudancas na politica cambial e
acompanhado de expansdo do crédito as atividades economi
cas, o resultado foi ﬁm surto de investimentos baseado no

enoxme aumento de importacdes de bens de produgac" (27).

(27) VIANNA, Sérgio Besserman. A Politica econdémica no se

gundo governo Vargas (1951-1954). Rio de Janeiro,
BNDES, 1987, p. 120.
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Essa expansao do setor industrial colocou ' em
evidéncia a inadequacgao das estruturas produtivas da eco-
nomia brasileira, em relacdo, sobretudo, a .infra-estrutu
ra de transportes e energia elétrica. Ocorre, entéq, uma

reorientacao na natureza da intervencao do Estado na eco-
nomia. Além de uma reestruturacao no seu aparelho adminig

trativo(zg)

, 0 Estado assumiu novos encargos, de forma a
conseguir o reaparelhamento da infra-estrutura .econdmica,
para que o desenvolvimento da industrializacao e, ' canse-
guentemente, o processo de acumulacao de capital, nao fos
se dbstaculizado.

: Para atingir esse objetivo o Estado penetrou
mais amplamente no sistema econdomico realizando " (...) im
portantes avangos setoriais na infra-estrutura de energia.
e.transporte, na intensificacdao dos investimentos em sidg
rurgia e com a criagé§ da Petrobras; o crescimento e a
modernizégéo da estrutura industrial foram intensificados,
principalmhete pelas politicas crediticia e cambial (...)-
A criacao do BNDE, pof sua vez, representou um passo fun-
damental a instrumentar a realizacao do projéto global
de investimentos"(zg). :

' A participacao do capital estrangeiro, até a
primeira metade da décéda de 50, nao foi significativo. O
reduzido afluxo de capital estrangeiro, no imediato pOs-
guerra, ocorreu porgue, coéomo coloca Draibe: "A nivel in-
ternacional, o fluxo do investimento direto das 'empresas
americanas se concentrava no mercado europeu, em rapida
expansao; (...) Por outro lado, as empresas européias vol
tavam seus esforgos, no contexto da recuperacao, para a
defesa dos mercados domésticos, através da atualizacao de
suas estruturas tecnoldgicas e financeiras. Nao possuiam,
ainda, capacidade de responder a competicao ahericana, dai
versificando seus mercados em escala mundial - o que so

viria a'oéorrer a partir da segunda metade dos anosSO"BOZ

Y
(28) Para aprofundar esse aspecto ver DRAIBE, Sonia. Esta

do e Industrializacao no Brasil (1930/1960). Rio de

Janeiro, Paz e Terra, 1985.
(29) Ibid., p. 234.
30) Ibid., ps- 235,
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A mudanca na posicao do governo norte-americano
em relacdo aos paises da América Latina, a partir do ini
cio da década de 50 ; concretizando seu apoio em - relacaoc
ao financiamento de programas de desenvolvimento para e}
Terceiro Mundo, permitiu que o desenvolvimento econdmico
brasileiro pudesse continuar se expandindo. No entanto, a
politica nacionalista‘désenvolvida pelo Governo , Vargas
nao permitiu o controle de setores que ameacassem a sobe-

rania nacional.

Assim, o governo brasileiro, mesmo priofizando
suas relacoes com os Estados Unidos, e procurando adequar as
politicas edﬁﬁmdcasinternas, de forma a permitir uma articu
lacdo da economia brasileira com a mundial, procurou pre-
servar a soberania nacional sobre os setores da economia
tidos como estratégicos. Nas palavras de Vianna "Houve no

segundo Governo Vargas, um entendimento do que sejam in-

teresses nacionais que o diferencia claramente de outros

posicionamentos influentes na sociedade brasileira a épo-
€a. Sem preconizar em momento algum a ruptura com a ordem
internacional existente, a politiéa de Vargas foi informa
da por um pragmatismo gque nao admitia concessoes gratui-
tas mesmo a um aliado como os Estados Unidos e deva clara
prioridade aos interesses do desenvolvimento econdmico na
cionél. Revelou, além disso, um entendimento e uma dispo-

sicdo de defesa do principio de soberania nacional que di

ficilmente poderiam deixar de ser adjetivados como nacio-

nalistas"(3l). {grifos do autor).

Essa posicdo do governo levou a uma intervencao
crescente do Estado nos setores basicos da economia, im-
prescindiveis para a reproducao do capital, uma vez que o
capital nacional, fragil financeira e tecnoldgicamente,ti
nha uma participagao restrita nos projetos da industria
privada e nos segméntos avancados dos bens de consumo du-

raveis.

3 Todos esses fatores levaram, a partir da década
de 50, a modificacdo da estrutura produtiva brasileira,de

forma a se adequar as necessidades da acumulacdo mundial.

. (31) VIANNA, S.B. op. cit., p. 126.
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A subordinacdo dos paises menos desenvolvidos se manifes-
ta claramente pelas mudancas rapidas que ocorrem nas suas
estrutufas econdmicas e sociais, evoluindo de formna a
reorganizar-se para se adequar as conjunturas dos paises
capitalistas avancados. BCM,E'B’BL’OTECA
A essa altura do desenvolvimento  capitalista

mundial, as indﬁstriés pesadas ja haviam desenvolvido uma
tecnologia bastante avangada, que exigia alto investimen
to iniciél, viabilizéndo somente uma p;odugéo de grande
porte, o que representava um grande risco para o capital
nacional. A utilizacdo desse tipo de tecnologia pode le-
var a necessidade de se manter grande capacidade ociosa -
devido a inexisténcia de mercados ja desenvoclvidos -, o

que fragiliza ainda mais o capital nacional.

Além disso; como aésina}a Cardoso de Mello" (...)
a2 tecnologia da indUstria pesada, além de extremamente
complexa, naoc estava disponivel no mercado, num mnomento
em que toda sorte de restricdes se estabelecem num mundo
gue assiste a uma furiosa coﬁcoriéncia entre poderosos ca

3.2 o e = - :
n ). Assim, o desenvolvimento tecno

pitalismos nacionais
16gico, na indGstria, encontrou obstaculos de toda ordem,
uma vez que o0s mercados brasileiros eram estreitos e a
tecnologia impoftada - dado o nivel de desenvolvimento do
capitalismo mundial - impusera escalas de producao relati

“wamente grandes.

O caminho possivel foi entéo; a acao do Estado,
gue, além de dirigir .seus investimenﬁos para as indus-
trias de base e para obras de ‘infra-estrutura, utilizou-
se de medidasvpolitica econdmica, que estimulavam a produ
c2o de bens de capital e bens de consumo durdveis. Uma
dessas medidas foi a politica cambial gue, através de um
sistema de taxas multiplas, fortaleceu a capacidade do
Pais para importar matérias-primas e‘equipamentos necessa
rios a industrializacao.

<

A acao do Estado objetivando acelerar o desen-
volvimento industrial do Brasil, através da modificacao e

integracao da estrutura industrial existente, pode ser

(32)CARDOSO DE MELLO, J.M. op. cit., p. 103.
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avaliada pelo Plano de Metas, apresentado pelo governo em
1956. Nas palavras de Lessa "(...) o Plano postulava in-
vestimentos diretos do governo no setor de energia-trans-
porte € em algumas atividades- industriais basicas, notada
mente siderurgia e refino de petroleo —'para as quais o
animo emprésarial havia se revelado insuficiente - bem

como, favores e estimulos ampliados a expansdo e diversi-

ficacdo do setor secundario, produtor de equipamentos <
insumos com funcodes de producdo de alta intensidade de ca
pital"(33). :

Dando prioridade destacada ao setor industrial,
e dependendo de grandes investimentos para atingir as me-
tas propostas pélo Plano, 0 governo ndao Se preocupou com
o problema da ma distribuigdo da renda, nem com as inver-
sdes em gastos sociais. Recebeu, nb.entanto, amplo apoio
da classe empresarial, tanto hacipnal como estrangeira.
Esse procedimento do Estado estimulou, como conseguéncig,
© investimento privado internacional, ao qual t ambém se

associou, formando grandes oligopdlios.

Porém, nao somente as excelentes condicles ofe
recidas‘pelo Estado, para estimular a entrada de capitais
estrangeiras - tanto através de empréstimos, como através
de investimentos produtivos - mas também a prdopria dinami
ca do sistema capitalista, trouxe este capital para den-
-tro do pais. A acumulacao de capital nos paises centrais,
promovendo a concentracdo € a centralizacdo dos mesmos,
necessitava, paia.contihuar crescendo, exﬁandir seus in-
vestimentos para além das .fronteiras nacionais, abrindo
mercado para os oligopdlios em escala mundial. Foi dessa
forma ~ comandada pelo Estado e pelo capital-estrangeiro-

gue a industria nacional se modernizou e se diferenciou.

A aceitacdo por parte da burguesia nacional,
desse tipo de desen?olvimento, foi uma consequg&ncia légi
ca de sua fragilidade econdmica e politica, uma vez que
era incdpaz de promover a acumulagéo.a partir de seus pié

prios meios. Essa aceitacao da burguesia nacional nao se deu

(33) LESSA, Carlos. Quinze anos de Politica Econdmica.Sao

Paulo, Brasiliense, 1975. p. 14.
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sem alguns conflitos, logo ultrapassados, uma vez que as
classes dominantes nacionais .sempre estiveram subordina-

das ao capital estrangeiroc, dele dependendo para ter aces

so ao mercado internacional.

‘Além disso, as firmas estrangeiras que se intro
Bnziram no Brasil, procuraram-criar interesses comuns com
a burguesia nacional,favorecendo a expansao do capital in
dustrial brasileiro, com a implantacao das industrias di-
namicas. Assim nos paises de capitalismo retardatario, as
aliancas de classe nao sao essencialmente internas “(...)
mas uma alianca internacional de classe entre o capital
monopolista do centro dominante e seus aliados subordina

yu (38) . pose S lado, a burguesia

dos na periferia (...
.local se‘alia a burguesia internacional buscando se forta

lecer. . BCME -8IELIOTECA

Essa uniao do capital nacional e .iestrangeiro
possibilitou ao Estado prosseguir .com sua politica econé-
mica. A politica econdmica dos governos dos paises subde-
senvolvidos reflete a sua subordinacdo a divisdo interna-
cional do trabalho e a tentativa de se libertar. Essa ten
tativa se explicita na relacdo entre o empresariado nacio
nal e o Estado. Por um lado é fragilidade financeira e
tecnoldgica dos empresarios nacionais restringe sua parti
cipacao no proce$so global de industrializacao e sua fra-
gilidade politica impede que as politicas apiicadas pelo

Estado expressem seus interesses exclusivos.

Por outro lado, o emprésariado nacional, enquan
to conjunto de interesses, possui forca suficiente .para
limitar o grau de autonomia do Estado, tornando-o incapaz
de liderar o processo de industrializacao. Torna-se necég
saria, entdo, a participacdo do capital'estrangeiro, para
que‘o desenvolvimento industrial e a acumulacao capitalis
ta possam prosseguir. A maior ou menor indepehdéncia das
politicas governamentais, em relac3o ao capital;estrangei
ro.e ao capital nacional e associado, vai depender das ca

racteristicas proprias da formacdo social.

(34) CARNOY, M. op. cit., p.237.
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: £ dessa forma que o Estado, nos - paises perifé-
"ricos, e, portanto, no Brasil, é um Estado sobérano - (=t
autoritario - apenas internaﬁente, pois depende econdmica
mente do exterior. Na realidade, o Estado interage com as
burguesias estrangeiras, buscando, sobretudo, atender aos

(35). E por isso que

interesses do capital transnacional
os palises periféricos se organizam, de certa forma, de
fora para dentro, a partir de uma estrutura oligopolizada,
gue nao se formou a partir da capitalizacao do excedente
gerado internamente no pais, o que provoca "(...) crises
profundas em relacdo ao contetdo de suas funcbées e a sua

w (36)

forma de dominacao quando ocorre a articulacao en-—

tre os blocos de capital internacionalizaveis.

Para que as empresas privadas possam se articu
lar satisfatoriamente, promovendo a continuidade da indus
trializacao, o aparelho estatal se expande, ultrapassando
o setor administrativo, passando.o Estado também a parti-
cipar diretamente da economia, através-da expansao do seu

setor prddutivo(37)

. O Estado entao, nao apenas garante a
manutencdo das relacOes de producdao, como passa ele mesmo

a reproduzi-las. Penetrando no ambito da producdo, o Esta

(35) E portanto, um Estado autoritario cujo poder se ba-
seia "nas camadas de funcionarios militares e civis
(burguesia de Estado) das empresas estatais a grande
burguesia nacional assoc;ada ao capital externo e se
tores das camadas médias diretamente vinculadas a es
sa ultima! 'Esse Estado, descrito por Fernando Henri
que Cardoso, op. cit., parece que tende a se modifi-
car no Brasil, pois estao se esbogando algumas mudan
cas que podem levar a méiores liberdades democrati-
cas, permitindo a participacao de um numero maior de
individuos a nivel do poder decisorio no Pais. Comen
tado em FERNANDES, Adelita Neto Carleial.La Fuerza

‘de Trabéjo estatal en Ceara 1980/86. México, Univer-

sidad Nacional Autdnoma de México, 1986. (Tese  de
Mestrado - mimeo).

(36) SOUZA, Herbert José de. O Capital transnacional e o
estado. Petropolis, Vozes, 1985. p. 15.

(37) Esse processo se desenvolve tanto nos paises de capi
talismo avancado-como nos de capitalismo retardata-

rio, mas € mais acentuado nesses ultimos.
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do deixa de ser apenas o garantidor das condicgdes propi-
cias a acumulacao privada, e passa a atuar, ele proprio,
no processo de produgao, promovendo a acumulagdao e a in-
dustrializacdo. Além disso, a centralizacio capitalista
exige que o capital em geral da economia se torne reprodu
" tivo, inclusive aquele que ésta nas maos do Estado. Assim,
os recursos retidos pelo Estado devem se transformaf tam-

bém, em valor gue busca se valorizar. BCME—B!BLIOTEC;

A penetragéo do Estado diretamente no setor pro
dutivo - que comega a ocorrer a partir de 1930, intens¥fi
cando-se na década de 50 - provoca mudancgas profundas, e
O0s impostos passam a financiar as atividades estatais pos
sibilitando a centralizacao dos cépitais. Para conseguir
extrair mais impostos da populacao - atraves de poupangas
forcadas -, a fim de obter os vultosos recursos necessa-
rios para a organizacgdo das empresas, O governo deveria
se legitimar através de justificativas politicas. Por is-
so, a empresa estatal originou-se a partir de intensas mo
bilizagOes populares - como por éxemplo a Petrobras - que
procurava-legitimar a acao do Estado. A ideologia usada
se ligava a idéia de nacao, e o Estado surgia como o ins-
trumento legitimo que . iria proporcionar o desenvolvimen

to do Pais..-

7 O crescimento do Estado fiscal no Brasil, a par
tir de 1930, pode ser evidenciado claramente através dos
dados apresentados por Maia Gomes e complementados pelo
Plano Governamental apresentado pelo Governo Sarney: a re
ceita tributdria total aumentou de 5,9% do PIB em 1929-32
fou 12,7% em 1939) para 20,7% em 1562-67 e para 22,2% em
1985. Este €& porénm, somente um dos aspectos da questao,
pois em_relagéo as empresas estatais, temos uma participg
€30 no investimento total da economia de 3,1% em 1949 e
16,9% em 1965. Como percentagem do PIB (Broduto Interno
Bruto), o investimento das empresas estatais também aumen
tou de forma significativa, passando de 0,4% em 1949 para
28 em 19%5 (38)

(38) MAIA GOMES, Gustavo. Estado e capitalismo no Brasil

contemporaneo: uma Interpretacdao global. Recife, PI-
MES, 1985. p. 14-15. (mimeo).
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Porém, na medida em gue a economia periférica
se integra na economia mundial, as empresas estatais dei-
xXam de‘prbcurar alcangar os objetivos sociais que haviam
explicitado no seu discurso, quando de sua criagao, agin-
do de forma a assegurar sua auto—reproéucéo, através da
obtencao de lucro e da extracao de mais valia. Passam en-
tao, a agir de forma tipicamente capitalista, semelhante
3 empresa privada. Para tanto, méntém uma politica de pre
cos que permita o equilibrio financeiro da empresa, reali
zam investimentos de forma racional e buscam eficiéncia
administrativa. Dessa forma aumentam suas margens de lu-
cro adquirindo maior capacidade de auto-financiamento, o
que tende a conduzi-las a se autonomizar, pois dependem,

cada vez menos, dos recursos do governo central.

Nas palavras. de Mathias.e Salama: "O setor pro-
dutivo do Estado é assim liberado, em grande medida das im
posi¢bes economicas que o subordinavam aoc governo cen-
tral. Tornar-se-a rapidamente o centro nevralgico de uma
acumulagéo acelerada do capital ultrapassando freguente-
mente as esferas inicialmente prev1stas para os 1investi-
mentos publlcos"(39)

O fortalecimento do setor produtivo estatal, cu
jas empresas passam a agir de forma tipicamente capitalis
ta, tem como consequéncia um crescimento e uma solidifica
-cao maior do que o da grande empresa privada nacional. Is
to nao significa-qué a economia esteja sendo estatizada,
mas que o crescimento econdmico .- embora atingindo a eco-
nomia como um todo - ‘esta ocorrendo com maior velocidade
no setor publico do que no setor privado. A expansdo mais
acelerada do setor publico - que tem como objetivo'bésico
permitir e aumentar a acumulacao do setor privado - possi
bilita ao primeiro um controle maior do processo de acumu

lacao da economia.

No nosso entender, entretanto, quando a empresa

esﬁatal‘age de forma a buscar sua auto-expansao, ela esta

apenas acompanhando a 16gica do sistema em gque esta inse-

rida, no caso o sistema capitalista. Assim, nada mais coe

(39) MATHIAS, G. & SALAMA, P. op. cit., p. 127.
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rente, neste caso, do que buscar o lucro e a extracao de

mais valia. Porém, ao se afastar de seus objetivos IRE=

ciais, se distancia tambem dos interesses da populacao,
pois ﬁéo aplica o excedente por ela apropriado no atendi-
mento das demandas das camadas mais pobres, cuja caréncia
€ tdo grande que torna essas camadas vulneraveis a manipu
lacao tecnoburacrética(40).

Essa situacdo pde em risco a legitimidade da em
presa publica e, muitas vézes, do proprio Estado, uma vez
gue a racionalizacao dessas empresas assume os principios
empresariais capitalistas, perdendo sua justificativa po-
litica. Isso dificulda a funcao articuladora do Estado em
‘relacao aos interesses privados. Nesse sentido, a associa
gao do Estado e dos capitais nacionais com capitais multi
nacionais serve também para legitimar a expansao do pri-

meiro e de seus agentes.

Torna-se claro, entao, gque o_cresciﬁento das em
presas estatais pode estimular o avanco das forcas produ
tivas, quando promove a acumulacao de capital no setor
privado, incentivando a industriélizagéo. O processo de
expansao das empresas estatais, tipico do capitalismo re-
tardatério, as transforma " (...) no uUnico interlocutor ca
paz de se associar ao capital estrangeiro (...)441) uma
vez que o capital nacional, embora produza uma grande mas
sa de excedente, nao possui o poder centralizador que tem
o Estado, em razéo'de sua forca extra—econémica(42). Essa
forca do Estado advém, contraditoriamente, da sua propria
fragilidade "(...) para relacionar-se com pressdes multi-

plas, [o que o torna] extremamente forte para estancar e

(40) Nesse sentido sao atendidas, principalmente, as de-
' mandas das classes médias e altas da sociedade.

(41) MARTINS, Luciano. Estado capitalista e burocracia no

Brasil po6s-64. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985. p.
7alt '

(42) OLIVEIRA, Francisco de. O Estado e o Urbano no Bra-
sil. Espaco e Debates, Sao Paulo, 6:36-54, 1982.
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. (43)
reprimir :
.Mas a intervenc¢do do Estado, no que se refere
ao processo de acumulacao, nao se limitou a intervir no

processo produtivo, e/ou criar condigoes para o cresci-
mento do investimento privado. O Estado passou também a
tutelar este investimento - no ambito nacional - através
de seus 6rgdos de financiamento. Assim, o Estado desempe-
nha um papel bastante paternalista, guando promove O esta
belecimento de uma economia monopolista, nos paises . sub-

desenvolvidos. BCME-B!BLIOTEC?

O Estado se torna, entdo, o promotor do desen-
volvimento, assumindo um carater diretivo sobre as empre
sas para as quais fornece crédito, o que torna o empresa-
‘rio um mero participante da empresa, e dependente do Esta
do. Nas palavras de Martins "(...) nd3o é mais em seu nome

proprio, mas no da empresa privada nacional, que o Estado

no Brasil aumenta sua tutela sobre parte do sistema de
producao, e compra, por esta via, a legitimidade de que
carece para esta agéo"(44). (grifos do autor).

A tutela do Estado se amplia quando ele atua
também, financiando investimentos privados. Com isso, o)

setor privado nacional torna-se cada vez mais dependente
do Estado, e o empresariado dal resultante, nao é capaz
de se fortalecer politicamente, enguanto classe, defenden
do seus interesses histdéricos. O Estado garante, entdo, a
estabilidade econdmica, mantendo a producao dessas empre
sas, muitas vezes de forma marginal, provbcando relagoes
de depéndéncia e o desenvolvimento de uma estrutura produ

tiva profundamente desigual.

A estrutura produtiva que se desenvolve a par-
tir da intervencao crescente do Estado leva ao crescimen
to de um outro setor na economia: o setor informal. Esse

setor se integra a economia de forma articulada ao setor

“

(43) CARDOSO, Fernando Henrique. A Questao da democracia

contempordnea. Ensaios de Opinido. S3o Paulo, 5: 21—
24, abr., 1977. '
(44) MARTINS, L. op. cit., p. 124
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capitalista - ou formal - preenchendo certos segmentos da
produgao, nao ocupados pelo setor formal, dada a pouca

rentabilidade que esses segmentos oferecem.

Nos paises subdesenvolvidos o setor informal se
adequa a estrutura produtiva e seu crescimento & uma con-
sequéncia natural da penetracao do capitalismo nessas eco
nomias. Isto ocorre porque a inddstria nao tem uma base
de acumulacdo prévia e necessita utilizar todo o exceden
te gerado para reinvestir no setor. Portanto, ela precisa
do apoio dos servigos urbanos para realizar a producadao e
obter economias externas que aumentem sua acumulacéo(45).
Além disso, esse setor €& muito importante na absorcao de

mao-de-obra, como veremos adiante.

Os fatores estudados definem a estrutura produ-
tiva que se implantou no Bfasil, e que vem se delineando
desde o periodo colonial, consolidando-se a partir da dé-
cada de 30. Ela & resultante da insercao do Brasil na di-
visao internacional do trabalho e'se compoe, de um lado,
por um setor monopolista onde predominam empresas multina
cionais e empresas estatais - além de alguns grupos nacio
mais -, e de outro ladd, por pequenas empresas capitalis
tas nacionais. A fragilidade do capital nacional exige a
constante regulacao do Estado. Completando esta estrutura
estdao os servigos complexos e diferenciados, necessarios
paré a expansdo do capital, coexistindo com "formas de or
ganizacdo da producao nao capitalistas ou informais, cria
das e recriadas pelo capital e inumeros tipos de ocupacéao
precéria"(46). | ‘

O capitalismo brasileiro esta subordinado ao
processo de acumulagSo mundial, e &€ esse processo que de-
fine, em Utlima instancia, a conformacdo da estrutura pro
dutiva'que vai estabelecer a estrutura do emprego e as ca

racteristicas do mercado de trabalho no Pais. No caso das

(45) OLIVEIRA, F. A Economia brasileira: critica a razdo

dualista, op. cit.
(46) CASIMIRO, Liana Maria Carleial de. Acumulacao capita

lista, emprego e crise: um estudo de caso. S3ao Pau-
lo, USP, 1985. p. 70 (Tese de Doutorado - mimeo).
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economias subdesenvolvidas, e mais espeicifcamente, no ca
so do Brasil, temos um Estado,qué nao intervém substan-
cialmente 'na reproducao da forcga de trabalho, inibindo de
forma crescente os beneficios sociais que o Estado pode-
ria prestar aos trabalhadores, uma vez ‘que seus recursos
devem ser alocados, principalmente, para intensificar o

processo de acumulacao de capital.

A acumulacdo interna deve se adequar a valoriza
cao do capital transqacional, como demonstra Oliveira:
"(...) no fundo, as decisOes sao tomadas tendo em vista,
em primeiro lugar; o processo interno de reprcducao do ca
pital, e as politicas das empresas tentam extrair dessa
diretriz basica a compatibilidade com seus respectivos
processos- de reproducao do capital ao nivel dos seus con-

w (47)

juntos supranacionais . Por isso, os investimentos de

vem se dirigir, sobretudo, para os setores de bens dura-
. L]

veis. t

Numa economia onde sdo estreitas as bases pré-
vias de acumulacao, esta sO pode se expandir através de
um aumento na taxa de exploracao da forga de trabalho, o
gue proporcionara os excedentes internos para a acumula-
g¢ao. Para intensificar a exploracao da forca de trabalho
e conter os salarios - refreando,-consequentemente, a
classe trabalhadora -, é indispensével a acao do Estado,
.0 que demonstra mais uma vez, a necessidade.de mecanismos
politicos para regular o funcionamento da sociedade. O Es
tado intervém através de seus mecanismos de politica eco-
nomica e, algumas vezes, utiliza-se também, de seus apare

lhos coercitivos.

Os mecanismos de politica econdmica utilizados
pelo Estado - desde o governo Vargas, com a implantacao
do salario minimo e a regulamentacac das relacdes entre
capital e trabalho -, permitiram a.reducéo dé salario
real e estimularam a introducido de tecnoiogia vinda do ex
terior. A importacao de tecnoiogia ocorreu porgue nao hbg

ve uma acumulacdo prévia do capital, que possibilitasse a

(47) OLIVEIRA, F. A Economia Brasileira: critica a razao

dualista, op. cit., p. 50
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producao de bens de capital, da forma como estavam sendo
requeridos pelo avan¢o da indUstria de forma que a produ-
¢do se tornasse comparavel a dos paises desenvolvidos. As
sim, os palses estrangeiros fornecem tecnologia avancada,
porém sem a transmissdo do conhecimento técnico, necessa-

rio para que o processo de acumulacgao se internalize.

A entrada de tecnologia moderna no Brasil, per-
mitiu que os ganhos de produtividade se acelerassem, pois
com uma produ¢ao maior por individuo era possivel a expan
sdo do exército de reserva, mantendo os mesmos niveis sa-

(48). Além disso, os ganhos de

lariais, que ja eram baixos
produtividade eram consumidos pela indUstria, promovendo
um diferencial crescente entre lucros e saldrios. Os bai-
x0os custos dos salarios e o aumento de produtividade con-
duziram a uma aceleragéo no proceséb de expansao capita-

lista. . :
! EBC:hAEE—EBﬁBLJC)T¥ECLA

Se, por um lado, essa massa de excedente possi-
bilitava investimentos maiores no setor de bens duraveis,
por outro lado, acentuava a concentracao de renda no
Pais. Essa concentracao de renda era condicdao necessaria
para que se constituisse um mercado consumidor dos produ-

tos gerados nos setores de ponta.

O Estado, entdo, vai intervir, procurando adap-
tar a demanda final e intermediaria a oferta desses seto-
res, o que é uma condicdo fundamental para que o capital
continue seu processo de valorizacao. Assim, a atuacdo do
Estado se faz de maneira a impléntér uma forma de acumula
cao excludente, isto é péla repressao dos salarios de
uﬁa parcela da populacao, interfere na distribuicao da

renda, concentrando-a.

Nos paises desenvolvidos ocorre um processo re-
ciproco de determinacdao entre oferta e demanda, interagin
do uma sobre a outra. Nas palavras de Mathias e Salama:
"Com efeito, sabemos que a distribuicio nio pode ser sepa

rada da_ producao. A oferta sobredetermina a demanda. Es

(48) Como a tecnologia era importada nao havia necessida
de de esperar o salario crescer para buscar novas

técnicas de producao.
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sa, em acao de retorno, influi sobre as cpmbinagées prodd

. . i 49 ; ae
tivas e, por conseguinte, sobre a oferta"( ). Assim, a
oferta estimula a demanda que, por sua vez, atua sobre a

producao incentivando a busca de novas tecnologias.

‘Nos paises subdesenvolvidos predomina a 1ldégica
da ofera, uma vez que, sendo-o progresso técnico totalmen
te exégeno, a producdo s6 é viavel em grande escala, e a
renda existente ndo permite a existéncia de uma demanda
pré-fixadé. A criagéq de uma demanda a partir de uma.- ofer
ta ja estabelecida, necessita que o Estado atue - concen
trando a renda, a‘fim de que, cada vez mais, certos seg
mentos da demanda tenham correspondéncia com a oferta de

bens duraveis.

. 0 fato de que a reducao dos salarios diminuia a
demanda por esse tipo de bens ndo é significativa, porque
os salarios representam um custo para ¢ capitalismo - e,
portanto, deve ser reduzido -, enquanto gue a diminuicao
da demanda, por esses trabalhadores, é muito pequena.Além
disso, mesmo com a reducao dos salarios reais individuais,
€ possivel que a massa de salarios global cresca devido a
incorporagdo de mais trabalhadores, ou de trabalhadores

mais qualiificados, nas industrias.

Assim, interessa mais ao capital obter uma mas-
sa de excedente maior - conseguida com a elevagao da taxa
de emikxagéO_ -, O que permitira o pagamento de trabalhado
res nao liéados.diretamente a producdo, mudando a estrutu
ra do emprego e ampliando a demanda pelcs bens duraveis,
uma vez gque esses trébalhaﬁores, além de serem melhor re-
munerados, tem também acesso mais facil ao crédito direto
ao consumidor. A modificacao dos empregos, que acompanha
o desenvolvimento dessas industrias "(...) amplia o leque
salarial, é, ao faze-lo, permite a uma camada cada vez
maior, tanto de trabalhadores produtivos como improduti-
vos,‘ter acesso ao mercado de bens de consumo duréveis"(sg)

: i transferéncia de renda dos trabalhadores mais

pobres para as familias mais ricas, que muitas vezes ocor

(49) MATHIAS, G. & SALAMA, P. op. cit., p. 79
(50) Ibid., p. 115.
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re em consequéncia do processo inflacionario, diminui a
procura&pqr bens de consumo nao duraveis, retardando o de
senvolvimento desse setor; por outro lado, aumenta a de-
manda por bens de consumo duréveis, dinamizando esse se-
tor. Todo esse processo conduziu a uma diferenciacao dos
trabalhadores, favorecendo a expansao de uma , classe mé-
dia, que emergiu da complexa'diviséo do trabalho existen-
- £e nas empresas multinacionais e associadas, aqui instala

das(51),.e'que se estendeu também a&s empresas estatais.

Dessa forma, podémos observar que no Sudeste,on
de o0 crescimento econOmico se deu centrado na industria,a
classe média surgiu de uma diferenciacdo na estrutura do
emprego, que se originou a partir da maior diversificacgao
da estrutﬁra produtiva. A estrutura. produtiva que se ins-
talou no Sudeste se apoia numa industrializacdo crescen-
te, que da origem a classe média,'diferentemente do Nor-
deste - cuja classe média esta ligada, sobretudo, ao se-

tor publico -, como veremos nos pESEﬁSﬁE-%%R%EH&??EK‘.*

Como vimos anteriormente, ao se expandirem, as
empresas estatais, passam a agir de forma semelhante a em
presa privada. Portanto, buscam também maior eficiéncia a
partir de sua organizacao interna, objetivando principal-
:enté, ampliar seu lucro, em detrimento de suas func¢Oes
publicas. Este fato provoca'uma diversificacao de interes

ses no interior do aparelho do Estado, acentuando as con-

tradicgoes pr6prias da politica econdmica adotada.

Os diferentes interesses dos grupos mantidos no
interior do Estado geram o apaiecimento de tensOes inter-
burocraticas, dividindo o corpo administrativo do Estado.
Surge, entadao, uma diferenciacao dentro da burocracia es-
tatal, distinguindo o antigo funcionario publico, que pos
sui certa estabilidade no emprego e se identifica mais
com a idéia de que o Estado deve visar fins publicos; e
os "executivos de Estado", defensores de uma ideéia mais
moderna que concebe o Estado como empresario. O "executi-
vo" da émpresa estatal assume uma imagem tipicamente em-
presariai,o que o separa do Estado burocratico (setor GCo-

¥erno) .

{5i1) CASIMIRO, L.M.C. op. cit., p. 89.
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Essa divisdo torna-se ainda mais nitida quando
observamos que o recrutamento no setor empresarial, e que
se refere principalmente a técnicos de nivel superior, &
feita a partir de critérios pessoais. .Além disso, o sala-
rio das duas categorias sao bastante diferentes. Erngquanto
75% dos representantes do setor Governo se situam na fai-
xa de 19-39 salarios minimos, no caso das empresas 83% de
seus representantes se encontram na faixa que vai de 39-

59 ou mais salarios minimos, além das gratificacOes (da-

dos de 1976)(52). Todos esses fatores fazem com que a
‘adaptacao entre esses segmentos burocraticos - que nao
formam uma categoria social homogénea -, ocorra de uma

forma conflitante, e muitas vezes, através de mecanismos

de cooptacao.

. Mesmo haQendo essa diferenciacao no interior da
burocracia estatal, grande parte desta categoria, consti-
tui parcela importante da classe média, obtendo, muitas
vezes, salarios mais altos dolque a maioria dos trabalha-
dores. Tudo isto satisfaz a extratos sociais emergentes,
gue aspiram a uma posigao social compativel com o nivel

de escolaridade por eles alcancgado.

4

A parcela da classe média constituida pelos fun
cionarios do setor publico assume importancia muito maior
no Nordeste, onde o emprego estd ligado, principalmente,a
esse setor. No caso do Sudeste, a maior parte da classe
média esta ligada a industria, como vimos anteriormente,
embora uma parcela, nao predominante, dessa mesma classe,
se origine dos empregos no setor publico. No entanto, e
preciso ressaltar também, qgue os funcionarios publicos do
Centro-Sul melhor remunerados estdao ligados, sobretudo,as
empresas produtoras estatais, o gue nao ocorre no Nordes
te, principalmente em relacao ao Ceara, como - veremos

adiante.

(52) MARTINS, L. op. cit., p. 217. A evidéncia apresenta-
da nao se modifica pelo fato dos dados se referirem
ao ano de 1976, que foi um periodo em que a interven
cao estatal ja estava mais acentuada, como veremos

adiante.
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_ No caso do Brasil, as atividades estatais se ex
" pandiram, ampliando o emprego e aumentando o espago de -~
atuacao do Estado na area ecpnémica. Além do setor admi-
nistrativo direto - chamado Governo - constitui-se ~tam-

bém, uma administracdo indireta - fundos pﬁblicos(53),

au-
tarquias e fundagdes -, e um grupa de empresas estatais.
No caso do setor administrativo as atividades estatais
cresceram assustadoramente a partir de atividades justa-
postas que atendiam, sobretudo, a interesses politicos.
Muitas vezes a burocracia publica passa a desenvolver in-
teresses proprios, passiveis de se realizarem através dos

organismos estatais.

As empresas privadas, transnacionais, associa-
. das, médias e pequenas, cuja estrutura se baseia numa or-
ganizacgao hierarquizada e no trabalho assalariado, junta-
mente com as empresas estatais constituem o setor formal
da economia. Os trabalhadores que nele estao empregados
usufruem dos seguros sociais, sendo que as maiores vanta-
gens, para os trabalhadores, se encontram no setor monopo
lista da economia. Como nos paises subdesenvolvidos a so-
cializacao da forca de trabalho é bastante limitada, ele
se restringe basicamente ao setor formal(54);

Dessa forma, o setor infcrmal torna-se, substan
cialmente importante para a reproducao da forga de traba-
lho. Necessitando se reproduzir a partir de sua propria

(53) Os fundos publicos tinham, inicialmente, um carater
‘assistencial. A partir da decada de 50 passam a . fi-
nanciar obras de infra-estrutura e investimentos in-
dustriais. A partir da segunda metade da década de
60 tornam-se recursos para programas governamentais

- de desenvolvimento econdmico. Comentado em MARTINS,
L..op. eit,, p.53,

(54) Nos paises desenvolvidos a intervencao do Estado na
reproducao da forca de trabalho, torna-se cada vez
mais importante, devido as dificuldades crescentes
de reproduzir as relag¢des de dominagao. Dessa forma,
a participacao da classe dominada, no aparelho de Es
tado, & cada vez maior, ampliando as possibilidades

de verem atendidas suas reivindicacoes.
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remuneracdo, a familia encontra como unica alternativa em.
pregar um numero maior de seus membros, uma vez gue Os sa
larios sio baixos. Porém, como o setor formal nio absorve
a totalidade da mdo-de-obra disponivel, resta a opg¢ao do
setor informal que passa a crescer mais intensaménte. 0]
crescimento desse setor, nao obstaculiza a expansao do se
tor capitalista. Ao contrario, integra-se a éle, estimu-

lando seu crescimento, como vimos anteriormente.

O setor informal absorve grande parcela da mao-
. de-obra nao empregada no setor formal da economia e"(...)
permite que certos segmentos da produgao possam se reali-
zar em condig¢Oes de exploracao da forca de trabalho parti
cularmente inteﬁsas: trabalho de criancas, salarios de
adultos muitas vezes baixos, ausencia de garantias de em-
piego"(ss). Evidencia-se, entéo, qﬁé a estrutura produti-
va - e a gestdo da forca de trabalho dai resultante -, &
uma consequéncia da intervencao crescente do Esfado, gue
desde o inicio agiu sobre o desenvolvimento das forcas

produtivas, estimulando o processo de industrializacgao.

Inicialmente ele gerou mecanismos para gue © de
senvolvimento da acumulacgao cafeeira pudesse prosseguir,
criando excedentes para iniciar a industrializagao leve;
depois quando se tornou necessario que a industria se
transformasse no centro dinamico da economia, possibili-
‘tou a trasnferencia dos excedentes gerados no setor agro-
exportador para a indstria e criou as oportunidades para
gue O capital eétrangeiro investisse no Pais, estabelecen
do sua subordinagdao aos paises centrais. E preciso nao es
guecer que, também, as classeé internas emergentes contri
buiram para que o processo de industrializacac se desen-
volvesse, a partir das pressOes politicas gue exerceram

sobre o aparelho do Estado.

-

: Nas palavras de Oliveira: "Assim, assiste-se a
emergéncia e a ampliacao das fung¢des do Estado, num perio
do que perdura até os anos Kubitschek. Regulando o preéo
do trabalho (...) latravés da implantacdo do salédrio mini

mo), investindo em infra-estrutura, impondo o confisco

(55) MATHIAS , G. & SALAMA, P. op. cit., p. 65.
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cambial ao café para redistribuir os ganhos entre grupos

~das classes capitalistas, rebaixando o custo do capital -

na forma de subsidio cambial para as importacgdes de equi-
pamentos para as empresas industriais e na forma da expan
- 830 do crédito a taxas de juros negativas reais, investin
do na producgao (Volta Redonda e Petrobras, para exemplifi
car), o Estado opera continuamente transferindo recursos
e ganhos para a empresa industrial, fazendo dela o centro

do sistema"(56).

2.5. O aprofundamento da atuacao estatal: Brasil pos-1964

Como vimos, a partir da década de 50 aprofunda-
se, ainda mais, a intervencao do Estado, estimulando a in
dustrializacao e ampliando a participag¢ao do capital mul-
tinacional. A partir desse periodo, que coincide com o go
verno Kubitschek, o desenvolvimento industrial passa a
ser a meta prioritaria. Atingi;la nao significa mais de-
senvolver a industria nacional, mas expandir a industria-
lizagao a partir das corporacdes multinacionais, cujo ca-
pital se internaliza no Brasil. As condigOes para o desen
volvimento dessa industrializacao sao dadas pelo Estado,
gue chega a comprometer a receita fiscal do periodo - fi-
nal da decada de 50 e inicio da década de 60 - além de
emitir meios de pagamento para cobrir seus déficits de
caixa. A inflacao provocada pela politica do governo -
agravada ainda mais no governo de Janio Quadros - inibe a

poupanc¢a, aumentando o deficit governamental.

E nessa situacdao que Joao Goulart assume o po-
der no Brasil. Ocupando a presidéencia devido a renuncia
de Janio Quadros, nao encontrou apoio politico forte que
possibilitasse a aplicacdao de um plano de estabilizagao.
Esse tipo de plano deveria controlar o processo inflacio-
nario e buscar um maior equilibrio no balanco de pagamen-

tos através de politicas ortodoxas.

A estabilidade da economia se fazia necessaria

(56) OLIVEIRA, F. A Economia Brasileira: critica a razdo
dualista, op. cit., p. 19.
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para que se obtivesse o apoio dos credores internacionais,
liberando mais recursos e reestruturando o pagamento da
divida existente. Por outro lado, as pressoes internas
das classes sociais - inclusive da classe trabalhadora -
levou o governo a agdes contraditdrias e populistaé, im—
-possibilitando a negociacéo’externa e o controle da crise

interna.

Assim, o governo Goulart nao praticou grandes
mudancas na politica ecdnémica, o0 que levou o Estado a
-uma -crise fiscal, desagradando a classe proprietaria. Co-
mo o sistema politico democratico, vigente no periodo,nao
foi capaz de manter. a situacao deﬁejada pela burguesia,
isto &, transferindo os custos e permitindo que a classe
proprietaria se apropiasse dos beneficios, esta " (...) re
_tirou paulatinamente seu apoio ao regime politico, recu-
sando-se a arcar com os custos do crescimento do estado,
crescimento este que §e constituia numa contrapartida ne-
cessaria da industrializacao. Ao mesmo tempo, a classe

proprietaria se recusou a conceder quaisquer beneficios

materiais significativos aos trabalhadores, respondendo
aos aumentos de salarios nominais com aumentos mais do

w(57)

gque proporcionalis em pregos

-

A inflacao acelerada e a incapacidade do gover
no em expandir a receita tributaria de forma gque atendes-
se suas necessidades, impediu o governo de se legitimar,
levando-o a perder tanto o apoio popular como o : apoio
das classes dominantes e das forcas politicas. Isto condu
ziu o Pais a uma crise econdmica e politica, que terminou

com O golpe de 1964.

As forcas politicas militares que emergiram vi-
toriosas se identicavam inteiramente, com as classes pro-
prietarias - tanto nacional como estrangeira -, e tinham
o apoio da classe média, persuadida pela propaganda ideo-
l16gica da burguesia. Assim,posicionaram-se de forma con-
traria aos movimentos trabalhistas e a democracia populis
ta, uma vez gue era necessario continuar transferindo ren
da do trabalho para o capital, a fim de que esse prosse -

guisse se valorizando, pois é através da acumulacao de ca

iz

(57) MAIA GOMES, G. op. cit., p. 20. e s 23
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pital que a burguesia mantém seu poder de dominagao’ ' na

sociedade.

Tendo como objétivo prioritario manter e acele
rar a expansao do Capital - sobretudo o capital multina-
cional e associado -, o Estado acentua ainda mais sua in-
tervencao, agindo de forma autoritaria e centralizadora,
utilizando-se, muitas vezes, dos aparelhos repressivos es
tatais e para-estatais. Os mecanismos de mercado sao uti-
lizados com menor intensidade, pois nao mais atendem ao
-processo de acumulacao de capital, sendo preciso contro-
lar tantos os custos nas empresas, COmMO O CONsumo da popu

lacao, através do rebaixamento do salario real.

. e %CME_-BAB;&QTECA
A centralizacao crescente e necessaria uma vez

gue o capital multinacional e associado precisa da ajuda
do Estado para continuar crescendo e se diversificando.
Uma das primeiras decisdes que o governo tomou foi incen-
tivar a expansao dos investimentos estrangeiros no Pais.
Em final de agosto de 1964 foi revisada a lei de remessa
de lucros, com a finalidade de atrair, para o Brasil, ca-

pitais estrangeiros.

5 Porém, mesmo com o apoio do Estado o capital
transnacional sO ira penetrar massivamente na economia
brasileira a partir de 1967/68, depois de haver ocorrido
um processo de oligopolizacao mais intenso das empresas
ja 'instaladas, aumentando a lucratividade, que se encon-
trava baixa, o que desestimulou, no inicio da década de

60, os investimentos estrangeiros do Pais.

Essa penetracao mais acentuada do capital es—
trangeiro, leva a uma intensificagao da fragilidade da in
distria nacional - devido a&s limitacdes estruturais - pro
movendo uma diferenciacao dentro da classe burguesa. Essa
diferenciacdo levou a politica do governo, pds 1964, a
acelerar o processo de concentracao e centralizacao do ca

pital no Brasil.

Porem, nao bastava a expansao dos investimentos
estrangeiros para que o processo de industrializacao pros
seguisse. Uma vez que esse processo estava sendo retarda-

do pela crise fiscal do Estado populista, anterior a 1964,
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tornava-se indispensavel uma reforma tributaria que permi
tisse ao Estado prosseguir desempenhando seu papel na eco
nomia. Além disso, os recursos foram centralizados pela
Unifo e os estados e municipios perderqm totalmente sua
autonomia, tornando-se extensoes administrativas do gover

no central.

Nas palavras de Bodea: "Além da quase inexisten
cia dos instrumentos classicos da politica macro-economi
ca a nivel da esferalde competencia dos Estados, estes
-ainda foram vitimas de uma super-centralizacao dos pode-
res politicos e administrativos em Brasilia durante o re-
gime autoritario que se inaugurou em 1964"(58). Isto con-
duziu os estados e municipios ao despreparo para enfren-
tar e solucionar as crises conjunturais que surgiram,mais
recentemente, no Pais.

O crescimento dos recursos centralizados pela

Uniao se deu a partir do aumento da arrecadacao tributa-

ria e da expansao de recursOs extra-orgamentarios, atra
vés da criacao de grandes fundos e de outros organismos
(59)

de captacao de poupancas . O Estado teve uma participa
¢ao crescente também como agente financiador: em 1984,dos
empréstimos totais feitos para o setor privado 45,56% se
originaram de instituicoes oficiais (60},

A ampla participacao do Estado na formacao bru-
ta de capital fixo pode ser observada pelos seguintes da-
dos: 19% a 28% de 1950 a 1964 e 34% de 1964 a 1969. Em

1975 a participacao do Estado ja havia crescido para

(58) BODEA, Miguel. Desemprego: como combate-lo? In: Simpo-
sio Brasil-FEuropa. Campinas. Cartograf, 1983. p. 44,
(Colecao ILDES n? 7).

(59) Em relacao a arrecadacao tributaria, os impostos di-
retos vem aumentando sua participacao na arrecadacao
principalmente, devido ao crescimento da receita ge-
rada pelo imposto de renda. Quanto aos impostos indi
retoé, temos um crescimento continuo das contribui -
coes feitas para a previdéncia social. Comentado em

~ MAIA GOMES, G. op. cit. |

(60) FIBGE, Anuario Estatistico do Brasil; 1985." Rip de

Janeiro.
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. 43,6% e em 1980 o crescimento continuou, chegando a parti .

cipagao do Estado na formagao bruta de capital fixo, a
56,2%.

Essa participacao do Estado € muito mais inten
sa no Nordeste, ém relacdo a formacdo bruta de capital fi
xo0 referente as entidades de governo. Como podemos obser
var pela tabela abaixo, a participacao do Estado na forma
cao bruta de capital fixo, em 1975, foi de 40,5%, referin
do-se 26,9% as empresas estatais e 13,6% as entidades de
governo. Ja em 1980 essa participacao havia crescido para
45,3%, sendo 29,9% referente as empresas estatais e 15,4%

.aos Orgaos do governo(6l).

TABELA I - Participa¢ao do Estado na Formacao Bruta de Ca

pital Fixo BCME -BIBLIOTECA
Anos Brasil ¥, Nordeste
empresas - entidades empresas entidades x
BKF estatais  governam. St estatais governam. e
1950-1964 - - 19-a 28% - - -
1964-1969 - - 34% - - -
1975 26,1% 16,9% 43,6% 26,9% 13,6% 40,5%
1980 45,6% 10, 6% 56,2% 29,9% 15,4% 45,3%

Fonte: Plano de Controle Macroecondmico - julho/87

Comparando-se com os dados: referentes ao Brasil, po
demos -observar que, enquanto a formacao bruta de capital
fixo referente as empresas estatais, em 1980, alcancava
45,6% no Pais como um todo, esse percentual era de apenas
29,9% no caso do Nordeste. No entanto, em relacao as enti-
dades governamentais ocorre uma inversao; enquanto no Bra
sil, a formacao bruta de capital fixo para os oOrgaos do go
verno, atinge o percentual de 10,6%, no Nordeste esse per-
centual sobe para 15,4%. Fica claro, entao, que o Estado
produtor se faz presente com menor intensidade na regiao

nordestina, como estudaremos a seguir.

(61) BRASIL, Ministério da Fazenda. Plano de Controle Ma-

croeconomico, Brasilia, 1987.
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A maior parte das empresas criadas recenteménte
sdo subsidiarias de outras ja existentes e que procuram
"(...) garantir insumos, matérias-primas e servicos, ou
de alargar sua atividade na comercializagéo dos .produ-

RET e e i i participacdo do Estado esta

tos
ligado, principalmente, ao /processo de urbanizacao e indus
trializacao gue continuou a se expaﬁdir depois de 1964,
Os recursos obtidos pelo governo central permanecem contro
lados pela Uniao, através do Ministério da Fazenda(63), o
gue, por um lado lhe possibilita financiar a infra-estrutu
ra requerida para o crescimento das empresas multinacio-
nais e capitais assopiados,’e por outro lado, mantém a de-

pendéncia dos demais estados e municipios da Federacao.

~No primeiro caso, quando financia a infra-estru
tura necessaria para estimular o desenvolvimento da indus-
trializagao o Estado brasileiro facilita o processo de mo-
nopolizagéo de setores importantes da economia e promove
a acumulacao capitalista, sobretudo do capital mutlinacio-
nal e aésociado; Assim, deixa de alocar os recursos de for
ma a atender as necessidades internas, realizando uma pro-
ducao dirigida para a demanda externa, o que torna, cada
vez mais dificil satisfazer as demandas internas, sobretu-
do dos trabalhadores, e elevar as condicdes de vida da po-
pulacdo. Para o governo a prioridade é manter o crescimen-
to economico, enquanto que o nivel de emprego e o bem es-

tar da populacao tornaram-se objetivos secundarios.

Em relacao a dependéncia dos estados e munici-
pios as transferéncias federais comprovam a pouca autono-

mia que lhes é conferida pelo poder central. No periodo en

(62) BELLUZZO, Luiz G. A intervencao do Estado no periodo
recente. Ensaios de Opiniao, Sao Paulo, 5:26-27, abr.
1977, p. 26. a

(63) O Executivo & responsavel pelo orcamento das empresas

estatais enquanto que o Congresso apenas no orgamento
da administracao direta e de alguns Orgaos da adminis
tracaoc indireta. Comentado em SANTOS NETO, José Luis.

O Estado no processo de acumulacdo capitalista: O pa-

pel das empresas estatais. Fortaleza, UFC, 1984. 28
89. (Tese de Mestrado).
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tre 1950 - 1970 os gastos da Uniao passaram a oscilar en-
tre 45 e.53,7% e o dos estados entre 34,9 e 46,7% do total
(64)

dos gastos governamentais ; engquanto a»participacéo da
Unido na receita tributaria total do Pals passa de 49,5%

em 1960 para 57,5% gm'l981, e a participacao dos estados
declina de 44,5% para 38,4%, entre esses mesmos dois anos.
OS'municipios, em 1981, participavam em apenas 4,1% da re-

ceita tributaria total do Pais(65)

. Assim, os estados e mu
nicipios tornam-se dependentes politicamente dos recursos
concentrados pela Uniéo, e passam a dirigir seus gastos,so
bretudo péra satisfazer as necessidades do capital, manu-
tencao da ordem social, restando pequena parcela para ser
dedicada ao bem estar social. .

BCME -Bi3!
TABELA II - Participacao na Receita Tributaria do Pais

Anos Uniao Estados Municipios
1960 49,5% 44,5% -
1981 5155 % : - 38,4% - 4,1%

Fonte: Martins, Luciano - Estado Capitalista e Burocracia
] no Brasil pds-64. '

Revista Retratos do Brasil

Mesmo hao privilégiando o bem-estar social, a
partir de meados da década de 60, o apoio dado pelo Estado Central
para que as forcas produtivas continuassem se desenvolven
do, a pouca utilizacao da capacﬁdade produtiva entao exis-
tente e as condigOes externas favoraveis, permitiram uma
rapida retomada do crescimento econdmico. De 1968 a 1974

a economia brasileira cresceu a taxas anuais que variaram

(64) AFONSO, Carlos A. & SOUZA, Herbert de. O Estado e ©

.desenvolvimento capitalista no Brasil: A crise fiscal.

Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977. p. 47.

(65) MARTINS, L. op. cit., p. 44. A fonte dos dados' refe—
rentes a 1981 foi a Revista Retratos do Brasil. Sio
‘Paulo, Ed. Politica, 1984. vol. 2, p. 464.
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entre 8,8% e 14% sendo a inflacao mantida ao nivel de 20%

gt : (66)
anuais, aproximadamente .
Essa pvoasperidade ‘beneficiou, sobretudo, as
classes proprietarias e a classe média alta, atraves de
uma concentracao crescente da renda, nao trazendo muita

vantagem para a massa dos trabalhadores. Essa concentracao
de renda pode ser observada quando comparamos dados de di-

ferentes periodos da economia brasileira.

Em 1960, os 50% mais pobres dividiam 17,4% da
renda nacional, enquanto que os 20% mais ricos ficavam com
54,8% dessa renda. Ja em 1970 os 50% mais pobres haviam di
minuido sua participacéo na renda para 14,9% enguanto que
os 20% mais ricos aumentaram sua participagao para 61,9%
da renda. Porém, esse quadro contiﬁda se agravando: em
1983 os 50% mais pobres recebem apgnas 12,2% da renda, en-

guanto os 20% mais ricos auferem 64,6% dessa renda(6/).

TABELA III - Distribuicdo da Renda no Brasil

Ao 50% mais ' 20% mais
pobres ricos

1960 17,4% 54,8%

1970 14,9% : . 61,9%

1983 T 2K .  64,6%

Fonte: Revista Retratos do Brasil

O fato de haverem sido beneficiadas as classes
proprietarias e média alta, assegurou a estabilidade do re
gime politico implantado no Pais, uma vez que a  classe
burguesa novamente conseguia transferir Os custos e se
apropriar dos beneficios. O objetivo da classe proprieta -
ria de se apropriar dos ganhos gerados pelo crescimento
econdmico foi alcancado porque o Estado, pds 64, wutilizou

a politica salarial como um dos principais componentes de

(66) MAIA GOMES, G. op. cit., p. 57,
(67) Revista Retratos do Brasil, op. cit.,vol.12,n® 29,p.170.
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sua politica econdmica, facilitando a transferéncia de ren

da do trabalho para o capital.

Segundo Maia Gomes "(...) enquanto a "produtivi
dade do trabalho" medida pelo crescimento do produto per
capita cresceu 70% de 1964 a 1976, e enguanto a "produtivi

dade média do trabalho" mais do que dobrou (...), no mesmo

periodo, o "fator produtividade" usado para reajustar sala

rios cresceu apenas 37% entre 1964 e 1976"(68).

(grifos
uBC'\.‘__:_-__’j‘ ) Ry Y

do autor).

Evidencia-se, entao, que a maior parte dos ga-
nhos de produtividade foram apropriados como lucros adicio
nais, gracas a lei salarial vigente no periodo. Apesar de
toda prosperidade e de um aumento acentuado nas taxas de
produtividade do trabalho, o salario minimo real ndao aumen-
tou. Aa contrario, "(...) hé.uma queda de cerca de 60% do
vaior real do salario minimo, entre 1964 e 1982. A unica

pequena variacao em sentido oposto ocorreu em 1280 -
81 ( r(69) :

~ Mas nao foi somente através da lei salarial gue
© governo conseguiu reprimir a classe trabalhadora e dimi-
nuir seu poder de barganha. A léi do FGTS (Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico), implantada no governo Castello
Branco, propiciou o aumento na rotatividade da mao-de-obra
e diminuiu os custos de previdéncia social para o conjunto
das empresas. Além disso, os aparelhos éoercitivos do Esta
do atuaram sobre-os sindicatos e os movimento dos trabalha
dores, tornando as greves ilegaié, punindo os trabalhado-
res mais ativos, e coﬁtrolahdo cuidadosamente as ativida -
des da classe trabalhadora. Esse controle sobre cs traba-
lhadores & uma preoéupagéo constante da classe proprieta-

ria brasileira e se manifesta desde o periodo colonia1(7oz

(68) MAIA GOMES, G. op. cit., p. 56

(69) Tbid., p. 52 | _

(70), A manutencao de um baixo custo da forca de trabalho
‘'nao estimula a busca por novas tecnologias e tende a
reforcar a posicd3o do Pais na divisao internacional
do trabalho. Além disso, a concentracao da renda, res
tringindo o mercado interno, inibe a procura de novas

producoes que poderiam concorrer no mercado externo.



107.

(0] cfescimento economico acelerado, que vinha
ocorrendo desde o golpe militar até os primeiros anos da
década de 70, comecou a decair, por volta de 1973, quando
a inflacao recomecgou a crescer. Esse fato, levou a classe
média a reduzir seu apoio ao governo militar. Na tentati
va de manter o crescimento, o governo Geisel utilizou-se
de empréstimos externos e manteve elevadas as despesas go
vernamentais. Essa politica comprometia grande parte da
receita gerada pelas exportacdes,uma vez que O ritmo de
acumuiacéo_de capital no Brasil dependia, num nivel eleva

do, da importacao de bens de capital.

Por outro lado, a receita tributaria ndao estava
acompanhando o crescimento das atividades estatais. Esse
crescimento decorria da propria necesidade do processo de
industrializacao. Todo esse processo levou a desacelera -
cao do crescimento e a um aumento significativo da infla
cao, reduzindo a legitimidade do regime militar. Os traba
lhadores, perdendo de forma crescente seu poder aquisiti-
Vo, reagiram. Assim, pressionado pelos trabalhadores, que
se manifestaram atraves de inumeras greves, o governo Fi-
gueiredo modificou a lei salarial, concendo alguns benefi
cios a classe trabalhadora, embora persistisse o arrocho

salarial.

; Essa atitude reforgcou, ainda mais, a-insatisfa—
cao da classe proprietaria, que passou a protestar contra
a intervencao crescente do Esfado na economia e contra o
crescimento do setor produtivo estatal. Porém, o cresci-
menté desse setor estava profundamente ligado as necessi-
dades do processo de acumulacao de capital privado, embo-
ra demonstrasse a debilidade desse setor na economia. In-
clusive, podemos encontrar a explicacao para o apoio da
classe burguesa ao regime militar, até o final, justamen-
te nos entrelacamentos pessoais que se formaram entre o

capital local, o capital estrangeiro e o Estado.

. Buscando manter a legitimidade do regime mili-
tar, o governo Figueiredo procurou prosseguir com o cres-
cimento economico, mas por volta de 1981, a recessao tor-
nou-se inevitivel. A Gnica alternativa para o Estado foi,
entao, em 1983, buscar o apoio do FMI (Fundo Monetario

Internacional), e sequir a sua politica ortodoxa, demons-
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trando, uma vez mais, a subordinac¢ao do Estado brasileiro
.na divisaq internacional do trabalho. A politica econdmi-
ca db governo, embora unica para todo Pais, procurou se
adequar as especificidades regionais, como veremos adiag
te. Em 1985 termina o periodo do governo militar, depois
de intensas manifestagdes publicas, assumindo um governo
civil, que inaugurou o periodo chamado de "Nova Republi-

ca".

2.6. A "Nova Republica"

O periodo inaugurado como "Nova Republica" ini
.ciou-se em 1985, com a passagem do poder para as maos de
um governo civil. Porém, essa transicao comecou a se esbo
gar ja a partir de 1984, atravées de intensas manifesta-
¢oes populares, ocasionando mudancas politicas e econOmi-
cas, isto €, possibilitando uma participacao maior dos di
versos segmentos sociais e buscando estabelecér uma poli-
tica econdmica menos restritiva. A retomada do crescimen-
to a partir de 1984 - apds o periodo recessivo de 1981~
83 -, favoreceu essas mudancas, tanto da situacao politi-

ca como da situacao da economia.

A crise recessiva de 1981-83 provocou efeitos
importantes sobre a economia brasileira. Reduzindo os sa-
larios reais e os investimentos, promoveu uma diminuigao
das atividades produtivas o que acabou conduzindo '‘a uma
gueda na receita tributaria. Este fato, levou o governo a
financiar seus débitos, de forma crescente, da mesma ma-
neira que em outras ocasides, isto €, através do aumento
da divida publica interna, elevando cada vez mais a divi-

da ja existente.

"A crescente transferencia de mais-valia aos
aplicadores financeiros passou a ser sustentata pelo endi
vidamento publico, cujo avolumamento canceroso represehta
va criacao em escala gigantesca de capital ficticio. Tudo
isso culminou com enorme expansdo do aparelho de interme-

diacao financeira, sendo o capital aplicado no ‘“"comércio
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~de dinheiro“,'o mais lucrativo"(7l).

- O crescimento do endividamento publico continua
ocorrendo em ritmo acelerado. Em dezembro de 1986 a divi-
da interna publica estava em 156,7 bilhoes de cruzados e
em maio de 1987 éla ja havia crescido para 474,1 bilhoes
de cruzados. Nesses dados nao estao computadas as LBC's,
excluidas pelo Banco Central sob o argumento de que es-
ses papéis nao sao de responsabilidade direta do Tesouro
Nacional. Porém, se incluirmos esses titulos, teremos uma
divida de 359,2 bilhoes de cruzados em dezembro de 1986
e de 987,4 bilhdes de cruzados em maio de 1987(72).

Em 1984, a economia brasileira recomegou a cres
cer estimulada pelo aumento das exportagéés que, juntameg
te com a queda nas importacoes, possibilitou o aparecimen
to de elevados saldos na balanca comercial do Brasil, o
gue permitiu o pagamento dos juros da divida externa e a

recomposigao das reservas cambiais.

Porém, nao foram somente as causas econdmicas
gue contribuiram para estimular o crescimento. As expecta
tivas geradas pela alteracdo no equilibrio geral das for-
cas politicas no Pais, buscando finalizar o regime mili-
tar, colaboraram também, para gque se criassem perspecti-

vas favoraveis a retomada do crescimento econdomico.

No entanto, © crescimento que prosseguiu em
1985, tinha caracteristicas diversas daquele que ocorreu a partir:
de 1984. O impulso para o crescimento, em 1985, se devia,
sobretudo, ao aumento da demanda interna e nao mais a'reg
da gerada pela elevacao das exportagoes. Assim, o cresci-
mento passava a ser comandado pela demanda interna, que
procurava satisfazer suas necessidades, e nao mais pela

demanda externa.

Esse crescimento, estimulado a partir da deman

da interna, foi possivel porgue a organizacao e amplitude

(71) SINGER, Paul. O Dia da Lagarta: Democratizacao e con-

flito distributivo no Brasil do cruzado. S3o Paulo,

Brasiliense, 1987. p. 34
(72) Revista Senhor, Sao Paulo, n® 326, 16/jun/87.
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das reivindicagcdoes da classe trabalhadora se generaliza—
ram, atingindo diversas categorias. O movimento operario
obteve conquistas salariais, apesar. das tentativas do go-
verno procurando limitar seus ganhos, porque a atitude dé
~governo deveria ser condizente com a pressao dos movimen-

tos populares, que viabilizaram sua chegada ao poder.

O crescimento promovido no sentido de atender
as necessidades da demanda interna nao & compativel com
um crescimento voltado para fora, atendendo as necessida-
des de acumulacao do capital internacional. Segundo Sin-
ger, nao é possivel "(...) uma politica econdmica contra-
ria aos interesses dos credores externos e internos sem
romper abertamente com as forgas politicas que os repre-
sentam"(73). '

Assim, durante 1985, a acao do Estado nao se de
finiu, orientando-se por movimentos contraditdrios e con-
flitos entre os diversos Orgaos de seu aparelho, que man
tinham credito restrito, juros altos e controle de pre-
¢os, ao mesmo témpo em que se recusavam a efetuar cortes

generalizados no gasto publico.

1 No principio-de 1986, a aceleracdao inflaciona-
ria levou o governo a implementar uma reforma monetaria,
provocando uma mudanca radical na pollItica economica do
governo. O Plano Cruzado,como foi chamado, tinha como ob-
jetivos principais reduzir a inflacao, sem diminuir o
crescimento econdomico, através do congelamento de precos
e salarios. O discurso politico utilizado, quando da apre
sentacao do Plano, visando atuar de forma favoravel e es-
timulante sobre a populacdo, era de que a inflagao deve-
ria ser{reduiida a zero. Embora se colocasse éenfase  na
"inflacao zero" era do conhecimento de todos a impossibi-

lidade de se atingir tal objetivo.

Em outras palavras, a intervencao do Estado na
economia se torna totalmente abrangente, procurando disci
plinar a acao de todos os agentes econdmicos, impedindo

gue as elevagOes de custos fossem transferidas para oS

{73) SINGER, P. op. cit., p. 50.
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precos. A reforma monetaria possibilitou a centralizacao
excessiva do poder nas maos do governo federal, viabiliza

do tanto pelo apoio popular como pelo aumento-da partici-
(74)

.

pacdo do Estado na renda nacional

A redistribuicéo da renda nao ocorreu somente
em relacao ao governo. Como a fiscalizacgao do aparelho ad
ministrativo do Estado nao pode ser exercida com eficiéen-
cia sobre os diferentes-setores da economia, sobretudo os
setores competitivos ou que ndo possuem produtos padroni-
-zados, 0Os preg¢os continuaram subindo, apesar do cdngela—
mento. Por outro lado, nos setores onde o governo conse-
gue controlar, os precos sac mantidos de forma a compen-
sar os aumentos inevitaveis gque ocorrem sobre os produ-

tos nao controlados.

Isto leva a uma redistr%buicéo dos lucros entre
os diversos setores da economia, sendo que aqueles que
tem seu lucro reduzido diminui a proaugéo, dada a baixa
na sua mérgem de lucro. Quando isso acontece nos setores
basicos da economia, a reducao na producaoc impede o cres-
cimento dos setores que dependem dos insumos = fornecidos
por essas empresas. Tudo isso leva a uma desestruturacgao

do parque produtivo, o que se reflete no mercado de traba

(74) A participacao do governo na renda naciohal aumenta
porque "A esfabilizagéo dos precgos eliminou a desva-
lorizacao dos tributos, acarretando sensivel eleva-
cao do valor real da receita fiscal. Além disso, a
mudanca da corregéo'monetéria dos titulos da divida
publica - de mensal para anual - ocasionou uma perda
de valor dos mesmos, na medida em qhe pesiste a ex-
pectativa de alguma inflacao residual. Deste modo,o0s
encargos financeiros do orcamento publico federal fo
ram substancialmente reduzidos. E o governo vai apro
veitar a esperada elevacao da demanda por moeda para
emitir, injetando o dinheiro na circulacao mediante
compra dos seus proprios titulos,. o que deve resultar em
significativa reducao da divida publica". (grifo do
autor). Citado em SINGER, P. op. cit., p. 71.
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lho, desorganizando a economia {73} ;

A centralizacao do poder decisorio nas maos do
governo central, impediu que as decisoOes fossem tomadas
no momento adequado e de forma correta, dada a inoperan-
cia do setor administrativo governamental. Além disso, a
atitude autoritaria do governo federal, manifestada atra
vés de sucessivos decretos-lei, frustrou a populacdo gque
havia se mobilizado por uma democracia, possibilitando a

mudan¢ga de um governo militar para um governo civil.

Esta explanacao, bastante geral, nos remete a
conclusao de que, para que possamos prosseguir num proces
.so de mudancas sociais e economicas, uma das alternativas
possiveis seria que o governo descentralizasse as deci-
sOes, permitindo e estimulando a participacao de diversos
segmentos da sociedade civil, e a negociacao periodica en
tre as diversas classes sociais, o que nao significa aca-
bar com a luta de classes, proprias do sistema capitalis-
ta. "

No entanto, o descompasso entre as transforma-
cOes econdOmicas e sociais e o processo politico, nos im-
pede de prever o rumo da economia brasileira num futuro
proximo. Nas palavras de Singer: "Sera necessario que seu
fracasso se patenteie e que as forgas sociais definam de
forma mais clara seus projetos para que a alternativa da
regulacdo politica da distribuicac da renda venha a ser tentada
com seriedade. Mas deve vir a se-lo, pois esta parece ser

a Gnica alternativa consistente com a democracia politica

gue se pretende implantar no pais"(76).
2.7. Consideracoes Finais
Temos entdo que, a centralizacao estatal que

ocorreu no Brasil, principalmente, apds 64, fortaleceu o
poder central tornando possivel a manutencao da dependén
cia das classes dominantes locais, que por sua vez, refor

cam o poder central através de sua fidelidade, ao mesmo

.

(75) Ibid.
(76) Ibid., p. 179.
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“tempo- em que o governo federal nao interefe no poder des-
sas classes a nivel local. A concentracao dos recursos pe
la Uniao, possibilitou o investimento dos mesmos, nas di-
ferentes regices, de forma .desigual. Muitas vezes foram
investidos nas areas menos desenvolvidas, como forma de
diminuir tensoes Sociais, 0 que levava a uma acao do Esta

do descontinua e transitodria.

Esta forma de atuacao do Estado provoca um de-
senvolvimento desigual entre as diversas regiodes do Pais.
Na realidade, ja e proprio da dinamica do capitalismo es-
se tipo de desenvolvimento desigual, porém, esse pProcesso
se acentua, uma vez que o Brasil ja se encontra inserido
de forma subordinada na divisao internacional do trabalho.
Como todo esse processo de desenvolvimentb da industriali
zacao brasileira, estimulada pelo Estado, ocorreu concen-
trada na regiao Sudeste, mais particularmente em Sao Pau-
lo, acabou por se acentuar a divisdo interregional do tra

balho existente no Brasil.

Assim, embora o Estado Central aplique as mes-
mas politicas econdmicas para todo Pais, sua atuacao apre
senta especificidades proprias em cada regiao, influen-
ciando no desenvolvimento das forgas produtivas -e, conse
guentemente, da industria -, e dando conformacgdoes diver-
sas ao mercado dé trabalho nas diferentes regides, de

acordo com as necessidades de acumulacao capitalista.

A insercao subordinada do Nordeste na economia
brasileira se deve a divisao regional do trabalho que se
estabeleceu no Brasil, buscando atender ao objetivo prio—
ritario do Estado capitalista, isto €, promover a acumula
cao de capital. Como o Estado brasileiro esta submetido 3
divisao internacional do trabalho, a valorizacao do capi-
tal significa em ultima instancia, a valorizacao do capi-

tal mundiai.

Assim, o Estado vai atuar na regiao nordestina
procurando manter a acumulacdo capitalista a nivel nacio-
nal, mesmo sendo necessario - para atingir esse objetivo-
retardar a evolucao das forgas produtivas locais, e man-
ter formas de producao e reprodugao da forgca de trabalho

nao capitalistas. No entanto, a permanéencia dessas formas
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de producao e reproducao da forga de trabdlho, e a atua-
'céo do Estado, por vezes retardando a evolucao das forgas
produtivas locais, se deve também as forgas politicas in-
ternas da regido, que buscam manter seu poder através da

"manutencao da estrutura econdmica e politica regional.

Assim, nos proximos capitulos, procuraremos es-
tudar a conformagao da estrutura de-produgéo e de poder
local, retomando a questao da acao do Estado na regiao e
procurando entender a posigao ocupada pelo Nordeste na di
visao interregional do trabalho. Retomaremos também,- a
questao da formacao da estrutura de poder vigente na re-
giao, buscando entender sua atuacao com e através do Esta
.do, e como esse fator influencia na conformacao da estru-

- tura produtiva e de emprego, encontradas no Nordeste.
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-CAPITULO III

A ATUACAO DO ESTADO NO. NORDESTE

s 1, Intrddugﬁo

A partir do desenvolvimento do processo indus-
trial concentrado no Sudeste, intensifica-se a divisao in
terregional do trabalho, levando o Nordeste a desempenhar
um papel cémplementar em relacao a acumulagao do Sudeste.
A origem dessa divisao interfegional do trabalho esta no
-desenvolvimento desigual, proprio do modo de producao ca-
pitalista, que atua diferentemente nas diversas regioes,
determinando as funcbes que estas regides devem desempe-

nhar no processo de acumulacdo e reproducdo do capital.

Essa atuacdo desigual nos diferentes espacos le-
va ao aparecimento de especificidades proprias a4 realida
de social de cada regiao, de acordo com a funcao que exer
ce no processo global de crescimento capitalisfa. Assim,
para que possamos entender essas especificidades, € preci
so situar a regiao na totalidade da qual faz parte e nao es-
quecer ‘qug ''(...)o processode nuclearizagao da acumulagao so-

mente se torna possivel através da complementacao advinda

da periferia, dado a propria natureza concentracionista
do capital”(}). (grifos do autor).

Porém, nao somente as caracteristicas da indus-
trializacao brasileira,-que concentrou o desenvolvimento
desse processo no Sudeste, inibiram o pleno desenvolvimen
to das forgas produtivas no Nordeste. As forgas politicas
existentes na regido, buscando manter a estrutura de po-
der vigente, influenciaram, muitas vezes, na acgao do Esta

do a nivel 1local.

No Nordeste ainda prevalecem relagoes  sociais
nao. capitalistas, sobretudo no campo, onde predominam re-

(1) PERRUCI, Gadiel. A Formagao histérica do Nordeste e a
questao regional. In: MARANHAO, Silvio (org.). A Ques
tao Nordeste. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984, p.
3.
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laQGes de trabalho como a parceria, a meacao e o cambao,
e no setor informal urbano, onde a mercantilizacao da for

¢a de ‘trabalho nao se generalizou totalmente. Essas rela-
¢Ooes nao capitalistas constituem uma necessidade para que
a acumulacao a nivel nacional prossiga, mantendo-se a es-

tabilidade social na regiao, como veremos adiante.

Neste capitulo, procuraremos fazer uma analise
da regiao nordestina e da forma como o Estado atua na re-
giao, influenciando o avango das forcgas produtivas, . que
se da através dos progressos tecnolégicos e da maior espe
cializagao na divisao social do trabalho. Partimos . do
_pressuposto de que esse avango caracteriza um maior ou me
nor grau de industrializacd@o, e esse grau representa o ni

vel de deéesenvolvimento do capitalismo na regiao.

A acao do Estado na regiao nordestina . procurou,
desde o inicio, atender aos donos do capital local manten
do, assim, o '"status quo' vigente na regiao, o que origi-
nou uma economia baseada, principalmente, numa agricultu
ra, indlstria e servigos com baixa produtividade, embora
esses trés setores pbssuem espacos modernizados. Essa es-
trutura produtiva entretanto, ndo € incompativel com 0
processo de acumulagdo capitalista que se desenvolve a ni

vel nacional. BCME -3!&

Procuraremos entdo, analisar a funcdo complemen
tar que o Nordeste desempenha no processo de acumulacgao
global do capital, procurando identificar as razoes histo
ricas que originaram esse processo, e como atuam 0os gru-
pos sociais presente na regiao. Procurarcmos entender;tam
bém, como o Estado, atuando de forma assistencialista e
paterhalista, na regiao, favorece os interesses de deter-
minadas classes, impedindo a organizagao de outros segmen

tos da sociedade civil.

Esse entendimento da regido Nordeste, estara ba
seado no marco tedrico explicitado anteriormente, onde
procuramos demonstrar como o desenvolvimento capitalis-
ta evolui para uma forma concentrada e desigual, e de que
maneira as forgas polIticas) entrelacadas com as forgas

economicas, influenciam nessa evolucgao.
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3.2. Origens da Regiao Nordeste

- A exploragao do Brasil peibs portugueses iniciou
-se pelo Nordeste, através das plantacoes de cana-de—agg
“car, cujo produto era bastante procurado no mercado euro-
peu. Assim, nos dois primeiroé séculos da - colonizagao,
foi o Nordeste a regiao mais explorada do Brasil. O cres-
cimento dos engenhos de aglcar levou a necessidade de ex-
pansao da producao do gado, que nao podia, entretanto,ser

desenvolvida nas areas proximas aos engenhos.

Isso fez com que a atividade criatdria se esten-
desse até o Maranhdo, através de um processo de criacao
extensivo, ocupando grandes terrenos proximos as  pasta-
gens e rios naturais. A existéncia de um mercado exclusi-
vo no litoral, a doagao de amplas extensoes de terra (ses
marias) atendendo ao objetivo de ocupagao do solo, asso-
ciado a exigencia de pouca mao-de-obra e capital para ini
ciar e manter a atividade, impulsionaram o desenvolvimen-
to das fazendas e garantirem o dominio de poucos sobre

grandes lotes de terra.

Essas areas - que desenvolviam uma pecuaria ex-
tensiva ao lado de culturas de subsistencia -, nao pos-
suiam grande expressao economica, pois nao se ligavam di
retamente ao mercado internacional. Estavam, assim, subor
dinadas ao capitél mercantil cujos movimentos de reprodu-

cao se encontravam nas atividades acucareiras.

'Essas terras foram ocupadas lentamente e o apare
cimento dos primeiros nicleos urbanos se deu ligado ' as
atividades criatorias. A introducdo da charqueada intensi
ficou a comercializacdo nos municipios da capitania, pois
além de diminuir os prejuizos com o transporte do gado vi
Vo —'mﬁitos morriam antes de chegar ao destino -, ainda
permitiu a diversificacao da exportacao de produtos (pe-

les, couros).

Por volta do século XVII, a luta contra os holan
deses, expulsando-os do territério brasileiro, fez com
que a Holanda, juntamente com a Inglaterra, iniciasse a
producao de acglcar nas Antilhas, concorrendo com o produ

to brasileiro e levando-o a decair.
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0 que impediu a decadéncia mais acentuada da ‘eco
nomia nordestina, nesse periodo, foi a intensificacao da
cultura de algodao na regido, a partir da segunda metade
do século XVIII. Essa cultura desenvolveu-se, sobretudo,
no éertﬁo, onde dominava a atividade pecuaria, devido as
condic¢des naturais propiciaé ao cultivo do algodao, prin-
cipalmente o de fibra longa, cuja demanda estava se expan
dindo largamente apds a Revdlugéo Industrial, e . a conse-
quente expansao da indistria téxtil que vinha ocorrendo

na Inglaterra.

A produgao nas regioces onde o algodao era culti-
vado se organizava de forma diver§é da regiao acgucareira.
As culturas de algodao se davam em pequenos espacgos dis-
persos, formando uma estrutura fundiaria -onde se combina-
vam o latifdndio e o minifindio. Por um lado, era possi-
vel manter a pecuéria‘extensiva que se consorciava com as
culturas de algodao, uma vez que, posteriormente a colhei
ta, o algodoal servia de alimento para o gado. Por outro.
lado, a produgao de algoddo era feita por meeiros ou pos-
seiros que associavam essa produgao ao cultivo de produ-

tos alimentares necessarios a sua propria.subsisténcia.

. Essa estrutura produtiva} baseada numa organiza
gao da produgao nao capitalista permitia uma intensa ex-
ploracao do trabalho. Essa exploragdo ocorria porque o}
produtor (meeiro, parceiro), além de entregar parte do
que produzia ao proprietario das terras, como pagamento,
precisava se submeter a intermediacao comercial . desses
proprietarios, reduzindo. ainda mais seus ganhos. Por ou-
tro lado, produziam sua propria subsisténcia, diminuindo
o custo de reproducao de sua forga de trabalho. Dessa for
ma, mantinham uma -baixa produtividade, inibindo o avancgo

das forgas produtivas.

Mas € essa estrutura produtiva que permite ao ca
pital internacional prosseguir se valorizando, uma vez
que ele domina a esfera da circulagao. Isso ocorria por-
que o algodao possuia um baixo valor como mercadoria, 0
que era viabilizado pelo baixo custo de reprodugao da for
ca de trabalho, que produzia sua propria subsistencia. Es
se fato possibilitava a venda do algodao por um prego re-

duzido. A venda se dava através dos fazendeiros, que fa-
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zem a intermediacgdo entre os produtores e.o mercado inter
nacional, através de recursos proprios ou financiamentos

feitos pelo capital internacional.

Assim, mesmo lucrando com a intermediac¢ao comer-
cial, os fazendeiros conseguiam repassar o algoddo ao mer
cado internacional por um prego baixo, atendendo as neces
51dades de valorlzagao do capital internacional. Comprova
-se, entdo, como a manutengdo de uma organizagdo da produ
¢ao nao capitalista, que inibe o avanco das forcas produ-
. tivas, atende aos interesses de acumulacao do capital in-
ternacional. Com tudo isso, a regido algodoeira e pecua-
ria acabou por ampliar seu poder sobre o espago nordesti-

no, onde se desenvolvia a atividade agucareira.

: A exploracao do trabalho nao apenas favoreceu a
acumulagao, mas também, consolidou o poder da classe domi
nante na regiio: a classe dos probrietérios de terra -
tanto na regiao do algodao-pecuaria como do aglcar -, que
sempre tiveram amplo poder sobre a regiao por eles domina
da, em consequéncia do proprio precesso de colonizagao
que dividiu a populacao - de forma rigida - em dois gru-
pos sociais bastantes distintos: um formado pelos proprie
tarios de terras, detentores do poder politico e militar,

e outro formado pelos escravos e trabalhadores pobres.

) 0 dominio dos proprletarlos rorgis i) era
fundamentado na legislacao .que conferia aos proprieta-
r1es.,; ~0S "homens de bens', investidos nos cargos pela via

eletiva, funcoes édministrgtivaé, judiciais e policiais e
sobretudo fora dela, usurpando’ atribuigoes da administra-
‘gdo geral, menos pela rebeldia dos proprietdrios e isola-
mento dos dominios e mais pelo compromisso criado entre o
Estado portugues e os proprletarlos principais agentes

do processo de colonlzagao”(

0 Estado colonial nao era suficientemente forte

para controlar de maneira efetiva a totalidade do territd

.

(2) LEMENHE, Maria Auxiliadora. Expansio e Hegemonia Urba

na: o caso de Fortaleza. Fortaleza, UFC, 1983, p. 20.

(Tese de Mestrado - mimeo).
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rio nacional e enfrentar o crescente podcr local da oli-
garquia rural. Por isso, adotou uma politica de toexistég
cia pacifica, omitindo-se, e permitindo "(...) um desen-
volvimento hipertrofiado do poder local, o qual desempe-
nhava, ‘em Ultima instancia, uma grande parte das funcoes
do Estado, além das do capital”(s). Entretanto, o poder
local sempre precisou do apoio do governo central, a fim
de assegurar a sua iégitimidade. Esse apoio do Estado, no
entanto, caracterizou-se, durante longo periodo, muito
mais -pela omissao, do que por uma intervencao ativa.
Segundo Eursztyn(4), a forma assistencial com
que o governo central manteve a dependencia do poder 1lo-
cai, aliviando,'principalmente, os efeitos das secas, de
forma descontinua e transitoria, o féz assumir um cara-
ter "autoritdrio por omissdo", o que permitiu a coexistén
cia pacifica com os senhores de terras locais, tornando
intocavel seu poder na regido. E dessa forma que as carac
teristicas autoritarias e paternalista do Estado central
se repetém ao nivel do poder local e, somados ao patriar
calismo, refletem a forma que assumem as oligarquias da
Fedéragéo. : - R R NG ST
BCME -BIBLIOTECA
Segundo Werneck Sodré '"Tratava-se de entregar ca-
da Estado federado, como fazenda particular, a oligarquia
regional que o dominasse, de forma a que esta, satisfeita
.em suas solicitagoes, ficasse ¢om4a tarefa de solucionar
os problemas desSes'Estados; inclusive pela dpminagéo,com
a forca, de quaisquer manifestagbes de resistencia (...).
Um acordo entre as oligarquias e o centro permitia a este
governar em paz, comprometendd-se a nao se imiscuir nos
assuntos . peculiares aos Estados, assuntos que seriam re
solvidos segundo os interesses de cada uma das oligar-

5)

quias assim oficialmente instalada( .

Dessa posigao - assumida pelo governo central e

(3) BURSZTYN, Marcel. O Poder dos donos. Petropolis, Vo-
zes, 1985. p. 159,
(4) Ibid. | |
(5) WERNICK SODRE, Nelson. In: CUEVA, Augustin. O Desenvol
“vimento do capitalismo na América Latina. Sao Paulo,
1983. p. 125.
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pela oligarquia local - surgiu uma interdependencia entre as
esferas central e local de poder. Nas palavras de Correia
de Andrade: "Dai, do ponto de vista politico, constituir-
se a regiao nordestina no grande ponto ‘de apoio aos gover
nos mais repressivos-e conservadores, através de uma ha-
bil politica de barganha. A velha oligarquia ‘agrdria con-
segue manter sob seu”¢ontrolc alguns espacos de poder, so
bretudo o poder local, a nivel de municipio, apoiando for
cas mais retrogradas .da politica nacional nos setores es-
tadual e federal (...). Em compensacao, através de uma pe
litica paternalista, o Governo Federal consegue manter os
privilégios do grupo dominante, até o momento em que es-
tes interesses nao se conflitam diretamente com 0s do
grande capital e as pressoes do mesmo provoquem o fecha-
mento dos espagos de que as oligarquias rurais ainda dis-
p6em"(6). ' ; ‘
Porém, essa inter-relacdo entre poder local &
central, nem sempre foi mantida pacificamente, surgindo,
apos a independéncia, conflitos entre elementos da classe
dominante local e o poder centrél, A oligarquia rural se
divide. Alguns senhores de terras, sentindo sua autorida-
de diminuida, em relacdo a autoridade portuguesa, que con
cedia certo poder de mando aos seus representantes - fun-
cionarios indicados pela Coroa, como capitaes-mores, jui-
‘zes de fora e missionarios -, aliam-se-aos comerciantes a
eles associados e pfocuram'defender seus interesses, bus-
cando a autonomia das oligarquias regionais, independente
mente do poder central.

Por 6utro_1ado, os grandes proprietarios rurais
que temiam a 1ibertagéo'dos escravos e a perda do monopo-
lio da terra, juntamente com os funcionarios de altos pos
tos'da burocracia do Rei, se colocam contra essas idéias.
Sucedem-se, entao, os conflitos, tanto a nivel local, en-

tre as oligarquias que buscam a hegemonia na Provincia,co

.

(6) CORREIA DE ANDRADE, Manuel. Formacdo economico-social
e processos politicos no Nordeste brasileiro. In: MA-
RANHAO, Silvio (org.). A Questdao Nordeste. Rio de Ja-
neiro; Paz e Terra, 1984. p. 38.
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mo a nivel regional, na defesa dos interesses ecconomicos

do Nordeste junto ao governo central.

Torna-se, entao, necessaria uma progressiva cen-
trallzagao do poder. Para CODngU1T a centrallzagao monar
quica, o governo central contou com a ajuda da Inglater-
ra - cujo objetivo era conservar seu poder sobre o merca-
do brasileiro -y 8 féz restrlgoes politico-administrati-
vas as camaras munlc;pals, reduzindo, consequentemente . o
poder das oligarquias regionais. Assim, a Constituigéo de
1824 caracteriza-se por acentuada centralizagao do poder.
Este procedimento conduziu @ centralizacao de toda renda
tributaria do Império no Rio de Janeiro, o que originou
uma dependencia das provincias, do governo central, uma

‘vez que inexistiam fontes de renda .provinciais.

Entretanto, o interesse ,das classes  dominantes
em expandir a produgao e a exportacao, aumentando a acumu
lacao, nao so6 nas provincias, mas no Pais como um todo,
levou o governo central a cbnceder uma certa descentrali-
zacao, permitindo @s oligaquias regionais exercer seu po-
der a nivel das provincias. Na realidade, esse poder sem-
pre existiu durante todo periodo histérico, apesar da mar
cante influeéncia do governo central, que atenuou, por ve-

zes, seu carater autoritario através do paternalismo.

"Essa estrutura de poder, propria da regiao nor-
destina - e também de todo territdrio brasileiro -, se
originou da estrutura agraria vigente na regidao, cuja ca-
racteristica era a propriedade da terra extremamente con-
centrada possibilitando aos pfoprietérios deter o  poder
local, evidenciando a grande influéncia da forga politica
na regiao. A concentracao fundiaria levou a que predomi-
nasse na regido nordestina relagoes de trabalho como a

parceria e o assalariamento, nos grandes latifindios.

A parceria & mais comum nesse tipo de estabeleci
mento, permitindo uma maior exploragéo da mio-de—obra,dma
vez que o parceiro conjuga o plantio das culturas de sub-
51stenc1a - para seu sustento e da familia -, com a cultu
ra que o proprietario da terra comercializa, ou com a pe-
cuaria. Os assalariados, em menor numero, podem ser tempo

rarios ou permanentes. Como afirma Ferreira, o setor agri
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cola caracteriza-se "(...) por formas arcaicas de - produ- .
cao onde predominam a economia de subsisténcia nos mini-
fundios integrada aos latifndios relativamente improduti
vos, dedicados em maior escala as culturas comerciais e a

pecuariazacao extensiva (...)”(7).

Uma mudanga estrutural nas relagoes de producao
vigentes nao foi estimulada, por um lado, proque havia
terra cultivavel suficiente para permitir que o plantio
se realizasse através do uso extensivo da terra, mantendo
baixos tanto os custos de producdo da mao-de-obra, como
os niveis de pregos em relagdo ao produtor. Por outro la-
do, qualquer modificagao no uso e posse da terra levaria
a mudancas nas relacoes de poder existentes, o que era

(8)

lavras de Ferreira '"(...) qualquer tentativa de modifica-

contrario aos interesses da oligarquia agraria Nas pa
cao na estrutura de uso e posse da terra significaria uma
contraposicdo aos interesses da oligarquia agraria da re-
giao, que detinha em suas maos o aparato estatal. Em ou-

tros termos, detinha o poder politico-inétitucional que ,

em ultima instancia, seria o elemento responsavel pela
viabilizacdo da reproducdo do capital a nivel regio-
nal”(g) .

Assim, s@o conservadas formas de produgao nao ca
pitalistas na maior parte do territério nordestino, sobre
tudo na regido dos sertoes. Isto significa que a geracgao
de renda de natureza monetaria, € bastante restrita para
o pequeno produtor, o que inibe a expansao do consumo e,

consequentemente, do mercado interno.

Embora o crescimento da cultura algodoeira tenha
possibilitado uma expans@ao monetaria na economia nordesti
na, nao contribuiu para modificar estruturalmente as rela

coes produtivas. Mesmc assim, a expansao do algodao impul

(7) FERREIRA, Assuero. O Nordeste brasileiro, contraponto
inacabado da acumulacdo? Revista de Economia Politica.
Sao Paulo, 3(3):71-87, jul/set., 1983. p. 84.

(8) Ibid.
(9) Ibid., p. 75.
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sionou a economia nordestina porque, além de propiciar a
expansao monetaria da economia, referida acima, sua realij
zagao se dava externamente - da mesma forma que o café -,

e a sua produgao era estimulada por uma demanda interna-
cional crescente.

.

A realizacao do valor do algodao externamente a
regiao, se acentua quando se implantam, no Nordeste, em-
presas estrangeiras de processamento da pluma do algodao.
Essas empresas visam sobretudo, a exportagao e compram
‘praticamente, toda producdo do semi-arido. Por outro la-
do, o aglUcar ja se tornava um produto marginal no mercado
mundial, e a industria textil, qug'comega a se desenvol-
ver nessa regiao - paralelamente a producao de acgucar -
‘€ limitada pela demanda externa do aigodéo, o que leva a
iﬁdﬁstria'local a se especializar na fabricagao de produ-

tos inferiores. 3
‘ BCME -BIBLIOTECA

A influéncia da demanda internacional pelos pro-
dutores primarios brasileiros, afetando, com sua varia-
cao, a producao das diversas regidoes - no caso, eXpansao
do algodao e do café e retragdo do agicar - se explica pe
la 160gica do desenvolvimento capitalista que necessita
ser desigual para que a valorizagao do capital internacio
nal possa prosseguir. Assim, dentro da 1ldgica capitalis-
ta, a producao brasileira deve ser adequada ao lugar que
o Pais ocupa na divisdo internacional do trabalho, como
procuramos evidenciar no capitulo anterior. Por outro la-
do, a manutencao desse tipo de producao, atende aos in-
teresses da classe dominante local, uma vez que mantém a
estrutura de poder.

~ Enquanto a cultura do algodao se expandia, a pro
ducdo de agUcar permanecia retraida, o que levou ' a um
crescente poder - a nivel local -, da classe dos proprie-
tirios rurais da zona algodoeira-pecuiria. A oligarquia
rural da zona acucareira, buscando a sua sobreviveéencia
utilizou-se de mecanismos de defesa que recriavam rela-

¢oes de producac ndo capitalistas nessas areas, COmo O
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- e 10 ‘ ~
"cambao" e o ”barracao”( ), uma vez que essas relacgoes

de produgao eram mantidas pelds proprietdrios da regiao
‘. ol - . - . -~

algodoeira-pecuaria desde o inicio, e era essa fracdec da

‘oligarquia rural que estava ampliando seu poder a nivel

local.

E através dessas relagdes de producdo arcaicas
QUe o setor produtor.de agﬁcér procura prosseguir acumu-
lando internamente, cvitando a queda total da - producgao
acucareira, uma vez que, nos periodos normais & possivel
explorar mais intensamente a forca de trabalho, levando-a
a produzir sua prépria subsisténcia e trabalhar nas ter-
ras dos proprietarios por uma remuneracao reduzida e, por
vezes, mesmo sem nenhuma remuneragao, possuindo apenas o
direito de cultivar parte da terra do fazendeiro para ob-
ter sua propria subsisténcia. Além disso, parte da produ-
cao € cedida ao proprietario, que se encarrega da comer-

cializagao.

Ji nos periodos de crise, a forca de trabalho em
pregada se volta integralmente para as atividades de sub-=
sistencia, viabilizando a manutencao dos baixos custos do
proprietério e a manutencao da dependencia e da explora-
¢ao do produtor direto. Assim, embora permitam a continui
dade da acumulagao a nivel interno impedem, a longo pra-
zo, um aumento na produtividade, inibindo a capitalizacdo
‘e o avanco das forcas produtivas. Mais uma vez, o proces-
so de acumulagao mundial e a correlagao de forcas politi-
cas internas, impede o adiantamento das forgas produtivas

locais.

A atuacao do Estado na regiao - que sempre se ca
racterizou por um carater assistencialista, uma vez que
se limitava a transferéncia de recursos, nos periodos de
secé, de forma descontinua e transitérié -, nao estimulou

a transformagdo da estrutura produtiva da regido. Ao con-

trario, as acoes do Estado, muitas vezes reforgcaram a ma-

(10) Ver OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para wmiReCUJgigo;
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985.vquc analisa " mais

profundamente esse processo.
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nutencao dessa estrutura, de forma a atender aos interes-
ses do-poder local e a valorizacdao do capital internacio
nal. "Somando-se a outras condigoes, isto imobilizou a ex
bpanséo capitalista no Nordeste, enquanto essa expansao
se mostrava vigorosa e atingia etapas mais avangadas en
outras areas da Nagéo”(ll). '
A manutencdo dessas formas ndo capitalistas de
produgao e reprodugdo da forga de trabalho, ndo significa
que o capital deixou de buscar sua valorizacao. Evidencia
-se como, muitas Qezes, o Estado inibe a acumulacao a fim
de manter a estabilidade social e se legitimar, para que
a acumulacdo a nivel nacional possa prosseguir. No momen-
to em que a relagao social de produgao nao pode mais con-
tinuar, torna-se necessario substituir "(...) a hegemonia
das classes dominantes locais (...) por outras de caridter
| % (129 5

monstra claramente, sua captura pelos grupos = dominantes

nacional e internaciona . Essa atuacdo do Estado de-

locais, sobretudo pela olegarquia algodoeira-pecuaria.

As instituigoOes estatais que se fixaram na re-
gido, neste periodo, como o DNOCS, dedicaram-se a atender
Principalmente, os interesses do poder local. Nas  pala-
vras. de Maranhao: "(...) essa instituicao dedicou-se, so-
bretudo d@ construgao de barragens para repressamento de
.dgua para utilizagdo em periodos de seca, e a construi-
las exatamente nas propriedades de grandes e médios fa-
zendeiros: nao ‘eram barragens publicas, na maioria dos ca
sos. No que diz respeito a outros programas pode-se desta

car a construcdo de uma rede de estradas nao pavimentadas:
‘mas de boa qualidade, na area do chamado Poligono das Se-

cas. Essa rede de estradas de que dispunha o Nordeste se-
mi-arido servia sobretudo a circulagdo do algodao. Isto
Sbviamente ndo seria significativo nao fora o fato de que
o algoddo era praticamente a Unica mercadoria da re-

(11) CARVALHO, Inaia Maria Moreifa de. A Questao Nordeste
de tantas solucdes. Sdo Paulo, USP, 1986. p. 20. (Te-=
se de Doutorado - mimeo). '

(12) OLIVEIRA, F. op. cit., p. 32.
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110”( ). (grifo do autor).

Assim, o Estado contribui para consolidar a es-
trutura de produgao e dominagao vigente no Nordeste, tor-
nando-se impossivel dissociar o capital e o Estado, nessa
regido. Era também, através das instituigdes do Estado
que a oligarquia rural se apropriava das transferéencias
de recursos feitas pelo governo central, nos periodos de
seca. Como esses recursos chegavam sempre atrasados, eram
os fazendeiros e comerciantes locais que financiavam as
frentes de trabalho promovidas pelo Estado, para auxiliar
as familias mais carentes, Quando os recursos chegavam,
passavam diretamente para as maos dos financiadores, que
‘cobravam pregos altos pelos produtos que haviam forneci-
do. : I : BCME-BISLIOTECA

Assim, as secas péssaram a ser mais uma forma de
enriquecimento dos grupos dominantes locais.'Poftanto, os
fazendeiros locais - ligados também ao capital <comercial
-, reforcaram, cada vez mais, seu dominio a nivel regio-
nal, utilizando-se do aparelho estatal para atingir seus
interesses, e mantendo os demais grupos sob sua depedéen-

cia, de forma a impedir uma melhor organizagao da socieda

de civil.
3.3. A Intervencao do Estado no processo de "Integracao
~Nacional"

- Embora a oligarquia algodoeira-pecuaria tenha am
pliado seu poder a nivel local niao detinha, assim como a
oligarquia agucareira, a hegemonia a nivel nacional. -Aos

poucos a reglao cafeeira foi se tornando o centro dinami-
co da acumulacao capltallsta brasileira, favorecendo um

processo de industrializagao que se concentrou no Sudes-
te. Assim, embora a nivel local, o poder das oligarquias
rurais nordestinas tenha se mantido intocado, apds a se-
gunda metade do século XIX, ocorre no ‘Brasil uma reorgani

zagao das classes dominantes, tornando-se os cafeiculto-

(13) MARANHAO, Silvio. Estado e Planejamento regional: a
experiéncia do Nordeste brasileiro. In: MARANHAO,Sil
vio (org.). A Questao Nordeste, Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1984. p. 88. :




res a classe hegemdonica a nivel nacional.

Como procuraremos evidenciar no capitulo ante-
rior, a acumulacgao cafeeira possibilitou o desenvolvimen
to das forgas produtivas na regido Sudeste, como conse-
quéncia do processo de industrializacdo. O crescente de-
senvolvimento da ‘industrializacgdo, transformando o Centro
~Sul no niicleo da acumulacio capitalista nacional, passou
a exigir um certo grau de homogeneizacgao da reproducdo do
capital, nas diversas regioes do Pais, para que a aéumulg

cao capitalista pudesse prosseguir.

Até por volta da década de 1950, o desenvolvimen
to do capitalismo nacional nfdo atingiu um nivel suficien
te, capaz de permitir a expansao e unificacao do mercadeo
interno. Entretanto, ja comeca a se esbocar uma reorgani-
zagao' da economia nacional, fortqlecendo—se a acumulacgao
e a conceﬁtragéo de 'capital no Sudeste, ao mesmo tempo em

(14)

tor agrario nordestino, o sistema produtivo tem de recor-

que a economia rural nordestina se enfraquece" ."No se
rer ao mercado do Sudeste, exportando matéria-prima e pro
dutos adgricolas de subsisténcia. 0 excedente demografico
emigra para aquela regidao nao somente forgando o achata -
mento salarial como também fornecendo forca de trabalho
sem nenhum custo economico, enquanto 0s grupos dominantes
locais constituem passivamente um mercado consumidor dos
‘manufaturados do Sul”(ls).

No Nordeste a agao do Estado continuou sendo ba-
sicamente assistencial, através de transferéncia, sobretu
do nos periodos de seca, quando as condigdes de vida da
_populacgio nordestina tornavam-se insuportaveis. Essas in-
versoes federais nao eram reprodutivas, servindo apenas

como subsidio ao consumo da populagdo carente. Da mesma

(14) O enfraquecimento'da economia rural nordestina se de
., ve ao fato de que, apds perder o mercado internacio-
nal - tanto de aglcar como de algoddo- vai perdendo
tamb&ém, o mercado de matérias-primas para a -regiao
Sudeste, uma vez que essa regiao passa a produzir,
em melhores condigoes,os bens primarios de ‘que necessita.

(15) PERRUCI; G, op. cit., p. 23.
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‘forma, os investimentos diretos do Estado, se limitaram a
inversoes nos sctores de infra-estrutura e servigos, em-
campando algumas ferrovias deficitarias e criando a CHESF
{Companhia Hidro-elétrica do Sao Frdncisco); 2além disso,
criou instituig¢des como o IAA (Instituto do Aglicar e do

" Alcool), destinadas a dar assisténcia a regiado.

Na realidade, a criacdo do IAA, ja se constituia
numa intervengao mais racional do Estado, procurando ini-
ciar-a unificacao do mercado nacional. Sob o discurso de
.que .a instituicao iria defender a atividade acucareira
nordestina, o IAA implementou uma politica que regulava
as quotas de produgdo e estabelecia precos minimos para o
acicar. Entretanto, esses mecanismos do governc reforcga-
ram a permanéncia das relagoes de producdo arcaicas, que
haviam se- estabelecido na regiao acgucareira do Nordeste .
Isto féz com que o Centro-Sul tivesse ganhos de produtivi
dade maiores, vencendo a concorréncia e ampliando sua pro-
dugao de agﬁcar(lé).

Fica claro, mais uma vez, como as forcas politi-
cas dominantes da regiao, influenciam na acgao do Estado,
buscando manter a estrutura de poder vigehte. Embora apli
cando mécanismos que nao impedissem a acumulacao de capi-
tal, o Estado nao estimula mudangas na estrutura local.
Tudo isso contribuiu para inibir a capitalizacdo do Nor-
deste, submetendo a burguesia regional d burguesia da re-

giao cafeeira, hegemdonica a nivel nacional.

Assim, enquanto no Centro-Sul, desde a década de

30, o Estado jé atuava como produtor, no Nordeste sua

(17)

atuagao neste sentido foi praticamente inexistente , O

(16) Uma andlise mais completa da intervengao do IIA en-
contra-se em OLIVEIRA, F. op. cit.

(17) Nesse trabalho & feita uma distincio . entre setor
diretamente produtivo estatal e investimentos em ca-
pital fixo social., Segundo Hirschman ''capital fixo
social & geralmente definido compreendendo os servi-
¢os basicos, sem os quais as atividades priméria; se
cunddria e terciariamente produtiva ndo podem funcio
nar". citado em HIRSCHMAN, Albert. O. Estratégia do
Desenvolvimento Economico. Rio de Janeiro, Fundo de
Cultura, 1961. :
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que permitiu aos grupos dominantes locais manterem a es-
trutura de producao vigente, uma vez que a atuacgao pater-
nalista do Estado brasileiro ndo imp6s mudangas ~ estrutu-
rais basicas, necessarias ao'desenvolvimento das forcgas

produtivas.

: No Sudeste, onde a indlstria ji comecava a se
tornar o centro dindmico da acumulagio, era preciso dis-
simular o conflito entre capital e trabalho; o Estado pro
dutor, internalizandé‘esse conflito, permitia que essa
. dissimulacao ocorresse, estimulando o processo de indus-
trializacdo. Porém, no Nordeste, onde as condigbes mate-
riais permaneciam sem mudangas, e o conflito de classes
era explicito, a atuacao do Estado se tornava mais impor-
tante como repressor e mantenedor d? ordem vigente. :

Até dquele momento ihtergssava mais a6 Estado a-
tender as classes dominantes locais, manter a estabilida-
de social e o apoio politico da Regiao, do que estimular
o.avangondas forcas produtivas locais, mesmo porque elas
ainda nio estavam impedindo o avanco do capitalismo a ni-
vel nacional. A manutencgao dessa estrutura so6cio-economi-
ca no Nordeste, onde predominava a concentracao fundia
ria, inibia "(...) o aumento da produgao e da produtivida
de, uma maior criacao de empregos e o avango da modermniza
cao e do desenvolvimento socio-cultural na regiao nordes-
'tina”cls). '

Este fato, levou a um descompasso entre as re-
gioes, prejudicando o. processo de acumulagao nacional,Bus
cando nao sufocar o processo de acumulacio nacional, o Es
tado brasileiro implementa algumas politicas, procurando
unificar o mercado nacional. Entre essas politicas estao
a abolicdo de barreiras alfandegdrias entre os estados da
federaga@o, a instituicao do imposto de consumo e a aboli-
cao da capacidade dos estados de legislar sobre comércio

exterior.

- Dessa forma a .integracdo da produgdo e dos merca

dos tornou-se prioritaria, levando o Estado a agir de for

(18) CARVALHO, I.M.M. op. cit., p.327.
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.ma diferente em relagao ao Nordeste. O objetivo bdsico
era conseguir um crescimento razoavel para cada regiao,
de acordo com as especificidades regionais e com as neces
- sidades de um mercado unificado. Comega, entao, a coﬁsol}
dar-se uma divisao interregional do trabalho, necessaria
para que a acumulacao do capital a'nfvel nacional possa

prosseguir.

Assim, embora procurando nao modificar a corre
lagao das forgas polfticas locais, o Estado procura unifi
car o espago nacional, de forma a atender aos interesses
da classe dominante do Pais,'isto €, a continuidade do
-processo de valorizacgao do capital. Essa uniformizacao
do espago nacional ndo significa que formas ndo capitalis
tas de producdo - sobretudo no campo - deixardo de exis-
tir. Embora a tendeéencia seja o desaparecimento dessas for
mas a medida em que o capitalismo avanga, isto nao tem se
verificado historicamente de forma completa, sendo sua
permanéncia muitas-vezes, vantajdsé para que o desenvolvi

mento capitalista prossiga.

A pequena producgao, submetida ao capital indus-
trial e financeirp se dedica, principalmente, a4 produgio
de bens que nao proporcionam grande rentabilidade, permi-
tindo, com isso, ao grande capital aplicar em produgoes
mais rendosas. No caso da agricultura, a pequena produgao
se dedica mais ao cultivo dos alimentos, possibilitando
aos grandes proprietdrios aplicar seu capital na  pecud-
ria, que € mais rentavel, além de manter baixo o custo de
reproducao da forga de trabalho, No caso da indistria, o
grande capital deixa espagos para a pequena produgao, au-
mentando ou reduzindo esse espago de acordo com a rentabi

lidade que a aplicagdo do capital possa proporcionar.

Assim, visando uma integracao nacional e o desen
volvimento do nlcleo industrial e agricola do Sudeste, o
governo iniciou o "(.,..) estabelecimento de novos polos
regionais de modo articulado, objetivando a expansao do
mercado nacional, um aproveitamento mais intensivo dos re
cursos e potencialidades de cada regido e o estabelecimen
to de uma nova coeréncia e complementariedade (sic) entre
a sua producgao e mercados, com consolidagao de uma nova

divisdo interregional do trabalho que favorecesse a maxi-
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mizagao das taxas de crescimento e o avango do capitalis
1=d19]

mo na soc@cdade»naciond

A acao do Estado, buscando a uniformizacao das
regioes, € diferenciada, pois o capitaiismo nao se desen-
volve de forma homogénea em todo territdrio nacional. As-
sim, as formas mercantis - mesmo que dominantes a nivel
nacional-, podem nio estar generalizadas, e a criacao de
condigoes materiais, pelo Estado, ndo sdo suficientes pa-
ra que eSsaS‘re1a§6es se estabelecam nas diversas fegi-
- 0es. E preciso que a estrutura socio-economica vigente
na regiao, seja reestruturada,

Para promover essa reestruturacao, o Estado na-
cional encontrou obstaculos, impostos pelas classes domi-
nantes locais. Embora o poder local ndo fosse hegémonico
a nivel nacional, detinha o dominjo politico regional,
que atendia, com sua lealdade, os interesses de -1egitimg
cao do Estado central. Para superar a obstaculizagao cria
da pelas classes dominantes regionais, o Estado contou
com o apoio do capital externo, que procurou solucionar
0 impasse através de um programa de modernizagao localiza

da, como veremos adiante.

As estratégias utilizadas mantinham o poder nas
mios do bloco dominante local, o que interessava ao gover
no central, uma vez que este mantém a dependéncia do esta-
do como forma de legitimar seu préprio poder. O governo
central continua concentrando em. suas maos o sistema fis-
cal e transfere recursos para a classe dominante local.Es
ta por sua vez, distribui selefivamente 0S recursos, e
condiciona a sobrevivéncia das demais categorias sociais.
Por outro lado, a oligarquia local mantém sua fidelidade,
garantindo a manutencdao do poder central que, em Ultima

anilise, & controlada pela burguesia do Centro-Sul.

Assim, mesmo procurando nao contrariar as clas-
ses dominantes da regiao, o Estado acentua ainda mais sua
atuacao no Nordeste, com a criagSO do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB). O Banco do Nordeste do Brasil surgiu em

(19) Ibid., p. 182,
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1952, sob a denominacgao de banco de dcscnvolvimcnto,ehbo-
ra essa instituigdo fosse mista executando fungdes de ban
co comercial, banco de crédito especializado e banco as-
sistencial. Constitui“se'praticaménte; no unico banco ex-
. clusivamente regional ainda, existente no Pais, e sua ori-
gem se deve a busca de solugdes para os problemas da re-
gido Nordeste, sobretudo as secas periddicas que ocorrem

na regiao.

- 0 objetivo basico do Banco foi, inicialmente, fi
‘nanciar principalmente projetos agricolas e industriais
e, em menor escala, projetos comerciailis. No entanto, g
acao do Banco tem se ampliado financiando investimentos
de infra-estrutura como energia, transportes, saneamento, .
e /desenvolvimento urbano, realizados por'governos esta-
duais e mﬁnitipais, e incentivando outras atividades vin-
culadas e aprogramas de desenvolvimento regional. Alén
disso, o Banco procura prestar assistencia técnica a agri
cultores e industriais da regiao, realiza e divulga estu-
dos e pesquisas e promove programas de treinamento para

formacao e aperfeicoamento de pessoal.

Os recursos iniciais provinham, em sua maior par
te, de uma parcela da receita tributaria nacional, sendo
depois substituidos pelos recursos provenientes do progra
ma de incentivos fiscais 34/18 - FINOR. Com‘a reducao des
ses recursos o Banco passou a dar maior enfase ao seu as-
pecto comercial, captando recursos de outros bancos nacio
nais e de empréstihos externos. Assim, os projetos finan-
ciados pelo BNB passaram a ser selecionados com maior ri-
gor e por um custo financeiro mais elevado, o que favore-

ce a oligarquia dominante local.

Procurando viabilizar a integragao do esbago na-
cional, a fim de permitir a continuidade do processo de
acumulacao nacional e, ao mesmo tempo, nao contrariar as
classes dominantes da regiao, mantendo, dessa forma, a es
tabilidade social, o Estado atua através do planejamento
conservando seu controle sobre a regiao, e estimulando o

processo glohal de valorizagao.

0 planejamento do Estado na regiao comega a se
efetuar a partir da criagao do.GIDN (Grupo de Trabalho pa

ra o Desenvolvimento do Nordeste), em 1959, que deu base
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para o aparecimento da SUDENE. O estudo realizado pelo
GTDN, apresentava os principais problemas nordestinos,que
levavam a grandes disparidades regionais. Segundo os téc-
nicos, esse desequilibrio - cuja tendéncia era se agravaf
e~ dificultava o desenvolvimento brasileiro. A partir des-
sas conclusoes, aprésentaram um plano de desenvolvimento
regional que visava desenvolver o Nordeste de forma que
essa regido alcancasse o grau de desenvolvimento ja atin-

gido pelo Sudeste.

A implantacgdo da SUDENE encontrou inlimeros obsta
culos por parte da oligarquia dominante da regido. Sentin
do que suas formas de reproducgao estavam ameacadas pelo
processo de integragao nacional, as oligarquias nordesti-
nas comegaram a buscar mecanismos que vidbilizassem a ma-
nutencao da sua posicao de mando na regifo, mesmo reduzin
do o seu poder ao nivel mais local. Por outro lado, a ne-
cessidade de dar continuidade ao processo de acumulacgao
capitalista brasileiro, levou a classe dominante do Sudes -
te - também hegemGnicé a nivel nacional -, a defender a
implantagao do 6rgao de planejamento estatal, no Nordeste,
sob o argumento de que ‘as verbas enviadas-para a regiao
eram gastas improdutivamente, o que seria corrigido com a
ihplantagéo-do novo 0rgao estatal. Finalmente, ap0s um pe
riodo de conflitos entre as classes dominantes do Nordes-
te e Sudeste - que se explicitou através do Congresso Na-
cional -, a SUDENE foi criada, ficando sob a orientacao
direta do Estado central.

O conflito gerado pelo processo de criagao da
SUDENE, demonstra claramente a forga politica existente
na regiao, tanto que, procurando defender seus interes-
ses, a oligarquia rural se utiliia de mecanismos que in-
viabilizam alguns projetos desse 8rgao, sobretudo em rela
¢ao ao setor rural, mantendo, dessa forma, a estrutura lo

cal, como analisaremos no proximo Item.

A partir da criacao da SUDENE o Estado passa, en
tao, a agir de forma planejada e, apesar de utilizar ins-
trumentos econdomicos, tinha, sobretudo, objetivos politi.
cos, o que levou a mudancas de cima para baixo. Na reali-
dade a acao planejada do Estado visava eliminar os confli

tos entre capital e trabalho, que se intensificavam no
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(20)

polista na regiao, viabilizando a continuidade de suz acu

Nordeste , € possibilitar a penetragao do capital mono

mulacao a nivel nacional,

Entre as principais propostas'contidas no GTDN
estavam a industria1izag5o da regiao, a implantacao de
uma agricultura modernizada na zona ﬁmida‘do‘Nordcste e a
expansdo da fronteira agricola até o Maranhdo. Porém, co-
mo andlise do FTDN se baseava no pressuposto dualista, is
to €, cohsiderava o Nordeste uma regido autonoma, com um
- sistema econdmico -distinto e separado do sistema do Cen-
tro-Sul, houve dificuldades para que os objetivos propos-

tos fossem atingidos.

Mas as dificuldades maiores foram encontradas no
piano politico. Por um lado, a manufengéo da rigidez na
estrutura fundidria nordestina, ippedindo a mercantiliza
cao das terras, foi uma imposicao da oligarquia ' agraria
aliada as politicas do Estado, sendo um dos fatores  que
inibiu o avanco pleno do capitalismo a nivel regional.
Portanto, a determinagao da intervencao do Estado no Nor-
deste &, em Ultima instancia, resultado do poder das clas
ses dominantes locais e de suas aliangas com o poder cen-
tral, impedindo qualquer acao que contrariasse seus inte-

resse basicos.

Por outro lado, embora o discurso apresentado no
planejamentd do Estado, expiiéitado no GTDN, e 1incorpora
do pela SUDENE, definisse um prqograma de desenvolvimento
para o Nordeste, a realidade era que o planejamento esta-
tal visava atender os interesses da classe dominante a ni
vel nacional, intfoduzindo‘o capital monopolista do Sudes
te na regiao, a fim de que a acumulacdo capitalista, a ni

vel nacional, nao fosse interrompida.

Procurando conciliar simultaneamente, os interes
ses das classes dominantes local e nacional, a acao plane
jada do Estado, a partir do final da década de 50, se efe

(20) Um ‘exemplo da intensificacdo desses conflitos € a or
ganizacao cada vez mais forte dos trabalhadores ru-
rais, através das Ligas Camponesas. Sobre o assunto
yer OLIVEIRA, F, op. cit,
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tivou através de programas agrarios localizados e da mo-
dernizacgao da indlstria nordestina, levando a expansao de
certas atividades e ao desaparecimento de outras, que po-

derdao ser recriadas sob forma capitalista.

No entanto, as modificacoes ocorridas na regiio,
inclusive devido a atuacao da SUDENE, se reférem muito
mais ao processo de industrializacao, do que a mudangas
significativas no setor rural, como veremos adiante. Essa
acao nao promoveu o avanco pleno do capitalismo a nivel
regional, mas consolidou a divisdo interregional do traba

lho entre as regioes brasileiras.

3.4. A Acao do Estado no Setor Rural

A partir da década de 50, como vimos no capitulo

anterior, o padrao de acumulacao nacional se modifica,con
centrando-se cada vez mais, formando uma estrutura oligo-

polista. A industrializacao se expande sob a liderancga ca
da vez mais acentuada do capital internacional, que exige
Para que continue a crescer, a consolidagao de uma econo-

mia nacional no Brasil.

No entanto, até o inicio da década de 70, a agao
planejada do Estado, em rélagéo a area rural nordestina,
nao foi muito significativa. A partir dessa data o Estado
-passa a planejar e desenvolver um processo de moderniza-

" ¢do limitado a certos espacos da regido, de forma que a
estrutura agrafia concentrada nao se transforme totalmen-
te. Essa modernizagao significa levar certas areas a produ
zir de forma capitalista, isto €, com tecnologia avancada,

. que. permita gfande produtividade.

A adogao, por parte do Estado, de medidas que
promovem uma modernizagao dentro de espacos limitados,mar
ginalizando a maior parte da populagao rural, € possivel
devido ao carater autoritdrio que caracteriza o Estado
brasileiro. Assim, juntamente com o capital internacional,
o Estado mantém a alianca com os grupos dominantes >
cais, legitimando-se, ao mesmo tempo em que atendevés ne-
cessidades de acumulacao do capital nacional e internacio

nal,

A alianca do Estado com. o capital internacional



BHE

pode ser observada através da atuagao do Banco  Mundial, -
que .investe na regiao, financiando para o governo, proje-
tos agricolas. Entretanto, a atuacdo do Banco Mundial ndo
se restringe ao financiamento de projetos agricolas. Ini-
cialmente. o Banco Mundial financiava, principalmente,gran
des projetos de infra-estrutura economica. Passou a privi
legiar depois, projetos agricolas de irrigacao, crédito,
agricultura e pecuiria, objetivando minimizar a desigual-
dade‘creséente no campo, a fim de evitar instabilidades

sociais. Porém, o Banco Mundial insiste em que parte do
financiamento, destinado por essa instituicao aos proje-
tos agricolas, seja aplicado na melhoria da infra-estrutu
"ra das regioes onde se localizam os projetos agricolas

mencionados.

Sob essa perspectiva & que comegou a se desenvol
ver os Planos de Desenvolvimento Rurais Integrados(PDRI).
Os PDRI's visavam obter tanto um.retorno economico como
um retorno politico. Sendo assim, as dreas escolhidas pa-
ra aplicacao dos PDRI's deveriam apresentar alta produti-
vidade e naoc -atingir os interesses politicos dos grandes latifun-
diarios regiondis. Nas palavras de Bursztyn "Foi assim que o
imperativo da rentabilidade do capital investido se impOs
como determinante, paralelamente, é claro, aos'fatores de
ordem politica”(21).

O Estado procurou promover o desenvolvimento dos
PDRI's em areas onde predominassem os minifundios, pois
nessas dreas o crescimento demografico pressiona a frag-
mentagdo crescente das terras, o que sO & vidvel através
do uso de tecnologias mais avancgadas que compense a redu-

cao do espaco cultivado com o aumento da produtividade.-

Procurava, assim, atingir varios objetivos: sem
modificar a estrutura fundiaria concentrada, existente na
regido, possibilitava uma maior produgao de alimentos -
necessaria para rebaixar o custo de reprodugao -da forga
de' trabalho urbana -, melhorava as condicoes do pequeno
produtor selecionado pelo programa, possibilitava a an-

pliacao do mercado interno e elevava o potencial de capi-

'(21) BURSZTYN, M, op. cit,, p. 113
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vtalizagﬁo politica,

Como colocalBursztyn "A elevada densidade demo-
grafica representa uma méior potencialidade de irrupcgao
de lutas politicas, dada a caracterizagdo de uma '"questdo
social', Mas ela significa, por outro lado, também um po-
tencial de capitalizacdo politica - ou seja, de 1cgitima-

cao - mais relevante, em termos quantitativos”(zz). (gri-

fos do autor).

_ : Os PDRI's procuram tambénm melhorar a infra-estru
tura nas areas selecionadas para aplicagdo do programa,
através de projetos de eletrificacgdo rural, construcdo de
estradas yicinais, Eonstrugéo de armazéns, etc.. Procu-
ram, também, desenvolver os empreendimentos nos centros
urbanos préximos, através de politicas semelhantes is apli
cadas para a area rural. '

Dessa forma, dirigidos pela agao do Estado, obje
tivam evitar o &xodo rural para as grandes cidades, ‘aco-
lhendo nesses pequenos centros a mao-de-obra que emigra
da area rural. No entanto, o desenvolvimento desses cen-
tros urbanos atrai uma populagao rural de areas mais dis-
tantes, fora do espaco atingido pelo PDRI. Isto faz com
que surjam, nesses centros, problemas de desemprego e fa-
velizacgao, semelhantes aos que ocorrem nas grandes cida-
des .

O interesse basico do capital internacional, ao
investir nesses prbjetos, € ampliar o mercado consumidor
interno e possibilitar a expansao da acumulagao do capi-
tal monopolista. Assim, o capital promove a modernizacgao
no campo, pois embora o desenvolvimento capitalista na
drea rural ndao impeca a reproducao ampliada do capital, servindo
mesmo de apoio a essa reproducao, o aumento progressivo
da defasagem entre o desenvolvimento capitalista das di-
versas areas, pode acabar por criar obstdculos i valoriza

cao do capital.

Como o Estado nacional nao tem capacidade de rom

per com as aliancas politicas que "(...) limitam a adogao

(22) Ibid., p. 114.
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de estratégias transformadora da estrutura rural - alias,
(...), estas transformagOes nao representam uma contradi
¢ao para a interdependencia poder local/poder central - o

proprio capital se encarrega -de resolver esse impasse"(zﬂ

.

Entretanto, as politicas aplicadas nos PDRI's aca
bam por beneficiar, principalmente, os grandes produto-
res, uma vez que os créditos se destinam, prioritariamen-
te, para a pecuaria e as culturas de exportagao, que se
desenvolvem nas grandes fazendas, e a melhoria na infra-
estrutura valoriza a terra, impedindo o acesso dos peque-
nos produtores, Além disso, devido o tamanho da producio
e a manutencao da estrutura. comercial tradicional, 0s
grandes beneficiarios das melhorias infra-estruturais con
tinuam sendo os grandes prOprietérios. Finalmente, a sele
c¢ao dos produtores feita nos PDRI's, promove o éxodo  ru-
ral, da mesma forma que 0sS pdlos.irrigados, como Vveremos

a seguir.

‘"Assim sendo, além. do paternalismo oficial  nos
periodos de seca, o Estado também intervém, de forma pro-
grémada, a fim de promover certas transformagoes na re-
giao, que possam -adapta-la aos novos imperativos tanto do
capital como, e principalmente, da lecitimacao do poder
central" (24). A interferéncia do Estado feita por meio
de um planejamento impoe uma logica capitalista ao desen-
.volvimento da regiao, atendendo os interesses do capital
internacional sem, no entanto, atingir diretamente o po-
der dos "corondis" que tenderao a desaparecer'a longo pra
zo. Para tanto, o'planejamento € implementado através de
politicas e instituigOes aplicadas especialmente em espa
cos determinados, onde se processa a modernizagao sem que
seja necessdrio transformar,a curto e médio prazos, a to-

talidade do territorio e da sociedade.

Essa intervencao do Estado se efetiva atravées da
centralizacao do sistema fiscal, que concentra os recur-
sos nas maos do governo central. Dispondo dos fundos pu-

blicos, o governo federal condiciona sua distribuigao -

(23) Ibid., p. 112.
(24) Ibid., p. 29,
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“através dos mecanismos de crédito - a fatores que propor-
cionem algumas mudancgas na organizacido social da producio
modificando a estrutura socio-economica rural; Ao me smo
tempo, controla as oligarquias dominantes locails, «permi-
tindo sua sobrevivencia, atrqvés da concessao de recursos
publicos, de acordo com a fidelidade que essas oligar-
quias'mantém em rela¢ao ao poder central. Pelo 1lado dos
trabalhadores, os conflitos sociais sdo contidos, na maio
ria das vezes, de forma violenta e autoritaria. Apenas
_nos momentos em que o governo central sentia necessidade
de maior legitimacao, usava um discurso mais social, in-
cluindo em suas politicas a. redistribuigao de alguns lo-
tes.de terra.

BCME -BIBLIOTEC”
. As politicas aplicadas pelo Estado assumem for-

mas diversas como cooperativas e perimetros irrigados

além dos PDRI's,ja mencionados. A$ cooperativas objetivam
desenvolver as forgas produtivas através da uniao dos pro
dutores rurais, que devem assimilar uma mentalidade empre
sarial, O Estado impede a emancipagao financeira dessas
cooperativas, para que possa manter sua tutela sobre elas
gvitando glie principios "so¢ializantes" sejam estimula-

dos.

Os perimetros irrigados- cuja formulacao se da
depois de 1970 -, propoe "(...) criar alguns polos rurais
de desenvolvimento, espalhados estratégicamente pelo ter-
ritério da regigo Nordeste, de maneira que esses nucleos,
onde a organizacao da produgdo seria mais pura em termos
capitaiistas, pudessem resolver dois problemas: por um la
do, precisava-se frear o fluxo migratorio que era respon
sdvel por uma perda absoluta de populacao em algumas loca
lidades; por outro, esses polos deveriam assegurar o for-
necimento dé alimentos aos grandes centros urbanos, sem
que uma reestruturacao fundiidria generalizada fosse neces
séria”(zs). (grifos do autor). No entanto, o crescimento
desses perimetros tem sido pouco expressivo, como podemds
observar peclos seguintes dados: do total da area irrigada
com Tecursos publicos, em operacgao no Nordeste, em 1985,

(25) 1Ibid., p. 109,

-
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isto €, 152.883 ha, apenas 23.46% (35.878 -ha) sc destina-
ram para os polos irrigados, assentando 7.172 familiag(zé)

Os alimentos produzidos pelos polos rurais ser-
vem também, para fornecer insumos baratos para as indls-
trias alimenticias de grande porte, instaladas na regiao,
como por exemplo a empresa Peixe, que utiliza a produgao
de tomates do perimetro irrigado de Sumé, no estado da Pa
raibal(?7) . Isto ocorre porque ha um aumento no fornecimen
to das materias-primas, o que, somado d estrutura oligopo
. lista das indlstrias brasileiras - inclusive alimenticias

- representa uma pressao para baixo nos precgos dos produ-
tos agricolas.

Neste caso, a produgao capitalista na atividade
agricola € viavel porque permite uma integracao entre a
producao agricola e a indUstria monopolista, estimulando
a acumulacdo no setor industrial.'Por outro lado, possi-
bilita uma remuneragao - mesmo que baixa -, para a ativi-
dade agricola. Porém a modernizacdo no campo ndo elimina
as formas nao especificamente capitalistas de organizacgao
da produgao, pois necessita dessas formas para se expan-

dir, e por isso as recria, convivendo com elas.

"Por outro lado, a enfase na agricultura empresa
rial e moderna como mecanismo de combate @& pobreza sempre
foi algo totalmente descabido em termos da realidade nor-
'destina, contribuindo, antes, para acentuar a concentra-
cao fundiaria (com a retencao de terras ociosas para espe
culacao, o fechamento da fronteira e o surgimento e agra-
vamento de conflitos sociais),. a expropriacio, proletaril
zagao e expulsao de trabalhadores do campo, e a propria

queda do seu padrido de subsisténcia" (%8}

Dessa forma, € através de modernizagoes par-
ciais, que a presenca do Estado comega a penetrar cada
vez mais no interior nordestino, efetuando mudangas que

(26) FERREIRA IRMAO, Jos€ et. alii. A agricultura irrigac

da no Nordeste: avaliacao do seu impacto sobre o em-

prego, a renda e o aumento do excedente comercializa-
vel. Recife, UFPE/PIMES, 1985. p. 10 (mimeo). '
(27) BURSZTYN, M. op. cit., p. 87. '
(28) CARVALEO, I,M.M. op. cit,, p.254.
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respondam ds necessidades de desenvolvimento das forgas
 produtivas e ampliando o mercado capitalista, uma vez que
os pequenos produtores constituem um grupo cujo nivel de
consumo € irris6rio. Além disso, € preciso considerar o
aspecto de que o avango tccnolégico no campo tem como con
sequéncia a elevacdo dos custos de produgao, uma vez que
o camponés deixa, progressivamente de produzir para auto-
consumo, assalariando-se, e a especulacao fundiaria tende

a elevar a renda da terra,

0. camponés que deixa de produzir o essencial pa-
ra a reprodugao de sua forga.de trabalho, tem que suprir
suas necessidades através do mercado. Essa socializagéo
‘da reproducido da forca de trabalho eleva os custos, que
se refletem no aumento dos pregos no mercado. Segundo Ma-
thias e Salama: "A venda do produto no mercado, com efei-
to, serve - entre outras coisas - para a reprodugao da
forca de trabalho. O endividamento, a elevacao da renda,
€ - no caso que mais particularmente nos interessa aqui -
a socializacao da forga de trabalho levam a uma elevacao
dos custos, que sera mais ou menos compensada pela alta
dos pregos”(zg)

Assim, a limitacao ao acesso a terra, leva a
maior parte da forca de trabalho a nao produzir mais sua
subsisténcia, tendo que suprir suas necessidades basicas
comprando os geéeneros de primeira necessidade, cujos pre-
cos elevados, diante do salario deprimido, leva ao empo-
brecimento dos trabalhadores. Esse fato se evidencia pelo
crescimento do assalariamento no campo, que foi de 89,37%
entre os anos de 1975 e 1980301 .

Para manter os precos baixos, segundo Nakano, se
ria preciso estimular a producao familiar, produtora, so-
bretudo, de alimentos. Embora estes produtores estejam
"(...) totalmente integradoé a mercados capitalistas ple-
namente desenvolvidos, nao somente do lado do mercado de

produtos, onde todas as mercadorias produzidas'pela for-

(29) MATHIAS, Gilberto § SALAMA, Pierre. O Estado Super-
desenvolvido. Sao Paulo, Brasiliense, 1983, p. 107,

(30) FIBGE, Censo Agropecudrio, Rio de Janeiro, 1975 e
1980




143.

~¢a de trabalho familiar s3o injetadas, como do lado do
mercado de terra, de dinheiro, de meios de produgao e de

consumo e inclusive do mercado de trabulho”(SI)

, as condi
goes de reprodugcao da pequena unidade agricola incorporam

no prego apenas o custo de reprodugao familiar, diminuin-

do, portanto, o preco dos alimentos, porque o produtor
mercantiliza a sua produgao, porém nao se proletariza, is
to €, ele vende o que produz, porém ndo a sua forga de

trabalho.

No caso do Nordeste, a distribuicdo de terras de
forma concentrada, estabelecida desde o periodo colonial,
permitiu, como vimos, a consolidagao de uma estrutura de
poder, dando aos proprietarios de terra forga politica su
ficiente 'para manter a rigidez da estrutura fundidria. Es
ta rigidez impediu QUe se estabelecesse uma mercantiliza
gao das terras, cujo resultado seria o aparecimento de pe
quenos produtores independentes, proprietarios de estabe-
lecimentos razoaveis, capazes de, por um lado, absorver
de forma produtiva, a tecnologia moderna criada pelos se-
tores oligopolistas industriais e, por outro lado, forne-
cer produtos agricolas em grande escala para possibilitar
a expansao industrial. Em outras palavras, para estimular
a expansao industrial - e, consequentemente, a evolugao
das forcgas produtivas -, a agricultura deve geraf mercado
para os produtos industriais, ao mesmo tempo em que forne
ce matérias primas e alimentos em grande escala para esse

setor.

No Nordeste, os mecanismos utilizados pela poll
tica econdmica do governo, estabelecendo uma politica de
precos minimos e fornecendo crédito a taxas de juros bai-
Xas para os grandes proprietarios, possibilita a manuten
cao de' grandes latiflindios improdutivos o que atende aos
interesses da classe dominante local, uma vez que subsi-
dia seus custos, além de promover a concentragao da renda
no setor agropecuario, Nos latifindios onde se desenvolve
um processo de modernizacao - e que utilizam suas terras

para culturas de exportagdo e para a pecuaria -, a concen

(31) NAKANO, Yoshiaki. TaXa de lucro na agricultura.Revis-
ta de Economia Politica. Sdo Paulo, 1(3):3-16, jul/
3
set, 1981.
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“tragdo da renda se da atravEs da apropriagdo dos ganhos
~de produtividade, peclos grandes proprietarios, em detri-

mento dos produtores diretos:

Porém, mesmo nos latifindios, onde predomina uma
organizacdo da producdo tradicional, as desigualdades na
distribuicao da renda se acentuam, a favor dos proprieta
rios, uma vez que estes se apropriam do excedente gerado
pelos produtores, através da intermediagdo comercial e do
pagamento da renda da terra. No caso do Nordeste, o paga-
mento da renda fundiaria ultrapassa o preco de mercado da
terra alugada, constituindo-se numa forma de eXploragéo
abusiva da forga de trabalho rural, nao possuidora de ter
ras. Segundo Manuel Figueroa "o valor monetario da renda
em espécie que o morador anualmente paga por hectare re-

presenta entre 100 e 300% do valor comercial da terra que
n(32)

ocupa . (Figueroa apud Carvalho). BCME -BIBLIOTECA
A elevacao da renda da terra impOoe um onus cres-

cente ao capital do pequeno produtor, o que torna a pro-

priedade concentrada da terra um obstdculo ao desenvolvi-

(33)

da estrutura fundiaria nordestina, impedindo a mercantili

mento do capital na agricultura . Portanto, a rigidez
zagao das terras pela imposicao da oligarquia agraria
aliada as politicas do Estado, foi um dos fatores que ini

biu o avango pleno do capitalismo a nivel regional.

(32) FIGUEROA, Manuel. O Problema agrario no Nordeste do
Brasil. In: CARVALHO, José Otamar de. O Nordeste se-
mi-arido: questoes de Economia Politica e de Politi-
ca Economica. Campinas, UNICAMP, 1985. p. 172. (Tese

de Doutorado - mimeo).

(33) O.desenvolvimento do capital na agricultura nao sig-
nifica que a pequena producdo deixara de existir. E
preciso nao esquecer que as contradigdes proprias -do
capitalismo, nao permitem um processo de desenvolvi-
mento linear, que destroem inevitavelmente as rela
coes sociais de producdo nio capitalistas; ao contri
rio, o capitalismo necessita de outras formas de re-
producio do capital e, por isso, as recria, fixando
os limites que devem ser ocupados pela pequena produ

gao.
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' A estrutura agraria concentrada, possibilitando
uma exploracgao acentuada dos produtores rurais - tanto
através do pagamento da renda da terra, como através da
_intermediagao comercial -, além da marginalizacao ~de um
grande numero de  produtores causado pelos programas dos
polos irrigados - que beneficiam de forma seletiva um nu-
mero limitado de familias -, leva ao empobrecimento dos

“trabalhadores rurais e provoca sua emigragéo(34).

Os mais atingidos pela miséria sdao, sem duvida,
' os ?equenos proprietarios e os trabalhadores sem terra,
que nio possuem meios de producdo. e insumos suficientes e
nio tem facil acesso ao mercado.-Geralmente, eles se dedi
cam a plantacao de culturas alimentares - quase sempre pa
ra autoconsumo. Estas culturas sao as pfimeiras a entrar
-em crise quando ocorre um periodo de seca, o que leva o
pequeno .produtor a ficar a merce dos grandes comercian
tes, ou entao, migrar para as cidades, abandonando suas
terras. Assim, "As secas cumprem pois o duplo-e perverso-
papel de instrumento de expropriacao dos pequenos proprie
tarios do seu meio essencial de .producdo e de agente de

concentracao da propriedade fundiéria”(ss).

04

Alem disso, o carater paternalista do Estado bra
sileiro se reflete nas posicOes assumidas pelas oligar-

quias locais. Desde o periodo colonial, os proprietarios
(36)

de terra - chamados '"coronéis" tomaram para si o pa

(34) Os pequenos produtores, proprietérios' dos- pequenos
lotes de terra, embora emigrem nos periodos de seca,
tendem a retornar quando as condig6escﬂﬂémks'§b meis
favoraveis, uma vez que possuem seu pedaco de terra.

(35) CARVALHO, José Otamar de op. cit., p..202.

(36) "Esa denominacion tiene su origen en el periodo del
Imperio, cuando ‘el monarca otorgaba el titulo de Co
ronel de la Guardia Nacional a los terratenientes con

. el objetivo de constituir una fuerza militar que man
tuviera el orden en el interior del pais". Citado em
FERNANDES, Adelita Neto Carleial. La Fuerza de Traba-
jo Estatal en Ceara 1980/86. México, Universidad Na-

cional Autonoma de México,1986. p. 65 (Tese de Mes-

trado - mimeo).
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-pel paternalista e assistencial, suprimindo as necessida-
des minimas de subsisténcia dos trabalhadores rurais - pe
quenos proprietdrios e trabalhadores sem terra -, ao mes-
mo tempo que os mantém dependentes devido ds condigdes de
miséria em que vivem. ' |

A manutencao dessas condi¢Ges € necessaria para
qde a oligérquia agraria legitime sua dominacao. Essa do-
minagao exercida pelos '"coronéis', mantendo a dependéncia
dos trabalhadores rurais, inibe a organizé§5o dos mesmos,
impedindo seu acesso ao Estado, e reduzindo as possibili
dades de verem suas demandas atendidas. Assim, .o . Estado
atende, cada vez mais, somente ds reivindicagdes das clas

ses dominantes locais.

: Varios sao os fatores que provocam a migracdo do
setor. rural para o urbano, 0 crédito rural efetuado pelas
instituicoes governamentais para'o Nordeste, privilegiam
a pecuaria e a agricultura.de produtos destinados a aten-
der um mercado mais amplo do que o mercado local. Essas
culturas nao sao, geralmente, praticadas pela pequena pro
ducdo, -que se dedica, fundamentalmente, ao cultivo de ge-
neros alimenticios bdsicos. Esse fato se torna bastante
evidente quando observamos que "(...) em 1977, a mandioca
respondia por 10,2% do produto agricola regional e s6 con
tava com 3,0% dos créditos de custeio alocados pelo SNCR
. ['Sistema Nacional de Crédito Rural] na regido. Ja a cana
que NO MEesSmo ano correspondia a 17,1% do produto agrico-
la, recebia 36,1% do total de crédito de custeio do Nor-
deste"C37). ' : ]

' O proprio Estado, entdo, acaba provocando a mi-
gracao, quando dirige recursos para o campo privilegiando
culturas de exportacao - e as de integragao com a agro-
indlistria, o que beneficia os grandes latifundiarios, co-
mo jad haviamos observado, Os recursos repassados pelo Es-
tado sao efetivados através de programas que determinam o
que, como, quando, quanto e onde produzir, além de estébg
lecer nos programas, uma tecnoldgia avangada - o que in-

teressa a indOstria sulista, pois esta pode escoar sua

(37) BURSZTYN, M. op. cit., p. 37.
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producdo de maquinas agricolas -, acessivel somente .-aos

grandes agricultores.

Tudo isso facilita o crédito apecnas para o gran
"de agricultor, diminuindo, cada vez mais, as areas desti-
nadas a producao de alimentos e culturas para autoconsu-
mo. Somado a essa situagao, o uso cada vez maior de areas
agricultaveis para a criacao de gado, provoca a expulsao
de um grupo crescente de familias para os centros urba-

NOSs.

Mesmo a aprovacao, pelo Estado, do Estatuto . da
Terra (1964), que transmitia a mensagem de uma legislacgao
protetora dos trabalhadores rurais, néo representava uma
real preocupagao do governo com as questdes sociais. 0
projeto visava, principalmente, reduzir os conflitos fun-
‘diarios existentes no. campo, acenando com a possibilidade
de modernizagao, tanto para os grandes como para os peque
nos proprietarios. Na realidade, essa legislacao serviu
apenas para acelerar a modernizagdo no campo, ..atendendo
as necessidades de avango do capitalismo; serviu também
como instrumento de legitimacao -utilizado pelo Estado,que
apresentava um discurso progressista. Evidencia-se, por-
tanto, a predominancia dos interesses dos grandes produto
res, a nivel do Estado. ‘

Se inicialmente, a migracao campo-cidade se cons
tituia num impulso para a reprodhgéo ampliada do capital-
criando um exército industrial de reserva -, com o tempo,
o aumento massivo dessa migracdo se transforma num obsta-
culo i acumulagdo capitalista por duas razdes: a) a neces
sidade de ampliar o ex€rcito de reserva € menor do que o
numero de trabalhadores que vem .do campo; e b) a reducgao
na producao de alimentos - tipica da pequena propriedade-
eleva o custo de reproducgao da forgca de trabalho. Por is-
so, o Estado comega a intervir no campo a fim de reduzir
as migragoes, uma vez que a reserva de mao-de-obra exis-
tente nas cidades jd nao estava sendo totalmente absorvi
da, e a producao de alimentos basicos apresentavam uma

crescente redugao.

A intervengdo do Estado se da acompanhada dos in
- vestimentos do Banco Mundial cuja.filosofia, .explicitada
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anteriormente, procura evitar as tensoes sociais, ficando
claro que o objetivo prioritario € o prosseguimento da
acumulacao capitalista, porém sem romper com, as forcas po
1iticas locais. A concretizacdo da ac3ao federal . se  da
através do emprego da mao-de-obra ociosa, tanto peduenos
proprietarios como trabalhadores sem terra. No caso des-
ses ultimos, a migracao € muitas vezes definitiva, pois

nao existem razoes que os facam retornar,

A mao-de-obra rural ociosa - que o governo procu
ra fixar no campo - € utilizada em obras de infra-estrutu
ra e melhoria das propriedades, o que eleva a renda da
terra, beneficiada com essas mode;hizag5es. Por outro la-
do, a impossibilidade de se estabelecerem pequenas pro-
priedades, devido a.rigidez da estrutura fundiaria, -além
do.assalariamento crescente, promovendo um desaparecimen
to gradual das demais relacdes de producdo, leva a redu-
¢do dos produtores de géneros de primeira necessidade,
elevando seus precos na medida.em que tambem a demanda .

or esses bens aumenta.
P : : BCME-BIBLIOTEC A

Esses fatores acabam por resultar na migracao da
'populagﬁo rural, de forma que a intervencao do Estado
atinge o objetivo inverso ao qual.se propos, que era o de
fixar o homem ao campo. Assim, a mao-de-obra rural se des
loca para as cidades devido a condigdo de miséria em que
vive, e nao devido a necessidade de forca de trabalho nos
centros urbanos. As migrag¢Oes nao solucionam o .problema
do desemprego e subemprego na regiao, uma vez que o0 pro-
blema esta na baixa produtividade dos diversos setores e
na concentracao da renda nas maos dos proprietarios do ca

pital.

Torna-se claro como, embora atendendo a ‘acumula
¢ao do capital internacional, o Estado permanece limitado
em suas politicas pela forca da oligarquia rural que,além
de inibir o avanco das forcas produtivas, sobretudo no
campo, mantém subordinada a classe dos trabalhadores ru-
rais, impedindo sua organizacao e seu acesso ao Estado.Es
te processo de dominac@o se repete a nivel urbano; porém,
a maior diversificagao das classes sociais, nos centros
urbanos, estabelece uma acao diferente do Estado e uma
organizacao diferente a nivel da sociedade civil.
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‘3.5. A Acdo do Estado no Setor Urbano

Mesmo com a modernizacgdo de alguns espacos no se
tor rural, o impedimento da transformacao total da estru-
tura agraria, pela oligarquia rural da Tregido, e a funcdo
da definic¢io do Nordeste na divisdo interregional do tra-
balho, retardou o desenvolvimento pleno da industrailiza-
cao na regiao. Isto §ignifica que o grau de desenvolvimen
to do capitalismo a nivel local ainda ¢ baixo, nao haven-

do penetrado plenamente na regiao.

O intenso processo de urbanizacao que comeca a
ocorrer nas cidades nordestinas se deve, sobretudo, as mi
gra§6es campo-cidade. Em relacdo a Regiao . Metropolitana
de Fortaleza - que €& o objetivo central desse trabalho -,
isto termina por definir seu tipo de urbanizacao, que dei
. xa entdo de apresentar componénte§ dinamicos, isto &€, a
urbanizagéo nao ocorre por motivo de atracao para a cida-
de, uma vez que ela nao oferece novas oportunidades de em
prego, nem melhores condicdes de vida. Os individuos venm
do campo por fatores de expulsao, buscando na cidade con-

dicoes de sobrevivencia.

A atuacao do Estado na regiao, se deu de forma a
atender as necessidades do capital nacional e internacio-
nal, condicionando o desenvolvimento da regido Nordeste a
propria expansao do Centro-Sul, que & o nucleo da acumula
cdo capitalista brasileira.- Além disso, a acdo do Estado
fol limitada peia_forga politica das classes dominantes
locais, como vimos, o. que reduziu as possibilidades de de
senvolvimento da industria nordestina. Assim, enquanto o
parque industrial do Sudeste ampliava-se e diversificava-
se, a indGstria nordestina mantinha uma base técnica es-
treita, o que a tornou obsoleta e incapaz de concorrer
com as indlstrias do Sudeste. | ' '

Embora a industria moderna e a agricultura atra
sada ndo sejam incompativeis, uma vez que a Ultima permi-
te a continuidade dos mecanismos de acumulacdo, no caso
do Nordeste, como vimos, a estrutura agraria prejudicou o
desenvolvimento capitalista permitindo a ocorréncia  de
uma migracao excessiva, que superlotou os centros urbanos,
alem de provocar o encarecimento dos géneros alimenticios,
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necessarios para a reproducao da forca de trabalho. Além
disso, a organizacao da producao nas bases descritas, 1li-
mitaram o mercado nordestino, uma vez que oS  proprieta-
rios rurais satisfaziam suas necessidades de consumo atra
vés da importacdo, e os trabalhadores rurais tinham um
consumo limitado, dado os baixos salarios e a nao moneta-

rizacao completa do setor rural.

Assim, o crescimento industrial que comega - a
ocorrer no Nordeste, inicialmente, a partir do processo
.de urbanizacao, nao afeta a industria do Centro-Sul, pois
as empresas que se formam sao de pequeno e médio porte,
utilizando, basicamente, capital familiar. "Enfrentando
dificuldades também no que se refere a capitalizacao, as
industrias nordestinas se constituiram como um grupo redu
zido e desintegrado de empresas pouto poderosas, voltadas
essencialmente para o beneficiamepto dos produtos agrico
las regionais ou para a producdo de bens de consumo mais
imediato (como as industrias téxteis e de produtos alimen
tares), com possibilidades bastante escassas no caso de um
processo de competigéo"(38).

Buscando modificar essa estrutura do setor indus
trial da regiao, o Estado estabelece um planejamento com
objetivos desenvolvimentistas, agindo sobre o desenvolvi-
mento do capital na regiao, uma vez que esse desenvolvi-
mento deveria ocorrer de forma integrada - e subordinada-

ao processo de acumulagio de capital no Sudeste.

Portanto, nao podemos entender o processo de de-
senvolVimento das forcas p}odutivas no Nordeste de .forma
autonoma, uma vez que o programa do Estado visava a, so-
bretudo, permitir a continuidade da acumulacao capitalis-
ta a nivel nacional e n3o propriamente resolver as dispa-.
ridades regionais. Assim, o processo de :industrializacao
nordestina nao pode ser entendido como um processo total-
mente autdnomo, pois esta vinculado a acumulagdo de capi-
tal a nivel nacional - que € comandado pelo capital intéz
nacional -, tendo dessa forma, sua autonomia restringida

e subordinada a expansio do centro hegemdnico.

(38) CARVALHO, I.M.M. op. cit.,p. 25.
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0 fato da indlstria nordestina se desenvolver.de
forma subordinada a indOstria do Sudeste, somado a capaci
dade das industrias da regido do Centro-Sul de fornecer
produtos de melhor qualidade e preco "(...) destroi ativi
dades industriais.no Nordeste uma vez que foram reduzidas
"as barreiras de comunicacao’e transporte do pais. O Nor-
deste se coloca entao, como produtor.de matérias primas e com-
“prador de produtos industrializados.As desigualdades regionais
se agravam mais ainda, gerando insistentes dentncias de
amplos segmentos da sociedade nordestina, inclusive dos
movimentos populares. E & todo este quadro, aliado as gra
ves éonsequéncias das secas periodicas, que propicia as
condigoes de criacae da SUDENE, que se constitui num mar-
co de agao planejada do Estado, na Regiéo”(Sg).

A modificacao no setor industrial do Nordeste le
vou a ind{istria nessa regiao, a desenvolver-se mais no
sentido de permitir a continuidade do processo de acumula
¢do, que ja vinha se desenvolvendo no Sudeste. A criacdo
da SUDENE, embora tenha gerado grande expectativa de - em-
prego industrial na regido, fazendo com que nos . ultimos
anos a maior parte dos nordestinos vindos do campo se fi-
xassem principalmente, nas grandes capitais regionais,
nio proporcionou um desenvolvimento da industria capaz de
gerar empregos em numero cada vez maior, o que possibili-

taria a absorcao da mao-de-obra imigrante.

Segundo Teixeira, "Embora diversificado, o par-
que industrial regional surge bastante concentrado, o que
permitiu o aparecimento de uma multiplicidade de empresas
de dimensoes reduzidas, atuando naqueles espagcos nao ocu-

pados pela grande indﬁstria”(40). Essa estrutura demons-

(39) CASIMIRO, Liana Maria Carleial de. Acumulacio capita-
lista, emprego e crise: um estudo de caso. Sao Pau-
lo, USP, 1985. p. 91. (Tese de Doutorado - mimeo).

(40) TEIXEIRA, Francisco José Soares. Acumulacao, divisao
. interregional do trabalho e absorcao de mao-de-obra.
Fortaleza, UFC, 1983. p. 87. (Tese de Mestrado -

mimeo) .
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tra a funcdo que a industria do Nordeste devera desempe-
nhar na divisio interregional do trabalho. O Nordeste, en
tao, devera produzir bens intermediérios, ao mesmo tempo
em que se reforga a funcao regional de consumidora dos

bens produzidos extra-regionalmente.

A funcio complementar da industria nordestina se
evidencia pela mudanca observada na estrutura produtiva
industrial da regiao, depois da implantacio, peio . gover-
no - atraves da SUDENE -, dos incentivos do sistema 34/18
- FINOR, que captam, para o Nordeste, capitais extra-re-
gionais. A maior parte dos investimentos ¢ realizada pelo
grande capital nacional e transnapional, sediado no Sudes
te, que expande suas empresas - ja existentes no Centro-
Sul -, aproveitando o sistema de incentivos mencionado. ;

' BCME -BIBLIOTECA

A expansao dessas empresas pdde ser verificado
quando confirmamos que dos 16 subsetores que formam a es-
trutura industrial do Pais, 11 estdao se reproduzindo na
estrutura industrial do Nordeste, através das empresas

: . .. (41
mais importantes desses subsetores e ramos 1ndustr1als( ?

Isto significa que estas empresas estao buscando consoli
dar a posicdo importante que ja posseum no ramo indus-
trial onde estao instaladas, e preservar uma parcela mai-

or do mercado brasileiro.

E, portanto, através de mecanismos fiscais e fi-
nanceiros que o Estado promove de forma deliberada e pla-
nejada a industrializacao nordestina, transformando a es-
trutura produtiva industrial implantada inicialmente, re-
forcando a divisdo interregional do trabalho, ja inicia
da. Essa atitude leva a uma homogeneizacao do espaco eco-
nomico nacional confirmando a hegemonia da burguesia :in-

ternacional-associada do Centro-Sul.

Porém, a burguesia internacional-associada do Su
deste mesmo sendo hegeménica - dado o processo de :desen-

volvimento da industrializacao brasileira, como vimos -,

e utilizando-se politicamente da SUDENE, como instrumento

(41) OLIVEIRA, Francisco de. A Economia da dependéncia. im

perfeita. 49 ed., Rio de Janeiro,: Graal, 1984, p.64.
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para assegurar essa hegemonia, tem sua posicao reforgada
também pelo predominio do capital comercial na regiido,que
além de inibir o processo de industrializacao regional,
divide o poder e o acesso ao Estado com a oligarquia ru-

ral.

Como o processo de industrializacao ocorre obje-
tivando atender os interesses da burguesia sediada no cen
tro dinamico da acumulacao, o perfil das industrias  que
se instalam no Nordeste, tendem a assumir as caracteristi
cas oligopblistas das industrias sulistas, rompendo pro-

cessos tecnicos tradicionais, ja empregados na regiido.

Assim, nas palavras de Oliveira "(...) o perfil
industrial "planejado'" para o Nordeste & uma extensao
das atividades industriais ja implantadas, notadamente no
Sudeste. Ademais, as '"plantas' que se instalam, penetram
num espaco ndao monopolizado e ja com caracteristicas oli-
gomonopolistas, utilizando-se de-tecnoiogias que aumentam
substancialmente a produtividade da mao-de-obra que, além
de criarem '"barreiras'" a entrada de novas firmas, estrei
tam as possibilidades de expansao do emprego na Indis-
tria"(42).

As empresas que tem prioridade nos investimentos
do 34/18 - FINOR sao as indUstrias chamadas dinamicas -
produtoras de bens intermediarios, que sofrerao um proces
so de transformacio fora da Regizo -. em detrimeénto das indus-
trias tradicionais, instaladas anteriormente na Regiao.
0Os cinco géneros que concentram 60% dos recursos do siste
ma de incentivos sdo: quimica, metallrgica, minerais nao
metalicos, material elétrico e de comunicacdo e papel e

papelao.

Por outro lado, as industrias tradicionais nor-
destinas obtiveram menos de 30% dos investimentos. A con-
sequéncia desse fato € que as industrias tradicionais,que

em :1960, representavam 75% do Valor da Transformacao - In-

dustrial da Regiao, respondem hoje por menos de 50%, en-

(42) OLIVEIRA, Aécio Alves de. ‘Industrializacio do Nordes-
te: uma evidéncia empirica de seus efeitos. Fortale-
za, CAEN, 1983. p. 29, (Secria Relatorio de Pesquisa,n925).
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.quanto que o0s segmentos produtores'dc bens intermediarios,
aumentaram sua importancia de- 16% para 41%, no Valor da
Transformagao Industrial da Regiao, entre 1950 e 1975(43?

A implantacao dos segmentos industriais produto-
res de bens intermediarios transformou o Nordeste, também
em consumidor dos bens de capital e bens finais produzi-
dos no Sudeste, inibindo os efeitos dinamicos que a indus
trializacao poderia ter sobre a Regiao. "Afirma-se, as-
sim, a complementaridade do parque manufatureiro nordes-
tino em reiagio a outras regioes. Essa ¢ uma mudanca im-
portante, resultado da integracao inter-regional que, co-

mandada pelo grande capital, se realizou nas ultimas déca
(44) -
| \J

das™: - BCME-BIBLIOTECA

A estrutura industrial do Nordeste, entao, sofre
profunda transformacao, de forma a atender as necessida-
des de acumulacao nacional. Inverte-se a importancia das
industrias: as industrias tradicionais, que atendem -: ao
mercado local, onde predomina um baixo nivel de renda,per
de a importancia para as indistrias dinamicas, que aten-
dem as necessidades de acumulacio capitalista. Sao essas
as indlstrias privilegiadas pelo sistema de incentivos im
plementado pelo Estado. Uma comparacao entre a estrutura
industrial do Nordeste, por volta de 1962, e a estrutura
industrial originada do sistema de incentivos 34/18 - FI
NOR, evidencia esse ponto. Enquanto a Estrutura do Valor
Adicionado na Indiistria de bens de capital e intermedia

rios, em 1962, era de 29,2%, a de bens de consumo era de .

70,4%; em 1969, as InversoOes por classe de Industria - se

gundo projetos aprovados até 1969 - era de 67,1% para
bens de capital e intermediarios e 32,7% para bens de con
sumo(45)

(43) ARAUJO, Tania Bacelar de. Industrializacao do Noraeg
te: intencdes e resultados. In: MARANHAO, Silvio (Org)
A Questao Nordeste. Rio de Janeiro, Paz e Terra,1984
p- 74.

(44) Ibid., p. 76. |

(45) OLIVEIRA, F. Elegia pafa uma Re(li)giao, op. cit.,
Ds.128.
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Mais uma vez o planejamento do Estado cria condi
¢oes.para a acunulacao nacional, sob o discurso de que se
objetiva uma "integracio nacional" baseada no desenvolvi
‘mento homogeneo das diferentes regides. A homogeneizégﬁo,
no entanto, se refere mais ao tipo de tecnologia escolhi
da, que deve seguir o padrao oligopolista ja instalado no
Sudeste. A escolha da tecnologia & determinada mais pelo
grau de competitividade intercapitalista existente entre
as empresas - o que & uma determinacdo propria do desen-
volvimeno do capital -, do que pelo custo da mao-de-obra.
Assim, o capitalismo impoe o .uso de maquinarias cada vez
mais modernas, buscando aumentar a produtividade e am-

pliar as margens de lucro.

'No caso do:Nordeste, a escolha de técnicas empre
gadoras de capital de forma intensiva, se deve ao fato da
indUstria nordestina ser complementar a indﬁstria do Su-
deste, devendo, portanto, seguir o padfao de competicao
intercapitalista ja existente no centro dindmico de acumu
lagao. Por ourto lado, os incentivos fornecidos pelo Esta
do através de mecanismos fiscais, subsidiou o capital fi-
xo, ampliando ainda mais a taxa de lucro. No entanto, a
escolha de tecnologia ultrapassa a ajuda fornecida pelo
Estado, ocorrendo independentemente dessa ajuda. Portanto,
o baixo custo da forga de trabalho na regiao nao influen

ciou na escolha de tecnologias intensivas em mao-de-obra.

Segundo uma pesquisa feita por Ferreira, em
1978z(46) a parcela de salarios tem apresentado uma ten-
déncia decrescente, nao podendo, portanto, ser a causa da
baixa taxa de absorgao da mao-de-obra. Segundo essa mesma
pesquisa, entre 1970 e 1975, o saldario médio na industria
nordestina cresceu menos ao mesmo tempo em que a produti-
vidade média aumentava nessa mesma industria. "Em termos
reais, o que se verificou foi que o salario médio no Nor-
deste cresceu a uma taxa inferior ao salario médio no Bra

sil, 4,10% e 4,58% ao ano, respectivamente. Outrossim, a

(46) FERREIRA, Assuero. A Dinamica da expansao industrial
recente no Nordeste. Revista Economica do Nordeste .
Fortaleza, 14(2):219-245, abr./jun., 1983.
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-produtividade média real, na indGstria de transformacao
no Nordeste, cresceu a uma taxa superior a média nacio

: 2 nw (47 G
nal, 11,63 € 8,73%, respcctlvamentc”( ).

Embora os diferenciais entre salario e produtivi
dade - que sustentam as taxas de lucro e estimulam a acu-
mulacido -, ocorra em todo Pails, essa tendéncia tem sido
mais acentuada no Nordeste, pois enquanto a mao-de-obra
nordestina recebe salarios inferiores a mao-de-obra do Su
deste, a diferenca entre a eficiéncia produtiva do Nordes

te e do resto do Brasil, esta se tornando cada vez menor.

Entre outras coisas, a ocorréncia desse fato, se
deve a pouca organizacao dos trabalhadores ' nordestinos,
além da oferta excessiva de mao-de-obra face a uma estru-
tura industrial que ja se instala de forma oligopolista .
Todo esse processo aprofunda a mercantilizacao da forga
de trabalho no Centro-Sul, enquanto que no Nordeste conti
nuam a predominar formas nao capitalistas de producao, em

determinadas regioes.

BCME -BIBLIQT \
A estrutura industrial nordestina, alem%ec“' nao

absorver uma grande parte da forca de trabalho, devido
ao uso de tecnologias intensivas em capital, nao - contou
tao intensamente como no Centro-Sul, com a participacao
do Estado como produtor. Porém, a expansao do éapital mo-
nopolista sediado no Centro-Sul, exige a transformacao de
toda riqueza nacional - inclusive a parte captada pelo Es
tado - em capital produtivo, integrado ao processo de va-

lorizacao.

Assim, os recursos obtidos pelo Estado atraves
de mecanismos fiscais, como o 34/18 - FINOR - que signifi
cam reducao do imposto de renda devido pelas industrias
sulistas -, levam a formacdo do capital estatal, na medi-
da em que & um fundo de captacdo piblico, atendendo as’ ne
cessidades de acumulacao capitalista, uma vez que os re-
cursos transferidos para o Nordeste deveriam ser aplica-
dos de forma reprodutiva, conduzindo ao aparecimento do
Estado produtor no Nordeste.

(47)Ibid., p. 240.
(48) HIRSCHMAN, A.O0. op. cit,
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Essa formacdo de capital estatal ‘advém, em ulti-
‘ma analise, da extracao de trabalho nao pago da classe
trabalhadora em geral, uma vez que S3ao Tecursos obtidos
através de impostos e taxas devidos pelas empresas do Su-
.deste. Dessa forma os investimentos publicos, no Nordes-
te, que haviam sido em sua maioria. orientados para obras
de infra-estrutura e servigos, passaram a ser destinados
a empresas produtivas, necessarias para subsidiar o cres-

cimento industrial na regiao.

A orientacao dos recursos estatais, inicialmente,
sobretudo para o setor de servigos publicos e infra-estru
tura, objetivava preparar as condigOes para que a indus-
trializacao se desenvolvesse no Nordeste. O investimento
em infra-estrutura, embora nao tenha efeito direto sobre
a producao final, estimula a implantacao de atividades di

retamente produtivas.

Segundo Hirschman(48), nos paises subdesenvolvi

dos, onde ha escassez de recuros, muitas vezes se investe

(49)

em capital fixo social , gerando uma capacidade de for
necimento excessiva, o que induz a implantacao de empre-
sas produtivas, uma vez que a parcela de custos provenien

te do setor de servicos publicos, sera baixa.

No caso do Nordeste, o Estado depois de implan-
tar servicos de infra-estrutura, criou também empresas es
tatais fornecedoras de insumos basicos, facilitando a pe-
netracdo dos oligopolios instalados no Sudeste. Assim,
apos o final da década de 50, a infra-estrutura ja implan
tada anteriormente pelo Estado, e a criacao de empresas
.estatais produtoras de insumos necessarios para o desen-
volvimento das industrias oligopolistas, somados aos in-
centivos fiscais oferecidos pelo governo, viabilizaram a
penetracao e a expansao do capital internacional-associa
do sediado no Centro-Sul.

Por outro lado, as empresas estatais instaladas

no Nordeste nao foram em grande numero, limitando-se a

(48) HIRSCHMAN, A.O0. op. cit.
(49) E composto pelo setor de servicos publicos, sabretu-

do energia e transporte.
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prestar servigcos de infra-estrutura ou, entio, fornecer
insumos bisicos. Assim, em numero reduzido, a maioria de-
las esta ligada as areas quimicas e petroquimicas, uma
vez que o Nordeste possui recursos naturais valiosos nes-

'se setor. (Vér Anexo I).

Concentram-se, principalmente, no Estado da
Bahia - onde se instalou o Polo Petroquimicio de Camaga-
ri -, e em Pernambuco - onde se destaca a ALUNE(Companhia
de Aluminio do Nordeste). Na Bahia temos ainda a NITRO-

FERTIL (Fertilizantes Nitrogenados do Nordeste S/A), %
USIBA (Usina SiderUrgica da Bahia S/A) e a Caraibas Me-
tais S/A, Indistria e Comércio. Nos demais estados, a
atuacao estatal se restringe aos servigos basicos - como

eletricidade e abastecimento, principalmente -, excetuan
do-se o Rio Grande do Norte, onde esta instalada a ALCA-
NORTE (Alcalis do Rio Grande do Norte) e o Maranhao, onde
estao a ALCOA, ALUMAR e VALE DO RIO DOCE, sendo os proje-

tos dos dois ultimos estados, bastante recentes. ;
’ : BCME -BIBLIOTECA

Dessa forma, a participacao do Estado como produ
tor atende, sobretudo, a necessidade de realizacao do ca-
pital monopolista, que ja encontrava limites para sua acu
mulacao no espaco sulista. Por outro lado; as empresas es
tatais implantadas no Nordeste, além de viabilizarem a
acumulacdao do capital monopolista privado nacional, esti-
mula sua propria valorizagdao, uma vez que a acumulacao nas
empresas estatis e privadas ocorre de forma interdepen-
te. E dessa forma que o Estado age sobre o desenvolvimen
to das forgcas produtivas, dirigindo o processo de -:indus-

trializacao.

Porém; mesmo atuando como produtor; a participa-
cao do Estado, neste sentido; no Nordeste, nao é inten-
sa, como vimos, o que fez com que as classes - dominantes
locais nao vissem o Estado como uma presenca contradito-
ria, agente da divisao social do trabalho. Assim; o Esta-
do,. no Nordeste, embora contribua para promover a acumula
gio a nivel nacional, conduz também a um desenvolvimento
capitalista menos intenso na regiao, subordinado-a ao de-
senvolvimento capitalista do centro dinamico brasileiro,

no caso o Sudeste.

Esse desenvolvimento menos intenso do capitalis-
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mo no Nordeste reforgca o poder das classes dominantes lo-
"cais - donos do capital agrario e comercial -, inibindo a
organizacao de outros segmentos da sociedade civil. Por
outro lado, a mudanca na estrutura industrial da regido
-conduz ao aparecimento de uma classe média local, uma vez
que se modifica a estrutura do emprego regional e surge
a necessidade de ampliar o mercado interno para os bens

manufaturados do Sudeste.

: A atuacdo do Estado, articulando a industria nor
destina a indGstria do Sudeste, ¢ participando do proces-
so produtivo, através das empresas produtivas estatais,
aprofundou as disparidades intra-regionais, concentrando
as indlstrias em torno das cidades de Recife e Salvador,
e secundariamente, de Fortaleza. A distribuigao dos recur
sos captados pelo sistema de incentivos fiscais. 34/18 FI-

NOR, privilegiou os estados da Bahia e Pernambuco.

Entre 1960 e 1976, o numero de empresas implanta
das com esses recursos, na Bahia e em Pernambuco, era de
232 e 295, respectivamente, enquando que no Ceard - que
vinha em terceiro lugar -, haviam sido implaptadas somen-

(50)  p1ém disso, quando observamos as

te 152 empresas
maiores empresas nacionais, em 1986, podemos constatar
que, dentre as mil maiores, por faturamento, 51 se encon-

tram na Bahia, 24 em Pernambuco e somente 9 no Ceara. Da

mesma forma, entre as mil maiores, por lucro 53 estao
. -(51
na Bahia, 35 em Pernambuco e apenas 12 no Ceara( ).

) Podemos concluir que essas diferencas se devem,
sobretudo, ao fato de que a implantacao de -.servicos de
infra-estrutura ocorreu inicialmente nos estados da Bahia
e Pernambuco, se expaﬁdindo pelo restante do Nordeste,pog
teriormente. Um exemplo desse fato € a geracao de energia
elétricé; a baixo custo, que foi conseguido na Bahia e em
Pernambuco, ja em 1953, com a criacdo da CHESF. No entan-

to, no caso do Ceara, isso somente foi possivel a partir

(50) SUDENE. Incentivos Fiscais e a criacao de ‘empregos
no Nordeste. Fortaleza, SUDENE/CAEN, 1979,.p. 22 (Sé

rie:POpulagﬁo.e Emprégo: no 7) g T Ty
(51) Revista Visdo. Quem € quem na economia brasileira.
set., 1987.
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de 1966, no governo Virgilio Tavora, o que dificultou ain
da mais o processo de industrializacao nesse estado, uma
vez que a energia usada anteriormente provinha de wusinas

termoelétricas.

3.6. 0 Nordeste na "Nova Republica™

Este Ultimo item surge numa forma mais destaca-
da, porque procura elucidar a forma de emprego no Nordes-
te, isto &€, como o setor publico €& importante sob esse as
pecto; além disso, procura-se evidenciar como essa forma
de emprego se acentua nos pefiodos de crise, sendo um ins

‘trumento utilizado pelo Estado para aliviar as tensoes

sociais. BCME -BIBLIOTECA.

Como procufamos; ‘evidenciar no capitulo ante-
rior, por volta de 1980, comecam a surgir os indicios da
crise econdmica-.e politica que o Brasil iria  enfrentar,
como consequéncia da politica econdmica implementada nos
anos anteriores. Os investimentos privados comecaram a de
clinar, diminuindo de intensidade também no Nordeste, re-
duzindo os recursos da regidao. Os investimentos publicos
também se reduziram, declinando 11% em 1980, - tomando-se

(52)

ciava no Nordeste, estas circunstancias agravaram o pro-

por base o ano anterior . Somadas a seca, que se . ini-
blema de emprego e as condigOes de vida, sobretudo nas
areas metropolitanas, uma vez que, mesmo a regiao Sudes-
te - absorvedora tradicional da mao-de-obra emigrante lo-
cal - estava estimulando migragGes'de retorno, diante da
situacao de desemprego provocada pela emergéncia da cri-

se.

No entanto, o Produto Interno Bruto (PIB) do Nor
deste cresceu, de 1980 a 1986, a uma taxa média anual de
7,4%, enquanto que a economia brasileira como um todo se
expandia a uma taxa média anual de 2,7%. Além disso, esse

crescimento ocorreu, no Nordeste, com maior -estabilidade

(52) CARVALHO, I.M.M. op. cit. p. 258.
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(53)

do que no Brasil . No periodo de 1980 a 1983 o PIB nor

destino cresceu a taxa média anual de 4,5%, enquanto o
e ey : ke 2 : . (54
PIB brasileiro declinava a razao de 1,4% anuals( ).
Para podermos entender essas diferencas nas ta-
xas de crescimento do Nerdeste e do Brasil, € preciso ana
lisar os diversos setores da economia. Essa analise, rea-

(55)

lizada por Maia Gomes , proporcionara a base para 0
prosseguimento desse estudo. As razoes do crescimento do
PIB nordestino, nao podem ser encontradas no setor agropg
cuario pois este declinou 5,2%, devido a seca de 1979-
83(56). O crescimento industrial no Nordeste também . ndo
explica a diferenca de crescimento do PIB, pois embora a
recessao tenha atingido com menor intensidade o setor in-
dustrial ‘nordestino, este decaiu de 2,2% entre 1980 £
1983, enquanto que, no Brasil, o decréscimo foi em média
de 4,8% ao ano(57).

Entretanto, o setor terciario cresceu a uma taxa
média anual de 8,4%, no Nordeste, nos anos de 1980-86, en
quanto no Brasil esse crescimento atingia uma taxa média
anual de 3,1%. Além disso, esse crescimento se deu com
maior estabilidade no Nordeste. Esse fato se torna ainda

mais evidente, quando observamos que entre 1980-83, 0

crescimento do setor servigos foi nulo no Brasil- e no Noxr
deste a expansdo atingiu taxas médias anuais de 7,8%(58).
Esses dados sugerem que esse setor - cujas flutuacoes sao
bastante dependentes de politicas economicas de curto pra
zo - foi o responsavel pela diferenca no crescimento do
PIB nordestino e brasileireo.A explicacao se torna ainda

mais clara quando observamos que o unico setor da econo-

(53) MAIA GOMES, Gustavo. D3 recessao de 1981-83 aos im-
- pactos do Plano Cruzado, no Brasil e no Nordeste: um

alerta para o presente. Boletim Socio-Economico . do
Nordeste. Recife, 1(1):55-168, mar., 1987  (SUDENE)
« p. 61

(54) Ibid., p. 63.

(55) Ibid., ... ..

(56) Ibid., p. 65.

(57) Ibid., p. 69.

(58) Ibid., p. 71.




o ‘-,\'..,.{:. - i ﬂ‘ : 162'

mia que registrou aumento de emprego, no periodo de cri-
se, foi a administracdo publica, que cresceu a uma taxa
de 5,2% ao ano no Brasil e 7,6% no Nordeste 097

Por outro lado, as atividades financeiras foram
" estimuladas - principalmente no Nordeste,onde predomina o ca

pital comercial e bancario - pela elevada inflacdo e pelo de-

' ficit fiscal do governo.Enquanto os investidores concorriam en-

tre si,buscando proteger seus ativos da desvalorizagao, o go:
verno demandava recursos, permanentemente, para . . cobrir

'seu déficit, emitindo titulos da divida publica. E inte--
ressante notar como, embora possuindo uma base capitalis
ta nao desenvolvida plenamente, o. setor financeiro nordes

tino €, contraditoriamente, bastante desenvolvido.

© investimento publico, que havia declinado en-
fre 1979-80, voltou a se expandir a partir desse ano, ex-
pandindo a formacao bruta de capital fixo do setor publi-
co, entre 1980 e 1983, a uma taxa média anual de 6,9%, en
quanto -no Brasil essa mesma taxa declinava a uma média
anual de 0,7%(60). Foram os setores que receberam majori-
tariamente, os investimentos pﬁbiicos, juntamente com as
atividades financeiras e a construcao civil, os setores
responsaveis pelo crescimento acentuado do PIB nordestino,
entre 1980-83.

Por outro lado, de 1980 a 1983, o emprego na ad-
ministragéovpﬁblica direta cresceu 25% no Nordeste, en-
quanto qué,_no Sudeste, este crescimento foi de 12,4%(612
Com isto o governo procurou evitar a queda da demanda
agregada e, consequentemente, dos niveis de renda e produ
to. A intervencao do governo na economia, expandindo o em
prego e mantendo a acumulacio capitalista, torna-se evi-
dente. O crescimento maior do emprego publico no Nordeste
demonstra a politica economica compensatoria utilizada pe
lo Estado, procurando aliviar as tensdes locais, uma vez
que o nivel de vida da populacao regional, em periodos

normais, ja € insatisfatoria, agravando-se ainda mais nos

(59) Ibid., p. 84.
(60) Ibid., p. 100.
(61) Ibid., p. 106.
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‘periodos de crise.

Quando a economia regional recomeca sua expansio,
a dlfercnga na -taxa medla anual de crescimento do PIB nor
destino e brasileiro diminui, embora a taxa do  Nordeste
continue maior: 10,2% no Nordeste e 7,9% no Brasil. Isso
se deve, sobretudo, ao setor agropecuario que atingiu uma
taxa média anual de ;réécimento,ventre 1984 e 1986, ~de
9,3% enquanto a taxa brasileira foi de apenas 0,6%; e ao
setor servigos, cujo crescimento total, de 1983 a 1586,
foi de 36,2% enquanto a taxa do Brasil como um todo foi
"de 23,3%. Ja o setor industrial nordestino, embora tenha
se expandido, o fez de forma menos acelerada que o setor
industrial brasileiro: enquanto, no Nordeste entre 1983
e 1986, a industria cresceu 21,8%, a industria brasileira
apresentou um crescimento de 29 6"(6 )

Esses dados demonstram que a intervencao do go-
verno, investindo diretamente na regiao nordestina, se re
dU;iu, embora isso nao signifique que o Estado tenha dei-
xado de atuar na economia. Sua atuacao apenas se modifi-
cou, uma vez que ele passou a intervir indiretamente,atra
vés de politicas expansionistas - a nivel nacional -, es-
timulando o crescimento do setor privado. Por outro lado,
se torna clara a pfedominﬁncia do capital comercial e a
importancia do setor publico no Nordeste, quando observa
mos que a industria nordestina cresceu menos que a indus-
‘tria nacional, enquanto que o setor terciirio teve .-. um
crescimento bastante superior no Nordeste, em relacao ao
Brasil. Mais uma vez, evidencia-se a subordinacdo da re-

gido nordestina a divisao interregional do trabalho, e a

1mportanc1a do capltal comercial, aliado ao Estado, na
.conformagao da estrutura produtiva e de emprego na re-
giao.

As politicas compensatorias utilizadas pelo go-
verno, no periodo de crise, buscando minimizar as tensdes
"sociais, continuam a ser aplicadas, mesmo apds o periodo
Chamado '"Nova Republlca", em 1985. O paternalismo do go-
verno federal aparece claramente no discurso do Presiden

(62) Ibid., p. 122
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te Sarney, pronunciado na SUDENE em 1985. Sob o discurso
ja usual de mudanca, o.Presidente afirma: '"Nao venho aqui
para repetir a retorica dos convénios. Venho para dar or-

dens de Presidente. E ve-las obedecidas. O Nordeste vai

a B3]

funcionar. O Nordeste vai ser Brasil. . (grifos nos-

sos). No entanto, os Planos de Emergéncia e as transferén
cias continuam sendo a solucao: "Asseguro-lhes- que aqui

no Nordeste nao havera corte de verbas. (...) Criamos o

Plano de Emergéncia, pela primeira vez tivemos dotacoes

disponiveis para a agricultura - cerca de 8 trilhdes de
truzéiros -, trabalha-se dia e noite"(64). (grifos nos-
sos). Mesmo assim, as promessas de.melhoria no desenvolvi
mento dos oOrgaos estatais, acabaram por nZo ser ..cumpri-
das: "A SUDENE precisa reviver. Sera éutarquia especial
para recrutar de novo 0S nossos melhores talentos. Sera
fonte de debate, germinadora de solugdes, tera prestigio..
e tera forca. (...) O.Governo Federal aplicaré na recons-
trucao imediata do desastre das enchentes cerca de 3 tri-

lhoes de cruzeiros. Iremos acompanhar desempenhos, super--

w (D).

visionar, cobrar os resultados . (grifos nossos).

Embora existisse um clima bastante favoravel pé-
ra que as mudancas se concretizassem, elas ficaram a .ni-
vel.do discurso do Estado, nao se realizando. A persisten
cia do governo federal em praticar politidas paternalis-
tas e populistas, o descaso com a fiscalizacao e o melhor
funcionamento dos orgaos estatais; inibem a evolucao das
forcas produtivas e retardam a penetracdo completa do ca-
pitalismo a nivel local.

As consequéncias sao ainda mais evidentes para o
estado do Ceara, onde o Estado empregador assume _.:.grande
“importancia, principalmente devido a forte atuacdo .. -dos
grupos dominantes locais, que limitam a acao do Estado e
a orgaﬁizagio da sociedade civil, inibindo o avancgo das

forcas produtivas locais.

(63) Discurso do Presidente José Sarﬁey na sede da SUDENE,
no- Recife em 24.05.85,por ocasiao de sua visita aque-

1 la cidade.

(64) Ibid.

(65) Ibid.
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CAPITULO IV

A ACAO DO ESTADO NO. CEARA

BB ;;)Tfic:ﬁ\

4.1. Introducao | _ﬂ,”~_

0 estado do Ceara encontra-se inserido na regiao
Nordeste que, como vimos, estd em posicdo subordinada ao
Sudeste, dentro da'diviséo'interregional do trabalho que
se estabeleceu no Brasil. As disparidades intra-regionais
agravam ainda mais a situacao do estadoc, uma vez que é du

plamente afetado.

: A estrutura produtiva do estado do Ceara se ca—.
racteriza por um baixo grau de industrializacdo e por - um
amplo setor de servigos, porém com baixa produtividade.
Em relacao ao setor agrério este apresenta uma estrutura
céncentrada; predominando a relagao latifundio-minifundio.
A estrutura produtiva.descrita acima pode ser evidenciada
pelos seguintes dados: em 1983, a participacao no Produto
Interno Bruto (PIB), do setor agropecuario era de'L57%;ho
setor industrial era de 23,6%, enquanto que o setor servi
cos part1c1pava em 68,83%. (l)

Essa estrutura produtiva afeta a conformacido do
emprego no estado do Ceara, tanto urbano‘como rurale, e
sua manutencao €& viabilizada pelo Estado que, aliado as
classes dominantes locais - oligarquia rural e donos do
capital comercial -, procura atender aos interesses des—
sas clasées, ao mesmo tempo em que estimula o processo de

acumulacao a nivel nacional.

£ essa atuacdo do Estado, mantendo o predominio
do capital agrario e comercial - muitaz vezes entrelaca-
do -, é afetando, como consequéencia, a estrutura produti
va e a conformacdo do emprego no Ceara e, principalmente,
' na. Regido Metropolitana de Fortaleza, que sera objeto des

se capitulo.

(1) ESTATfSTICA DA AGROPECUARIA CEARENSE. Fortaleza, CEPA
1(1):1-91, abr., 1986
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Tentaremos distinguir dois aspectos na interven-

cao do Estado sobre o.mercado de trabalho no Ceara. Por
um lado, iremos observar sua agao indireta, quando pro
cura estimular a acumulacao privada de capital, atuando

sobre a estrutura produtiva e o mercado de trabalho. Por
outro, tentaremos identificar sua atuacao direta,
guando surge como empregador, objetivando, sobretudo, ocu

‘par a mao-de-obra.

Buscando indicar o lugar ocupado historicamente
- pelo estado do Ceara e pela cidade de Fortaleza no proces
so de valorizagao do capital a nivel nacional e interna-
cional, procuraremos atingir o objetivo proposto no ini-
cio desse trabalho, isto &, entender ‘a atuacao do Estado
sobre o desenvolvimento das forgas pfodutivas e as conse-
'qﬁéncias'que dai decorrem para a conformacao da estrutura
produtiva e do mercado de trabalho, e para a organizacgao
dos diversos segmentos sociais da sociedade civil, na Re-

gido Metropolitana de Fortaleza.

4.2. Insercao do Ceara na Economia Nacional

Foi a partir da cultura do algodao que o Ceara
se integrou a economia.interhacional, deixando de ser
util somente como ponto de apoio aos viajantes gue iam de
Pernambuco para o Maranhao. Os estuaos historicos sobre o
Ceara confirmam o inicio tardio de suavpartiéipacéo mais
ativa na vida econdmica do Pais. Entre outras explicacgoes
para a ocorrencia desse fato, podemos nos apoiar em Le-

(2)

menhe ‘e explica-lo pela mentalidade mercantilista por-
tuguesa da epoca, gue procurava encontrar em suas colo-
nias metais preciosos, ou entao promovia a agricultura de
produtos que pudeésem favorecer sua balanca comercial, fa
zendo entrar na Metropole mais ouro para ser acumulado.
Nao atendendo a esses requisitos, o Ceara foi relegado a
um plano secundario durante longo periodo, tendo sua admi
.nistracao submetida a Pernambuco e possuindo. apenas uma

guarnicao militar para assegurar a posse da terra.

(2) LEMENHE, Maria Auxiliadora. Expansio e Hegemonia Urba

na: o caso de Fortaleza, Fortaleza, UFC, 1983. ( Tese

de Mestrado - mimeo) .
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Como vimos no capitulo anterior, a necessidade
de se desenvolver a crlacao de gado afastada dos engenhos
de acucar, levou a ocupacao extensiva do territdério até o
Maranh3o. Essa ocupacido se féz através da doagdo de gran-
des lotes de terra, levando a concentracao fundiaria lo-
cal. A atividade criatéria foi, durante longo tempo, a
principal atividade.désénvolvida nessas areas, ao lado de
culturas de subsisténcia e, mais tarde, da cultura do al-
godao. Este fato manteve a regiao subordinada a regiao
acucareira até o moménto em que ocorreu a decadéncié do
acucar brasileiro no mercado internacional, como verifica

mos no capitulo anterior.

A criacao de gado permitiu que se desenvolvesse
nova atividade econdmica na Colonla, e levou:a maior. em=
ploracao do interior brasileiro. Embora o clima da reglao
semi-arida ndo fosse propicio para a agricultura, apresen
tava boas condigdes para desenvolver a pecuéria; Além dis
so, a necessidade de pouco capital para iniciar a ativida
de e o apoio oficial dado pélo governo para combater ou
escravizar os silvicolas que habitavam a terra, estimula-
ram a ﬁenetracéo do sertao e a ocupacdo crescente das ter

ras.

BCME -BIBLIOTECA

Embora as fazendas tenham sido implantadas utili
zando-se de métodos rudimentares, a producao do gado cres
‘ceu, devido a p0551b111dade de .instalacao proximo aos
rios e a existéncia de vegetacdo natural suficiente para
alimentar o gado..O estimulo para a atividade criatodria
contribui para o desinteresse pela exploracgao agricola,
cuja producao visava apenas atender as necessidades de au
- toconsumo. Este fato, somado as instabilidades climati-
cas, levou o sertanejo a ndao se fixar sempre num mesmo lo

cal.

Por outro lado, os grandes proprietarios de ter-
ras viviam nas. casas gfandes das fazendas, tirando de
suas terras todo o necessario para sua subsistencia e de
sua familia. Os proprietarios das fazendas de gado - doa-
das como sesmarias, como vimos -, levavam uma vida. muito
mais simplés do que os proprietarios dos engenhos de agu-
car. O gado fornecia alimento e o couro do qual se faziam

todos os utensilios domésticos necessarios. Proximo as
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choupanas onde viviam os vaqueiros, eram cultivados os
produtos necessarios para atender o consumo imediato, co-

me a mandioca, o milho e o feijao.

Dessa forma, os proprietarios de terra que se
instalaram, inicialmente, no estado do Ceara, deram ori-
gem a uma oligarguia agraria diferente daquela que se de-
senvolveu nos engenhos de acucar. "A unidade econdmica da
fazenda resultava da sua unidade social. Cada fazenda re-
presentava uma familia, caracterizada pelo extremo patri-
arcalismo peculiar as coletividades pastoris. Lacos de pa
rentesco unem todos ao Senhor. Havia os parentes sangui-
neos (legitimos e ilegitimos) e o restante, em numero
maior, por parentescos candonicos ou. convencionais. Nestes
ultimos, - encontravam-se os moradores e agregados. Sao as
relacgoes do regime do compadrio, dos dominios rurais"(3).

Essa forma de organizacao social levou ao desen-
volvimento de uma economia nao monetarizada, uma vez gue
cada fazenda era auto-suficiente. Porem, as consequéncias
dessa auto-suficiencia por parte das unidadeé economicas
sao muito amplas. A precariedade das comunicacdes e a li-
berdade concedida pelo Estado, possibilitou o aparecimen
to de uma justica social local que conduziu, muitas ve-
zes, ao "(...) desmando e abuso de'poder dos potentados
encarregados da administracdao daqueles nucleos populacio-
nais mais distantes"‘4),

: Foram esses proprietarios de fazendas que deram
origem a oligarquia rural que se estabeleceu no estado, co
mo classe dominante, associando-se, mais tarde, ao éapi—
tal comercial e submetendo ao seu dominio os demais gru-
pos sociais. Politicamente limitou a acdao do Estado cen-
tral na regiao, procurando sempre defender seus interes-

ses, como estudaremos adiante.

Embora a producdo das fazendds as tornasse auto

suficientes, o comércio do gado, sobretudo com Pernambu

(3) GIRAO, Valdelice Carneiro. As Oficinas ou charqueadas
no Ceara. Fortaleza, Secretaria de Cultura_e Desporto,
1984, p. 75. '

{(4) 1bid., p. 93
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co, levou a intensificac¢do das trocas entre o litoral e o
. interior. A necessidade de fiscalizar a arrecadagao - que-
provinha quase que exclusivamente'da pecuaria, uma vez
que o algodéo sO passou a ser comercializado a partir de

1777 -, levou a dinamizacao da acao colonizadora.

) Comecgava, entao, a se medificar a economia de
subsisténcia da Capitania do Cearad, aumentando as transa
coes comerciais e desenvolvendo-se os centros urbanos. As
trocas aumentaram ainda mais com o comércio propiciado pe
la charqueada, dando inicio a um mercado interno, até en-
tao inexistente. Porém a seca de 1790-1793, levou :a uma
grande reducao do rebanho cearense ocasionando o deéaparg

"cimento de muitas charqueadas.

'No entantd, o desenvolvimento da economia cearen
se prosseguiu a partir da éultura do algodao,  cultivado
em larga escala e dirigido ao mercado internacibnal. A Re
volugao Industrial ocorrida na Inglaterra, leva a um au-
mento na demanda por algodao, o que impede a decadéncia
mais acentuada da economia nordestina e insere.a regiao

algodoeira-pecuaria na economia internacional.

Com a expansao do algodao a estrutura de produ-
¢ao, no Ceara, que estava organizada de forma nao capita-
lista, combinando a atividade criatdria a cultura do algo
dao e as culturas de subsisténcia, permite a continuidade
da relacao baseada no latifundio-minifindio, caracteristi
ca, até hoje, da zona semi-arido nordestino. Foi dessa
'formg que se manteve o poder local nas macs dos grandes
fazendeiros e comerciantes - muitas vezes a mesma pessoa
-, que capturam o Estado, a fim de que este reforce as
condigcoes de producéd e dominacdao vigentes, como ja foi
analisado quando estudamos o controle politico exercido
sobre o DNOCS, que esteve, durante longo tempo, nas maos
da oligarquia algodoeira-pecuaria, especialmente a do es-

tado do Ceara.

: A expansao da produgao de algodao, integrando o
Ceara ao mercado internacional, promoveu um aumento do
contingente populacional, expandindo ainda mais os n-
cleos urbanos ja existentes, principalmente o de Fortale

za, cujo porto concentrava as exportagoes de produtos
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agricolas - sobretudo o algodao - e as importacées, favo
recendo a-acumulacao da burguesia comercial e dos proprie
tarios. rurais. A gradativa intensificacao das trocas con-
centrou em Fortaleza grande numero de bens comercializa-
veis, o gue provocou o aparecimento de firmas comerciais
que garantiram a .ampliacao do capital nas maos dos comer-

cinantes aumentando sua capacidade de acumulacgao.

. Os comerciantés se transformam numa nova faccéo
do grupo dominante, Que ira deter, juntamente com a oli-
garquia rural, o poder de decisao no estado do Cearé(a).
Essas duas faccoes da classe dbminante nao estao obriga-
toriamente separadas, pois os grandes proprietarios ru-
rais e comerciais se integram, possuindo grandes exten-
soes de terra ao mesmo tempo em que estao ligados aos ne-

gocios da industria e do comércio.

|

Assim, Fortaleza, sendo um.polo intermediario en
tre a producao _do Estado e o mercado externo - nacional e
internacional - transformou-se em sede também, do capi-
tal comercial. A dinamizacao do comércio, ampliando as
rendas piiblicas, fez com que Fortaleza fosse escolhida co
mo sede politico—administrativa da Capitania do Ceara,ser

vindo aos interesses do Império portugués(G)

¢ POlis se tor
nou do interesse da Metropole a criagdao de um aparato bu-
_rocratico e fiscal, através de uma'cémara municipal. Para
Portugal, a instalacao do corpb administrativo era essen-
cial, pois sO assim havia possibilidade de fiscalizar o)
recolhimento dos tributos e ordénar as relacbes sociais,

tanto no setor agrario como no comercial.

A criacao de uma camara municipal interessava
também, e principalmente, aos fazendeiros que buscavam
através dela reforcar seu poder econdmico, através de po-

sigOes de controle politico, a fim de defender seus inte-

(5) Mesmo ndo fazendo parte das classes dominantes mencio
" nadas, nao se pode esquecer 0 poder de decisao, a ni-
vel de Estado, que estda nas m3os de altos funciona-
rios do Governo, muitas vezes associados ao Estado,co
mo veremos adiante. :

(6) LEMENHE, M.A. op. cit.
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resses em relagao a outros fazendeiros e, também, coﬁtra
a autoridade metropélitana, Assim, Fortaleza passou a de-
sempenhar também, funQOLQ burocratlcas. Segundo Lemenhe,
as vilas "(...) surgem reproduzxndo o padrao colonialista
do capitalismo mercantil portuges que sempre se valeu das
vilas para plomover a expansao da produgao, comercializa-
cao e captagao de trlbutos"‘7) e

Para desempenhar as funcOes comerciais e- burocra
tlcas, desenvolvem-se obras e servigos publicos, amplian-
do Q numero de consumidores do nucelo e, portanto, estimu
lando o comércio. Assim, a estrutura de Fortaleza se for-
ma, desde o inicio, baseada no desempenho da dupla funcao

- comercial e burocratica -, que a caracteriza até hoje.

4.3. Estrutura Agraria no Ceara

O estado do Ceara possui clima seco e quente, pos
suindo mais de 90% do seu territorio inserido no semi-ari
do nordestino; se dedica basicamente a pecuaria e a produ
cao de algodao e de culturas de .subsisténcia. Nos uUltimos
anos intensificou a producao de produtos ‘agricolas expor-
téveis'comq o caju e o coco. No caso do caju a participa-
cao do Nordeste, em 1985, foi de 75% e em relacao ao coco
foi de 19,83 (8. ‘

A concentracao da terra & bastante acentuada, de
finindo uma estrutura agraria centrada no latifundio-mini
fandio. Essa concéntracéo pode ser evidenciada pelos da-
dos do Censo Agropecuario, demonstrando que, em 1980, os
estabelecimentos menores de 100 ha representando 90,3%,0Cu
pavam uma area total de 32,9%, enquanto que os maiores de
1000 ha, representando 0,4% do total dos estabelecimen

tos, ocupavam 20,5% da area total(g)

Essa estrutura fundiaria inibe a evoluc¢ao no se-
tor agrario devido as condicodoes técnicas de produgao, uma
vez gue os grandes estabelecimentos dedicam-se sobretudo,

a pecuaria e as culturas de exportacao, como o algodao

(7) Ibid., p. 29
(8) Estatistica da Agropecuaria Cearense, op. cit.

(2) FIBGE, Censo Agropecuario, Ceara, Rio de Janeiro,1980.
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e o caju - cuja producao é estimulada pela politica do go
verno -, deixando as lavouras de subsisténcia para os pe-

guenos produtores.

Dessa forma, os grandes latifundios sdo pratica-
mente improdutivos no que se refere a agricultura de ali
mentos. Essa forma de utilizacao da terra pode ser compro
vada pelos dados seguintes: em 1980 as lavouras ocupavam
3.169.183 ha enguanto que  as pastagens utilizavam -
4.035.572 ha (10

cao predominantes, entre o fazendeiro - proprietario de

. Nesses latifundios as relacdes de prodg

terras - e o produtor direto sdo geralmente nao capitalis
tas como a parceria, o cambao, o aforamento e a meacao, o
que acentua a subordinacao do produtor direto ao grande

latifundiario.

A pecuaria e as culturas exportaveis sao pratica
das de forma extensiva, uma vez Que o incremento de produ
¢ao decorre da incorporacao de novas areas e nao do aumen
to de prddutividadé em areas ja cultivadas, o que leva a
reducao crescente da area ocupada pelos pequénos © produ-
tores. Alem disso, O pequeno produtor nao tem acesso ao
crédito e possui um nivel baixo de informacdao, o que leva
a utilizar-se, geralmente, de técnicas tradicionais e pre
datorias como a queimada, o que determina uma baixa produ
tividade, nessas propriedades, tornando-as mais vulnera-

veis aos efeitos das secas periodicas.

A inexistéencia de uma estrutura de comercializa
cao adequada e a dificuldade de acesso a assisténcia téc-
nica, que lhe ensine a utilizar formas mais avangadaé' de
producao, inviabiliza o uso, pelo pequeno produtor, de
técnicas mais avancadas que ele muitas vezes desconhece
QU nao possui meios para aplica-las. Assim, as estiagens
tornaﬁ—se um fator agravante das condigoes de vida desses

produtores.

_ Somando-se a esses fatores é preciso ainda consi
derar a inexistencia de cooperativas e associagoOes que

possibilitem ao produtor comercializar sua producao a pre

(10) Estatistica da Agropecuaria Cearense, op. cit.
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¢os justos. Assim, "O gque ocorre hoje & a apropriacao dos
excedentes dos produtos agricolas pelos ' intermediarios, -
gue os compra antes da colheita a pregos baixos, venden-
do-os depois, a precos mais'altos"(ll). :

E dessa’ forma que a estrutura fundiaria permite
aos grandes latifundiarios apropriarem—sé das terras mais
férteis, deixando para os pequenos agricultores os solos
piores que serao utilizados nas culturas mais vulneraveis
aos prejuizos. Da mesma forma que no restante do Nordes-
te, a rigidez da estrutura fundiaria e a permanénciaA de
relacoes de producao nao capitalista, inibem o avango do
capitalismo a nivel local, viabilizando a predominancia

do capital agrario e comercial.

YA conjugécéo de todos estes fatores incrementa
a taxa migratoria, provocando um inchamento nas cidades,
em funcao do esvaziamento nas areas rurais, reforcando a
ideia de que no Estado do Ceara, 0 fendmeno das migracdes
rurais-urbanas, esta mais ligado.és préprias-formas da
evolucao da atividade econdmica e da estrutura de seu

meio rural, do que aos fatores conjunturais como secas e
v (12)

A = A
s RS L b

enchentes .
B VI -

A expulsao da populacdo rural levou a uma cres-
cente urbanizacao das cidades nordestinas e, conéequente—
mente, de Fortaleza, cuja base produtiva, bastante reduzi
da, nao apresenta grande diversificacao e integragao ocu-
pacional. O intenso processo de urbanizagao que se desen-
volveu em Fortaleza, se deve, sobretudo, a conformacao da
estrutura agraria, descrita acima, que impede um maior de
senvolvimento da regido como um todo, uma vez que manteém
baixos os niveis de produgéo e produtividade da agricultu
ra e pecuaria tornando rigida a oferta de alimentos e ma-
térias-primas, e impedindo a integracdo da maior parte do

mercado existente no campo.

(11) CASIMIRO, Liana Maria Carleal de. Seca, momento para

repensar a nobreza do Nordeste. Fortaleza, IEL-CE,
1984 . fpi. 38
(12) Ibid.; p. 21.
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A permanéncia dessa situacdo se deve - como ana-
lisamos anteriormente - a rigidez da estrutura fundiaria,
impedindo que se estabelecesse uma mercantilizacao das
terras, o que conduziria ao aparecimento de'pequenos pro=
dutores. A politica econdmica do governo também viabiliza
a manutencao de grandes latifindios improdutivos, uma vez
que o Estado procura atender os interesses da oligarguia
local. Como vimos, a oligarquia rural se formou a partir
da instalacao das fazendas criatorias, éonsolidoulseu po-
der politico na regiao, desde o periodo colonial, manten-
do seu dominio de forma patriarcal e autoritaria. A condi
cao de miséria prevalecente no campo leva a populacio a

migrar.

Os migrantes acentuam o problema de desemprego e’
subemprego na regiéo, tornando-se dificil absorver a mao-
de-obra excedente vinda do campo, uma vez gque a base pfo-
dutiva da Regido Metropolitana de Fortaleza, segundo Casi

miro(l3)

+ possui reduzidas formas de geracao de valor. Na
realidade, Fortaleza é sobretudo) um espag¢o onde se reali
zam as trocas do que €& produzido no interior do estado
e dos bens produzidos no Centro-Sul. Entre outros, os re-
sultados de uma urbanizacac definida a partir dos impul-
sos migratorios campo-cidade, de forma crescente, sao a
favelizacao, a delinguéncia e o aumento da violéncia nas

cidades.

Por outro lado, as condicgoes precarias ‘em. que vi
vem os trabalhadores rurais nordestinos, promovendo a mi-
gragao campo—cidade em busca de melhores condicdes de vi-
da, leva a uma diminuicéo do numero de pessoas dominadas
pelos "coronéis" que passam a exercer menor controle so-
cial e politico na area rural. Procurando evitar a redu-
cao de seu poder, os "coroneéis" passam a praticar os mes-
nos mecanismos de dominacao nas éreas urbanas, como vere-
nos adiante. Assim, objetivando manter seu poder politico
as oligarquias agrarias reforcam a associacdao que manti-

nham, desde o periodo colonial, com o capital comercial,

(13) CASIMIRO, Liana Maria Carleial de. Acumulagao Capi-

talista, emprego e crise: um estudo de caso. Sao Pau
lo, "USP, 1985, (Tese de Doutorado - mimeo)
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acentuando, em Fortaleza, sua funcao de espaco realizador
do valor produzido no campo, funcdo essa exércida, como vi

mos, desde o Império.

Alem disso, buscam ocupar cargos que cdnfiram
grande poder de decisdo, nas instituicdes burocraticas do
Estado - sediadas em Fortaleza -, procuréndo'instituciong
‘lizar sua dominacdo. Essa oéupacéo dos cargos politicos
locais se da com o apoio do governo central, que - exige,
em tfoca, a fidelidade dos grupos locais nao contestando

‘suas politicas e orientacdes a nivel nacional.

A partir dessa alianca o estado do Ceard - como
65 demais estados nordestinos -, recebe transferéencias do
governo federal, principalmente nos periodos de seca,quag'
do os proprietarios do capital na regido apelam para os
efeitos da estiagem e apresentam como unica solucdo o in-
gresso de recursos ekternos. Assim, a seca & colocada co-
mo um problema prioritario, desviando para segundo plano

a verdadeira raiz do problema que & a estrutura agraria.

Mais recentemente, a acao do Estado, no setor ru
ral, tem sido praticada, também, atraves das cooperativas
e polos irrigados.- como vimos no capitulo anterior. Essa
pratica visa, sobretudo, promovér_uma modernizacgao par-
cial e limitada, de forma a nao modificar a' concentracao
fundiaria, o que iria contrariar.os interesses das clas
ses dominantes locais. Por outro lado, a necessidade de
diminuir o fluxo migratorio e atenuar as tensdes sociais
no campo, levou o Estado, atraVés do DNOCS, a promover O
desenvolvimento de polos irrigados, geralmente ligados a
agroindustria ou a cooperativas, que adquirem a totalida-
de da producdao. A consequéncia desse tipo de intervencao
€ a marginalizacdo da maior parte dos trabalhadofes ru-

rais, como ja estudamos anteriormente.
Intervindo dessa forma, o Estado central transferiu o pa-

‘pel de mediador, entre os recursos e a populacao, para
uma burocracia constituida por funcionarios federais, o
que reforcou a atitude da oligarquia rural, buscando car-
gos politicos que lhe assegurassem o poder de decisao. A
chpagéo.desses cargos trouxe para as cidades os mesmos

mecanismos clientelistas usados no campo, viabilizando
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"(...) os padrdes tradicionais de dominacgdo politica vi-

gente na regiao, com a utilizacao de verbas e das insti-

tuicoes d6 aparelho do Estado"(l4).

4.4. A Industria e o Comércio Cearense’

A estrutura produtiva da indastria cearense se
caracteriza por um numero grande de pequenas e médias em-
presas, quase inexistindo grandes complexos oligopolistas
integrados nacionalmente. As peqguenas empresas gue ocupam
- até 50 empregados, constituem a maioria, sendo em nimero
de 5.365 empresas. Ja as médias, que ocupam de 50 a 500
individuos, e as grandes, com mais de 500 empregados,apre
sentam um numero muito mais reduzido: 268 e 25, respecti-
meente(ls). A 

Nas palavrés de Sampaio'Filho "A industria cea-
rense, (.;.) caracteriza-se por possuir um parque manufa-
tureiro de pouca densidade industriél, decorrente de sua
dimenséo; de sua pequena integracgao e diversificacao e da
ausencia de segmentos de forte poder germinativo, apesar
de sua relativa coeréncia com a4dotagéo de fatores lo-
caig” t16) ‘

Como vimos no capitulo anterior, a necessidade
de manter a continuidade do processo de valorizacao do ca
.pital,‘q_nivel nacional, levou o Estado qentral asiniciar
uma politica de planejamento mais racional, para o Nordes
te. Atraves da SUDENE, o governo pretendia aﬁingir varios
objetivos na regiao. Porém, principalmente, devido as
pressdes politicas exercidas pelas classes dominantes lo-
_cais, a &nfase da acao da SUDENE, foi sobre a industriali

zacao da regiao.

(14) CARVALHO, Inaia Maria Moreira de. A Questao Nordeste
de tantas solugoes. Sao Paulo, USP, 1986. p. # o &7 90

, (Tese de Doutorado - mimeo).
(15) FIBGE. Censo Industrial, Ceara, Rio de Janeiro,1980.
(16) SAMPAIO FILHO, Dorian. A Industrializacdo do . Ceara:

empresarios e entidades. Fortaleza, SENAI-CE, 1987,
p. 71. '
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A atuacao da SUDENE em relacao ao Ceara, no -en-
tanto, somente se iniciou a partir de 1963, guando passou
a conceder recursos a pequenos investidores cearenses. Di
ferentemente dbs demais estados nordestinos, no entanto,
Aa ihdustrializacéo cearense, até 1978, reforgou a mantteg
cao das industrias tradicionais ja existentes, ao - inves
de estimular o crescimento das industrias chamadas dinémi
cas 17| En 1978, o nimero de indﬁstria$ tradicionais era

de 72, enquanto que existiam apenas 37 industrias-dinami-
(18)
cas .

A partir de 1978, o planejamento estatal buscou
modificar as bases do sistema produtivo cearense, através
da criacao do III Polo Industriai do ‘Nordeste, no estado
do Ceara, que passou a receber mais incentivos da SUDENE.
A implantagao do III Polo Industrial do Nordeste, " cbjetiva
va expandir e diversificar a industria do estado, a fim
de contribuir para um maior equilibrio no crescimento dos
estados brasileiros e procurar solucionar o problema do

desemprego e subemprego urbano. i
' ' BCME -BIBLIOTECA

Porém, a implantacao do III Polo ocorreu num pe-
riodo desfavoravel para a economia nacional e regional
Ll979—81), (o} qﬁe limitou a execucdao do programa proposto.
Assim, mesmo obtendo alguns resultados poéitivos, nao se
conseguiu absorver um grande contingente de mao-de-obra .
Em relacdo aos recursos originarios da SUDENE, ate 1984,
enquanto a Bahia e Pernambuco recebiam 37,3% e 18,2% res-
pectivamente, o Ceara recebia apenas 8,8%, aproximando—se
muito do Maranh3o, que é o estado que lhe segue na ordem
de recebimentos, com 7,8%(19).

Entre outras razoes, as-dificuldades enfrentadas

pelo Ceard no seu processo de industrializacao se deve a

(17) Sao denominadas industrias tradicionais aquelas que
utilizam mais trabaiho do que capital, como a indus
tria textil, alimenticia, etc. Industrias dinamicas
sao aquelas gue utilizam tecnologia de ponta, e por-
tanto utilizam capital mais intensivamente, como as
industrias de bens intermediarios. V

(18) SAMPAIO FILHO, D. op. cit., p. 63

(19) Ibid., p. 68. '
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intervencao do Estado em relagao aos investimentos dire-
tos,'sqbrgtudo em infra-estrutura, uma vez que estes ocor
reram tardiamente nesse estado, apresentando  ~ relativo
atraso emn relaCéo aos estadoé da Bahia,e Pernambuco. C
Ceara néq contava com uma infra-estrutura portuaria, rodo
viaria e de comunicacées, alem do suprimento.de energia
hidroelétrica, a qual sd veio a ocorrer a partir de 1966,

na cidade de Fortaleza.

Além de ndo ‘investir diretamente em capital fixo
social, o Estado tambem nao implantou empresas estatais
produtoras de insumos basicos, gque estimulassem a indus-
trializacao local, mesmo pofque a inexisténcia de perspec
tiva de desenvolvimento a médio prazo, de um parque indus
trial moderno, inviabilizava a implantacgao dessas empre;
sas, pois, como vimos, a acumulac¢ao interna das empresas
'pﬁblicas se faz de forma interdependente com a acumulacao

das empresas privadas.

Atuando dessa formé, o Estado nao se posicionou
como agente do desenvolvimento ihdustrial no Ceara, agin-
do de forma diferente daguela que assuniu em relacido & in-
dustria do.Sudeste. Somando-se a essas dificuldades, te-
mos também que o mercado interno tinha proporgoes reduzi-
das e havia uma distdncia maior entre os centros fornece-
dores de insumos e os centros consumidores de bens inter-
‘mediadrios e finais. Tudo isso acentuou o predominio do ca
pital comeréial, caracterizado pela expansao das ativida-

des terciarias nos centros urbanos.

Embora, "(...) o capital comercial nao gere lu-

)‘2O)é ele

-cro, subtraindo o seu do capital industrial” (...
gue, no Nordeste, e também no Ceara, domina o capital pro
dutivo, sobretudo através da alianca que seus proprieta-

rios tem como o Estado. Segundo Caryalho(zl),

os proprie
tarios do capital comercial, possuidores de grandes super

mercados, bancos e shopping-centers, dominam o setor pro-

.

(20) CAﬁVALHO, José Otomar de. O Nordeste semi-arido:ques
tdes de Economia Politica e Politica Econdmica. Cam-
pinas, UNICAMP, 1985. p. 208(Tese de Doutorado-mimec)

(21) Ibid.
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dutivo agrario e industrial porque regulaﬁ essas ativida
des, determinando a producado.de acordo com seus interes-—.
ses. Isso & possivel, porque este capital, sendo apenas o
capital dinheiro usado pelo comerciante, pode se trans-
formar em capital financeiro, necessario ao impulso das
atividadeé produ£ivas as quais se associa. Aleéem disso
"(...) na composigao do capital industrial propriamente
dito ha uma forte presenca de atividades produtivas da es
fera da circulagao, como o transporte, o beneficiamento e
o empacotamento de mercadorias, estreitamente relaciona-
das aos iﬁteresses do capital comercial"(zz).

A importancia do capital comercial e agrario po-
de ser facilmente observada quando estudamos a formacao
e as caracteristicas dos principais grupos econdomicos cea
renses, o que foi feito tendo como base o trabalho de Sam

paio Filho (23), BCME -BIBLIOTEBA

O grupo J. Macedo originou-se de uma firma de re
presentacao comercial de varios produtos. Poréem, o grande
impulso recebido pela empresa foifdado quando Joseé Dias
Macedo conseguiu a representacdaoc exclusiva da Willys Over
land no Nordeste do Brasil, através da intervencao politi
ca de seu irmao, que obteve a licenga para importacao do

jeep fabricado pela Willys nos Estados Unidos.

A partir do capital acumulado com a representa-
cao da Willys, J. Macedovprocurou investir no mercado de
trigo - dominado pelo monopolio estatal na compra do
gréo-?, 0 gue conseguiu gracas a intervencgoes politicas.
Em 1955 entrou em funcionamento o Moinho Fortaleza,. 'que
levou o grupo ao predominio na industria de trigo, sendo
essa sua base de sustentacdo. A ocupagao de cargos politi
cos por membros da familia & um fato constante, garantin
do o poder e a expansdo do grupo a nivel local e nacio-

nal.

O grupo se expandiu, possuindo hoje, na area in-

duétrial, 6 moinhos e 9 empreendimentos espalhados pelo

(22) Ibid., p. 247.
(23) SAMPAIO FILHO, D. op. cit.
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Brasil. No entanto, o grupo atua na area comercial atra-
vés de 13 empresas entre representacgoes e distribuidoras
de produtés do proprio grupo, ficando clara a forte pre-
senca de atividades da esfera da circu%agéo compondo O ca
pital industrial do grupo J. Macedo. Aléem disso, atua tanm
bém na atividade agropecuaria, através de 3 empresas qﬁe
sé dedicam-é'plantagéd de cajueiros e, principalmente, a

pecuaria.

'O Grupo Edson Queiroz surgiu a partir da comer-
cializacao e distribuicdo de gas liquefeito de petréleo,
no Nordeste. Apesar das dificuldades para recarregar os
botijoes - uma vez que esta operacgao era realizada nos Es
tados Unidos -, Edson Queiroz insistiu até conseguir uma
autorizagao do governo para recarregar os botijdes - com o

gas nacional existente. em Mataripe. A partir dai, a empre

sa ganhou grande impulso e hoje a grupo cobre a maicr
area de distribuicdo de gas liquefeito de petrdleo, no
Brasil. i

Ligado a sua principal materia-prima - o gas -,
© grupo iniciou suas atividades industriais atraves de

duas empresas metalUrgicas. Além disso, o grupo se diver-
sificou, atuando na agropecuaria e agroindustria (benefi
ciamento de castanhas de caju), distribuicao de aguas mi-
nerais, mineracao, mercado imobiliario, comunicacbes, se-
‘tor de investimentos e educacéo. Como podemos observar,
grande parte das‘atividadeé do grupo estao ligadas ao se-
tor agrario, poésuindo grandes extensoes de terras desti-
nadas, sobretudo, a pecuéria;‘e ao setor de servigos e

distribuicao, onde predomina o capital comercial.

O Grupo Jereissati originou-se da firma Carlos
Jereissati & Cia., que foi um desdobramento dos negocios
comerciais da familia. "Entretanto, achamos importante sa
lientar que a consolidacao econdmico-financeira desta em-—
presa esta diretamente4ligada a influeéencia politica que
desfrutava seu lider, Carlos Jereissati, que desde 1950,
havia assumido a presidencia do PTB cearense, partido en-

tao no poder"(24).

(24) Ibid., p. 85.
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A influencia politica de Carlos Jereissati fez -

com .que obtivesse, com facilidade, licencas de importa-
céo, 6‘que impulsionou grandemente seus negocios que esta
vam ligados, principalmente, ao setor importador. A 'par—
tir dai ampliou suas atividades atuando no ramo imobilia-
rio e agropecuario. Em relagao a industria, suas ativida-
des se iniciaram quando adquiriu as agoes da Siqueira Gur
gel Ltda.

Atualmente o Grupo & considerado como um - dos
mais soOlidos grupos econdmicos genuinamente nordestino.
Atuam em todo Brasil nos seﬁores imobiliario, agropecua -
rio, hoteleiro, mineracao, metalurgico, industrializacao
de alimentos, moagem de trigo, fabricacao de refrigeran-
tes e implantacao e administracio de shopping-centers. Po
rem, a maior parte das empresas do grupo Jereiésati, en-
contra-se no estado do Ceara, principalmente.na Regiao Me
tropolitana de Fortaleza. Mais uma vez podemos observar
que o grupo possui grandes extensdes de terra, e suas ati
vidades estao profundamente ligadas ao capital comercial.

BCME -BIBLIOTECA

Finalmente, o grupo M. Dias Branco iniciou-se a
partir dos negocios de panificagao desenvolvido pelo imi-
grante portugués Manuel Dias Branco. A panificadora da
gual era proprietario deu origem a maior empresa do atual
grupo M. Dias Branco, isto &, a Fabrica Fortaleza, que
produz massas e biscoitos. Atualmente as atividades do
grupo estdao ligadas a agropecuaria, construcdo civil, in-
corppracéo imobiliaria, servigos de automotores, turismo,
alem da producao de alimentos. A atuacao primordial do
grupo, portanto, se refere as atividades comerciais e de

servigos, além de atuar também, no setor agropecuario.

A partir dessas observacoes, torna-se clara a
predominancia das atividades comerciais e de servigos, e
a ligagao entre o capital comercial e-os proprietérioé de
grandes extensoes de terra. Além disso, as grarides empre-
sas cearenses mantém seu modelo tradicional de empresas
familiares,, uma vez que continuam sendo controladas por

seus fundadores e proprietarios.

"Isso nos permite afirmar que a sociedade cearen

se continua subordinada aos interesses do capital comer-
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cial, conservador por natureza, e -dominad¢ pelos grandes
" proprietarios rurais, os grandes comerciantes, os grandes -
incorporadores imobiliérios,_induStriais conservadores,
banqueiros e seus respectivos representantes, situados na
esfera politica e na maguina do Estado“(ZS).

Por outro lado, a predominancia do capital comer
cial viabiliza o aparecimento de gfande numero de interme
diarios que ocorre mais intensamente entre o produtor e o
atacadista -, o que amplia as margens de comercializacao,
beneficiando os comerciantes e prejudicando os produtores
e consumidores. Finalmente, o capital comercial interme-
dia as exportacgoes de materias-primas, integrando o Cearé,

‘na divisdo interregional do trabalho no Brasil.

E assim qde o capital mercantil inibe o progres-
so pois, mantendo o capital na esfera da circuiacéo impe
de a dinamizacao e evolucao das forcas produtivés. A manu
tengao desse quadro torna-se possivel, também, pela forga
politica das classes dominantes - comercial e agraria -
gue limitam a acdao do Estado, buscando atingir .seus inte-

resses.

Dessa forma, acentuaram-se as caracteristicas co
merciais dos centros urbanos nordestinos, e notadamente
Fortaleza, que ja vinham se desenvolvendo desde o periodo
colonial. Assim, a base produtiva da Regiao Metropolitana
de Fortaleza nao e amplamente desenvolvida, com uma divi-
sdao social do trabalho pouco diversificada e cujas "for-
mas de geracao de valor saoextremamente reduzidas, se
constituindo, a RMF [Regiao Metropolitana de Fortalezal,
muito mais num espaco de realizacao da producao de bens
elaborados em outras'regiées"(26).

Esses fatores demonstram que as atividades liga-
das ao setor terciario, e que se desenvolveram na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, nd3o se expandiram a partir do
crescimento do setor industrial local, mas foram impulsio

nadas por ligacOes comerciais e bancarias extra-regionais,

(25) Ibid., p. 71
(26) CASIMIRO, L.M.C. Acumulacao capitalista, emprego e

crise: um estudo de caso, op. cit., p. 80.
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promovendo uma urbanizagdao mais ligada aos movimentos de
expulsao campo-cidade. E essa estrutura pouco diversifica
da do setor terciario que comanda, majoritariamente, o)
processo de urbanizacao da Regiao Metfopoliatana de Forta

leza.

.

No entanto, embora o setor terciério.tenha se ex
pandido muito, a modernizacéo e, consequentemente, a mai-
or produtividade, ainda nao se desenvolveu completamente
neste setor. Enquanto alguns servicos prestados por insti
"tuig¢Oes bancarias e financeiras e por orgaos do governo
séo-bastante modernos e eficientes, outras atividades,que
constituem a maioria, continuam apresentando baixo indice
de produtividade. E o caso do setor informal que cresceu
rapidamente - como -em todo Brasil - prestando servicgos ur
banos, e realizando a'producéo industrial, sobretudo da-
queles bens fabricados no Sudeste. Assim, o setor infor-
mal, da mesma forma qﬁe no Centro-Sul, serve de apoio pa-
ra a capitaiizagéo industxial"— sediada no Sudeste -, uma
vez que se encarrega da venda da producao das industrias,

permitindo que o lucro gerado por elas possa ser reinves

e radhaall ko | BCME -BISLIOTECA

c

Como o Estado nao utiliza os fundos publicos pa-
ra auxiliar a reproducao daﬁforga de trabalho, €& também
atraves do setor informal que os trabalhadofes, em Forta-
leza, buscam sua reprodugao. O setor informal ~torna-se
extremamente importante na absorcao da mao-de-obra que se
dirige do campo péra os centros urbanos, reproduzindo de
forma nao capitalista atividades do setor terciario que
se articuiam com setores capitalistas modernos, auxilian-

do sua expansao.

4.5. Estrutura Produtiva e de Emprego na Regiao Metropoli

tana de Fortaleza

A permanéencia de formas nao capitalistas de pro-
du¢do no setor primario e a fragilidade do setor secunda-
rio, acabam por restringir a possibilidade de emprego ao
setor terciério e ao setor publico. Isso ocorre, porque a
estrutura produtiva da Regiao Metropolitana de Fortaleza
se baseid na predominancia do setor terciario - comandado

pelo capital comercial e bancario - e do setor administra
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tivo do Estado.

A importancia desses dois setores pode ser com-
provada quando observamos gqué entre as empresas cearenses
colocadas entre as mil maiores do Pais; em 1986, predomi
nam as dercapital comercial como o Romcy S/A - Ind. e
Com. e a Ludgren'Teqidos S/A - Casas Pernmabﬁcanas, ou en
téo, sao grupos de ebonomia'mista ligados ao Estado como
a Coelce e a Teleceara. As empresas mais ligadas ao setor
industrial se encontram associadas ao capital do Sudeste,
como é o caso da Finobrasa (FiacZo Nordeste do Brasil
S/A) que faz parte do grupo Vicunha S/A - Industria Teéex-
til de Sao Paulo, que investiu na regido através do FINOR,
‘ou integra um dos grandes grupos locais como o Moinho For
taleza S/A, pertencente ao grupo J. Macedo, mencionado ag

terio;mente(27).

Este fato faz com que a Regiao Metropoiitana de
Fortaleza, e mesmo o estado do Ceara, nao apresente uma
ampla geracao de valor, tornando-se extremamente dependen
te das transferéncias federais, uma vez que predomina da
sua estrutura produtiva, o setor terciario. A participa-
c¢ao do setor terciario no PIB tem sido crescente como po-

demos observar pela tabela abaixo:

_Tabela IV - Produto Interno Bruto a Custo de Fatores por

Setores Econdmicos

Setores
Agrope- ; -~ . :
Eota @ Industria % Servicos %
Anos
11970 . 468.904 17,46 . 668.175 « 24,88 1.548.513 57,66
1975 2.562.56L718,5Y 3.193.896 23,17 8.028.163 58,24

1980 34.504.610 16,68 51.239.759 24,77 . 121.117.800 58,55
1983 149.581.329 7,57 466.170.971 23,6 1.359.409.084 68,83

. Fonte: Estatistica da Agropecuaria Cearense

(27) Revista Visao. Quem é quem na Economia Brasileira,

set., 1987. Os dados referentes a Finobrasa e a Vi-

cunha sdo da Revista Senhor n® 319, abr., 1987.
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0 setor terciario, bastante heterogéneo, é uma .
das maiores fontes geradoras de emprego na regiao que,jug.
tamente com o setor publico, esta propiciando o apareci-
mento de um segmento médio regional - situado, sobretudo,
nas maiores areas metropolitanas - responsavel por grande
parte da demanda efetiva da regiéé. Isto significa que o
capital comercial continua a predominar na regiao, inte--
grando o mercado nacional e subordinando o capital indus
trial. Esses fatores levam a uniao dos interesses comer-
ciais da regiao com os de grupos do Sudeste do Pais e a

reuniao, num soO individuo, de grandes fazendeiros e comer
ciantes nordestinos. 4 _W_;; i s e 2
_ BCME -BIBLIOTEECA

No setor terciario, ao lado de atividades organi
zadas de forma moderna, aparecem inumeras atividades orga
nizadas de forma nido capitalista, caracterizando o chama-
do setor informal. £ este segmento do setor terciario que
garante grande parte do emprego na Regiéo Metropolitana
de Fortaleza, além de possibilitar também, a aquisicao
dos meios de subsisténcia pela.forga de trabalho.das clas

ses de menor renda, como vimos anteriormente.

"Assim, as formas de ocupacao da fofga de traba-
lho sao reduzidas e instaveis. Tanto no Setor Secundario
como Setor Servigos proliferam atividades nao-organizadas
cépitalisticamente, predominando as atividadesAinformais.
Sdo varias as formas de subemprego e a grande dificuldade
na obtencao de emprego condiciona uma constante mudancga
de ocupacao e até mesmo de posigao na ocupacao, ou seja,
alternancia de periodos nos quais o individuo e empregado
com outros em que trabalha por conta_prépria"(zs).

Essa estruturacdo do emprego, embora instavel,
.promove uma diversificagao dos diversos segmentos da so-
ciedade civil urbana. Assim, uma grande parte da popula-
cao empregada no'setor formal do comércio - grandes "lo-
jas, bancos, supermercados - comegam a constituir uma
classe média, juntamente com uma parcela dos servidores pi-

blicos locais, como veremos adiante. Por outro lado, os

(28) CASIMIRO, L.M.C. Acumulacao capitalista, emprego e

crise: um estudo de caso, op. cit., p. 80.
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trabalhadores do setor informal, mantém-se ocupados, ob-
tendo gerglmente uma baixa renhda. Porém, como as ocupa-
coes sao instaveis, os individuos podem estar empregados
no setbr formal, em dado moménto, IS em'0utro, encontrar-
se ocupado no setor -informal, sobretudo nos periodos de
crise, guando a Qferta de forca de trabalho supera as
oportunidades de emprego. Essas mudancas se refletem so-
bre a estrutura de classes na Regiao Metropolitana de For
taleza, que oscila continuamente, impedindo uma nitida

conformacao das classes sociais.

Desenvolveram-se, entao, na Regiao Metropolitana
de.Fortaleza, atividades ligadas principalmente, ao se-
tor terciario, comandadas pelo capital bancario e comer
cial e pélo setor publico, sendo raras as atividades de
transformacéo. Este fato pode ser comprovado guando obser
vamos que 87,5% dos empregadores esta no setor terciario e,

principalmente, no comércio, onde estao 50% dos emprega-
b 1o {29 )

Pelos fatores apontadQs[ temos entao que, a gera
cdo de emprego urbano esta ligada, sobretudo, ao setor
Servicos, que se desenvolveu a partir do crescimento das
atividades comerciais e bancarias, dominadas pelo capital
comercial. Considerando o pequeno crescimento do setor in
dustrial e seu reduzido efeito sobre a geracao de empre-
go, e observando-se o crescente numero de trabalhadores
vindos do campq, e que néo.encontra, na Regiao Metropoli-
tana de Fortaleza, oportunidade  de emprego, temos ° entao

un alto indice de desemprego na regiao.

0 deéemprego na Regiao Metropolitana de Fortale-
za pode ser evidenciado pelos dados do SINE-Ce: o desem-
prego global, qgue apresentava tendencia decrescente desde
1984, quando a taxa caiu de 19,24 para 15,01 em 1985 e
11,30 em 1986, cresCeu.para 14,71 nd pentltimo trimestre
de 1987. Isso pode ser explicado pelo fato de gque em 1984
salamos de um periodo recessivo e em 1986 houve uma mudan
ca'radibal com o Plano Cruzado, cujos efeitos prejudici-

ais sobre o emprego comegaram a aparecer em 1987(30).

(29) Ibid., p. 194
(30) Dados fornecidos diretamente pelo SINE-CE.
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A partir do que foi exposto, € possivel entender
como o Estado, buscando nao modificar a estrutura de po—‘
der vigente, uma vez que € pressionado pelas forg¢as poli-
ticas locais, e procurando, ao mesmo tempo, nao obstaculi
zar o processo de acunulacgao de capital(3l), influenciou
na conformagao da estrutura produﬁiva local, o que condu-
ziu a conformacao do mercado de trabalho vigente na re-
gido. Mas a acao do Estado & ainda mais extensa e direta,
uma vez que atua, tambem, como empregador. A atuacaoc do
Estado como empregador, pode ser considerada como uma pra
tica historica, utilizada desde o inicio da urbanizacgao

de Fortaleza.

Com o crescimento do desemprego, o Estado - bus-
cando evitar tensdes sociais e manter o mercado regional -, inten
sificou essa pratica, ampliando o emprego publico, de for
ma a absorver grande parte do contingente de forca de tra
balho, atraves de seus 6rga6s,.estabelecidos em Fortaleza
desde que ela foi escolhida como sede politico-administra

tiva, no periodo do Império Portugueés.

No caso do Cearé, a intervencao do Estado se ca-
racterizou por uma expansdo dos Orgios piblicos de forma
incoerente e desorganizada, que tinha como objetivo prin-
cipal atender a demanda por trabalho. Esta atitude provo-
cou grande inefiéiéncia no aparelho do Estado,-pois gerou
superposicdao de O6rgaos e atribuicdes nas instituigoOes pu-
blicas. De acordo com Fernandés "Antes de 1962, anterior-
mente a la introduccion de la planeacioOn gobernamental
R existian 20 organos publicos. En los anos seguintes
hasta 1953, en un periodo de 20 anos, la evolucion de la

(31) E preciso nao esquecer, que o objetivo prioritario
do Estado capitalista &€ permitir que a acumulagao de
capital prossiga a nivel nacional. Porém, por vezes
o Estado, para atingir esse objetivo, necessita in-
tervir de forma a obstaculizar o processo de acumula
¢ao a nivel regional, durante certo periodo, a fim
de manter sua legitimidade, e prosseguir criando con
dicOes para que a acumulagao prossiga, posteriormen-
te.
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estatizacidn en Ceara atingio un percentaje de 202% L..V{Bzz

. O crescimento acentuado dos Orgaos publicos no
Ceara nao significou a implantacao -de empresas publicas
produtivas, mas o crescimento do nimero de Orgaos adminis
trativos e empresas publicas prestadoras de servigos basi
cos, muitas das quais sao empresaé de economia mista. (Ver
Anexo II). A expansao acelerada dos Orgaos publicos in-
teressa a classe dominante, que tem no aparelho adminis -
trativo do Estado a forma de legalizar, através de normas,
o seu poder. Para eles essa expansdo significa maior nume
ro de empregos, aumento do poder aquisitivo de uma parce-
la razoavel dos trabalhadores - o que expande o) mercado
“interno -, além de evitar tensdes sociais e minimizar os

conflitos com a populagao.

Por isso, o emprego publico nao crescé, na re-—
giao, de acordo com o0 aumento da -demanda por servigos pu-
blicos, nem é limitada pelos recursos destinados & remune
ragao do funcionalismo; seu crescimento estad condicionado
sobretudo, a fatofes politicos. Esse fato pode ser expli-
cado porqgue a minimizag¢ao dos conflitos & uma das formas
de manutencao do dominio e legitimagao do poder das oli-
garquias agrarias e comerciais, uma vez que os individuos
beneficiados com o emprego publico sentem-se constrangidos
em lutar contra quem lhes deu o emprego. Ao mesmb tempo,
torna-se quase uma exigéncia manter o vinculo politico, o
qgue garante o poder local, assegurando votos, e criando
no meio urbano a mesma forma de paternalismo existente no
setor rural, e para a qual a populacido ja foi condiciona-
da. '

Essa vinculacdo existe também, a nivel dos car-
gos mais altos, onde a liberagao de recursos e a maior ou
menor fiscalizacdao na sua aplicacao depende da fidelidade
a determinados grupos politicos. Asssim, "(...) o emprego

publico é um elemento histdorico inegavel da pratica poli-

(32) FERNANDES, Adelita Neto Carleial. La Fureza de Traba

jo Estatal en Ceara 1980/86. Meéexico, Universidad . Na

cional Autonoma de México, 1986 (Tese Mestrado - mimeo).
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tica de aliciamento e Sujeicéo"(33).

Tudo isso & possivel porque, apesar da moderni-
zagdao no discurso e nas técnicas empregadas pelo Estado,
no gue se refere as relacoes de trabalho, é mantido o con-
servadorismo através da pratica clientelistica(34). Esta
atitude privilegia alguns grupos, mantéem as diferencas so-
ciais gritantes que se observa na Regidao Metropolitana de
Fortaleza, e colabora para uma concentracao maior de renda
pois, dada a pratica clientelistica, sado as familias = de
mais alta renda as efetivamente privilegiadas(35), uma vez

que, essas familias tem maiores possibilidades de "pene

REBC O SRR, . BCME-BIBLIOTECA

P

"Entre os elementos que formam esse grupo estao
aqueles que ocupam éargos com poder de decisao. Esse seg-
mento social que poderia, muitas vezes, se organizar a par
tir da sociedade civil, procuraﬁdo, através do Estado, lu-
tar por suas demandas, nao o faz pérqueiencontra—se subme-

- tido politicamente aos grupos dominantes,'do-qual é paren-

te, amigo, ou entao, recebeu o emprego.

A existéncia de uma burocracia estatal é fator
imprescindivel para a legitimagao do poder central uma vez
que os instrumentos de controle usados no setor rural nao
tem efeitos tao eficazes em relacdo aos trabalhadores urba
nos. Dessa forma, o paternalismo do Estado continua atuan-
do atraves do clientelismo, embora as decisdes do governo

central estejam nas maos de uma tecnoburocracia auto-sufi-

iente, pouco disposta a atender as demandas sociais e po-
(§3f'CASIMIRO,'L:M.C._Acumulagéo capitalista, emprego e cri

se: um estudo de caso, op. cit., p. 38

(34) "Uma das caracteristicas basicas do mercado de traba-
1lho capitalista é a impessoalidade, os critérios sele -
tivos rigidos, os quadros hierarquicos definidos, tudo
isso estabelecido previamente e adotado com rigor."Ci
tado em CASIMIRO, Liana Maria Carleial de & GONDIM ,
Linda Maria de Pontes. Mercado de Trabalho,Condigoes de
Vida e Relacoes de Poder na Regiao Metropoclitana de

’

Fortaleza. Espaco & Debates. Sao Paulo, 1(20):26-51,
jan/mar, 1987.
" (35) CASIMIRO, L.M.C. Acumulacao capitalista, emprego IS

crise: um estudo de caso, op. cit.
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liticas da regido.

No caso do estado do Ceara, a burocracia mais
bem remunerada e, sem duvida, a gque possui, em alguns mo-
mentos, poder de decisao, embora nao sejavproprietéria do
capital e apenas se integra ao aparelho de Estado na medi-
da em que sustenta e viabiliza os interesses das classes
dominantes. Essa tecnoburocracia, gque ocupa alguns setores
da administracdo local - "locus" também do poder da classe
dominante - controla fluxos relevantes da déspesé publica,
e seu poder advem, principalmente, do fato de administrar
esses importantes fluxos de renda, que recebe do governo
central, condicionando, assim, a existéncia de outros gru-
pos sociais. Sao, portanto, administradores do capital e

surgem como detentores do poder apenas de maneira formal.

Surge, assim, uma certa "dominagcao burocratica",
onde os segmentos tecnoburocratas & gerenciais do. Estado
passam a identificar seus proOprios interesses com os das
classes hegemdonieas. Deixam entdo, de aplicar, pesquisar e
ampliar seus conhecimentos técnicos sobre a realidade re-
gional, elaborando modelos adequados a essa realidade e
considerando. os aspectos sociais, a fim de nao contrariar
os interesses dominantes, arriscando sua carreira e preju-

dicando sua atuacdo profissional.

No caso do Ceara, 6s tecnoburocratas tem somente
uma autonomia relativa, cerceada pelas déterminacées ge-
rais estabelecidas pelas classes dominantes locais. Procu-
ram, principalmente, defender seus cargos através de sub-
missao politica a grupbs hierarquicamente superiores. Es-
ses cargos sao importantes porque lhes confere prestigio e
podef de decisao sobre algumas camadas sociais, apesar da
limitagao que lhes & imposta por politicos mais poderosos.
A nivel local, fazem parte dessa tecnoburocracia, familia
res de politicos cearenses e individuos que pertenciam a
liderancas oposicionistas e sao nomeados pelo Estado para
ocupar cargos importantes. Nesse Ultimo caso, o objetivo é
neuﬁfalizar e/ou manipular o movimento dos opositores, vin

culando-os aos aparelhos estatais.

A tecnoburocracia mencionada se torna a distri

buidora dos recursos enviados pelo governo central, assu-
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‘mindo o papel de mediador entre o Estado e o povo. A manu- -
tengao do poder por essa tecnoburocracia - conseguida, mui
tas veées, atraves do voto peSsoal - interessa ao Estado
central, uma vez que ela possibilita a continuidade de
sua legitimacao. Esse, por sua vez, evita mudar totalmen-
te a estrutura social local existente. Conclui-se, portan-
to, que os mecanismos permanecem os mesmos mudando apenas
os sujeitos que fazem a mediagao. Os tecnoburocratas mantém
as mesmas caracteristicas dos antigos "coronéis", porém
sdao mais racionais do ponto de vista econdmico, o que pode
levar o Estado a se apoiar neles se a estrutura socio-eco-

nomica vier a se modernizar.

Enquanto isso, a disputa por cargos politicos de
destaque éignifica Qma forma de manter ¢ poder, e o setor
publico passa a distribuir émpregos, pois esses represen-—
tam votos e uma maior participagao no poder sobre a socie-
dade. Aparecem, entdo, as aliancas entre os politicos tra-
dicionais e a burocracia estatal, a fim de gque se mantenha
(36)

a mesma estrutura de poder local 'Bcr\/iE-B‘BUOTEcA‘

Temos entao que, a categoria social dos funcio-
narios publicos nao & homogénea, devido a forma discrimina
toria como sao recrutados esses empregados pelo Estado. O
que os unifica & o fato de viabilizarem as fungoes do Esta
do, enquanto parte desse aparelho, possibilitando a manu-
tengao do poder estatal. Portanto, é principalmente, a for
ma de recrutamento clientelistica que divide os funciona-
rios pﬁblicos, distribuindo seletivamente cs cargos que -
ocupam e aos quais correspondem salarios e condigoes - de
trabalho diferentes. O que é ainda mais grave € a acentua-
da diferenca de saldrios gque existe para a mesma funcao,

nos diversos Orgaos publicos.

A divisdo da categoria dos funcionarios publicos
permite uma estratificacao maior das classes sociais na Re
giao Metropolitana de Fortaleza. Embora uma parcela dos em
preéados publicos componha a classe de baixa renda, temos
que a distribuigao seletiva dos cargos promove O apareci-

mento de um grupo social que constitui, juntamente com uma

(36) BURSZTYN, Marcel. O Poder dos Donos. Petropolis,Vozes
1985 . :
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parcela dos trabalhadores do setor formal privado, a clas

se média urbana.

Fica claro, entao, dque a classe média, que pos-
sui maior poder aquisitivo, e representé grande parte da
demanda no Nordeste, esta ligada majoritariamente, ao se-
tor servicos e ao'setor pﬁblico, diferentemente do que
acontece no Sudeste, onde essa classe surdge de uma diversi
ficagao na estrutura do emprego industrial, comc vimos an-

teriormente.

A pratica clientelistica leva, entdao, a uma ex-
ploracao politica dos funcionarios e, sobretudo, a uma dis
criminagcao entre eles, o gue provoca grande desinteresse
pelo trabalho e pela busca de melhoria dentro da profis~
sao. Esse fato se torna ainda mais grave quando se obser-
va um Qrande numero de individuos ,colocados em cargos, pa-
ra os quais foram destinados sem um préevio e adeéuado cri-
tério de selecdo, o que piora significativamente a gualida

de dos servigos publicos.

O descompromisso com o trabalho provoca a baixa

produtividade, sobretudo porque o emprego publico visa,
principalmente, ocupar as pessoas, e nao fazé-las traba-
lhar(37). Todos esses fatores nao estimulam o aperfeicgoa-

mento do trabalhador pois a condigao para obtencao do em-
prego se prende mais as relacOes pessoais do que ao seu ni
vel de escolaridéde,>ou as suas aptiddes profissionais. E
preciso mencionér também, que as.diferencas no tratamento
dos funcionarios, nos diversos cargos, provoca a competi-
¢ao entre eles, criando, por vezes, ateé certos ressentimen

\\tos(38).

Podemos concluir, entao, que o Estado tem grande
importéncia em relagdo ao emprego, tanto ao nivel de absor
¢do de mao-de-obra, quanto ao nivel de remuneracao. Procu-
‘rando demonstrar essas éfirmagées, utilizaremos a par;ir
dagui, os dados obtidos através de uma pesquisa direta,

feita na Regiao Metropolitana de Fortaleza. Essa pesquisa

(37) CASIMIRO, L.M.C. & GONDIM, L.M.P. op. cit.
(38) FERNANDES, A.N.C. op. cit.
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~abrange 313 familias na Regiao Metropolitana de Fortaleza
e'foi efetivada a partir de levantamentos de campo feitos
em 1979 e 1983. Revela uma populacao residente em 1979 de
1894 pessoas e, em 1983, de 1820 pessoas. Nesse trabalhb
so foram utilizados os dados referentes a pesquisa efetua
‘da em 1983. 39), '

Em relacaoc a absorcao de mao-de-obra, como cita

Casimiro(4o)

, 35,4% do total de empregados esta no. setor
publico em geral. Em relacao aos demais estados da Regiao
ocupa o terceiro lugar em percentagem de emprego publico
em relacao as demais atividades ecqnémicas(4l). Quanto a
mglhor remunerac¢ao dos funcionarios publicos, esta pode
ser facilmente comprovada qguando temos que, em 1983, 72,9%
dos empregados na empresa privada ganhavam até dois sala-
:ids minimos, enguanto gue, no mesmo ano, apenas 432 dos
empregados no setor pﬁblico estavam nessa faixa. Por outro

lado, na faixa de dez saladrios minimos ou mais, havia 2,3%

dos empregadds na empresa privada. e 12,9% dos empregados
'na empresa,pﬁblica(42).
A importancia do emprego publico e facilmente

‘comprovada, também, através de uma analise da situacdo ocu
pacional de 231 familias na Regiao Metropolitana de Forta-
leza. Do total da renda salarial auferida por essas fami-
lias 64% advém do setor piblico e 36% deriva dos salarios
dos membros da familia empregados no setor privadp, como

pode ser observado na tabela V.

(39) Pesquisa desenvolvida pelo CAEN - Curso de Mestrado
em Economia da Universidade Federal do Ceara, sob a
orientaééo da professora Liana Maria Carleial de Casi

* miro
(40) CASIMIRO, L.M.C. Acumulacgao capitalista, emprego e

crise: um estudo de caso, op. cit., p. "149.
(41) FERNANDES, A.N.C. op. cit., p. 136
(42) CASIMIRO, L.M.C. Acumulacdo capitalista, emprego e

crise: um estudo de caso, op. cit., p. 162.
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Tabela V - Origem da Renda Familiar (em cruzeiros)

Tipo de"/////// N© de : Renda
Empresa— e o Renda Familiar %
Renda AT .
Publico _ . 161 . 23.671.875 : 64%
- Privado 214 13.547.288 3

Fonte: Pesquisa direta - CME - CAEN

E interessante notar que apesar da maior parcela
da renda dessas familias ter origem no setor publico, e
menor o numero de membros das familias que estao emprega-
dos nesse setor. Enquanto no. setor privado estao trabalhan
'do,57%'dos membros assalariados dgssas familias, apenas 43%
trabalham no setor publico. Isto significa que menos pes-—
soas da familia precisam trabalhar, QUando estao emprega-

dos no setor publico, uma vez que a remuneracao € melhor.

Como o percentual da forca de trabalho da regiac,
empregada no setor publico, é relativamente alto, - como
observamos anteriormente -, podemos concluir que grande
parfe-da demanda efetiva da regiao provem dos empregados
publicos, sendo portanto, garantida pelo Estado. Este fato
¢ evidenciado quando observamos que das familias, cuja ren-
da total atinge mais de dez-salarios miniﬁos, 19,8% estao
no setor publicc e apenas 4,8% estao empregadés no setor

privado(43). (Tabeia VI).

(43) Pesguisa desenvolvida pelo CAEN, citada anteriormente .
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‘Tabela VI - Renda por Faixa de Salario

Publico ' ) Privado
| Ne de K NO de

‘Salario ™~ Familias o Familias 3
menos de 1 11 9,9 .26 17,7
1a 2 s.m. 24 21,6 45 30,6
2 a5 s.m. 37 33 .3 ' 56 38,1
5a 10 s.m. 17 15,4 13 8,8
4 10 's.m. 22 19,8 7 4,8

Fonte: Pesquisa direta - CME - CAEN

Quando comparamos os‘ganhos entre individuos que
trabalham no setor publico e no setor privado, - exercendo
as mesmas fungdes, torna-se ainda mais evidente a superio-.
ridade do salario no setor publico. Da anadlise de diversas
- fung¢des exercidas no setor’pﬁblicb e privado, resultou que
75% dessas funcOes sdo melhor remuneradas pelo setor plbli
co, sendo que nas 25% restantes os salérios nao apresentam
'diferengas significativas entre os dois setores, como pode

ser comprovado pela tabela VII.(44).

BCME—B\ZSL.\QTEG.
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Tabela VII - Salario por Ocupag¢do (em cruzeiros)

Salario médioc por hora

Ocupag¢ao trabalhada (Cr$ 1983)
Publico Privado

Grafico 12459,50 1.-123;,40
Tesoureiro 4:365;25 1.661565
Contador 4.384,47 3.167,47
Almoxarife 1.221,80 S5 7y Py
Datilégrafo/Digitador 2.083,04 1.047,89
Aux. Administrativo 2503 ,32 1.1:25,93
Chefes de Secao 11.166,49 1.848,54
Assessor e Assistente :

Administrativo 5e 155, 86 4.846,63
Bancarios | . 9.942,44 1.710,50
Aux. de Enfermagem 2.593,90 1.262,50
Tég. de Laboratodrio 3.688,10 2.567,80
Prof. primario 2.407,17 1.900,85
Prof. secundario 4.149,47 3.544.,54
Secretaria 32.598,67 - 2.05%%68
Porteiro 581, 80 95897
Servigo de Limpeza 980,60 763,62
zelador/Vigia 708, 1 799,41
Motorista 2:537,19 1173, 92
Telefonista 2.331,01 1.933,33

Fonte: Pesquisa direta - CME - CAEN

Além de remunerar melhor, o emprego publico ofe-
rece maior estabilidade e mais garantia, pois dos emprega
dos que trabalham no setor privado 74% tem carteira assina
da, enquanto que no setor publico, esse percentual atinge
91%, considerando celetistas e estatutarios (Tabeia VIII).
Além disso, enquantovna empresa privada apenas 21,6% dos
empregados estdao ha mais de 5 anos na funcao, no setor pu-

blico esse percentual sobe. para 57,1%(45) (Tabela IX)

(45) Ibid.
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Tabela VIII - Trabalho com vinculo empregaticio

Vinculo F b PGblica . Privada

,//,//”’//,’Tipo Ne d No d ‘

de E - > S ; Q@ de

— ELE SRR RO Pessoas . Pessoas %
s/carteira ' 15 g 56 26
c/carteira assinada 731 44 157 74
estatutario 75 47 v &
TOTAL . 161 ~100% 213 100%

Fonte: Pesquisa direta - CME - CAEN

BCME -BIBLIOTECA
Tabela IX - Tempo de Servico. '

Tempo de ///’/> Piblica ' Privada
Servig¢o _-~ :
Tipo de 7 NQ de : " NQ de %
A,/’///EmpreSa Individuos 3 Individuos .
até 1 ano 2.7 - 16,9 82 38,5
1l a 5 anos 41 25,6 85 39,9
5 a 10 anos 29 L8, 1 2. 127
+ 10 anos 63 39,4 19 8,9

Fonte: Pesquisa direta - CME - CAEN

Todos esses fatores contribuem para que a maior
parte dos recursos obtidos, através de transferéencias ou
resultantes da receita tributaria estadual, sejam utiliza-
dos para financiar a folha de pagamento dos empregados dos
Orgaos estaduais, que vem aumentando de forma expressiva.
Este fato torna-se evidente quando observamos que a recei-
ta tributaria do estado do Ceara - que €& sua maior fonte
de recursos -, cobria, em 1983, apenas 94% da folha de pa-
gamento; este féto vem agravando-se, pois, em 1985, a re-
ceita tributaria ccbria apenas 90,94% dos gastos com pes-

soal.

o~

Em relagdo @ receita total propria do estado (re
ceita global menos transferéencias federais - . inclusive

transferencias de capital), temos que, em 1985, 89,86% des
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sa receita se destinava ao pagamento de pessoal. Essa si- -
" tuacdo é menos grave do que em 1983, quando a arrecadagao
total prépria do estado nao era suficiente sequer para co-
brir a folha de pagamentos pois a arrecadacao total foi de
85.825.415 mil cruzeiros e a folha de pagamentos atingiu o
montante de 86.142.110 mil cruzeiros(46).

Isto significa que quase a totalidade dos recur

sos obtidos estao sendo destinados ao pagamento dos funcio
narios, sendo esquecidos os investimentos em servigos'bési
cos e obras publicas, do interesse da coletividade e, cuja
demanda cresce, assim como a demanda por emprego, a par-
tir das crescentes migracdes. A impossibilidade do governo
estadual para atribuir recursos aos investimentos €& signi-
ficativa, pois enquanto a folha de pagamento do estado cor
respondia, em 1985, a 45,27% da despesa total do estado,
as despesas de capital participavam em somente 11,55% des-
sa despesa(47). '
Assim, o crescimento acelerado do emprego publi-
co e a politica de "favores" levou o estado a uma divida
significativa em final de 1985. Nesse ano .a receita total
do estado, incluindo as transferéncias federais, nao foi
suficiente para cobrir as despesas totais, isto &, a recei
ta total foi capaz apenas de cobrir cerca de 80% da despe-
sa total, como podemos verificar pelos seguintes dados: a
receita total, em 1985, foi/de 2.047.291.952 mil cruzei-
ros, enquanto que a despesa total alcancou o valor de
2.543.290.734 mil cruzeiros 48,

. Em relacdo ao Municipio "a .situagao & diferen-
te. Em 1987, a receita‘prépria do municipio foi suficiente
para cobrir apenas 37% da folha de pagamento. Se conside-
rarmos as transferé@ncias federais e estaduais - que repre
sentam a maior parte da receita municipal - e, portanto, a
receita total do municipio, podemos constatar que a folha

de pagamento atinge 69,6% dessa receita.

(46) Orcamento do Estado do Ceara, Exercicio Financeiro de
1987, Suplemento do D.O. n? 14.475 de 17.12.86.Impren
sa Oficial do Ceara, 1986.

(47) Ibid.

(48) Ibid.
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: As transferencias federais e estaduais, como foi
mencionado, representam a maior parte da receita munici-
pal, chegando a ser mais que o dobro de sua receita pro-
pria; enguanto as transferéncias federais e estaduais em
1987, foram de 2.052.611 mil cruzados, a receita propria
do municipio atingiu somente 723.929 mil cruzados. Esse fa
to demonstra claramente, a centralizacao a qué o municipio

se encontra submetido, acentuando sua dependeéencia.

Em relacao a despesa total, em 1987, os dados de
monstram gue esta representou quase o dobro da receita to-
: tal.'Enquanto a despesa total realizada foi de 5.448.665
mil cruzados, a receita total foi de apenas 2.776.540 mil
cruzados, incluindo as transferéencias federais e esta
duais. Da despesa total, 35% foi destinado a folha de paga

mento e 46% para amortizacao da divida publica.

" Embora .aumentando nominalmente, a receita total
vem apresentando uma tendéncia decrescente em termos reais,
"com excecao do ano de 1986, quando houve um crescimento
real de 94% - qﬁe pode ser atribuido ao Plano .Cruzado - de
clinando para (-6%) em 1987. O mesmo aconteceu com as re-
ceitas proprias, que aumentaram 85% em termos reais, em

1986, e cairam em (-40%), em 1987. BCMEaBiBU@TE@A

Em contrapartida, as despesas aumentaram, em ter
mos reais, sobretudo as despesas com pessoal. A despesa tg
tal cresceu 46% em 1985 e 66% em 1986. Ja as despesas com
‘pessoal cresceram 80% e 120% em 1985 e 1986, respectivamen
te, o0 gue podemos atribuir ao fato de 1985 tér sido um ano
eleitoral(49).

O fato do emprego publico, no Ceara, crescer
-através do setor pGblico administrativo do Estado, torna a
regiao cada vez mais dependente do poder central. Isto
acontece porgque os trabalhadores do setor administrativo
nao colaboram para o aumento da produ¢ao corrente, sendo
apenas consumidores, isto &, ele nao geram valor. Assim,
quaﬁdo um individuo se torna funcionario publico, passa a

ter o direito a uma renda que nao foi gerada por uma eleva

(49) Dados fornecidos diretamente pela Prefeitura Munici-
. E

pal de Fortaleza. -
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.¢do na producao, havendo entdo, um aumento de consumo sem .
aumento reciproco de producao. A consequéncia € um aumento
de precos, pois havera um aumento na procura por mercado-
rias sem que tenha havido aumento na producao das mesmas.
Esse aumento de precgos provoca o aumento das exportacoes
de mercadorias praticadas por outras regioes, onde os pre-
cos dessas mercadorias nao subiram. Essas exportacdes vao
procurar satisfazer as necessidades de abastecimento da re

giao, atraidas pelo aumento dos precos locais.

Isto afeta a balanca comercial do estado, que
procura solucionar o problema'diminuindo seus gastos em in
vestimentos, pressionando o governo federal para que aumen
te as transferéncias de recursos, ou aumentando seus em-
préstimos.internos e externos(so). Tudo isso se torna ain-
da mais grave num estado como o Ceard, onde a geracio de
valor esta limitada pelo capital comercial e,_cuﬁa inser-
cao na divisdo interregional do trabalho, o subordina ao
processo de industrializacao, sediado no Sudeste e comanda

do pelo capital internacional.

4.6. Situacao mais recente do estado do Ceara.

As politicas compensatorias utilizadas pelo go-
verno federal em relacao ao Nordeste, no periodo entre
1980 e 1986, estudadas no capitulo anterior, tendem a agra
var as tendencias apresentadas -pela estrutura produtiva e
de emprego, no estado do Ceara, e na Regiao Metropolitana
de Fortaleza. Isto ocorre porque, como vimos, o Estado nao
atua como produtor no Ceara, e os investimentos pﬁblicos
diretos se destinam, principalmente, a obras de infra-es-

trutura e servicos publicos.

Como a pratica do empreguismo e do clientelismo
e bastante intensa neste estado, podemos concluir que a in

tervencao governamental, entre 1980 e 1986 - notadamente

(50) MAIA GOMES, Gustavo. Da recessao de 1981-83 aos impag
tos do Plano Cruzado, no Brasil e no Nordeste:um aler
ta para o presente. Boletim Socio-Economico do Nordes
te. Recife, 1(1):55-168, mar., 1987 (SUDENE).
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nos anos de crise -, atuou fundamentalmente sobre o empre
go na administracao publica, aumentando a renda e a deman
da, sem um aumento correspondente de producao. Isto signi-
fica que o estado do Ceara tornou-se ainda mais dependente
do governo central e das mercadorias fabricadas fora da re

giao.

Essa dependéncia do estado do Ceara em relacgao
ao governo central se torna clara quando observamos que a

(51) tem apresentado uma tendéen -

receita propria do Estado
cia decrescente na participacao da receita total efetiva.
Em 1970, ela representava 78% da receita global, caindo
para 69% em 1981 e para 62% em 1985. Por outro lado, as
transferencias federais vem aumentando sua participacadao na
receita total: em 1981, as transferéncias federais partici
param em 30,17% da receita global, e em 1985, essa partici

pagao ja chegava a 37,42% da receita total(sz).(Tabela X).

Tabela X - Participacao das Transferéncias Federais na Re-
ceita Global do Estado

: BT Transferéncias
Anos Receita propria

Federais
1970 3 78 3 )
1981 ' 69 % 30,I7 ¢
1985 62 % 37582°2

Fonte: Analise da Situacéo Financeira do Estado do Ceara-

eae ol

Isto significa perda de autonomia'por parte do
estado em relacdo & Uniao, "(...) ficando, desta forma,

mais vulneravel as determinacgdoes do Governo Central na con

(51). Receita propria do estado &€ o somatorio das receitas

. tributarias, patrimonial, industrial, de capital (ex-

cluindo as transferencias federais) e das receitas di
versas. _ _

(52) IEL-Ce. Analise da situacao financeira do governo do

Estado do Ceara. Fortaleza, 1982. Os dados referentes

a 1985 sao do Orcamento do Estado, ja citado.
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“dugao de seus proprios projetos 5001o—econom1cos“( 3).

As transferéncias federais sdao a segunda mais im
portante fonte de recursos do estado do Ceara, sendo a pri

meira e mais importante, a receita tributaria que, em 1985
: (34} En-

tre os itens que compOem essa receita, o mais importante é

participava em 51,14% da receita geral do estado

o ICM, cuja participacdao no valor global da arrecadacao
tributaria, em 1985, era de 98,14%(55). Esse fato demons-
tra a excessiva centralizacao do Estado.no Brasil, cbnceg
trando os recursos na Uniao, e transferindo—os, posterior-

mente, aos estados e municipios.

Foi por isso que no governo de Gonzaga Mota,quan
do o©s recﬁrsos arrecadados pelo estado nao eram suficien-
tes para cobrir as despesaé totais, nem mesmo aduelas refe
rentes a folha de pagamentos, o pagamento dos funcionarios
publicos estaduais foi realizado através de cheques resga-
taveis no comércio ‘local, através de compras e/ou pagamen
tos de dividas. Esse procedimento - popularmente conhecido
por pagamento atraves de "gonzaguetas" - reforca a idéia
de ligagao do aparelho de Estado com o capital comercial,
uma vez que as "gonzaguetas" sO podiam ser descontadas se
o funcionario adquirisse parte delas em mercadorias de cer

tos estabelecimentos comerciais.

Do que foi exposto, torna-se evidente que o en-
trave no desenvolvimento do Ceara se deve a nao evolucao
das forcas procdutivas, o que retarda a penetracao completa
do capitalismo a nivel local. Essa evolucao das forcas pro
dutivas ndo ocorreu em maior proporcao porque O processo
de industrializac3o se viu obstaculizado pela modernizacgao
limitada no setor rural, pela predominancia do capital co-
mercial, pela subordinacdo da regido a divisdo interregio-

nal do trabalho e pela propria acao do Estado.

Assim, apesar de algumas modernizacdoes, sao man-
tidas na regiao, certas relacgdes de producao atrasadas, so

bretudo no setor rural, além de praticas conservadoras, co

(53) Ibid., p. 10.
(54) Orgamento do Estado do Ceara, ja citado anteriormente.
(55) Ibid.
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mo o clientelismo, a nivel do emprego publico. Em relécao
ao emprego no setor prindo urbano temos que o retardamen
to na evolucgao das fofgas produtivas - levou a  formacao de
uma estrutura industrial pouco divérsificada, baseada es-
.sencialmente, em pequenas e médias empresas, que manteém re
lagoes de trabalho conservadoras. Assim, oOs empregados con
tratados sao, geralmente, parentes de empregados antigos,
O que demonstra gue o recrutamento nao € feito de forma im

pessoal, propria do capitalismo desenvolvido.

_ Esse tipo de atitude por parte do empregador"
(...) indica simplesmente o recurso a mecanismos patrimonia--
listas para atender, de forma mais rapida e talvez mais efi-
ciente, a necessidade de controlar a méo—de—obra. Com efei
to, o fato de serem‘admiﬁidos, de preferéﬁcia aqueles que
sdo parentes dos operarios mais antigos e dos "bons" opera
rios sugere que estamos diante de uma estratégia inibidora
de comportamentos contestatotios, ja que é provavel que o
_trébalhador recém-admitido se esforce para se "ajustar",de

na 2 on g 56
forma a naocomprometer o operario parente"( ).

No setor terciario, a réﬁ&@%é%g%a!ﬁg%%eASe
desenvolve nas atividades comerciais e de servicos & mais
flexivel, devido i inexisténcia de um processo de trabalho
bem definifo - padronizado e hierarquizado -, muitas ve-
zes predominando O emprego de maneiré informal. O que agra
va ainda mais o problema de organizacdo dos trabalhadores
no setor de comércio e servigcos, € a grande incideéncia de
trabalhadores informais, os quais dificilmente sao agentes
politicos enquanto trabalhadores. Este tipo de atividade
dificulta a organizacao dos trabalhadores, enquanto classe
mesmo porque esse espaco esta subordinado aos interesses

do grande capital,-que pode aumentar ou reduzi-lo : para

..i;m‘.s,.#-f-fﬂf‘?

essas atividades, de acordo com seus interesses.[ I

{ -
{ ” . ot

¥
'

Dessa forma, o urbano, na Regiao - Metropolitana
de Fortaleza, nao se constitui num espago onde se explici-
tam:'os conflitos entre capital-trabalho, uma vez que a

maioria dos trabalhadores nao esta diretamente submetido a

relacao capital-trabalho, o que inibe a organizacgao da so-

(56) CASIMIRO, L.M.C. & GONDIM, L.M.P. op. cit., p. 31.
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ciedade. Estes fatores podem também explicar a fragilidade
dos sindicatos na Regiao Metropolitana de Fortaleza, nao
sendo considerado um instrumento de poder dos trabalhado-
res. Sendo assim, os trabalhadores possuem pequeno poder
de barganha para auméntar o pre¢o de sua forga de trabalho
a partir das relacgdes de produgao, uma vez gue nao estaoc
inseridos num mercadd'de trabalho onde se desenvolvem rela

¢oes de producao capitalistas plenamente desenvolvidas.

‘ No entanto, mais.recentemente, €& possivel obser
var algumas mudancés nas formas‘de organizacao da socieda-
de civil. Buscando melhorar suas condicoes de vida, os in-
dividuos passam a se organizar a partir dos seus locais de
moradia, visando encontrar solugoOes para as questoes de
consumo coletivo. Sob esse aspecto podemos observar dque a
'classe'trabalhadora, procurando mglhorar as condigdes para
sua reprodﬁcéo, comeca a se relacionar com o Estado, umna
vez que € ele o principal provedor dos bens e servigos co-
letivos necessarios a reproducao dos trabalhadores urba-
nos. Portanto, a pratica politica 'dessa classe, inicia-se
a paftir das organizagoes formadasvnos locais de mora-—
dia(57).

Embora o movimento de bairro tenha crescido sig-
nificativamente, € preciso na3o esguecer que seus movimen-
tos encontram-se divididos na Regiao Metropolitana de For-
taleza, seguindo diferentes-linhas de atuacao, muitas ve-
zes direcionados apenas por grupo de vanguardé, sem a cons
ciéncia politica de todos os membros da comunidade. Alem
disso, o Estado tem procurado cooptar e controlar o movi-
mento, gue cresce cada vez mais, na atuagao politica lo-
cal, pressionando na formulacéo de politicas publicas, que
atendam suasreivindicag6e5(58).

"Neste quadro, as lutas por melhores salarios de
senvolvidas no local de trabalho tém uma estreita relacac
com as lutas pelo acesso & moradia e a bens de consumo co-
1etivo, gque se desenvolvem no local de moradia, ja que am-

bas sdo instrumentos para a melhoria das condigOes de vida

b
o
H.
o ¥

(57)
(58)

=
- i
'J-
£
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dos trabalhadores e de suas familias. No primeiro caso,

tal melhoria é possibilitada diretamente pelo aumento do

- poder-de compra dos assalariados; no segundo caso, tanto
os assalariados como 0s ocupados no setor informal e os de

sempregados podem beneficiar-se na redugao do custo de im-

portantes Itens da reproducao da forga de trabalho, como

habitagao e servigos de saneamento, transportes e saﬁdd“5?)

Paralelamente aoAfortalecimentd dos movimentos

de bairro, tem ocorrido, mais recentemente, algumas greves
razoéveimente prolongadas e intensas, demonstrando maior po
der de barganha, como foi o caso dos motoristas de onibus,
na Regiao Metropolitana de Fortaleza. Embora os sindicatos
continuem fracos, a luta por melhores condigoes de trabalho

e de vida tem crescido na regiao.

Além disso, alguns outros fatores novos tem sur-
gido, tanto a nivel local como a nivel nacional. Em rela-
.¢cao ao estado do Ceara, a eleicao, pelo povo, de um governa
.dor como Tasso Jereissati que, embora comprometido com as
classes dominantes, apresenta cafacteristiéas diferentes
dos governadores anteriores, uma vez que nao pertence a oli
garquia conservadora, desenvolvendo idéias mais progressis

tas e racionais. i RV 0.
EBC;AAEE—E%u}L%Q};tﬁqw

A nivel_nacional, tem se fortalecido particos e
grupos politicos a.partir das classes sociais, como é o ca-
so da UDR (Uniao Democratica Ruralista), que congrega os la
tifundidrios do Pais. Em relacdo aos trabalhadores desenvol
veu e se fortaleceu a CUT (Central Unica dos Trabalhadores)
e a CGT (Confederacao Geral dos Trabalhadores). Alem disso,
alguns candidatos a deputado do PT, com maior expressao
eleiﬁoral, nas eleicdes de 1986 tem base no sétor rural. O
aparecimento desses grupos nos leva a questionar sobre qual
a possibilidade de mudanca, ou de manutencao e reforgo da

estrutura social vigente.

Temos ainda que, a expansao do emprego- publico -

tdo importante no Nordeste -~ tem um limite, que esta se

oF
e
jof

(58) I
(59)
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-

o
(o N
.
~
4
=N
wn
.



206 .

aproximando rapidamente, ja surgindo reacgodOes por parte do
Estado em relacao ao numero e aos salarios do funcionalismo

publico. ‘Além disso, existe a necessidade de avan¢o das for
cas produtivas, a partir do Su&este, como caracteristica

propria do sistema capitalista.

Todos esses fatores deixam em aberto a gquestao
da poss1b111dade ou nao de ruptura do modelo gque tem se de-
senvolvido até hoje no Brasil em geral e no Nordeste, em
particular} Podera haver melhor organizacac da sociedade ci
vil, de forma que as classes dominadas penetrem mais no Es-
tado, forcando mudancas nas atitudes politicas, na medida
em que seus interesses sejam atendidos? Ou a existéncia dos
elementos mencionados levario a uma cristalizacao da estru-
tura social vigente, no Brasil e no,Ndrdeste? Embora nao tg
nhamos uma resposta definitiva, consideramos que a unica

via para mudanca ainda & a via politica.
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CONCLUSADO

A_paftir da referéncia tedrica utilizada nesse trabalho, que
procurou entender o papel do. Estado ﬁa teoria economica; foi possivel
perceber a cohplexidade do bloco no poder, formado por uma diversidade
de classes dominantes, que apresentam contradigces e articulagoes, le
vando a mudancas na correlagao de forgas existente na sociedade. Atra
‘vés do estudo das diversas teorias que demonstram a evolugao nas for
mas de reprodugac do capifal, dentro do modo capitalista de produgao,
prochramos identificar a influéncia do Estado, buscando entrelagar o
egpnamico e o politico, ate o periodo atua}; quando predomina o capita
- lismo monopolista.

|

Assim, embora possamos considerar ‘o Estado o lugar onde se
exerce o poder politico, ndo devermos esquecer que as relagoes de poder
se _estabelecem a nivel da sociedadé e sé'explicitam através do Estado,
que pode éontribuir para modificar a correlagao de forgas existente |

reforgando ou enfraguecendo as posigoes dos diferentes grupos sociais.
p

Baseados no referencial'teérico,_foi possivel estabelecer as -
‘diferengas na atuagéo do'Estado nos paises desenvolvidos e subdesenvol
vidos. Nos paiées desenvolvidos é intervengao do Estado é limitada pe
las classes sociais, e o papel do Estado é, principalmente, de apoio
para qué o capital privado proséiga ge valorizando. Porem, no caso dos
.paises subdesenvdlvidos, (¢} Estado se constitui no agente do desenvolvi
mento, 0 que nos leva a concluir que as mudangas nao dependem sO e
" principalmente das variagoes no economico e no social, mas também, do

desenvolvimento politico, como influencia principal no processo de mu

. dangas de um pais,

Embora as crises politicas possam surgir cam decorrarvia — de
crises ecén&micas, nao € necessario que a sequencia seja esta. Muitas
vezes as crises politicas é que dao origem a crises economicas. Alem
dissb, gquando o processo de crise'e/ou de mudangas tem inicic, passa a

ocorrer um movimento interdependente entre as esferas economica e poli
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(1)

tica, que influenciam-se mutuamente.

Nas palavras de Maia Gomes "(...) as similaridades entre o
processo economico e o pfocesso politico sao bem mais significativas
do que as distingBesIQue.stsam ser tragadas entre os dois. Em adigao
a isso, a interagao entre estes dois processos e sempre tao forte que
torna irrelevante a tentati?a de compreender um sem entender o ou

(2) >

tro."

O Estado intervém ativamente na definigao da alocagao e ex-
tragéo de recursos na sociedade, regulando a participagao de grande né
mero de grupos sociais, alem de formular politicas e controlar, no ég
' so dos paises subdesenvolvidos, os centros de deciszo. Isto nao signi

fica, porém, que o Estado seja hegemSnico.A

SCME -BIBLIOTECA

Nas palavras de Corazza‘ "No sistema capitalista, hegemanico
e o capital e nao o Estado. Isso nao significa, no entanto, que o Esta
do opere como mero instrumento do capital; Nao, o capital e hegemanico,
mas nao tem autonomia absoluta de movimentagao. Seu processo de valori
zagéo.néo se dé no Vazio, mas num quadro institucional e num contexto

ac ) o

politico garantidos pelo Estado.

0 papel autoritario do Estadq nos paises subdesenvolvidos po
de ser observado claramente no caso do Brasil, cuja colonizagao se deu
a partir da exploragao do Pais, atra&és da produgao agricola, realiza-
da em grandes plantagoes e apoiada no trabalho escravo. Esse tipo de

exploragao visava poésibilitar o acumulo de riqueza na Metrépole, pro

movendo seu desenvolvimento.

(1) MATA GOMES, Gustavo Estado e Capifalismo no Brasil contemporaneo:

uma interpretagao global. Recife, PIMES, 1985.

(2) 1Ibid., p. 174.

(3) CORAZZA, Gentil Teoria Economica e Estado (de Quesnay a Keynes).

Porto Alegre, Teses FEE n? 11, 1986, p. 101.
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Assim, o Brasil foi inserido, desde o infcio, numa divisao
internacional do trabalho, desenvolvendo uma economia basicamente a
groexportadora, e penetrando no proc¢esso de industrializacao  somente
quando o cépital, a nivel mundial, jé se encontrava concentrado, assu
mindo a forma monopolistaJ Como a ihdustrializagéo brasileira se desen
voiveu a partir da regiac Sudeste, surgiram disparidades regionais, le
vando a uma diviééo interregional do trabalho, o que conduziu a uma a

tuagao  diferente do Estado nas diversas regioes.

Em relagdo ao Nordeste, a agdo paternalista e patrimonialis-
ta do Estado, inibiu o desenvolvimento de forgas politicas a partir da
sociedade civil, concentrando o pdder nas maos das classes dominantes
_ locais. Assim, mantendo a estrutura.sécio;econamica vigente, o Estado
‘reforgou a permanéncia das relagoes de produgao. Dessa forma, o desen
volvimento do Ceara foi retardado devido ao nao avango das forgas pro
dutivas pofque o EStado € dominado pela oligarquia naralle por agueles
que personificam o capital comerciél, qﬁé inibem a penetragéo completa
do capitaiismq a nivel local. Ha um‘pacto,entre Estado, capital agpé
rio e capital comercial. | »
: BCME -BIBLIOTEBA

No caso do Ceara, e mais especificamente da Regiao Metropoli
‘tana de Fortaleza, que se constitui nﬁm espago concreto e particular,
que apresenta éspeqificidades préprias, delineando um determinado tipo
de Estado capitalista, temos que esse Estado age sobre a estrutura pro
dutiva é de emprego, tanté indifetamente - influenciando no desenvolvi
mento das forgas‘produtivas -, como diretamente, quando atua como em
pregador. Os segmentos da sociedade civil nao se encontram organizados,

" constituindo uma estrutura social onde as posigSgs das diversas clas

—

ses nao se definem com clareza.
) As causas da ocorréncia desse tipo.de estrutura social pddem
ser identificadas a partir de uma analise das condigoes materiais de'
vida na Régiéo Metropolitana de'Fortaleza. £ preciso reconhecer "(...)
a importéncia das condigoes materiais de existéncia - em particUlar,:g
quelés decorrentes do lugar ocupado no processo de produgao - para a

formagao da consciéncia_ de classe ‘e para a pratica politi
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ca.

_ As mudangas, portanto, dependem também‘das formas e  agoes
que os diferentes grupos sociais desenvolvem, buscando modificar a
correlagao de forgas existente na sociedade e uma maior participagao
nas decisoes.  Assim, bodep significa, além de relagGes'de dominagao
e subordinagao, a atuagao de diversos segmentos da sociedade, mesmo
1imitados peias estruturag 50ciais, pois os individuos podem agir, u

.ma vez que a opgao de luta ¢ individual.

No caso da Regiao Metropolitana de Fortaleza, a intervengao
do Estado, afetando a estrutura de produgao e de emprego, € sua atua
gdo como empregador, levou a CODStitUiQéO'de um mercado de trabalho
_com caracteristicas que inibem o pléno efercicio do poder pelas clas
ses trabalhadoras. Isso dificulta a uniZo e organizagao dos trabalha
ddres, embora essa_dificuldade possa ser maior ou menor, dependendo

da posigao e da consciéncia do trabalhador.

No setor privado, o predominio do emprego no terciario, e o
baixo grau de desenvolvimento industrial, permitem a manutengao de re
lagoes de trabalho conservadoras, que reforgam a impossibilidade de

uma organizagéo maior dos trabalhadores.

Emrrelagéo aos trabalhadores empregados pelo'Estado, pude
mos constatar Que a forma de contratggéo clientelistica, baseada em
critérios estritamente politicos, possibilita o aparecimento de vinqg
‘los politicos, que inibem qualquer agdo contestatéria. Além disso, es
- sa forma de contrataééo desestimula o trabalho e a profissionalizagao,
criando uma diferenciagao entre os servidores publicos, o que impede

a formagéo de uma categoria funcional unitaria. De certa forma e pos

- (4) CASIMIRO, Liana Maria Carleial de & GONDIM, Linda Maria de Pontes
Mercado de Trabalho, condigoes de vida e relagoes de poder na Re

giao Metropolitana de Fortaleza. Espaco & Debates. Sao Paulo, 1

(20): 26-51, jan./mar., 1987, p. 26.
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_ sivel ‘inclusive, fazer uma analogia entre o emprego publico, a nivel .

urbano, € a pratlcq da SUJelng descnvolvxda nas areas rurais pelos

"COFOREIb"

"Tais caracteristicas, associadas équelas do setor indus
trial, impedem que se estabelegam principibs basicos de profissionali-
zagao no mercado de trabalho local. Na realidade, essas evidéncias sao
compativeis com o quadro de baixa escolaridade e reduzida qualificagéo
que existe em Fortaleza, sendo tambem elementos que contribuem para di
ficultar a transformagao deste quadro vigente. Em outras palavras, nao
ha estimilos, a partir do mercado de trabalho, para uma adequada e sé
ria capa01tagao prof1s51onal tudo isso bende a ser SUbStltUldO, na

(5)

pratlca, pelas relagoes pessoais."

Assim, os trabalhadores tém.buscado novas maneiras de lutar
por melhores condigGes.de vida, como por éxemplo, através dos movimen-
tos de bairro. A estreita relagao entre iocal de trabalho e local de
moradia, no capitalismo, permitem que as iutas buscando melhorar as
condigoes de vida dos trabalhadores, possam se efetuar tanto no local
de trabalho como fora dele. Em espagos como a Regiao Metropolitana de
Fortaleza, onde a organizagao dos trabalhadores a partir‘,dés relagoes -
capital-trabalho néo'eété plenamente desenvolvida, a forma mais viavel
de luta ocorre a partir das organizacces de bairro, que fortalecem o

poder dos trabalhadores em relagéo ao Estado.

Simultneamente ao crescimento dos movimentos de bairro, pu
demos observar, também, odtras mudangas que demonstram uma reorganiia—
gao e novas formas de participagao da sociedade civil, como a greve
dos métoristas de onibus da Regiao Metropolitana de Fortaleza, a elei-
¢a0 de Tasso Jereissati e a associagao politica de alguns grupos 'soqi

ais (UDR, CUT, CGT), que foi discutido no capitulo quatro:

Fica, entao, a questéo de saber se essas mudangas levarao a

(5) Ibid., p. 31.
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-"modifiéagaes nos fatores que tém inibido o processo de acumlagio 1lo. -
cal de forma endogena e autonoma. Como vimos, o processo de industria-
1izagéo foi obstaculizado pela modenqizagéo limitada que ocorreu ho se
“tor rural, inibindo a evolugao das forgas produtivas. Isso foi possi
vel, porque o Estado ¢ dominado pela oligérquia rural e por aqueles

que personificam o capital comercial, que éliam—se ao Estado, a fim de

manter a estrutura de poder vigente.

Essés fatores levam a falta de organizagao dos trabalhadores
e segmentos mais fracos da sociedade civil, pennitindo que o Estado se
articule com as classes dominantes e atenda seus interesses, garantin
do sua dominagao sobre as démais categorias sociais locais. Permite,
tambem, que o Estado atenda, por outro lado, as exigéncias da acumula
géo capitalista nacional, comandada pelo'capital internacional, manten

do a regiéo subordinada, duplamente, a esse processo.

Portanto, para que a regiéo poséa apresentar um desenvolvi -
mento mais satisfatério, melhorando as condigBes de vida da populagéo,
e estimulando o surgimento de novas oportunidades de trabalho, e preci
so que o Estado incentive a industrializagéo, promova mudéngas signi
ficativas na estrutura do setor agrério, e estimule a expanséo dos 1in
vestiméntos, ampliando o mercado de trabalho. Para que ocorram  essas
mudangas é necessério que a sociedade participe mais intensamente das
decings politicas, buscando modificar a correlagao de forgas existen

te..
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ANEXO I

ENTIDADES ESTATAIS POR ESTADO DA FEDERAQKO

l.1. Rio de Janeiro

COBRA

Computadores e Sistemas Brasileiros S/A

CELMA - Companhia Eletromecanica
ARSA - Aeroportos do Rio de Janeiro S/A

TASA - TelecomunicagSes Aeronauticas S/A

CEASA Centrais de Abastecimento do Rio de Janeiro S/A
CETEL - Companhia de Telefones do Rio de Janeiro
EMBRATEL - Empresa Brasileira de Telecomunicagoes S/A
TELERJ - Telecomunicagoes ao,Rio de Janeiro S/A

DATAMEC - Sistemas e Proceséaﬁentos de Dados S/A

CMB - Casa da Moeda do Brasil :

IRB - Instituto de Resseguros do Brasil

COBEC - Companhia Brasileira de Entreposfos e Comércio
CNA - Companhia Nacional de Alcalis S/A
CUN - Companhia Usinas Nacionais .
Refinaria Rémiro S/A BCME'BVIBU‘OTEC‘
CSN - Companhia Siderurgic¢a Nacional

COBRAPI - Companhia Brasileira de Projetos Industriais
fEM - Fabrica de Estruturas Metalicas S/A

EMGEPRON - Empresa Gerencial de Projetos Navais

CEPEL - Centro de Pesquisa de Energia Elétrica

'FURNAS - Furnas Centré@s Elétricas S/A

LIGHT - Servigos de Eletricidade S/A

CAEEB - Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasi
leiras '

CPRM - Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais
CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

DOCENAVE - Vale do Rio Doce Navegagao S/A
Navegagao Rio Doce Ltda.

SEAMAR - Seamar Shipping Corporation



VALENORTE - Aluminio Ltda.

DOCEGEO - Rio Doce Geologia e Mineragao S/A .
Rio Doce Finance Ltd.. » 3

ALUNORTE - Alumina do Norte do Brasil S/A
ALBRAS —.Aluminio.BrasiléirQ S/A

VALESUL - Aluminio S/A

NUCLEBRAS - Empresas Nucleares Brasileiras S/A

NUCLAM - Nuclebras Auxiliar de Mineragao S/A

NUCLEN - Nuclébras Engenharia S/A
NUCLEI - Nuclebras Enriquecimento Isotopico S/A
NUCLEP - Nuclebras Equipamentos Pesados S/A

PETROBRAS - Petroleo Brasileiro S/A
INTERBRAS - Petrobras Comércio Internacional S/A

PETROBRAS distribuidora S/A

PETRASA - Participagao em Emprééndimentos e Transpor-
tes S/A .

PETROFERTIL - Petrobras Fertilizantes S/A
BRASPETRO - Petrobras Inter-nac;ional S/A CA
BRASPETRO Algerie S/A : BCNWE—BiBL.tQTE
BRASOIL - Braspetro 0il Services Company

PETROMISA - Petrobras Mineragao S/A

PETROQUISA - Petrobras Quimica S/A .

PETROFLEX - IndUstria é Comércio S/A

VALEC —»Coﬁércio e Servigos-Ltda.

LLOYDBRAS - Compénhia'de Navegagéo Lloyd Brasileiro
~CDRJ - Companhia Docas do Rio de Janeiro
RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S/A

CBTU -. Companhia Brasileira de Trens Urbanos

" AGEF - Rede Federal de Armazéns Gerais Ferroviarios S/

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social

'.FINAME - Agéncia Especial de Financiamento Industrial
BNDESPAR - BNDES - Participacio S/A

CERJ - Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de
Janeiro :

Centrais. Eletricas Fluminenses S/A

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos
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FIBGE - Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e -
Estatistica
EMBRAFILME - Empresa Brasileira de Filmes S/A
Universidade Federal Fluminense
Universidade Federal do Rio de Janeiro
FUNTEVE - Fundagao Centro Brasileiro de TV Educativa
FUNARTE - Fundagao Nacional de Arte
EMBRATUR - Empresa Brasileira de Turismo
IAA - Instituto do Agucar e do Alcool
IBC - Instituto Brasileiro do Café
CNEN - Comissao Nacional de Energia Nuclear
DNER - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

DATAPREV - Empresa de Processamento de Dados da Pre
vidéncia Social :

LBA - Fundagao Legiao Brasileira de Assisténcia
FUNABEM - Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor

IAPAS - Instifuto de Administragao Financeira da Pre
' vidéncia e Assisténcia Social

INAMPS - Institﬁto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social '

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social

1.2. Sao Paulo ¢MJW§4mJuOTEcA
EMBRAER - Empresa Brasileira de Aeronautica S/A
.ENGEMATIC - Engenharia Hidraulica e Instrumentacgao S/A
~IndUstria Aeronautica Neiva $/A s

EAC - Embraer Aircraft Corporation

CEASA - Centrais de Abastecimeénto de Cémpinas S/A
" TELESP - Telecomunicagoes de Sao Paulo S/A

CTBC - Companhia Telefonica da Borda do Campo

IMBEL - IndGstria de Material Bélico do Brasil

COPASE- - Companhia Paulista de Celulose

MAFERSA - Material Ferroviario S/A

COSIM - Companhia Siderﬁrgica de Mogi das Cruzes
COSIPA - Companhia Siderﬁrgica Paulista

NUCLEMON - Nuclebras de Monazita e Associados Ltda.
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ULTRAFERTIL —‘Indﬁstfia e Comércio de.Fertilizantes
S/A
Petroquimica Uniao S/A -
CODESP - COmpahhia Docas do Estado de Sao Paulo
CESP - Companhia Energética de Sao Paulo
CPFL - Companhia Paulista de Forga e Luz
ELETROPAULO - Eletricidade de Sao Paulo
Escola Técnica Federal de Sao Paulo

Escola Paulista de Medicina

Brasilia

INFRAERO - Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aero
portuéria4

Itaipu Binacional

COBAL - Companhia Brasileira de Alimentos

CIBRAZEN - Cqmpanhia Brasileira dé Armazenamento
COALBRA - Coque e Alcool da Madeira S/A’

ECT - Empresa Brasileira de Cbrreios e Telégrafos
TELEBRAS - Telecomunicagoes Brasileiras S/A
TELEBRASILIA - Telecomunicagoes de Brasilia S/A
PROLOGO - Produtos Eletrdnicos S/A '
SERPRO -~ Servigo Federal de Processamento de Dados
ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras S/A

ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S/A

PORTOBRAS - Empresa de Portos do Brasil S/A
BNCC - Banco Nacional de Crédito Cooperativo

BB - Banco do Brasil S/A

' CEF - Caixa Economica Federal

BACEN - Banco Central do Brasil :

CEB - Companhia de Eletricidade de Brasilia
EBN - Empresa Brasileira de Noticias

RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Radiodifus3o

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnologico

IPEA - Instituto de Planejamento Economico e Social



CFP - Companhia de Financiamento da Produgao

- EMBRATER - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica

e. Extensao Rural
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flores
tal

SUDEPE - Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sao Francisco

FUNAI - Fundagao Nacional do Indio

GEIPOT - Empresa Brasileira de Planejamento de Trang
portes

EBTU -~ Empresa Brasileira de Transportes Urbanos
SUNAB - Superihtendéncia Nacional de Abastecimento

INCRA - In§tituto Nacional de Colonizagao e Reforma A
graria

UnB - Fundagao Universidade -de Brasilia

PRORONDON - Fundagao Projeto Rondon .

SIDERBRAS - Siderﬁrgica Brasiieira S/A

Bahia

TELEBAHIA -.Telecomunicagoes da Bahia S/A .
Caraiba Metais S/A IndUstria e Comércio

NITROFERTIL - Fertilizantés Nitrogenados do Nordeste
S/A

USIBA - Usina Siderdrgica da Bahia S/A _
COELBA - Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
CODEBA - Companhia Docas do Estado da Bahia

Escola Técnica Federal da Bahia

UFBA - Universidade Federal da Bahia

Pernambuco

CEASA - Centrais de Abastecimento de Pernambuco S/A

TELPE - Telecomunicagoes de Pernambuco S/A
ALUNE - Companhia de Aluminio do Nordeste
CHESF - Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco



"DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Se
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CELPE - Companhia de Eletricidade de ‘Pernambuco
Escola Técnica Federal de’ Pernambuco
UFPE - UniVersidade Federal de Pernambucb
ARTENE .- Companhia de Artesanato do Nordeste
CONESG - Companﬁia Nordestina de Sefvigos Gerais

CONESP —'Companhié Nordestina de Sondagens e Perfura-
goes

SUDENE - Superlntenden01a do Desenvolvimento do Nor
deste

Ceara

TELECEARA - Telecomunicagoes do Ceara S/A
CDC - Companhia Docas do Ceara

BNB - Banco do Nofdeste do B?asil S/A

COELCE - Companhia de Eletricidade do Ceara
CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

Escola Técnica Federal do Ceara

" UFC - Universidade Federal do Ceara

HCUFCE - Hospital das Cllnlcas da Unlver51dade Fede
ral do Ceara

cas

CEASA - Centrais de Abastecimento do Ceara S/A

"FEBEMCE - Fundagao do Bem Estar do Menor. do Ceara



ANEXO . II

ENTIDADES ESTATAIS DO ESTADO DO CEARA POR NATUREZA JURiDICA

2.0‘1 .

.

Autarquias

AUMEF' - Autarquia da Regiéo Metropolitana de Foptaleza
DAER - Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem
DETRAN - Depértamento Estadual de Transito

IPEC - Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara
ITERCE - Iﬁstituto de Terras do Ceara

JUCEC - Junta Comercial do Estado do Ceara

SUDEC - Superintehdéncia‘do Desenvolvimento de Estado
do Ceara !

SOEC - Superintendéncia de Obras do Estado do Ceara

SUTERCE - Superintendencia de Transportes Intermunici
pais e Terminais Rqdoviarios do Estado do Ce
ara

Fundagaes

CEPA - Comissao Estadual de Plane jamento A0r§cola

FADEC - Fundagao de A551sten01a Desportiva do Estado
do Ceara :

FUNCEME - Fundaggo Cearense. de Meteorologia e Chuvas
. ~ Artificiais
FEBEMCE -_Fundagao Estaduél do Bem Estar do Menor ao
Ceara

IPLANCE - Fundagao Instituto de Planejamento do Ceara

- NTCA —‘Fundagao NGcleo de Tecnologia de Couros, Calga

dos e Afins
NUTEC - Fundagao Nicleo de Tecnologla Industrial

PROAFA - Fundagao Programa de Assisténcia as Favelas
da Regiao Netropolltana de Fortaleza

FUSEC - Fundagao de Saude do Estado do Ceara

FUNSESCE - Fundagao dos Servigos Sociais do Estado do
Ceara

FUNTELC - Fundagao de Teleducacao do Estado do Ceara
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FUNECE - Fundagao Universidade Estadual do Ceara

Sociedades de Economias Mistas

CEPESCA - Ceara Pesca S/A - Companhia de Desenvolvi -
mento :

CEASA-CE - Centrais de Abastecimento do Ceara

CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

CODAGRO - Companhia Cearense de Desenvolvimento Agro

pecuério
CEMINAS - Companhia Cearense de Mineragio

CDI-CE - Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Ceara

COELCE - Companhia de Eletricidade do Ceara
COHAB - Companhia de Habitagao do Ceara

EMCETUR - Empresa Cearense de Turismo

Empresas Publicas

EMATERCE - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Ceara

ECETEL - Empresa Cearense de Telecomunicagao
EPACE - Empresa de Pesqguisa Agropecuéria do Ceara
IOCE - Imprensa Oficial do Ceara

SEPROCE - Servigo de Processamento de Dados do Ceara
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