MaPa: sistema de espacos livres para o Maceié-Papicu



UFC
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA, URBANISMO E DESIGN
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

Samuel Gomes Cerqueira

PROJETO DE ESPACOS LIVRES PARA O SISTEMA
MACEIO-PAPICU (MaPa)

Fortaleza
2019



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacéo
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitaria

C396p Cerqueira, Samuel Gomes.
Projeto de Espacos Livres para o Sistema Maceié-Papicu (MaPa) / Samuel Gomes Cerqueira. — 2019.
91 1. :il. color.

Trabalho de Conclusao de Curso (graduagao) — Universidade Federal do Ceara, Centro de Tecnologia,
Curso de Arquitetura e Urbanismo, Fortaleza, 2019.
Orientacao: Prof. Dr. José Almir Farias Filho.

1. Operacgao Urbana Consorciada. 2. Sistema de Espacos Livres. 3. Infraestrutura Verde. 4. Fortaleza-Ce. |. Titulo.
CDD 720




AAA

UFC
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA, URBANISMO E DESIGN
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

BANCA EXAMINADORA
CONSTITUIDA PELOS PROFESSORES:

Prof. José Almir Farias Filho (DAU/UFC) — Orientador

Prof. Newton Célio Becker de Moura (DAU/UFC) — Membro Interno

Profa. Fernanda Claudia Lacerda Rocha — Arquiteta Convidada

Fortaleza, CE — BRASIL
Julho de 2019



AAA

UFC
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA, URBANISMO E DESIGN
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

SAMUEL GOMES CERQUEIRA
PROJETO DE ESPACOS LIVRES PARA O SISTEMA MACEIO-PAPICU (MaPa)
Trabalho Final de Graduacéo submetido ao
Departamento de Arquitetura e Urbanismo e
Design da Universidade Federal do Ceara,
como requisito final para a obtencao do

titulo de Arquiteto e Urbanista.

Orientacao: Prof. José Almir Farias

Fortaleza
2019



AGRADECIMENTOS

Gostaria de comecar agradecendo aos professores da pré-banca de avaliagao deste trabalho, por acreditarem no potencial deste trabalho e
na realizacdo do mesmo. As criticas que foram feitas na época contribuiram decisivamente ao rumo que este trabalho tomou, portanto, agradeco aos
professores José Almir Farias, Clarissa Figueiredo e Newton Célio Becker.

Agradeco a minha namorada Néadia da Silva Camuca, por me persuadir a continuar o trabalho, a confiar em mim, me fazer companhia sempre,
me amar e deixar ser amada.

Agradeco a minha familia por haver me ajudado num momento dificil e poder concluir este trabalho, que além da carga académica carrega
também uma carga pessoal.

Agradeco ao meu grande amigo, arquiteto e mentor Juan Carlos da Silva, que me ensinou grande parte do que hoje sei sobre arquitetura e o
oficio do arquiteto, e também sobre o valor da amizade, do carater e da paciéncia. Meu grande reconhecimento.

Agradeco ao professor Clévis pela atencéo e pelas conversas gratificantes.

Agradeco a todos os meus amigos e conhecidos que fizeram parte da minha juventude, dentro e fora da faculdade, pois foram responsaveis
pelas descobertas, paixdes, mistérios e decepgdes que fizeram parte dessa etapa da minha vida, que agora conclui.

Agradeco ao meu amigo comunista Boris, por me fazer acreditar na beleza dos sonhos, e me ajudar a compreendé-los.

Agradeco ao Carson, por nao me deixar dormir varias noites, mas também por me fazer companhia nesses periodos norturnos e solitarios.

Agradeco ao apartamento da rua Gongalves Ledo por haver ensinado o valor da solid&o.

Por fim, agradeco as duas pessoas que mais se fizeram presentes durante o percurso deste trabalho, que mais me apoiaram e me ajudaram,
e me inspiraram na busca sem fim pelo conhecimento e pela perfeicdo, "meus dois Unicos amigos neste mundo inteiro”, Donald Jay Fagen e Walter
Carl Becker (descanse em paz).



RESUMO

Nas ultimas décadas do séc. XX ganhou forca uma maneira de realizar projetos urbanos favoraveis ao mercado imobiliario através de parcerias entre
o investidor privado e o poder publico, em uma politica urbana que ficou conhecida como Parceria Publico-Privada (PPP). A Operag¢ao Urbana Con-
sorciada (OUC) é um tipo especializado de PPP, que foi regulamentado como instrumento do Direito Urbanistico pelo Estatuto da Cidade, em 2001.
A partir de entédo, o avancgo desse instrumento no pais se deu principalmente pela perspectiva de viabilizar a reestruturacéo da area afetada levando
em conta os aspectos sociais, econdbmicos e ambientais. Fortaleza é a cidade que mais realizou Operacdes Urbanas Consorciadas no Brasil, mas
de maneira semelhante as operacdes anteriores ao Estatuto da Cidade, ou seja, com o intuito mais préximo de alterar parametros urbanisticos em
funcéo de contrapartidas, do que promover as “transformacdes urbanisticas estruturais”. Este Trabalho de Concluséo de Curso se debruga sobre a
recente proposta da Prefeitura Municipal de concepcéo da Operacao Urbana Consorciada Macei6-Papicu, com o objetivo principal de propor uma
solucéo alternativa estruturada em um sistema de espacos livres. Este projeto se baseia, portanto, na investigacéo sobre as possiveis consequéncias
espaciais da nova OUC Maceié-Papicu e destaca um método de ordenacgao do territorio que se preocupa com a justica socioambiental e a qualidade
de vida urbana.

PALAVRAS-CHAVE:
Operacao Urbana Consorciada. Sistema de Espacos Livres. Infraestrutura verde. Fortaleza/Ce.
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1. Introducao
1.1 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO PROJETO

Nas ultimas décadas do séc. XX ganhou forca uma maneira de
realizar projetos urbanos favoraveis ao mercado imobiliario através de
parcerias entre o investidor privado e o poder publico, em uma politica
urbana que ficou conhecida como Parceria Publico-Privada (PPP). A
Operacao Urbana Consorciada (OUC) é um tipo especializado de PPP,
que foi regulamentado como instrumento do Direito Urbanistico pelo
Estatuto da Cidade, em 2001. A partir de entdo, o avango desse instru-
mento no pais se deu principalmente pela perspectiva de viabilizar a
reestruturacdo da area afetada levando em conta os aspectos sociais,
econOmicos e ambientais.

Fortaleza é a cidade que mais realizou Operac¢des Urbanas Con-
sorciadas no Brasil, mas de maneira semelhante as operagdes ante-
riores ao Estatuto da Cidade, ou seja, com o intuito mais proximo de
alterar parametros urbanisticos em funcédo de contrapartidas, do que
promover as “transformacgdes urbanisticas estruturais”. A cidade carece
de espacos livres e publicos de qualidade, ja que a maioria existente
esta localizada na regido central e na orla maritima, sobretudo no Cen-
tro, Praia de Iracema e na Regional Il (imagem 01). Esses sdo bairros
que ja contam com uma boa rede de infraestrutura e continuam a re-
ceber investimentos do municipio. No entanto, quando observamos o
panorama dos espacos publicos nas periferias e em areas ocupadas
por assentamentos precarios a situacao é o oposto: existe pouca oferta
para uma populacéo extremamente numerosa e, geralmente, sao espa-
cos sucateados e que necessitam de manutencéao.

No caso dos assentamentos em areas ambientalmente sensiveis
(geralmente préximos a riachos e lagoas), o recurso hidrico e as suas
margens sao o que resta de espaco livre para a populagao realizar suas
atividades. Configuram-se de maneira ambigua como area habitacio-
nal, de lazer, agricultura e de esgotamento, o que leva a poluicdo do
recurso hidrico e ao colapso daquele sistema ambiental e da populagao
que vive em seu entorno (imagem 02).
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Imagem 01 - Espacos livres e publicos em Fortaleza.
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Fonte: Autor.

Imagem 02 - Assentamentos a margem do riacho Papicu.

Fonte: fotografia do autor.



Essa relagao nédo € tao simples assim, pois o recurso ambiental
se apresenta como ultima alternativa para esses habitantes que vivem
na miséria. Faltam-lhe, sobretudo, uma infraestrutura basica e oportuni-
dades de moradia digna que contribuam para o seu desenvolvimento.

A area do objeto de estudo é representada pelo sistema hidrico
formado pela conjuncédo da lagoa do Papicu com os riachos Macei6 e
Papicu, denominado de Sistema Macei6-Papicu, € o seu entorno pro-
ximo. Esse sistema atravessa os bairros do Papicu, Varjota, Vincente
Pinz6én e Mucuripe.

Essa area € caracterizada pela presenca marcante do recurso
hidrico (embora poluido) e de problemas habitacionais e sociais (as-
sentamentos em areas ambientalmente sensiveis, falta de saneamento
basico, acumulo de lixo, falta de equipamentos de saude, culturais e
de ensino). Entretanto, trata-se de uma area que apresenta valores de
terra dos mais elevados da cidade.

Ja foram realizadas duas operacdes urbanas consorciadas de
pequeno e médio porte na area: a OUC Lagoa do Papicu e OUC Riacho
Macei6. E previsto realizar-se uma nova OUC para o Macei6-Papicu,
desta vez de maiores proporc¢des, englobando todo a area que envolve
o sistema hidrico.

Este Trabalho de Concluséo de Curso tem por objetivo principal
propor um projeto de sistema de espagos livres para a area do Ma-
ceié-Papicu, com destaque para um método de projeto que ordene o
territério de maneira democratica e conceda condicdes basicas para o
desenvolvimento sustentavel, podendo ser incorporado ao escopo de

melhorias urbanas da operacgao proposta pelo poder publico municipal.

Esta proposta se baseia na investigacdo sobre as possiveis con-
sequéncias espaciais da nova OUC Maceié-Papicu concebida pela Pre-
feitura de Fortaleza. Neste sentido, a analise parte dos seguintes ques-
tionamentos: A proposta de uma nova operagao urbana consorciada
sera benéfica para este territorio, no sentido de uma maior democrati-
zacao do espaco, preservacao dos recursos naturais e melhoria da in-
fraestrutura? Qual tratamento recebem os espacos livres e 0s recursos
naturais presentes na area da OUC? Quais s&o as verdadeiras motiva-
¢oes que impulsionam os investidores privados a se interessarem pela
area?
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Como objetivo geral deste trabalho proponho uma metodologia
de analise e projeto de sistema de espacos livres para areas am-
bientalmente sensiveis em conflito com a ocupacgao urbana. Planejo a
recuperacao e estabilizacao do sistema natural contemplado, procuran-
do incorporar infraestruturas verdes que suportem as precipitacdes
chuvosas da regido e o fluxo do sistema hidrico, e outras que sirvam
minimamente para mitigar o problema de saneamento basico da area
desassistida. Além disso qualifico as areas livres como areas de lazer,
equipamentos publicos, encontros sociais e de comércio, interligando-
-as através de um sistema que facilite a mobilidade da populacéo e o
desempenho das atividades.

Elencam-se ainda como objetivos secundarios:

+ Estudar a historia, a dindmica e os exemplos de Operacoes Ur-
banas Consorciadas no Brasil e em Fortaleza, com énfase nas OUCs
Lagoa do Papicu e Riacho Macei6.

* Investigar o processo de planejamento das areas livres na his-
téria do planejamento urbano de Fortaleza.

* Analisar as propostas de intervencéao e a atuacao do poder pu-
blico na area do objeto de estudo.

« Cartografar os dados sociais, econdmicos, culturais e ambien-
tais na area do objeto de estudo.

« Mapear as pracas, parques, equipamentos publicos e demais
espacos livres presentes na area do objeto de estudo.

* Reconhecer as principais caréncias das comunidades em areas
de risco na regiéo.

+ Resgatar o sistema hidrico e as areas adjacentes como poten-
cial natural.

* Propor um sistema de espacos livres, equipamentos e solu-
cOes de infraestruturas verdes e habitacao de interesse social que
beneficiem a populacdo desassistida e possam ser incorporados pela
OUC Maceié-Papicu.
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1.3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Como etapa inicial procurou-se estabelecer uma bibliografia ade-
quada ao tratamento do tema, tomando como principal referencial teo6-
rico os livros Espacos Livres: Sistema e Projeto Territorial (TARDIN,
2008) e Estratégias para uma infraestrutura verde (PELLEGRINO e
MOURA, 2017). Dessa forma estabeleceu-se os métodos de analise e
avalicao dos espacos livres, bem como os conceitos a serem utilizados
neste trabalho e as diretrizes e acbes de projeto.

Organizou-se textos e artigos académicos referentes as Opera-
cdes Urbanas Consorciadas no Brasil e em Fortaleza, com énfase
nas operacgdes ja citadas referentes a area do objeto de estudo. Pro-
curou-se entender como se davam a implementacao desses projetos e
sua real eficiéncia na efetivacdo dos preceitos estabelecidos pelo ins-
trumento no Estatuto da Cidade.

ApOGs esse apanhado teérico seguiu-se o diagnostico e a ava-
liacdo da area de estudo sob os aspectos socioeconémicos, ambien-
tais, e referentes aos espacos livres, tomando como base de dados os
planos disponibilizados pelo municipio através dos 6rgaos da SEMAM
e IPLANFOR, bem como a partir de uma cartografia prépria de dados
georreferenciados disponibilizados pelo IBGE e pela prefeitura de For-
taleza, realizada através do software QGis.

Visitou-se lugares especificos da area do objeto de estudo com
0 intuito de comparar as informacgdes coletadas in situ (a partir de ob-
servagdes, conversas com os moradores e fotografias) com o que foi
revelado pelos mapas, chegando a um diagnéstico mais préximo da
realidade local, elencando as necessidades do territério e das comuni-
dades mais desassistidas.

Terminada essa fase passou-se a leitura e compilagéo dos estu-
dos de caso que tivessem relacdo com o projeto, tomando referéncias
quanto ao desenho dos espacos livres, assim como das estratégias de
projeto.



Optamos pela microbacia A6.8, referente a bacia hidrografica
Vertente Maritima, como unidade territorial de projeto. Ela compre-
ende a maior parte do sistema hidrico em questao e apresenta conflitos
interessantes para o estudo da area: o riacho Papicu atua como uma
fronteira que divide duas realidades s6cio econémicas opostas: a
leste do riacho encontram-se assentamentos precarios em relagéao di-
reta com o riacho, alguns em areas de risco, com falta de saneamento
basico, equipamentos e espacos livres; a oeste encontra-se populagao
de classe média alta com ocupacgao consolidada em area dotada de
infraestrutura.

Propomos um masterplan genérico para o territério da micro-
bacia A6.8, estabelecendo as principais diretrizes e estratégias de pro-
jeto para o sistema de espacos livres, e chegamos ao detalhamento
de projeto urbanistico de um fragmento escolhido dentro do sistema
de espacos livres. Desse modo procuramos estabelecer um raciocinio
gue possa se estender a toda a bacia hidrografica e a outras localidades
com situacdes sociais e ambientais analogas nas metrdpoles brasilei-
ras.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

No capitulo 2 abordaremos o instrumento do direito urbanistico
chamado Operagdes Urbanas Consorciadas. Faremos uma breve intro-
ducéo sobre a conceituagéo tedrica e o modo de funcionamento desse
instrumento, o seu histérico de utilizacao nas gestées municipais dentro
do Brasil, tomando como referencial a conhecida OUC Faria Lima em
Sao Paulo. Em seguida exporemos um panorama das OUCs na cida-
de de Fortaleza, realizando uma andlise critica mais aprofundada das
OUCs localizadas dentro da area de estudo da pesquisa, as OUC Ria-
cho Macei6 e OUC Lagoa do Papicu.

No capitulo 3 discutiremos a importancia dos espacos livres na
cidade contemporanea, desde a perspectiva do individuo até as diver-
sas funcdes que sao desempenhadas na escala da cidade. Como forma
de ilustrar a sua utilizagdo apresentaremos dois projetos de referéncia,
o Parque Madureira Rio+20, na cidade do Rio de Janeiro, e o Parque
Botanico do Rio Medellin, na cidade de Medellin na Colémbia.

No capitulo 4 abordamos o processo de evolugcdao dos espa-
cos livres publicos na cidade de Fortaleza através dos diversos planos
urbanisticos que foram propostos para a cidade ao longo dos anos,
procurando estabelecer um diagnéstico da situagcéo atual. Em seguida
apresentaremos a nova OUC Macei6 Papicu proposta pela prefeitura,
procurando tracar uma andlise critica geral da operacao através dos
diagnosticos feitos pela prefeitura e dos diagnésticos realizados por
esta pesquisa.

No capitulo 5 descrevemos a proposta de projeto de sistema de
espacos livres do autor da pesquisa para a area de estudo. Introduzi-
remos os conceitos abordados no projeto, com énfase nos aspectos
relacionados ao sistema de espacos livres e as infraestruturas verdes.
Detalharemos o programa de necessidades elaborado a partir dos diag-
nésticos realizados pela prefeitura e pela pesquisa e em seguida expo-
remos 0 masterplan proposto para a area de estudo. Por fim, apresen-
tamos as pranchas de detalhamento do projeto urbanistico do trecho
escolhido dentro da &rea do masterplan.
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Concluimos esta pesquisa apresentando as reflexes criticas
que foram levantadas a partir do processo de investigacéo do trabalho,
no tocante ao planejamento dos espacos livres na cidade de Fortaleza,
a eficiéncia da OUC Maceié Papicu como reestruturadora da area de
estudo, e as contribuicdes do projeto de sistema de espacos livres para
ambos os topicos.
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2. A problematica das OUCs no Brasil
2.1 UMA INTRODUCAO AO MODELO DE PPPs

A partir dos anos 80 em diante, ganhou forca uma maneira de
realizar projetos urbanos que estabelecia a parceria entre o investidor
privado e o poder publico que ficou conhecida como Parceria Publico-
-Privada (PPP), principalmente nos EUA e na Europa, e em seguida o
modelo desses paises foi exportado para o resto do mundo, chegando
no Brasil e fixando-se na cidade de Sao Paulo.

As PPP surgem quando ha um interesse da iniciativa privada
em algum empreendimento que seja de usufruto publico. Geralmente
estdo ligadas as obras de infraestrutura, como construcao de rodovias
e linhas e estacdes de transporte publico, mas podem também aconte-
cer com a construcao de hospitais, shoppings centers e até estadios de
futebol, como foi o caso da reforma do estadio Mineirdo (imagem 03).
N&o é uma regra, mas de maneira geral, se trata de empreendimentos
de grande porte, que possuam um alto montante de investimento e um
longo prazo de execugéo.

Normalmente fica a cargo da empresa contratada o projeto da
obra, a execucéo e a operacao. O financiamento, no entanto, pode pro-
ceder de duas maneiras distintas: a concessao patrocinada, quando
séo cobradas tarifas dos usuéarios do empreendimento e o poder publico
complementa o ressarcimento da empresa com contribuicées regula-
res; e a concessao administrativa, quando por algum motivo nao se
pode cobrar taxas dos usuarios e o ressarcimento fica totalmente as
custas do poder publico.

A Operacao Urbana Consorciada (OUC) € um tipo especializa-
do de PPP, que foi regulamentado como instrumento do Direito Urba-
nistico pelo Estatuto da Cidade em 2001(Anexo A). O avanco desse
instrumento se deu principalmente no carater estratégico da operacao,
procurando viabilizar além do sucesso do empreendimento a reestru-
turacao da area afetada pelo projeto, levando em conta os aspectos
sociais, econdmicos e ambientais.

As principais caracteristicas da OUC, como veremos adiante,
sao a alteracao de parametros urbanisticos locais para a execugao
de projeto e o sistema de contrapartidas exigido pelo poder publico.
Uma area que possui um zoneamento especifico, ambiental, como uma
area de faixa de praia, por exemplo, podera ter os indices urbanisticos
e o tipo de uso do solo modificado para ceder terreno a um empreen-
dimento de fung¢do hoteleira (imagem 04), mediante, claro, o estabe-
lecimento de contrapartida bancada pelo construtor e acordada com
a prefeitura, como a construgdo de uma via paisagistica no terreno da
operacao, por exemplo.

Imagem 03 - Refor

ma do estadio Mineirao.
R o R ? :

Ve Apw

Fonte: Website PINIWEB.
Imagem 04 - Alteracéo de indices urbanisticos através da OUC.

(WTo= 07! | Gabarito

1000m#

Fonte: Website Prefeitura de Sao Paulo.
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Merecem atencédo os Certificados de Potencial Adicional
Construtivo (CEPACs): quando uma OUC é desenvolvida pela prefei-
tura realiza-se um leildo publico para a venda de titulos imobiliarios re-
ferentes a area delimitada pela operacao. Assim quem comprar os CE-
PACs da OUC podera construir além do coeficiente de aproveitamento
permitido pelo zoneamento da area (de acordo com a quantidade de
CEPACs obtidos), e a prefeitura arrecada dinheiro da iniciativa privada
para investir nas melhorias urbanas propostas pela OUC.

A diferenga entre os CEPACs e a Outorga Onerosa (ins-
trumento de funcao semelhante) € que o dinheiro arrecadado pela ven-
da dos CEPACs deve ser investido obrigatoriamente na area delimitada
pela OUC, enquanto na Outorga Onerosa o dinheiro obtido vai para um
fundo municipal (imagem 05). Desse modo, os CEPACs se mostram
como uma alternativa mais eficiente na distribuicdo de investimentos
em diferentes areas da cidade.

Imagem 05 - Diferencas entre CEPACs e Outorga Onerosa.

Outorga Onerosa: adensamento com * Operacdo Urbana: adensamento com
infra-estrutura implantada ampliacao da infra-estrutura

POTENCIAL ADICIONAL ‘ CONTRAPARTIDA . POTENCIAL ADICIONAL - CEPAC / LEILAO .

APLICACAOEM
TODA A AREA
URBANADO
MUNICiPIO €

= A ; FUNDO DA
APLICACAO NA AREA DA OPERAGAO

OPERACAO URBANA <«———— URBANA

Fonte: Website Rexperts.
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2.2 A EXPERIENCIA DAS OUCS NO BRASIL

Esse instrumento foi pensado como uma maneira de contribuir
para a reestruturacdo de areas de grande escala, seja pela necessi-
dade de regulariza¢des fundiarias, seu estado de degradac&o ou por
serem areas de potencial turistico, ambiental ou econémico. Mas a sua
pratica nas metropoles brasileiras, até agora, se deu de maneira per-
versa, servindo apenas aos interesses do mercado imobiliario através
de investimentos em projetos pontuais, contribuindo para a centraliza-
cao de investimentos em areas ja valorizadas e a especulagao imo-
biliaria, em detrimento do planejamento regulado pelo Plano Diretor.

De maneira resumida os pontos que receberam maior atenc&o na
aplicagdo do instrumento nas operagoes efetivadas no Brasil foram os
itens | e Il do § 20 do artigo 32 e o artigo 34. Os demais itens requeridos
no artigo 32 tendem a ser subjugados, muitas vezes ignorando quesitos
essenciais como o programa de atendimento econémico e social
para a populagao diretamente afetada pela operacao, o estudo prévio
de impacto de vizinhanca (quase que inexistente na maioria as opera-
¢cOes consolidadas até agora), e a contrapartida a ser exigida dos proprie-
tarios, que no mais das vezes, em detrimento do beneficio da populacao
local, tende a ser uma realizacdo que valoriza ainda mais o empreen-
dimento a ser executado, como obras de infraestrutura (construgcédo de
avenidas e tuneis) ou pragas construidas em frente ao empreendimento.

A OUC Faria Lima (imagens 06 e 07) é um exemplo classico de
como as OUCs podem ter seu carater participativo e democratico des-
virtuados em funcdo de uma demanda puramente do mercado imobili-
ario. O objetivo inicial da operacéo era a interligacdo da Avenida Briga-
deiro Faria Lima com a Avenida Pedroso de Moraes e com as avenidas
Presidente Juscelino Kubitschek, Hélio Pellegrino, dos Bandeirantes,
Eng®. Luis Carlos Berrini e Cidade Jardim, sob a justificativa de que esta
regido da cidade passou a atrair bancos e escritdrios, que por sua vez
propiciaram a implantacdo de outras unidades de comércio e servicos
complementares (TETRAPLAN, 1994:12, citado por MARICATO, 2002).



Iniciada em 1995, a OUC Faria Lima tratava apenas das ques-
tdes relativas as obras viarias. Mas em 2004 a lei referente a ope-
racdo foi modificada e foram incluidos os planos da ciclovia Faria
Lima, estacdo de metrd Faria Lima, espacos publicos do Largo do
Batata (com a implantacédo de um terminal de énibus) e reurbaniza-
cado da favela Real Parque, e mais recentemente, das favelas Coli-
seu e Panorama, embora ainda nao estejam iniciadas (imagem 08).

Foram modificados o coeficiente de aproveitamento (CA)
para 4,0, a taxa de ocupacao para 70%, e permitida a mudanca de
tipo de uso do solo, desde que respeitada a condi¢cdo de lote mini-
mo de 1000m2. Essas diretrizes generosas foram estabelecidas vi-
sando arrecadar um grande montante de recursos através da ven-
da dos CEPACS para a iniciativa privada, sem duvida necessarios
para a execucao da operacao, e estimular o adensamento da ocu-
pacdo do solo e a verticalizacdo ao longo da avenida Faria Lima.

Imagem 06 - Mapa da OUC Faria Lima.

!

Macroarea de Estruturacéo Metropolitana
Bl Setor Central

Il Setor Eixos de Desenvolvimento

Il Setor Orla Ferroviaria e Fluvial

Fonte: Website Prefeitura de Sao Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro a operagdao foi um sucesso,
pois foi quase que totalmente subsidiada pela iniciativa privada, ape-
sar da maioria do dinheiro arrecadado ter sido investido nas obras
viarias. As obras destinadas aos espagos publicos do Largo do Ba-
tata comecaram apenas em 2007, e foram executados de maneira
canhestra, sem arborizacdo, materiais e acabamento ruim e aces-
sibilidade a ciclistas e pedestres insatisfatéria (imagens 09 e 10).

Imagem 07 - Perimetro e setores da OUC Faria Lima.

i
'

Fonte: Website Pfefeitura de Sao Paulo.
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Ha uma grande distancia a ser percorrida entre as estagdes in-
termodais, repleta de obstaculos como postes e quiosques (imagens
11 e 12). As obras referentes a urbanizacdo da favela Real Parque s6
foram iniciadas no final de 2010, e o investimento em habitac6es de
interesse social (349 milhdes de reais) é desproporcional se compa-
rado ao montante referente as obras viarias (772 milhoes de reais), e
a qualidade dos espacos publicos deixa a desejar.

O que foi dito confirma a suspeita de que esta OUC esta voltada
aos interesses do mercado imobiliario, e ndo ao planejamento e reestru-
turacdo urbanistica de interesse social e ambiental. Como ressalta Ma-
ricato (2002), a operacado urbana torna-se um fim em si, apenas como
elemento de alavancagem de uma mega-operacao imobiliaria. Perde-
-se o carater urbanistico-social do instrumento.

Imagem 09 - Perspectiva do Largo do Batata.

Imagem 08 - Obras referentes a OUC Faria Lima.
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Fonte: Website Prefeitura de Sao Paulo. Fonte: M.Calliari.
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Entretanto, na ]‘ase atual da operacgao estao ocorrendo algumas Imagem 10 - Largo do Batata. a estacdo Pinheiros.
mudancas positivas. E prevista a ampliacao do sistema cicloviario, com : '
a construcao de ciclo passarelas que atravessam o Rio Pinheiros. O ‘
Largo do Batata foi novamente reformado (imagem 13), com o alarga-
mento de ruas adjacentes e inclusdo de um mobiliario urbano de quali-
dade. E mais recentemente, apds uma alteracao na lei da operagéao, um
maior volume de recursos devera ser obrigatoriamente destinado aos
projetos de reurbanizagao das favelas (imagem 14).

Quanto a questao dos espacos publicos nas OUCs (Barone,
1994) explicita: “A obtencao de espacgos qualificadores quase nao apa-
rece no programa de operagdes urbanas. Os projetos de lei, quando fa-
zem mencao a “melhorias publicas”, referem-se quase exclusivamente
a projetos viarios, tratando com pouca énfase de espacos publicos de
convivio que podem ser criados”.

Fonte: M.Calliari. Fonte: M.Calliari.
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e B N ‘ Imagem 14 - Condominio H - Real Parque.

Imagem 13 - Reforma do Largo do Batata.

Fonte: Folha de S&o Paulo. o Fonte: Arquivo FAU-USP.



2.3 PANORAMA DAS OUCs EM FORTALEZA

Fortaleza é a cidade com mais Operacoes Urbanas Consor-
ciadas no Brasil. S40 cerca de 12 operacgdes ja finalizadas ou em an-
damento, das quais apenas as operacdes Sitio Tunga e Lagoa do Papi-
cu sao referenciadas pelo novo plano, porém, ainda devem obedecer a
LUQOS de 1996 pois a nova LUOS foi aprovada ap6s a promulgacao das
leis das OUCS. A LUOS de 1996 ja foi revista e a nova legislagéao ja foi
regulamentada sob Lei Complementar N°236 de 11/08/2017. Entretan-
to, até o momento, nenhuma OUC devera obedecer a nova LUOS pois
suas Leis foram promulgadas antes da regulamentacao desta, apenas
a OUC Raquel de Queiroz (encontra-se em discussao) e posteriores
OUCs elaboradas pela prefeitura deverao respeitar a nova LUOS.

Exceto as OUCs Jockey Clube, Sapiranga e Raquel de Quei-
roz, as demais operacdes em estudo foram de iniciativa de grupos de
proprietarios de terras, particulares ou pessoas juridicas e empre-
sas construtoras e incorporadoras. A flexibilizacao de parametros
urbanisticos como forma de aprovar e legalizar empreendimentos da
iniciativa privada e o retorno financeiro altamente lucrativo, possibili-
tado pela capacidade construtiva adicional a partir dos CEPACS, muitas
vezes em areas ja valorizadas ou ignorando as regulagdes do Plano
Diretor, serdo os pontos principais para uma analise critica das Opera-
¢bes Urbanas Consorciadas em Fortaleza.

Como ressaltam Hissa e Araujo (2007, Sao Paulo) arriscamos
afirmar que em Fortaleza, em alguns casos, se utilizou da Operagao
Urbana Consorciada de maneira semelhante as operagdes anteriores
ao Estatuto, ou seja, com o intuito mais préximo de alterar parametros
urbanisticos em funcao de contrapartidas, do que promover “transfor-
magcodes urbanisticas estruturais”, conforme estabelecido no Estatuto da
Cidade.
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Imagem 15 - Mapa das OUCs em Fortaleza.

OUCs em Fortaleza

[] Limite do Fortaleza

[ Operagdes Urbanas Consorciadas Implementadas
® OUC - Dunas do Cocod

OUC - Jockey Clube

OUC - Lagoa do Papicu

OUC - Osério de Paiva

Fonte: Autor.

Tabela 01 - Tabela das OUCs implementadas em Fortaleza.
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OUC - Parque Foz do Riacho Macei6

OUC - Parque Urbano da Lagoa da Sapiranga
OUC - Sitio Tunga
Il Operagdes Urbanas Consorciadas Futuras
OUC - Aguanambi

OUC - Centro Oeste
OUC - Leste Oeste

OUC - Litoral Central
OUC - Macei6 Papicu
OUC - Rachel de Queiroz

entregues

Nome da OUC Lei N°/ Ano Bairro Fase Area (m2) Iniciativa

OUC Riacho Maceié | Lei N° 8.503/2000 Mucuripe Contrapartidas 33.241 Privada
entregues

OUC Dunas do Cocé | Lei N° 8.915/2004 Coco Contrapartidas em 3.964.000 Privada

implantagao

OUC Jockey Club | Lei N°9.333/2007 | Joquéi Clube Contrapartidas 232.015 Privada
entregues

OUC Lagoa Papicu | Lei N° 9.857/2011 Papicu Contrapartidas 203.869 Privada

OUC Sitio Tunga

Lei N°9.778/2011

Luciano Cavalcante

Contrapartidas em

262.398

Privada

implantagao
OUC Osério de Paiva | Lei N°10.403/2015 | Canidezinho / Siqueira | Contrapartidas em 14 766 000 (aprox.)|  Privada
implantagao
OUC Lagoa do Sapiranga |Lei N°10.404/2015 |  José de Alencar Contrapartidas em | 61 100 (aprox.) | Poder Publico
implantagao
OUC Raquel de Queiroz Nao tem varios Em estudo Sem informagé@o | Poder Publico

Fonte: Autor.




No presente estudo detalhamos as operacdes do Riacho Maceio
e Lagoa do Papicu, pois sdo as que fazem parte da area de influéncia
do objeto de estudo. As duas ja foram regulamentadas, implementa-
das e tiveram suas contrapartidas entregues, entretanto, no caso da
operacao Riacho Maceid, o empreendimento ainda nao foi construido
pois encontra-se embargado por acao alegando inconstitucionalidade.
“Acredita-se que as operagcbes com contrapartidas finalizadas séo as
gue mais se distanciam dos moldes exigidos pelo Estatuto da Cidade”
(HISSA, ARAUJO. Sao Paulo, 2017).

Ao lado encontramos uma tabela com a caracterizacao das
OUCs (tabela 01) e um mapa mostrando a localizagdo das operacgdes
no perimetro urbano de Fortaleza (imagem 15). Prosseguiremos com
o detalhamento das operacdes Riacho Macei6 e Lagoa do Papicu. Por
fim analisaremos o0 que se propde de novo para a regiao a partir da
perspectiva do plano Fortaleza 2040 e da OUC Macei6-Papicu.

2.4 OUC RIACHO MACEIO

A OUC Riacho Macei6, aprovada em 2000, foi a primeira a ser
implementada em Fortaleza, antecedendo a regulamentacéo do Esta-
tuto da Cidade. Para tanto utilizou-se como marco legal o Plano Diretor
de 1992, que ja continha o tipo de operagcéao em seu escopo.

A area abarcada pela operacéo compreende a foz do riacho Ma-
ceid, que se encontrava bastante degradada, com o quase desapare-
cimento do corpo hidrico, além de uma vasto espaco verde, também
descuidado, e uma comunidade estabelecida ao longo da rua Senador
Machado com cerca de 87 familias, ocupacao essa que datava, apro-
ximadamente, da década de 50, quando surgia a avenida Beira Mar
(imagens 16,17,17 e 19).

O interesse da proposta surgiu da iniciativa privada, na figura da
Nordeste Participacdes Ltda (Norpar), hoje Terra Brasilis+Tecnisa, ain-
da no mandato do prefeito Juraci Magalhaes. Desde entéo a area e o
seu entorno vém recebendo sucessivos investimentos do poder publico
e o interesse da iniciativa privada, como os projetos do Terminal de Pas-
sageiros, o novo Mercado dos Peixes, e a reurbanizacdo do calgcadao
da avenida Beira Mar.

O Plano Diretor de 1992 definia a zona como de Protecéao e Re-
cuperagcao ambiental. As exigéncias da iniciativa privada foram a dimi-
nuicao da area de preservacao ambiental, a exclusao da area de re-
cuperacao ambiental, a alteracao do coeficiente de aproveitamento
de 0.6 para 4.0 e a alteracao do uso do solo de familiar para uso
multifamiliar e hoteleiro.
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Esses objetivos foram alcancados mediante o pagamento da
outorga onerosa de uso do solo e do direito de construir, com a desa-
propriacéo das familias da rua Senador Machado mediante pagamento
de indenizacdo. Como forma de contrapartida a empresa também se
comprometeu com as obras de recuperacao da foz, de drenagem, de-
limitacao da faixa de preservacao e construcao do parque, além de
serem obrigados com a manutencao do Parque do Otacilio Teixeira
Lima Neto pelos proximos 10 anos.

Sob o aspecto social ndo houve nenhum debate quanto a imple-
mentacao da proposta e impacto na vida da populacéo local. Nao foi
feito nenhum projeto de reurbanizacdo da area nem de habitagcdes com
interesse social, sendo realizado apenas o pagamento de indenizacdes
para as remocdes, e nem mesmo todas as familias receberam. “Vale
ressaltar que em 2008 a OUC sofreu uma acédo de inconstitucionalida-
de, que ainda estd em andamento. Nesta acéo alega-se que o plano da
OUC néo continha o programa de atendimento econémico e social para
a populagao diretamente afetada na operacéo e o Estudo de Impacto de
Vizinhancga, exigidos pelo Estatuto da Cidade, além disso, criticava-se a
inexisténcia de debate amplo e irrestrito com a sociedade civil (GIRAO,
2015, p.124, citado por HISSA e ARAUJO, Séo Paulo, 2017).”

Quanto a reestruturacéo da area atingida pela operacéo esta foi
muito pouca, quase nula. Foi construida uma via paisagistica que interli-
ga a avenida Beira-mar, passando pelo parque, com a avenida Abolicao
(imagem 20). Por mais que esse tipo de intervencéao favoreca o acesso
do fluxo da cidade ao parque, ele se da pontualmente, apenas no trecho
do parque; o riacho Maceié ainda continua ap6s a avenida abolicao,
rumo ao bairro do Papicu.
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Imagem 16 - Area da Operagao Urbana Consorciada Foz do Riacho Macei6

Imagem 17,18 e 19 - Foz Riacho Maceid
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Imagem 20 - Perspectiva do parque do Bisdo com a via pasagistica.

s

Fonte: Dié'rircr)kdo Norde-ste.

Imagem 21 - Riacho Macei6 recuperado.

Imagem 22 - Riacho Macei6 poluido.

Fonte: Website Onde Vou Sampa. Fonte: fotografia do autor.

Observa-se o nitido contraste tomando como referéncia a aveni-
da Abolicdo: de um lado o parque e a avenida Beira-mar, a foz do riacho
recuperado, ocupacéao de padréao médio-alto; do outro lado o riacho po-
luido, canalizado, com assentamentos precarios em areas ambiental-
mente sensiveis (imagem 21 e 22).

N&o houve, portanto, a reestruturagcao da area como um todo,
mas apenas uma melhoria em um ponto especifico, a praca defronte ao
empreendimento imobiliario da construtora, o que termina por favorecer
mais ainda a valorizagcdo do empreendimento da iniciativa privada.

A pracga construida parece se tratar mais de uma “maquiagem
urbana” do que uma intervencéo urbana propriamente dita: tratamento
paisagistico incipiente, com pouca arborizacéo, poucas areas de per-
manéncia e sombreadas e mobiliario urbano precario. Destaca-se solu-
cao aplicada na recuperacao da foz do riacho, com o reestabelecimento
do seu fluxo natural e da qualidade do corpo hidrico, mas essa quali-
dade é insustentavel, pois existem focos de poluicdo mais a montante
que néao foram tratados e continuarao por contaminar e despejar lixo no
riacho, o que torna a manutencao nao so6 obrigatdria como custosa.

Concluindo, esse tipo de operacéo apenas contribui ainda mais
para a segregacao da cidade, privilegiando uma area pontual e especi-
fica, ja dotada de infraestrutura, enquanto esquece as areas do entorno
proximo que mais precisam de investimentos, ndo cumprindo a funcéao
social do instrumento, visando apenas o lucro a partir da valorizacéo do
empreendimento a ser construido na area.
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2.5 OUCLAGOADO PAPICU

O terreno estabelecido para a operagéo corresponde ao da an-
tiga fabrica da Cervejaria Astra (imagem 23). Apds a demolicéo da in-
dustria em 2010, é aprovada, em 2011, a Lei n. 9.857 que estabelece a
Operacao Urbana Consorciada da Lagoa do Papicu.

Ficam determinadas a constru¢do de um megaempreendimento
(Shopping RioMar) e de torres empresariais e hoteleiras, e a con-
trapartida se daria na construcdo de 75 unidades de habitacdes de
interesse social para atender as comunidades carentes no entorno,
a limpeza e manutencao da Lagoa do Papicu por um periodo de
10 anos, a criacao de um Instituto para a capacitacao profissional
da populagao local na construcéo civil, por um funcionamento também
pelo periodo de 10 anos, além da implementacao das infraestrutu-
ras requeridas pelos empreendimentos e de uma area verde com
equipamentos publicos adequados disponibilizados para a populagéo
local.

O parcelamento realizado pela prefeitura para a area (imagem
24) foi modificado pelo empreiteiro por outro que subdividia o terreno
em quatro grandes parcelas, com a maior estando reservada para o
shopping e a menor destinada a criagcdo de espago publico (imagem
25). As outras duas glebas serviriam para a construcao de torres ho-
teleiras e habitagcdes sociais, contidas no programa de atendimento a

populacéo requerido como contrapartida.

Essa série de modificagcdes (remembramento dos lotes,
alteracao do uso do solo e parametros urbanisticos de zoneamen-
to) revela a principal preocupacao dos investidores de viabilizar o em-
preendimento de grandes propor¢des. O instituto referente a capaci-
tacdo da populacéo local foi realmente efetivado e as obras relativas
a infraestrutura, como a iluminagéo publica e a construcéo do tunel e
viaduto de acesso ao shopping foram rapidamente executadas.
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Imagem 23 - Antigo terreno da cervejaria Astra.

Fonte: Lei n°® 9857 de 22 de Dezembro de 2011.

Imagem 24 - Parcelamento realizado pela prefeitura.
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Fonte: Lei n°® 9857 de 22 de Dezembro de 2011.

Imagem 25 - Parcelamento executado pelo empreitero.

Fonte: Lei n° 9857 de 22 de Dezembro de 2011.



Imagem 26 - Comunidade do Pau Fininho.

Fote: Website Peltura de Fofté\lia.

Imagem 27 - HIS construidas no entorno da Lagoa do Papicu.

Fonte: Websie refeitura de Fortaleza.

Quanto a recuperacdo da lagoa essa também se deu de ma-
neira eficiente (imagem 31), entretanto, foi desprezado seu potencial
paisagistico e de espaco livre, pois 0 projeto apenas recuperou o re-
curso, nao tratando de transforma-lo num espaco atraente e propicio a
atividades de fun¢des variadas (imagem 29). Assim como a area verde
criada, apesar de certa qualidade paisagistica e do mobiliario, € de uma
dimensao minima se comparada aos terrenos adjacentes, e totalmente
desconectado de outros espacos livres presentes no bairro, 0 que dimi-
nui a sua capacidade de utilizagdo pela populacéo local (imagem 28).

O pior, no entanto, refere-se a construcdo das unidades habi-
tacionais, que sequer foram executadas pelos investidores privados,
tendo sido relegadas a um ultimo plano, sendo incorporadas finalmen-
te pela Habitafor. A qualidade do projeto arquitetbnico deixa a desejar
(imagem 27).

O que foi exposto até agora confirma a hip6tese de que o ins-
trumento foi utilizado apenas como forma de viabilizar o empre-
endimento, através da modificacao dos parametros urbanisticos,
e mesmo as suas contrapartidas s6 serviram como forma de “cumprir
0 acordo” e valorizar mais ainda o proprio empreendimento, em detri-
mento de uma maior democratizacao dos espacgos e da valorizacao da
comunidade local da Favela do Pau Fininho (imagens 26 e 30).
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O empreendedor se preocupou com a comunidade local apenas
como forma de incorporar a mao de obra disponivel na construcao do
empreendimento, o que € uma contrapartida no minimo duvidosa. Ainda
assim o acesso ao shopping privilegia o transporte viario, o automoével
individual principalmente, com uma dificil acessibilidade ao pedestre, e
atende um publico especifico, a populagao de classe média-alta, che-
gando a ser um espaco que coibe a participacdo da populacao ao redor,
de condicdo econémica visivelmente mais baixa.

O foco da operacao urbana consorciada se torna o proprio em-
preendimento a ser construido, no caso o shopping RioMar. Ele se con-
figura como o objeto de maior importancia dentro do cenario e da pai-
sagem, enquanto a Lagoa do Papicu, apesar de seu imenso potencial
paisagistico e de espaco livre publico que poderia ser utilizado pela
populacéo atua como um discreto coadjuvante, ndo recebendo um tra-
tamento urbanistico e paisagistico desejavel.

O argumento acima novamente difere do que se propde no texto
do instrumento da operacéo urbana consorciada como um instrumento
de transformacéao, ou reestruturagdo urbana.

Imagem 29 - Complexo do RioMar e Lagoa do Papicu.
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Fonte: Website 6'1 Globo.
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Imagem 30 - Rua de acesso a comunidade do Pau Fininho.
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Fonte: fotografia do autor.

Imagem 31 - Pescadores na Lagoa do Papicu.

Fote: fotografia do autor.



3. Introducao ao Sistema de Espacos Livres

3.1 A IMPORTANCIA DOS ESPACOS LIVRES NA CIDADE CON-
TEMPORANEA

Imagem

= m—

32 - Urbanizagéo do Complexo Cantinho do Céu Sao Paulo.

A importancia dos espacos livres dentro da realidade da cida-
de contemporanea brasileira e desigual se deve, principalmente, a sua
escassa e desarticulada distribuicdo ao longo do tecido urbano, loca-
lizando-se, preferencialmente, nas areas de maior poder socioeconé-
mico e melhor favorecidas de infraestrutura. A maior parte da cidade,
e consequentemente a parcela mais pobre da populagéo, é omitida da
participacdo desses espacos e desassistida de sua “elaborac¢do”, sob
o comando de uma politica de gestao urbana que concentra o poder e
as infraestruturas nos nucleos centrais e privilegiados da cidade, uma
atitude que segrega ainda mais as diferentes camadas da populagao.

Os habitantes de assentamentos informais da cidade se apro-
priam do mais infimo espaco livre de que tenham a disposi¢ao, consti-
tuindo-se muitas vezes em areas como a calgcada em frente a moradia,
a rua onde moram (imagem 34), ou algum recurso natural a que tenham
acesso, 0 que revela a necessidade desses espacos (imagem 32).

Do ponto de vista do individuo € imprescindivel a existéncia de
algum espaco livre no seu cotidiano, seja para a pratica de esporte, la-
zer, reflexao e atitudes de convivio social (imagem 33), ou até mesmo
para o comércio, constituindo-se ainda como um importante fator na
saude do individuo (imagem 35). Além do ja comentado anteriormente,
a sistematizacao dos espacos livres pode contribuir para a democrati-
zacao dos espacos da cidade.

Fonte: website ArchDaily.

Imagem 33 - Cidades para um pequeno planeta.

Transito leve

3 amigos por pessoa
6.3 conhecidos

Transito moderado

1.3 amigos por pessoa

4.1 conhecidos

Transito pesado
0.9 amigos por pessoa
3.1 conhecidos

Fonte: Richard Rogers e Philip Gumunchdjian.
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No espaco urbano os espacos livres, ou os sistemas de espacos
livres existentes, sdo fundamentais como elementos ordenadores da
ocupacao urbana, estabelecendo os limites entre o construido, o néo
construido e o natural, fazendo com que a cidade possa se desenvol-
ver de maneira sustentavel. Criando limites, o sistema de espacos li-
vres contribui para amenizar o problema da especulacao imobiliaria e
da macrocefalia urbana. Além da sua fun¢do ordenadora, 0s espagos
livres sdo importantes como espacos versateis que podem acomodar
as mais diversas atividades humanas de diferentes grupos sociais e
culturais.

Costurar os espacgos entre si, criando redes que interligam in-
fraestruturas, equipamentos publicos e areas de lazer faz com que se
diminua os expressivos contrastes entre realidades dispares, como séao
frequentes nas metrépoles brasileiras, garantindo o direito a cidade a
todos os cidadaos. Alia-se ao direito a cidade a ideia de preservacao
dos recursos naturais. Os recursos naturais sendo vistos como a ma-
téria-prima dos espacos livres devem ter sua condicao preservada, para
que possam servir como tais e contribuirem para a cidade como um
todo.

Como lembra Tardin (2008) “...nas cidades amuralhadas era
possivel diferenciar claramente os tecidos urbanos dos espacos livres
territoriais, através dos limites dos muros. Também, até épocas bem
recentes do séc. XX, se podia identificar as partes do territério e sua
estruturacdo de modo mais ou menos compacta, pois a cidade tinha um
“fim”, mais ou menos perceptivel”.

O que se tem hoje € uma estrutura espacial descontinua e es-
tendida, suportada por uma rede complexa e intrincada, onde a cidade
possui varios nucleos e estes por sua vez abrigam funcdes variadas.
Versatilidade, portanto, € a palavra-chave em se tratando de espacgos
livres.
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Imagem 34 - Bairro Cidade 2000 em Fortaleza

Fonte: website Verdinha.

Imagem 35 - Parque da Beira-Rio de Itajai (SC)

Fonte: acr Arquitetura.




3.2 PROJETO DE REFERENCIA 1: PARQUE MADUREIRA RIO+20

Ha mais de 20 anos, estudos apontam a demanda de areas ver-
des publicas para a Zona Norte da Cidade do Rio do Janeiro. Numa
regiao com 97% de ocupacgao antrdpica e menos de 1m2 de area verde
por habitante, 0 novo parque alterou este cenario urbano de maneira tal
a transformar a vida dos seus habitantes. O Parque Madureira Rio+20
(imagem 36) foi inaugurado em Junho de 2012 tornando-se o terceiro
maior parque publico da cidade, com 109.000m2. E as obras de sua
expansao avangam a cada dia.

A RRA desenvolveu o projeto de arquitetura, urbanismo e pai-
sagismo do parque. O principal desafio foi a elaboragédo de um projeto,
baseado em um programa de educacao socioambiental, desenvolvido
pela Prefeitura, e que contou com a participacdao fundamental da socie-
dade, resultando na criagcédo um equipamento publico sustentavel, alian-
do requalificagao urbana, valorizacédo da comunidade, recupera¢cado am-
biental (imagem 37) e gestao de recursos. A rapidez na apropriagao do
parque pela comunidade reflete o0 sucesso desta cooperacgao.

Com milhares de visitas (20-25.000) durante os fins de semana
0 parque tornou-se o coracgéo verde da regido, seu espaco abriga qua-
dras polivalentes, de futebol, playgrounds, academia da terceira idade,
academias ao ar livre, ciclovia e estagbes de bicicleta, area para pratica
de bocha e ténis de mesa.

Imagem 36 - Perspectiva do Parque Madureira.
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Fonte: website ArchDaily. 5

Imagem 37 - Extensé@o do Parque Madureira.
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Fonte: website ArchDaily.



A expanséo do parque, atualmente em andamento, segue seu
curso através de mais 6 bairros (imagem 37). Nascido em Madureira,
0 parque ganhara mais 255.000m?2 construidos com 0s mesmos con-
ceitos e principios originais, para nao ser somente um espaco publico
verde, mas uma mudanca na qualidade de vida das pessoas.

Destaque para a Praga do Samba, um dos maiores palcos a céu
aberto da cidade, o Centro de Educacao Ambiental, criado com o obje-
tivo de disseminar conceitos de sustentabilidade, a Praia de Madureira
e o Skate Park (imagem 38), considerado um dos mais completos da
Ameérica Latina.

Sistema de irrigacdo controlado por sensores meteoroldgicos,
edificacbes com paredes e tetos verdes, recuperagdo da fauna e flora
da regidao, com mais de mais de 800 arvores e 400 palmeiras plantadas,
energia solar, controle de residuos soélidos, sistema de reuso de agua,
pisos permeaveis e utilizacao de lampadas LED, garantiram ao Parque
Madureira a conquista do primeiro certificado de qualidade ambiental
AQUA atribuido a um espaco publico brasileiro.

Fonte: projeto extraido do website Archdaily.
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Imagem 38 - Skate park no Parque Madureira.
T

Fonte: website ArchDaily.

Imagem 39 - Vegetacao presente no Parque Madureira.
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Fonte: website ArchDaily.




3.3 PROJETO DE REFERENCIA 2: PARQUE BOTANICO DO RIO Imagem 41 - Perspectiva do projeto Rio Medellin.
MEDELLIN

O Parque Botanico da cidade de Medellin busca articular os cor-
pos de agua, os vazios verdes, e as infraestruturas subutilizadas sobre
o rio Medellin (eixo estrutural Norte-Sul da cidade) por meio de sua
recuperacao e articulagdo ao que chamamos de corredor biético me-
tropolitano (imagem 40). O corredor biético metropolitano apresenta a
oportunidade de permeabilizar as zonas de vegetacéo atualmente con-
tidas (Jardim Botanico, colinas da guarda), integrando-as a um sistema
geral que da maior hierarquia e continuidade a estrutura natural de mui-

to impacto metropolitano: O Rio Medellin (imagem 41).

Imagem 40 - Corredor bibtico.
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As premissas do projeto séao:

1.Rio como Eixo Estrutural (imagem 42): Aproveitando a hierar-
quia natural do rio para criar um parque botanico que ligue os sistemas
naturais da cidade em um circuito ambiental no Vale do Aburra. O novo
corredor biético metropolitano torna-se um parque ambiental, cultural e
desportivo.

2.(Re)potencializacéo de lacunas verdes urbanas e seu vinculo
ao sistema ambiental: Os vazios verdes urbanos encontrados na area
de influéncia do Rio Medellin e seus afluentes séo classificados, reutili-
zados e reconectados ao corredor bibtico.

3.Recuperacao e integracao de corpos de agua: Promover a re-
cuperacéo e protecao dos fluxos de agua através de sua integracao
com o corredor biético metropolitano. Reconhecer estas estruturas na-
turais como parte ativa e influente sobre o bem-estar geral do rio e do
Vale do Aburréa e intervir nestes para incorporagcéo na rede de espaco
publico e ambiental dada assegura o equilibrio/recuperacao do sistema
bibtico garante da cidade, promovendo educagéo aos cidadaos para
protegé-los e garantir a sua manutencéo.

Fonte: projeto extraido do website Archdaily.

36

Fonte: website ArchDaily.

Imagem 43 - Corte esquematico do projeto Rio Medellin.

01 03

Vonds  Zena Veote Vi Travess + Vo arters +

Citote s degia. Vo Mrtere Zens e Gueteate L tpwrs Seoters Vweréa Prapuesta Sercere Corve o Veaser

SECCION POR QUEBRADA LA IGUANA
ESC 1500

Fonte: website ArchDaily.

Imagem 44 - Perspectiva da ponte sobre o Rio Medellin.

Fonte: website ArchDaily.



4. A cidade de Fortaleza e a OUC Macei6-Papicu

4.1 AEVOLUCAO DOS ESPACOS LIVRES EM FORTALEZA

Os recursos hidricos sempre tiveram um papel importante na
ocupacao do territdrio fortalezense e no desenvolvimento da cidade. A
ocupacao holandesa e a constru¢ao do Forte Schonnenborch ocorreu
as margens da foz do riacho Pajeu, como pode ser observado na plan-
ta de 1818 elaborada pelo engenheiro Silva Paulet (imagem 45). Nessa
mesma planta também podem ser observados a existéncia de mais dois
corpos hidricos: a esquerda o Riacho do Jacarecanga; e mais a direita,
nas proximidades da Praia do Meireles e da Enseada do Mucuripe, um
riacho sem nome. Embora a falta do nome dificulte a identificacdo do
riacho é possivel que se trate dos riachos Macei6 ou Papicu.

Pode-se considerar que o comeco de uma preocupagao com 0s
espacos livres e sua articulacdo com o tecido da cidade se deu com a
elaboracao da Planta Topografica da Cidade de Fortaleza e Suburbios,
de 1875, que seria novamente elaborada a partir de um novo levanta-
mento no ano de 1888 (imagem 46), realizada pelo arquiteto Adolfo
Herbster.
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Imagem 45 - Planta de 1818 elaborada por Silva Paulet.
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Nela é projetada uma malha xadrez com uma série de ruas de-
nomi nadas boulevards, com inspiracdo nos boulevards parisienses. A
intengdo do arquiteto era de conectar a regido central j4 estabelecida e
0 seu sistema de pracas e areas verdes. No entanto, no momento em
gue os angulos rigidos dessa malha se encontram com o riacho Pajeu
ela entra em colapso. Por mais que o intuito do plano fosse o de ordenar
e direcionar a expansao urbana, ele se mostra pouco eficaz quando se
depara com o desenho orgéanico dos sistemas naturais.

Imagem 46 - Planta de 1888 elaborada por Adolfo Herbster.
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Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre.



O plano diretor proposto pelo urbanista Sabéia Ribeiro, em Imagem 47 - Plano Sabéia Ribeiro de 1947.
1947 ja trazia no seu desganho a preocupacao com os riachos, espacos R ] W "“"Iz‘ S "/
livres e as areas verdes. E proposta a divisao da cidade em bairros, que e i >

. .. . . . , . % - ' e ' (5]
seriam delimitados por grandes avenidas, sendo identificadas também 2 ‘
suas areas verdes. A énfase do plano recaia sobre a regido do centro da
cidade e o riacho Pajeu (como importante centro simbdlico e de identi-
dade da capital), tendo sido realizado um plano de Centro Civico para o
local (imagem 47).

Embora o plano ndo tenha sido executado, vale a pena observar
a maneira que o0 engenheiro encontrou no desenho para incorporar a
forma sinuosa do riacho dentro da malha urbana. Ele realiza o proce- =
dimento oposto de Silva Paulet. Ao invés de tentar “comprimir” o riacho Ll AR5
com uma malha ortogonal que avancga de fora para dentro, desta vez o I S8 Ly
riacho que determina, de dentro para fora, a forma e a orientacéo que N ﬂ ;
as quadras deveréo seguir ao longo do corpo hidrico, comeg¢ando pelo 3 Lafy
seu eixo, e gradualmente se adaptando nas quadras seguintes até con-
ciliar com o tragado ortogonal da malha urbana. Fonte: FARIAS, José Almir (2008).

Apenas em 1963 Fortaleza vé efetivar-se um Plano Diretor para
a cidade, com o Plano Diretor da Cidade de Fortaleza (PDCF), coorde- Imagem 48 - PLANDIRF de 1972.
nado pelo urbanista Hélio Modesto. Na década de 60 Fortaleza ja é
uma cidade de meio milhao de habitantes e de um crescimento urbano
espraiado. Para remediar o trafego, sobretudo na regiao central, ele re-
toma algumas das ideias propostas anteriormente por Sabdia Ribeiro,
como a implantacdo de um sistema viario de avenidas radiais, delimi-
tando as fronteiras entre os bairros, e a implantacédo de terminais de
transportes de passageiros.

Um dos grandes avangos do plano, sobretudo no campo social
(embora criticado pela remocao do Arraial Moura Brasil), é a criacao
dos centros de comunidade, onde cada bairro teria o0 seu proprio nu-
cleo composto de praga e equipamentos publicos, como forma de des-
centralizar o poder da regidao central e estimular o fortalecimento dos
agrupamentos sociais dos bairros, propiciando condigdes para o seu
desenvolvimento social e econémico.

MAPA 25 - PLANDIRF (1972). PROPOSTA PARA A REDE VIARIA METROPOLITANA

Fonte: SANTOS, Elizete de Oliveira (2015).
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Imagem 49 - Plano Diretor Fisico de 1979.
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MAPA 32 - PLANO DIRETOR FISiCO DE FORTALEZA (1909) ZONEAMENTO

Fonte: SANTOS, Elizete de Oliveira (2015).

Imagem 50 - PDDU de 1992.

Legerds
” heteee
PR
[0 70 swan e
- -
[ [ -
[ Py —
] dee s
-

—— e

MAPA 35 - PLANO DIRETOR OF DESENVOLVIMENTO URBANO DE FORTALEZA - POOUFOR (1992) JONEAMEN

Fonte: SANTOS, Elizete de Oliveira (2015).

Ele ainda institui um importante instrumento para democratizacao
dos espacos que é o uso a titulo precario. Determinados equipamen-
tos que estavam obsoletos por sua funcéo ou pela incompatibilidade de
uso na regido onde se encontravam, como antigas fabricas, deveriam
dar lugar a novos equipamentos de carater cultural ou da administracao
publica, ou ainda deveriam ceder seus terrenos para a abertura de es-
pacos publicos. Ele ainda propde a implantacéao de uma via paisagistica
as margens do riacho Pajet e da Av. Beira-Mar, tendo iniciado a sua
construgao.

A partir da década de 70 em diante, até a elaboracdo do PLA-
NEFOR em 1999, predominou um pensamento de planejamento tec-
nicista da cidade. Esses planos foram realizados apenas por técni-
cos, engenheiros e consultores da prefeitura, sem participacéo popular,
onde se tomava a cidade como uma maquina racionalizada do sistema
de producédo capitalista, com poucos espagos para questdes sociais,
ambientais e culturais (visdo de planejamento urbano que prevaleceu
em muitas cidades brasileiras durante o regime militar).

Em 1972, é elaborado o PLANDIRF (imagem 48), que como
principal caracteristica propde um zoneamento baseado no “corredor
de atividades”, notadamente de servicos e industria, propondo ainda
uma série de vias de grande circulacédo, como a BR-116, que seriam
responsaveis por escoar a producao e por interligar Fortaleza a outras
localidades préximas, formando uma regiao metropolitana. A perspec-
tiva viaria do plano acabou por induzir uma expansao da malha urbana
em descompasso com o crescimento natural da cidade, aumentando as
distancias entre os bairros e criando zonas de vazios urbanos e barrei-
ras fisicas impostas pelas grandes avenidas.
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Em 1979 é concebido o Plano Diretor Fisico, que seguia basi-
camente as mesmas diretrizes propostas pelo PLANDIRF, a concepcao
de area urbana como todos os municipios e areas em contato direto
com a cidade, e no desenvolvimento econdmico a partir da setorizagéo
de fungdes aliadas a um sistema viario hierarquizado. O avanco obtido
nesse plano se deu nas questdes de zoneamento e parcelamento e uso
do solo, tendo sido criadas Zonas Especiais de preservacao dos recur-
sos naturais, Zonas de Renovagéao e Zonas de adensamento Comercial
e residencial (imagem 49), com o incentivo do uso misto, e o estabe-
lecimento de parametros urbanisticos como o gabarito maximo de 10
pavimentos.

Em 1992, p6s constituicdo de 1988, é aprovado o Plano Dire-
tor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), também sem participacéao
popular. No entanto, comecou a institucionalizar-se o uso de alguns
instrumentos da politica urbana, como a Outorga Onerosa do Direito
de Construir. A cidade é dividida em trés grandes macrozonas, Zonas
Urbanizada, Zona de Transicdo e Zona Adensavel (imagem 50), e o
bairro € adotado como unidade de planejamento territorial, com a insti-
tucionalizacédo das Regionais. Também sao criadas as microzonas de
atividades e servicos e zonas especiais, com uma maior diversidade
de funcbes do que nos planos anteriores.

O PDDU dedica um capitulo aos espacos livres e bens de uso
coletivo no texto da lei. E definido o conceito de areas livres, e insti-
tuem-se diretrizes importantes: a possibilidade de implantagao de equi-
pamentos publicos em areas verdes, desde que ndo excedam 20% da
taxa de ocupacao do terreno, e a urbanizacdo de espacos livres em
areas densamente ocupadas.

Em 2001 € aprovado a lei que regulamenta o capitulo da politica
urbana dentro da nova constituicao Federal de 1988, que fica conhecida
como Estatuto da Cidade.
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Conforme Rolnik (2001) citada por SANTOS, Elizete de Olivei-
ra; DA SILVA, Francisco Anténio Carneiro (2013), o Estatuto da Cidade
estruturou-se em torno do reconhecimento de trés problemas-chave da
questao urbana brasileira: a irregularidade fundiaria (favelizacéo), a
especulacao imobiliaria (retencao de vazios urbanos) e a cidade tec-
nocratica (falta de participacdao popular). Para cada problema-chave,
elegeu-se uma bandeira de luta e definiram-se instrumentos especificos
para cada uma delas: regularizacao fundiaria, funcao social da pro-
priedade e gestao democratica da cidade.

A grande conquista na aprovacao do Plano Diretor Participa-
tivo (PDPFor), em 2009, foi a definicao das Zonas Especiais de In-
teresse Social na cidade (ZEIS) (imagem 51). Foram delimitados e
georreferenciados os poligonos de cada zona especial de acordo com
sua categoria: ZEIS tipo 1, assentamentos irregulares e favelas; ZEIS
tipo 2, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais e mutirées con-
solidados; ZEIS tipo 3, vazios urbanos em areas com a presenca de
infraestrutura.

Imagem 51 - PDPFor de 2009.

Fonte: Fortaleza (2009).



A homologacéo das ZEIS visa a regulamentacao fundiaria, ou
seja, a “legalizacdo” da cidade informal composta pelos mais diversos
assentamentos, de modo que eles possam receber investimentos em
saneamento, infraestrutura, equipamentos publicos e moradia digna, ga-
rantindo a efetivacédo do direito a cidade a todos. Téao importante quanto
aregularizacao fundiaria € o destino das ZEIS tipo 3. Numa cidade onde
a oferta de espacos livres é escassa, esses espagos possuem um gran-
de potencial como espacgos publicos para a cidade, cumprindo também
assim a funcao social da propriedade. Dai que podemos deduzir que
as areas de ZEIS tipo 3 sao fundamentais como base para integrar
um sistema de espacos livres.

Em Fortaleza, as ZEIS sao reconhecidas, mas néo séo regula-
mentas. Desse modo reproduz-se o crescimento urbano a que esteve
submetida a cidade de Fortaleza ao longo de sua expansao urbana,
conforme explanam Guimarées e Saraiva (2017):

“Em suma, a auséncia do controle social no &mbi-
to do planejamento urbano resulta no atendimen-
to majoritario dos interesses dos entes dominan-
tes, mais precisamente do mercado imobiliario e
dos grandes empreendedores, transformando a
cidade em um grande espaco para a atuacéo do
capital empresarial e imobiliario, em que as habi-
tacdes, especialmente as habitacdes sociais, sao
deixadas a margem do planejamento urbano, e a
voz da populacéo é negligenciada. Dessa forma,
reproduz-se uma expansao da mancha urbana de
Fortaleza, onde os desfavorecidos séo jogados
na periferia, as quais ndo sao devidamente urba-
nizadas, e intensificam-se as desigualdades das
varias cidades dentro da cidade.”

Atualmente estamos passando por um novo processo de plane-
jamento urbano estruturado em plano estratégico denominado Plano
Fortaleza 2040. A equipe responsavel pela elaboracdo do plano é ex-
tensa, e é coordenada por dois distintos 6rgaos da gestao municipal,
quanto ao aspecto de elaboracao e organizacao responsabiliza-se o
Iplanfor, e no aspecto operacional e de execucao temos a Secretaria
de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA). Esta sendo elaborado um
novo Plano Diretor para a cidade pertencente ao programa, entretanto,
ja foi aprovada uma nova Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS),
em 2017, que se encontra em vigor (a lei anterior datava do ano de
1996).

Imagem 52 - OUCs prioritarias para Fortaleza.

01 - OUC Litoral Central

02 - OUC Rachel de Queiroz
03 - OUC Francisco Sa com
Oeste Central

04 - OUC Parangaba

05 - OUC Eduardo Girao

Fonte: Quanta Consultoria. 06- OUC Macei6 Papicu
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De maneira resumida o pensamento por tras do plano Fortaleza
2040 (e, por extensao, da nova LUOS) é a nogcao de planejamento
estratégico aplicado ao urbanismo. A cidade € vista sob a perspectiva
de um conjunto de oportunidades mercadolégicas, zonas e caracteris-
ticas que possibilitem o desenvolvimento de um mercado que traga um
desenvolvimento econdmico da cidade. Assim, sao incorporados como
importantes elementos no processo de planejamento tanto o governo
municipal, como investidores privados (e estrangeiros), populacao
e movimentos organizados, por mais que estes dois ultimos muitas
vezes participem apenas no papel. Peca fundamental deste tipo de pla-
nejamento séo as Operacoes Urbanas Consorciadas (OUCs). Estao
previstas 6 OUCs prioritarias para implementacao na cidade como parte
do programa Fortaleza 2040 (imagem 52).

O principal entrave para avangarmos rumo a esse tipo de plane-
jamento urbano é que ainda ndo superamos a efetivacéo de politicas
publicas urbanas basicas, como a regulamentacao das ZEIS. A gestao
municipal deve garantir a regulamentacao das ZEIS relativas a cada
OUC como condicao basica de implementagao, tratando das questbes
de saneamento, infraestrutura e moradia, para que o desenvolvimento
econdmico que porventura incida sobre determinada area se aplique de
maneira democratica a todos os agentes envolvidos, principalmente os
mais necessitados.

Como ja comentamos na introducao deste trabalho, Fortaleza é
uma cidade que carece de espacos livres e publicos. Na maioria dos
casos sdo espacos pequenos, fragmentados e que se encontram de-
sarticulados na malha urbana. O quadro geral que Fortaleza apresenta
hoje € de que “mais da metade das areas livres da cidade (63,89%)
encontra-se invadida, ndo-implantada ou cedida para outros usos. Ape-
nas 30,55% dessas areas encontram-se implantadas e urbanizadas,
correspondendo apenas a 240 hectares, ou seja, 0,71% da area total da
cidade.” (MOURA, 2009)
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Do ponto de vista ambiental, prossegue Moura (2009) “De acor-
do com o Inventario Ambiental de Fortaleza (PMF, 2003), todos os am-
bientes ao longo dos recursos hidricos estdo comprometidos em maior
ou menor escala tanto no tocante a fauna como na flora, com excecao
do ambiente de manguezal que, por for¢a de Lei, ainda pode ser consi-
derado preservado em grau médio de conservacao.”

Uma das consequéncias diretas causadas pela expansao da ma-
Iha urbana de Fortaleza é o afastamento da populagdo mais pobre em
regides cada vez mais periféricas. Em alguns casos essas ocupacgodes
informais estdo em areas muito proximas a recursos hidricos, podendo
sofrer alagamento, ou ainda estarem em zonas de topografia ingreme,
onde haja a possibilidade do deslizamento de terra, s&do as chamadas
areas de risco. Em Fortaleza, mais de 100 mil habitantes vivem nessas
areas. A relacao direta com o0 meio antropico ocasiona o despejo de re-
siduos e a poluicdo do ambiente natural, causando o assoreamento dos
riachos e o deslizamento de terra no caso das encostas de morros.

Quando procuramos entender essa questéo sob as diferentes
perspectivas da legislagcdo ambiental, dos planos diretores e a atua-
¢cao da gestao municipal, temos um impasse. Desde a década de 70
os planos diretores incluem no seu zoneamento as zonas especiais de
protecdo ambiental, entretanto n&o se especificam que diretrizes devem
ser seguidas para garantir a boa conservacéo dos recursos. Por outro
lado as legislacbes ambientais especificas, sobretudo a nivel federal
e estadual estabelecem critérios por demais rigidos quanto a conser-
vacao das areas verdes, exigindo faixas de protecdo que se mostram
demasiado largas em determinadas situacdes, ignorando as relacdoes
sociais que se produzem em determinado local, como no caso dos as-
sentamentos em areas ambientalmente sensiveis.



No entanto, quando entram em jogo os interesses do mercado
imobiliario as cartas na mesa mudam novamente de lugar, porque as
legislacbes ambientais mais restritivas sao deixadas de lado e os em-
preendedores passam a se reportar ao plano diretor, utilizando-se de
artificios para alterar o zoneamento especial e os parametros urbanis-
ticos. Por exemplo, a faixa de protecao do Riacho Maceid, quando da
aprovacdo da OUC Riacho Maceio, foi reduzida de maneira substan-
cial e ainda propbs-se a alteracao do zoneamento de faixa de protecao
ambiental para zona de praia, visando uma maior permissividade de
parametros urbanisticos para a construcao de empreendimentos imobi-
lidrios, além da total exclusdo da zona de recupera¢cdo ambiental.

Processo semelhante acontece no Riacho Papicu, que ja vem
sofrendo um agéo continua de diminui¢do do seu fluxo natural, causado
tanto pelo assoreamento e poluicdo do riacho quanto pela canalizagcao
que houve em grande parte do seu trecho no bairro do Papicu, e que a
partir do novo zoneamento da OUC Maceié Papicu também se prevé a
exclusao do trecho de zona de recuperagao ambiental.

Esse tipo de atuagdo do mercado imobiliario tem o aval da ges-
tdo municipal, e ndo so6 ignora as questdes ambientais como também as
questdes sociais que se fazem presentes no local. Desse modo tanto o
carater restritivo das legislagbes quanto a atuacéo do poder publico se
mostram ineficientes. A gestao publica deve atuar de modo a equilibrar
as forcas dos diferentes agentes que lutam pela disputa dos espacos
livres dentro da cidade, procurando, sobretudo nos dias de hoje, um
desenvolvimento sustentavel.

Os zoneamentos ambientais especiais devem ser revistos, pro-
curando incorporar as relagdes sociais que se fazem presentes no am-
biente natural, buscando uma harmonia entre os dois, de modo que as
ocupagdes que ja se encontram consolidadas ha tanto tempo possam
ser organizadas de modo que se perpetuem e ainda assim garantam
a conservacgao do recurso natural. O desenho dos espacos livres pode
interferir decisivamente na demarcacao e protecao dessas areas.

Por exemplo, nas areas onde o riacho passar por uma area de
floresta a sua faixa de protecédo pode ser mais larga, porque encontra
0 substrato natural necessario para isso, no entanto numa zona onde
se encontra a ocupacao humana e se dispde de pouco espaco junto
as margens, essa faixa pode ser reduzida, e o desenho da ocupacgao
remodelado, para garantir que o riacho tenha uma faixa de protecéao
minima e mata de vegetacao ciliar, e a ocupacdo humana que ja se en-
contra consolidada possa ter a sua moradia no local assegurada, sem
interferir drasticamente na saude do recurso hidrico.

Em abril de 2009 realizou-se em Fortaleza uma importante oficina
do grupo QUAPA-SEL. O grupo tem como nucleo central o laboratério
QUAPA da FAUUSP e seu trabalho consiste em estudar as caracteristi-
cas e 0s padroes dos sistemas de espacos livres das principais cidades
do pais, procurando estabelecer o intercambio do conhecimento com as
universidades locais e analisar 0s principais entraves e as oportunida-
des para a implementacéo de um sistema de espaco livre eficiente em
cada realidade.

O que comentamos anteriormente fica corroborado pelo diag-
ndstico emitido pelo relatério ao final da oficina, conforme Moura (2009)
“Segundo o relatorio produzido na oficina, verifica-se ainda a total ausén-
cia de atuacao do poder publico municipal no que se refere ao projeto,
implantacao e gestao de suas areas livres publicas, que se encontram,
em sua grande maioria, degradadas, sem equipamentos e mobiliario
urbano, arborizacdo adequada e ambientacao propicia as praticas re-
creativas, esportivas e de lazer”.
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Ainda segundo Moura (2009), “Por outro lado, as inumeras la-
goas que existem na cidade, embora vinculadas a um programa de
recuperagcdo e conservacédo onde o enfoque conservacionista sobre-
pde-se ao funcional distribuidas pelo tecido urbano, configuram-se es-
pacos livres com grandes possibilidades de aproveitamento para uso
da populacao. Ainda como fator positivo, 0 municipio apresenta grande
potencial de aproveitamento das faixas destinadas a preservacéo per-
manente (APPs), o que permitiria a criacdo de um sistema de espacos
livres, constituidos por tipologias variadas, ao longo dos cérregos e rios
gue cortam a cidade e que possuem forte conexao entre si.”

A situagdo dos recursos hidricos e dos espacos livres é critica,
mas nao irreversivel, nao obstante contamos ainda com grandes opor-
tunidades para a implementacéo de sistemas de espacos livres eficien-
tes dentro da cidade. Possuimos dois grandes rios que conectam boa
parte da cidade, os rios Maranguapinho e Coc6. Seguindo o mesmo ra-
ciocinio para a area de estudo da pesquisa, podemos incluir os riachos
Macei6 e Papicu como importantes riachos que tém o potencial integrar
um sistema de espacos livres numa escala menor, pois também conec-
tam diferentes regides da cidade, sobretudo a regido costeira e o bairro
do Papicu, onde existem importantes terminais de mobilidade urbana
como o Terminal do Papicu e o VLT, que por sua vez conectam-se ao
resto da cidade.

Devemos incluir ainda a Lagoa do Papicu, que até agora so foi
vista sob o ponto de vista da conservagcdo ambiental, tendo sido reali-
zada a sua recuperacédo apos a OUC Lagoa do Papicu, mas que pode
ter o seu potencial melhor aproveitado se utilizada como um importante
espaco livre para a area, abrigando equipamentos publicos e fungdes
variadas.

Como lembra Moura (2009), “...0s recursos hidricos e 0s ecos-
sistemas a eles interligados poderao ser identificados como elementos
estruturantes definidores basicos de um possivel sistema de espacos
livres publicos, tanto pelo seu carater de area livre permanente como
por sua importéancia ecologica para o ambiente urbano”.
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4.2 DIAGNOSTICO DA PMF PARA A AREA DA OUC MACEIO-PA-
PICU

Dois 6rgaos distintos da Prefeitura Municipal de Fortaleza séo
responsaveis pela implementacao de politicas e planejamento urbanos:
Iplanfor e Seuma. O Iplanfor (Instituto de Planejamento de Fortaleza) €
responsavel pela elaboragdo dos planos, sobretudo o plano Fortaleza
2040. E, portanto, o 6rgdo responsavel pela funcdo de planejamento e
organizacao. Ja4 a SEUMA (Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente)
€ responsavel por botar em pratica e coordenar as agdes referentes
aos planejamentos elaborados pelo Iplanfor. E, portanto, responsavel
pelo carater operativo dentro do contexto global. Existe uma articulagao
entre os dois 6rgaos para lancar seis OUCs prioritarias para a grande
Fortaleza (imagem 62), entre elas esta a OUC Maceid Papicu.

A éarea delimitada pelo poligono rosa (imagem 53) corresponde
a Operacéo Urbana Consorciada (OUC) Maceié Papicu, que abarca os
bairros Mucuripe, Vicente Pinzon, Varjota, Papicu, Cocd, Manuel Dias
Branco e De Lourdes. A area se caracteriza por uma desigualdade so-
cial contrastante, com o recurso hidrico atuando como um verda-
deiro limite entre duas realidades bem distintas: a oeste e ao norte
do sistema hidrico encontram-se os bairros do Papicu, Varjota e Mucu-
ripe, com lotes regulares, boa infraestrutura e moradias com populagao
de renda média-alta; a leste do sistema Maceié Papicu, e no entorno de
suas lagoas, estao a populagao mais pobre da regiao.

Grande parte da populagdo mais pobre pertence ao bairro Vin-
cente Pinzon, que possui uma relagao mais direta com o recurso hidrico,
tanto através dos assentamentos informais em areas ambientalmente
sensiveis, como por estar numa regido topografica mais acidentada e
de influéncia direta da microbacia A6.8, sendo constantes os episodios
de enchentes e desmoronamentos no bairro. Trata-se de uma complexa
relacdo antropica, como veremos adiante, embora a populagéo contri-
bua diretamente para a poluicéo e degradag¢ao do recurso.

Os principios, objetivos e o plano de melhorias urbanas da ope-
racao podem ser consultados nos Anexos B e C no final deste trabalho,
nos limitaremos a comentar criticamente alguns aspectos da operacéo,
sobretudo no que se refere ao tratamento dado aos espacos livres, 0s
recursos naturais e as dinamicas socioeconémicas e culturais, procu-
rando expor quais as provaveis reais motivacdes por tras da operagao
e sua real eficiéncia como agente reestruturador da area.

Imagem 53 - Perimetro da OUC Macei6é Papicu.
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Fonte: Quanta Consultoria.
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Imagem 54 - Zoneamento proposto para a OUC Maceid Papicu.
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Fonte:Quanta Consultoria.
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Para comecar, um primeiro questionamento se da quanto ao en-
quadramento da operagéo. E certo que a questdo ambiental esta lendo
levada em conta, assim como a social e a econdmica, pois o0 recur-
so ambiental esta sendo abarcado em sua completude, e as questdes
sociais sendo tratadas, pois o primeiro ponto das melhorias urbanas
descritas no relatério é a regularizacao fundiaria e solu¢do habitacional
para todas as ZEIS do perimetro, com destaque para as que estdo em
areas de risco e areas ambientalmente sensiveis. Entretanto, quando
encaramos a regiao sob o ponto de vista ecologico (e procuramos en-
tender as relagdes de fluxos naturais existentes) vemos que ela se ex-
pande um pouco para o leste, adentrando no bairro Vincente Pinzén. As
chuvas que porventura caiam ali, assim como o escoamento das aguas
cinzas, tendem a descer morro abaixo, por um fator topografico, desa-
guando justamente no recurso hidrico.

Ainda assim, sob essa mesma 6tica, os fluxos de pessoas, de ati-
vidades relacionadas a cultura, educacédo e saude, ainda como grande
parte da populacéao de ZEIS, estdo contidas nesse bairro, eles também
sao parte determinante dos fluxos, das atividades e das necessidades
que se fazem presentes no territdrio, ndo por outro motivo constituem a
parcela mais numerosa da regido. Portanto, se se quer a sustentabili-
dade econdmica e social do territdrio como um todo, essa area também
devera ser incluida.

Tabela 02 - Zoneamento proposto para a OUC Macei6 Papicu.
ZONA 1A MAX .S > TX OoCcupP ALT MAX AR MIN TEST MIN PROF MAX FRAGAO
PERM ocuP suB LOTE LOTE LOTE DO LOTE

ZONA 1 0 100 0 0 0 0 0 0 SF
ZONA 2 4 30 60 60 72 125 5 25 SF
ZONA 3 2 30 60 60 48 125 5 25 30
ZONA 4 4 30 70 70 72 125 5 25 SF
ZONA 5 3 30 60 60 72 125 5 25 SF

ZONA B 5 20 80 80 95 125 5 25 SF

Fonte: Quanta Consultoria.



Essa regiao ainda conta com importantes espacos livres gerado-
res e atratores de fluxo a nivel interbairro, como o campo de futebol do
Terramar, a praca do Mirante, e outras areas livres na zona do morro do
Sandras, que por seu tamanho e localizacao, poderiam sediar importan-
tes equipamentos publicos que atenderiam grande parte da demanda
do bairro, podendo estes serem contemplados no &mbito do programa
da Operacao Urbana Consorciada.

Também ha de se questionar o porqué da inclusao da area refe-
rente ao bairro da Praia do Futuro Il/De Lourdes, representada por um
verdadeiro “dente” adicionado a area da operacéo. Ela nem sequer &
incluida na setorizacdo do plano de potencialidades e especificidade da
regido. Entretanto, ela recebe o mesmo tipo de zoneamento proposto
para as areas as margens dos recursos hidricos, de indices altamente
permissivos, tratados como um intermédio entre ZIAll e ZIAIIl.

O pressuposto alegado pela prefeitura é de que “a revisao rea-
lizada pela operacgéo se restringe aos usos de hotel e comércio ataca-
dista. A respeito das atividades de hotelaria, considera-se que a proxi-
midade com setores de apelo paisagistico e conectividade com a malha
viaria nao pode ser ignorada e os usos exercidos em empreendimentos
de menor porte sdo adequados a situacao e favoraveis ao desenvol-
vimento social e econémico da regido”. Ora, é bem verdade que as
atividades de pequeno porte fazem parte da realidade da referida zona,
o bairro do morro Santa Terezinha, mas também € verdade que a zona
apresenta uma ocupacao consolidada, com a praticamente inexisténcia
de espacos livres, e a dimenséo de seus lotes tampouco suportaria as
dimensodes requeridas para as fungdes de empreendimento hoteleiro, a
nao ser que instalados nas zonas que margeiam os riachos, o que, por
sua vez, iria de contra o zoneamento de protec&o e recuperacédo am-
biental proposto para a area.

Imagem 55 - Plano de melhorias urbanas OUC Macei6 Papicu.
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Imagem 56 - Esquema de reestruturagéo para a area da OUC Macei6 Papicu.
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No plano de melhorias urbanas (imagem 55) fica evidente a pre-
ocupacao quanto a questédo das solugdes em habitagbes de interesse
social, no entanto deve-se atentar para como seréo trabalhadas nas
areas de intersecdo com o recurso hidrico e a topografia acentuada.
Outro ponto que chama a atencdo sdo os pequenos espagos (na cor
rosa) que representam as Zonas de Reestruturagao (imagem 56), den-
tro do esquema de reestruturacédo para a area do plano. Trata-se de
poucas e desconexas areas pontuais, e fica o mistério do que poderiam
representar dentro do contexto global do plano. Como uma das fun-
¢cOes primordiais do instrumento € fomentar a reestruturacao urbana de
determinada area, este mapa nao esclarece de que modo se efetivara
essa reestruturagdo e o que sao essas zonas de reestruturacao.

As areas de vazios sao tratadas numa cor verde azulada, que se
confunde com a cor azul das areas consolidadas, como se se tratasse
da mesma coisa. Entretanto, o plano de melhorias urbanas, ou outro
similar, deveria definir o tratamento que esses espacos receberdo, que
diretrizes serdo aplicadas a eles, pois a sua atual indefinicdo aliada aos
indices altamente permissivos propostos no zoneamento (imagem 54)
do plano os colocam “a sorte” do mercado imobiliario, o que favorece a
acéo da especulacao imobiliaria e vai contra o sentido de democratiza-
¢céo dos espacos e reestruturacao da area proposto pelo instrumento.

A grande maioria destes espacos livres localizam-se justamente
na area do “dente” que assinalamos anteriormente (como um acréscimo
de area que foi feito ao planejamento original) o que favorece a nossa
sugestdo de que, neste caso, o instrumento esteja novamente sendo
utilizado como uma maneira de alterar parametros urbanisticos em uma
zona de interesse do mercado imobiliario para viabilizar empreendimen-
tos que possuam alto retorno lucrativo, o que néo é uma garantia de que
isto va acontecer, mas dada a cultura de implementacéo deste equi-
pamento na cidade de Fortaleza, conforme mostramos anteriormente,

torna-se uma hipétese bastante provavel.



4.3 DIAGNOSTICO DA PESQUISA PARA A AREA DA OUC MA-
CEIO-PAPICU

Como forma de avangcarmos nosso entendimento sobre a situa-
cao social, econémica, cultural, ambiental e dos espacos livres da re-
gido apresentamos em seguida diagnoésticos elaborados pelo autor. Os
mapas foram confeccionados tomando como base de dados os arqui-
vos formato KML, KMZ e SHAPE georreferenciados disponibilizados
pelo IBGE e pela prefeitura de Fortaleza, realizada através do software
QGis.

Procurou-se visitar lugares especificos da area do objeto de es-
tudo com o intuito de comparar as informacdes coletadas in situ (a partir
de observacdes, conversas com os moradores e fotografias) com o que
foi revelado pelos mapas, chegando a um diagnéstico mais préximo da
realidade local, elencando as necessidades do territorio e das comuni-
dades mais desassistidas.

Analisamos toda a area diretamente afetada pelo sistema hidri-
co conformado pela Lagoa do Papicu e os riachos Papicu e Maceio,
entretanto nos aprofundaremos na regidao abarcada pela microbacia
A6.8 da bacia hidrogréfica Vertente Maritima (imagem 57). Escolhemos
esta microbacia por acreditarmos que ela é um dos fragmentos que me-
Ihor representa os conflitos existentes no territdrio como um todo.

Apbs o estudo aprofundado da microbacia A6.8 pudemos elen-
car as principais necessidades da area de estudo, que se converteram
no programa basico de necessidades para o desenvolvimento do
masterplan local. Adentraremos agora nos diagnosticos especificos de
cada secéo.

Imagem 57 - Perimetro da &re de estudo.
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Fonte: Autor.



Hipsometria y/ ~Imagem 59 - Mapa de hipsometria da area de estudo.

Curva mestra (5m)
Curva intermediaria (1m)
—— Corpos hidricos

B +50m

Na microbacia A6.8 observamos como o riacho Papicu divide
nitidamente a area entre uma zona plana e outra montanhosa, o que no I 35-50m
caso & um problema, devido a ocupacao de assentamentos informaisa [ 25-35m
margem direita do riacho, ocasionando erosdes do solo e contribuindo < [ 15-25m
para o assoreamento do riacho. -

Grande parte do bairro Vincente Pinzén encontra-se na areade /- [18-15m
influéncia da bacia, e apresenta um dos maiores indices de declividade [ ]0-8m
do municipio. Isso deve ser levado em considera¢do quanto ao manejo '
de aguas pluviais e aos processos de drenagem, pois devido a irregu-
laridade do solo, e a alta impermeabilizacéo, a populacéo local sofre
frequentemente enchentes e deslizamentos (imagem 58).

Entretanto essa declividade pode ser usada a favor do escoa-
mento das aguas e no tratamento das aguas cinzas, se aliadas a estra-

tégias e tipologias de infraestruturas verdes, como as biovaletas, por ~ =0 500 1000 1500 2000 m
exemplo. Esse tipo de intervencéo traria saneamento & uma area onde e S
€ complicada a implementacao de infraestruturas tradicionais. Fonte: Autor.
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Sistemas ambientais

Imagem 60 - Paisagem do morro do Sandras, duna fixa.

Fonte: Autor.

O sistema ambiental predominante em Fortaleza é o tabuleiro
pré-litoraneo, o que contribui para que a maior parte de seu territério
seja ocupado. Outra grande parte do territorio é caracterizado pelas
planicies litordneas de dunas fixas (imagem 60), como as que podem
ser avistadas nos bairros Praia do Futuro, Dunas e Vincente Pinzén,
constituindo-se como uma forte identidade paisagistica da cidade.
Também merece destaque o rio Coco.

Assim como no mapa de Hipsometria neste podemos ver como
o riacho Papicu também divide a area em dois sistemas opostos, a es-
querda o tabuleiro pré-litordneo e a direita as dunas fixas. O territério
de dunas fixas ja se encontra com ocupacéo consolidada, entretanto
algumas medidas devem ser tomadas para que esse sistema nao en-
tre em colapso.

Os assentamentos precéarios que ocupam as margens do ria-
cho devem ser realocados em outra regido mais adequada dentro da
area, de maneira que se possa parar o processo de erosado do solo,
respeitar a faixa de prote¢do do recurso hidrico e reconstituir a vege-
tacao ribeirinha as margens do riacho, para o que o sistema possa se
estabilizar e a pooulacao local ndo sofra mais riscos.

Imagem 61 - Mapa de sistemas ambientais da area de estudo.

[ ] Microbacia A6.8
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Fonte: Autor.
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Macrozoneamento

Imagem 62 - Trecho do riacho Papicu canalizado.

'
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g2

Fonte: fotografia do autor. :

O zoneamento ambiental atual trata da recuperacao apenas da
Lagoa do Papicu e do riacho Macei6, contidos dentro da faixa de ZRA,
no entanto essa faixa de protecédo é minima, quase inexistente, quan-
do se trata do riacho Papicu. Deve-se considerar o restabelecimento
da faixa de protecdo ambiental minima em conjunto com a sua des-
canalizacao (imagem 62) e recuperacgao, devido a importante funcéao
natural que desempenha, seu potencial como corredor verde e prin-
cipalmente como forma de garantir o fluxo natural do sistema hidrico,
importante para o bom desempenho das suas funcdes ecolbgicas.

O bairro Papicu é classificada como ZOP 2, o que se justifica
pelo loteamento regular e de grandes dimensdes, presenca de infra-
estruturas, e padrao de ocupacéo representado por residéncias unifa-
miliares de baixo gabarito, condi¢cdes que favorecem a verticalizagao
no caso de expansao urbana. O restante da area é classificado como
ZIA2, no entanto, esse zoneamento se choca com 0 zoneamento es-
pecial das ZEIS. Deve se pensar uma reestruturagéo urbana do bair-
ro Vincente Pinzon, além da regularizacao fundiaria dos conjuntos ja
consolidados.
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/ Imagem 63 - Mapa de macrozoneamento da area de estudo.
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Fonte: Autor.
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Assentamentos precarios __/Imagem 65 -

Imagem 64 - Casas na encosta do morro Santa Terezinha.

[ ] Microbacia A6.8

Fonte: Autor. ( CONJUNTO
v ; R SeSY [ FAVELA
Os conjuntos habitacionais e mutirdes presentes no territorio * 5263 MUTIRAO

encontram-se nas areas de topografia regular, sua ocupacéo, por ,
tanto, encontra-se consolidada e néo apresenta risco. No entanto as A
formacgdes de favela encontram-se nas areas mais ingremes do terri- - é“w "
tério, sendo comum, principalmente na época de chuvas, os desliza- \,Q .
mentos de terra e desmoronamento de casas, além de inundagbes. = i

As areas na margem do riacho Papicu e no sopé do morro
Santa Teresinha (imagem 64) e do morro do Mirante devem ter suas = >
populagcdes imediatamente removidas e transferidas para um local
adequado e planejado dentro do territério, como garantia de seguran-
ca de suas vidas. ;

As comunidades do morro do Sandras, do Farol e do Terramar
devem passar por um processo de reurbanizacéo, levando em conta |
que apesar de nao estarem em zonas de risco estdo assentadas em
terrenos de topografia acentuada com ocupacéo densa e sem sanea-
mento basico.

~ — Corpos hidricos

: Curva Mestra (5m)
Curva Intermediaria (1m)
Malha viaria

g

N ,
e \
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Fonte: Autor. 4
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Densidade pOpUlaCional Imagem 66 - Mapa de densidade populacional da area de estudo.

—— Corpos hidricos
[ ] Microbacia A6.8

0-30
30 -60
60 - 120
W 120 - 200
B 200 - 400
O bairro do Vincente Pinzdn conta com aproximadamente Bl 400 - 800
10.000 familias, a maior parte delas esta distribuida nas favelas e Il 800 - 8270
areas em situacao de risco, como as comunidades do Terramar e do
morro do Sandras. Na area conhecida como Alto da Paz, um exten-
so terreno de duna, foi construido um conjunto residencial do MCMV
composto por 1.111 unidades, que deverao atender parte dessa de-
manda. Ainda sera construida uma segunda etapa que contara com
mais 317 unidades destinadas as familias removidas para a constru-
¢do do VLT. Ainda ha um terreno de duna na regido, proximo a Av. 0 500 1000 1500 2000 m
Dolor Barreira, utilizado como lixao, que poderia ceder terreno para I 0

habitacdes de interesse social, com potencial verticalizacéo.
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Fonte: Autor.



Déficit habitacional

Imagem 67 - Mapa de déficit habitacional da area de estudo.

Déficit habitacional (domicilios)

[ Microbacia A6.8
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[ 1 1060.4000 - 1636.8000
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> o\

&~y

Além de ser uma area extremamente populosa, ela também
conta com o pior indice de déficit habitacional da cidade. Apenas na
microbracia A6.8 contabilizamos um déficit de 3400 domiiclios. Nao
por outro motivo muitas familias decidem construir sua moradia nas
areas de risco. Apenas na comunidade do Farol Novo mais de 1100 |

familias vivem em areas de risco.

1000 1500 2000 m
T e S

Fonte: A-l:ItOI’.
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Imagem 69 - Mapa de esgotamento da area de estudo.
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Imagem 68 - Esgoto correndo a céu aberto no morro do Sandras.
) ' [t 3

Corpos hidricos
[] Microbacia A6.8

0-10%
10 - 30%
I 30 - 50%
Fonte: fotografia do autor. B 50% - 90%
) : : PR Bl 90 - 100%
Praticamente metade do bairro Vincente Pinzon nao tem co-
bertura de saneamento basico, o que é um fator preocupante, pois de-
vido a topografia do territorio as aguas cinzas tendem a escoar morro
abaixo (imagem 68), contaminando os recursos hidricos presentes,
como o riacho Papicu, e o solo, tornando-o imprdprio para a agricultu-
ra.
Devido a condicao topografica do terreno torna-se complicada
a implementacéo de infraestruturas tradicionais para os problemas de
esgotamento e drenagem. No entanto, devido a essa mesma condi-
¢ao, e a presenca do recurso hidrico, podem ser implementadas solu- 0 500 1000 1500 2000 m
coes tipologicas infraestruturas verdes, que se adaptem ao terreno e I 0020 000

mitiguem os problemas de saneamento basico.
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Fonte: Autor.



Esgotamento Via rio, |ago . Imagem 71 - Mapa de esgotamento via rio, lago ou mar da area de estudo.

ou mar
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Imagem 70 - Lixo nas margens da Lagoa do Papicu.
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— Corpos hidricos
Curva mestra (5m)
Curva intermediara (1m)
[ ] Microbacia A6.8

: 0-0%
ALY, T PR 0-0%
Fonte: fotografia do autor.. B 0-0%
B 0-0%
No mapa da area da microbacia pode ser observado os domi- B 0 - 94%
cilios ao longo do riacho Papicu, muitos dos quais também em areas
de risco, que despejam seu esgoto diretamente no riacho. Também
pode ser observado a area proxima a Lagoa do Papicu que também
despeja seus esgotos nela (imagem 70).
A Lagoa do Papicu passou recentemente por um processo de
limpeza e recuperag¢ao ambiental fruto da OUC Lagoa do Papicu. En-
tretanto, caso nao seja remediada a condigao de pobreza da popula-
cao que vive no seu entorno, esta lagoa estara novamente, dentro de
poucos anos, totalmente poluida, e como é a fonte do sistema hidrico N 500 1000 1500 2000 m
Macei6-Papicu, terminara por contaminar o restante do recurso hidri- I 0 a0
CO a jusante.

Fonte: Autor.
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Imagem 73 - Mapa de coleta de lixo da area de estudo.

Lixo coletado por servico
de limpeza

Imagem 72 - Acimulo de lixo em regiao de dificil acesso.

— Corpos hidricos
[ ] Microbacia A6.8
Bl 80 - 100%
| 60-80%
40 - 60%
20% - 40%
Bl 0-20%
Curva Mestra (5m)
Curva intermediaria (1m)

Fonte: fotografia do autor.

A area de estudo apresenta focos de acumulo de lixo, notada-
mente o trecho ao longo da Via Expressa conhecido como Favela do
Trilho. Outro ponto de acumulo de lixo apresenta-se no trecho mais
elevado, o morro do Sandras. O dificil acesso ocasionado pela topo-
grafia ingreme e pelas ruas estreitas dificultam a cobertura do servico
publico de limpeza (imagem 72). Neste caso, deve-se pensar em uma
estratégia que possibilite transferir o lixo acumulado nesse ponto para 0 500 1000 1500 2000 m
as areas mais baixas onde possa ser realizado o servi¢co de coleta, I 0 .0
assim como alternativas ecologicas de tratamento de residuos.
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Fonte: Autor.



Lixo jogado em terreno 0 g{r/n logradouro da area de estudo.
baldio ou logradouro ' il :
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Imagem 74 - Actmulo de lixo na regiao da favela d

=

Fonte: Go

ogle Maps. y
B B L (T[T ™ e ¥
Esse mapa complementa o mapa de esgotamento via rio, lago
ou mar. Além da poluigéo pelo esgotamento o lixo que se acumula nas %$\%%
margens do riacho ira eventualmente ser arrastado até ele no caso de %ﬁ%& |
chuvas. Esse acimulo de lixo também é um veiculo de disseminacdo
de doencas (imagem 74). Pela gravidade do problema sugere-se a

1000

1500 2000 m

implantacédo de um Ecoponto nas proximidades, onde possa ser feito q..\ .57 -
o descarte e o recolhimento do lixo. N\ _¥eonte: Autor. M/ |
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Distribuicao de renda

IS

Imagem 76 - Comunidade do Farol.

Fonte: fotografia do autor.

O mapa deixa claro o que haviamos comentado no inicio des-
te trabalho: Fortaleza € uma cidade extremamente desigual, com o
poder aquisitivo concentrado na mao de pequena parte da populacao
localizada na regiao central. Podemos ver como a maior parte da po-
pulacéo vive com menos de 2 salarios minimos e as regiées mais po-

bres com menos de 1 salario minimo, notadamente os assentamentos -

ao longo do rio Maranguapinho, e os assentamentos na regiao sul da
bacia do Rio Coco.

No mapa referente a microbacia da area de estudo podemos
confirmar, mais uma vez, que o recurso hidrico, no caso o riacho Pa-

picu, divide a regidao em duas realidades socioeconémicas completa-
mente distintas: a esquerda do riacho temos uma populag¢ao de renda
média-alta; enquanto a direita temos uma populacéo extremamente
pobre (imagem 76).
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Imagem 77 - Mapa de distribuicéo de renda da area de estudo.
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Fonte: Autor.
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Taxa de alfabeti2395o ~ Imagem 78 - Mapa de taxa de alfabetizagéo da area de estudo.
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de alfabetizacdo, do lado direito regides com baixo nivel de alfabeti-

zagao. :
| Fonte: Autor.




Equipamentos de saude
publicos

Como pode ser observado, a area de estudo ndao conta com equipa-
mentos fundamentais como as Unidades Basicas de Saude, CAPS
e CRAS, contando apenas com um CRAS, e nenhuma UPA. A UPA
mais proxima se localiza no bairro da Praia do Futuro, que recebe
pacientes dos bairros adjacentes, entre eles o Vicente Pinzdn (bairro
de alta densidade populacional), o que sobrecarrega a UPA. Ha, por-
tanto, uma caréncia de equipamentos como a UPA, assim como uma
UBS e um CAPS.
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Imagem 79 - Mapa de equipamentos puUblicos de salde da area de estudo.

Fonte: Autor.
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Equipamentos de educacao
publicos

Fonte: fotografia do autor.

A grande caréncia quanto aos equipamentos de educacgao pu-
blica na cidade séo as Escolas de Ensino Médio Municipais, com a
sua grande maioria estando localizadas na SER Il, assim como as
Creches conveniadas. A area de estudo conta apenas com Escolas
de Ensino Fundamental Municipal e um Centro de Educacgéao Integral.
Pelo grande numero de criangas no bairro, que muitas vezes passam
o dia na rua (imagem 80), deveria ser pensada uma unidade de Esco-
la de Tempo Integral, assim como unidades de Creches conveniadas
e Escolas de Ensino Médio Municipal, como forma de garantir a con-
tinuidade da educacéo e assisténcia as criangas e adolescentes da
regiao.

Imagem 81 - Mapa de equipamentos de educacao publicos da area de estudo.
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Fonte: Autor.
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EqUipamentOS de cu |tu rae Imagem 83 - Mapa de equipamentos publicos d\e cultura e esporte da area de estudo.
esporte publicos 4 N

[ ] Microbacia A6.8
—— Corpos hidricos
—— Curva intermediaria (1m)
—— Curva mestra (5m)

@ CUCAs existentes

® Teatros

® Cinemas

Museus

Fonte: fotografia do autor.

A area de estudo nao dispbe de equipamentos culturais (ima- \
gem 82), com excecdo do shopping RioMar na lagoa do Papicu que \
€ uma alternativa privada, e os precos do seu teatro e cinema sao '\
bastante elevados, o que o torna inacessivel a maioria da popula- N
cao. Tendo em conta o elevado numero de criancas e adolescentes
do bairro, muitos dos quais passam o dia na rua, € de vital impor-
tancia um centro cultural como o CUCA, que possibilite desenvolver
as aptiddes artisticas, culturais e esportivas desses jovens. E antiga
a demanda deste tipo de equipamento no bairro, que ja conta com
algumas associagdes independentes como o Projeto Enxame, que 0 500 1000 1500 2000 m
promove acoes educativas através de oficinas de rap, break, grafite, I 00
teatro, artes plasticas, etc.
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Fonte: Autor.



rragas, parques e espagos Imager/n 85 - Mapa de pragas, parques e espacos livres da area de estudo.
Ivres ‘

Imagem 84 - Terreno vazio no morro do Sandras.

Fonte: Autor.

Para a andlise dos espacos livres catalogados em visita de
campo, consideramos tanto os espacos livres publicos como privados,
por entender que muitos terrenos se encontram murados e obsoletos
e poderiam ter sua funcao modificada para atenderem a demandas
sociais.

Identifica-se na area de estudo duas grandes faixas de ZEIS
de Vazio localizadas na Av. Santos Dummont e outra ao longo da Av. — Corpos hidricos
Dioguinho. Além disso, destaca-se como um importante sistema de Curva intermediaria (1m)
livres a Lagoa do Papicu e o parque linear composto pelos riachos / Curva mestra (5m)

Papicu e Maceio. - ‘ B ZEIS Vazio
Na escala local do bairro destacam-se como importantes es- ce
B Parques Decreto 2014 (PMF)

[ ] Microbacia A6.8

pacos livres o trecho recentemente reurbanizado do morro Santa Te- 5 _

resinha, proximo & estacdo de VLT, o campo de futebol do Terramar, : Espagos Livres Catalogados
o morro do Mirante, e um grande espaco vazio de duna localizado no : . [ Pragas e Largos (PMF)
morro do Sandras (imagem 84), cujo terreno poderia servir para abri- 0 500 1000 1500 2000 m
gar importantes equipamentos publicos como um CUCA, UPA, ETI, L B S
entre outros. Fonte: Autor.
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5. Sistema de Espacos Livres para o Maceié-Papicu (MaPa)

5.1 SOBRE OS CONCEITOS ABORDADOS NO PROJETO

Para a metodologia de estudo, das andlises e das acdes de pro-
jeto referentes aos espacos livres utilizou-se como principal referéncia
tedrica o livro “Espacos livres: sistema e projeto territorial”, da ar-
quiteta e urbanista Raquel Tardin. Também se utilizou o livro “Estra-
tégias para uma infraestrutura verde”, organizado pelos arquitetos
Paulo Pellegrino e Newton Becker, tendo em mente que os conceitos
abordados em ambos os livros s&o complementares.

Raquel define um territério como as marcas deixadas pelo ho-
mem na natureza, o0 que antes era extrato natural se torna artificio hu-
mano (imagem 86). Assim a paisagem artificial é o territério que o ho-
mem modificou para poder habita-lo (imagem 87). Os espacos livres,
por sua vez, séo estruturas flexiveis, podendo ser naturais ou artificios
humanos (imagem 88). O que os define € justamente a sua flexibili-
dade: sdo espacos que podem abrigar variadas atividades ou funcdes
para determinado grupo humano ou eles proprios sdo agentes de im-
portantes fungdes naturais, como os sistemas hidricos, que podem ser
ambas as coisas.

Vale ressaltar que como estamos tratando do ambito urbano,
onde a construgcao exerce papel fundamental, estaremos considerando
como espacos livres os espacos com as caracteristicas ja citadas
e também livre de edificagc6es, conforme explicita Magnoli (2008), o
Espaco Livre é todo espago nao ocupado por um volume edificado (es-
paco-solo, espaco-agua, espaco-luz) ao redor das edificagdes e que as
pessoas tém acesso.
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Imagem 86 - Fernando de Noronha, territério brasileiro.

Fonte: Wikipédia.

Imagem 87 - Cristo Redentor, paisagem artificial

Fonte: website Paisagens da Terra.



A nocao de sistema aqui trabalhada esta associada a um agru-
pamento de elementos e relagdes estabelecidas entre si, onde o todo
esta dissociado da parte, e cada parte repercute no todo conforme a
sua hierarquia dentro do sistema. No entanto, isso n&o significa a hege-
monia de um elemento especifico; para o sistema funcionar perfeita-
mente todas as partes devem também funcionar e estarem conec-
tadas, como afirma Santos (2002), citado por Tardin (2008), “...como
um sistema, o conjunto de espacos livres € mais que a soma das partes,
e compdem um todo mais significativo do que uma simples justaposi-
cao”.

Desse modo, o sistema de espacos livres sera a organizagcao
dos espacos livres disponiveis na cidade mediante seu ordenamento
numa rede onde estejam conectados e suas fun¢des naturais e huma-
nas sejam preservadas e potencializadas. Os elementos podem estar
conectados de maneira direta, num fluxo, como um riacho por exemplo,
mas também devem prioritariamente estarem conectados de maneira
virtual na rede, de forma que seja percebida a continuidade pelo pedes-
tre.

Como forma de simbolizar essa conexao podem estar associa-
dos materiais semelhantes para os mesmos tipos de espacgos livres
(como o mesmo calgamento por exemplo), a continua presenca de ar-
borizagédo, quiosques semelhantes distribuidos ao longo da rede, sina-
lizando a presenca dos espacos livres e de servigos referentes a ele,
etc. Entretanto, o que influenciara diretamente no sucesso do sistema
de espacos livres é 0 seu grau de conectividade entre os elementos
e a versatilidade de funcées que poderdo ser abrigadas dentro dos
espacos.

Segundo Forman (1995), citado por Tardin (2008), “a composi¢céao
do sistema de espacos livres como mosaico de ecossistemas, reuniria
espacos descontinuos e continuos e estaria definida por fragmentos,
corredores, matrizes e fronteiras, as quais 0 autor denomina patches,
corridors, matrix e boundary zone”.

Imagem 89 - Estratégias para um urbanismo ecolégico.
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Fonte: urbe, Rev. Bras. Gest. Urbana vol.8 no.1 Curitiba Jan./Apr. 2016

Imagem 90 - Sistema de espacos livres na escala do territério.
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Os patches séo os fragmentos do sistema, séo areas com ca-
racteristicas homogéneas que lhes permite identifica-las como uma
unidade. Corridors sédo elementos lineares que sado caracterizados,
principalmente, pela sua funcdo de atravessar um lugar. S&o, portanto,
importantes elementos de conexao. Podem se dar na forma de faixas
de vegetacao continua e homogénea, aliadas ou néo ao fluxo de um
corpo hidrico.

A matrix pode ser entendida como um sistema completo. Ela
contém os tipos de espacos livres ja citados anteriormente na sua com-
posicao, os fragmentos e corredores, e regula as atividades que se dao
ao longo do sistema através de suas conexdes (imagens 89, 90 e 91).
Sao representadas por uma area, pelo seu grau de conectividade,
e pela sua eficiéncia quanto as fungdes exercidas dentro do sistema
pelos seus elementos. Por fim, a boundary zone é a zona de fronteira
entre um elemento e outro, entre estes e 0 espaco edificado ou até mes-
mo entre sistemas.

Imagem 91 - Escala dos elementos referentes aos espacos livres

Para a andlise e avaliacdo dos espacos livres na area objeto de
estudo utilizou-se a metodologia exposta por Raquel Tardin no seu livro
“Espacos livres: sistema e projeto territorial”. A autora elenca quatro pa-
rametros principais (suporte biofisico, atributos perceptivos, aces-
sibilidade e vinculos de planejamento) que determinardo a maior ou
menor aptidao desses espacos livres quanto a elementos ordenadores
do territério, dividindo-se, por sua vez, em trés classificacoes distintas:
espacos ancora, espacos de referéncia e demais espacos livres.

Apls a identificacdo dos espacos livres quanto ao vocabulario
definido anteriormente (matrix, corredors, boundary zone, etc.) sera de-
finida a sua vocacgéao, para depois poder partir-se para a elaboracéo de
estratégias de intervencao e, em seguida, definicao da ordenacao dos
espacos livres em sistema e a proposta do masterplan.
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Fonte: urbe, Rev. Bras. Gest. Urbana vol.8 no.1 Curitiba Jan./Apr. 2016
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O que foi dito até aqui se aplica prioritariamente aos fundamen-
tos espaciais em que serdo baseados 0s espacos livres e a sua siste-
matizacdo. Quanto as caracteristicas naturais e seus possiveis desdo-
bramentos no sistema de espacos livres, consideramos os principios
da infraestrutura verde, que encara os sistemas naturais como com-
ponentes da infraestrutura das cidades, tanto ou mais importantes que
a infraestrutura tradicional, sobretudo os elementos hidricos.

Procuraremos utilizar as referéncias de tipologia de infraestrutura
verde de pequena e larga escala para tratar dos problemas referentes
aos fluxos e ambientes naturais contidos na area do objeto de estudo do
trabalho, sobretudo os problemas de drenagem e escoamento das
aguas e recuperacao dos recursos hidricos, que sao os principais.

Uma solucéo que nos salta a vista inicialmente € o tratamento
que o riacho Papicu e suas margens poderao receber para tornarem-se
um parque linear, e assim combinar o parque linear a um sistema de
drenagem natural. O parque linear sera a principal diretriz enquanto
infraestrutura verde, mas no caso da area estudada como um todo as
solugdes tipoldgicas de infraestrutura verde de escala intermediaria pa-
recem adequadas a situacao, como wetlands construidos (imagem
92 e 96), pisos drenantes (imagens 93 e 95), lagoas pluviais, ruas
verdes, grades verdes e biovaletas (imagens 94 e 97).

Imagem 92 - Cortes longitudinal e transversal de alagado construido.
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Fonte: website Blog da Paisagem

Imagem 93 - Corte de piso drenante. Imagem 94 - Exemplo de biovaleta.
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Imagem 96 - Exemplo d

e alagado construido (wetland).
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Quanto ao problema especifico da drenagem (e da renaturaliza-
¢éo do riacho) serdo necessarias duas abordagens complementares
para 0 manejo e remocao dos poluentes, processos estruturais (fi-
sicos) e nao estruturais (naturais). Os processos ndo estruturais sao
aqueles que tratam de “minimizar” o efeito da urbanizacéo nas aguas,
tais como bacias de detencéo e pocos secos. Os processos estrutu-
rais, como o proprio nome ja diz, tratam da estrutura de funcionamento
do sistema ecolégico, portanto, em se tratando de um sistema hidrico,
deverao ser adotadas medidas de controle na fonte e na jusante do
sistema, tais como alagados construidos (wetlands), filtros de areia, bio-
valetas, etc.
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Imagem 97 - Corte esquemético de biovaleta.
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5.2 DEFINICAO DO PROGRAMA DE NECESSIDADES

ApoOs realizarmos o diagnéstico e elencarmos as principais ca-
réncias do territdério, pudemos elaborar a tabela do programa de ne-
cessidades, que pode ser consultada tabela 04 (ver pagina 74). Se-
guiremos com a analise e avaliacao dos espacos livres, seguindo
o modelo de analise exposto por Tardin (2008) que estabelece quatro
principais parametros de avaliacao:

1) Suporte biofisico: Este parametro trata das dindmicas e pro-
cessos naturais, fundamentais para a manutencao e o equilibrio am-
biental do territério.

2) Atributo perceptivo: Esta relacionado a forma de como o lu-
gar possibilita a criagao de uma imagem da paisagem, de sua identida-
de visual, o reconhecimento de suas partes e interrelacao.

3) Acessibilidade: A acessibilidade é outro atributo importante,
pois, € ao mesmo tempo um fator que tende a evidenciar se um espacgo
tem maior ou menor probabilidade de sofrer intervengdes antrdpicas, ou
o favorecimento de atividades no espaco livre.

4) Vinculos de planejamento: Relaciona o espaco livre com o
zoneamento proposto pela municipalidade. E um fator que pode restrin-
gir ou direcionar os tipos de uso que podera receber o espaco livre.

Através dos arquivos KML disponibilizados pela prefeitura e do
mapeamento realizado pelo autor foi feito 0 mapa de espacos livres do
territorio, e em seguida, ordenou-se numericamente os fragmentos dos
varios espacos livres encontrados, num total de 62, para que fosse pos-
sivel realizar uma analise qualitativa e quantitativa (imagem 98). Vale
ressaltar que consideramos neste trabalho os espacos livres de carater
tanto publico como privado, pois observamos que grande parte dos
vazios urbanos catalogados pela prefeitura tratavam-se na verdade de
terrenos privados ociosos, muitos dos quais encontram-se neste estado
h& anos. Estaremos trabalhando, portanto, com a nocéo de desapro-
priacdo desses terrenos como maneira de exercer a fungcao social da
propriedade.

Compilamos os dados referentes a cada espaco livre numa ma-
triz denominada “Matriz de Avaliacao dos Espacos Livres”, ela pode
ser consultada na péagina seguinte. A partir dela pudemos fazer uma
andlise quantitativa dos atributos referentes a cada fragmento individu-
almente.

Os espacos receberdo uma nota variando de ruim (R) a excelen-
te (EX) referente a cada parametro de avaliacédo, que ird desde 1 até 5
pontos. No final se fara a média aritmética da pontuacao total de cada
espaco e ele recebera uma classificagdo de acordo com a nota final. Os
espacos que tiverem nota final ruim e satisfatoria deveréo ser excluidos
sistema. Os espacos que tiverem nota boa e deveréo ser classificados
como demais espacos livres. Os espacos que tiverem nota muito boa e
excelente deveréao ser avaliados individualmente e integrar os espacgos
de referéncia ou os espacos ancora.

Essa andlise, em conjunto com a analise qualitativa realizada a
partir da interpretacdo dos mapas, dos relatos e dos registros fotografi-
cos, permitira determinar que tipo de funcao exercera cada espaco livre
(segundo a classificagdo em espacos ancora, espacos de referéncia
e demais espacos livres) que relagdes de interdependéncia devem
ser estabelecidas dentro do sistema (acrescentar, demarcar, conec-
tar, adequar, articular e enlacar), e ainda, que tipo de atividades, fun-
cdes e equipamentos deverao acontecer dentro de cada espaco livre
(cultural, social, habitacional, ambiental, etc.), 0 que nos permitira
relacionar esse mapa com 0 programa de necessidades, gerando o
masterplan.

A partir da interpretacao da Matriz de Analise de Espacos Livres
desenhamos a versao preliminar do mapa do sistema de espacos livres
(figura 99). Ap6s o refinamento desse mapa confeccionamos 0 mapa
definitivo do sistema de espacos livres a partir do software Qgis. Nele
podem ser observadas as diretrizes de projeto referentes aos espacos
livres, que consequentemente culminardo com as acoes de projeto que
definirdo o projeto do SEL-MaPa.
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Os espacos ancora sao espacgos que tém uma importancia cru-
cial dentro do territdério na escala do bairro, mas também sao de ex-
trema importéncia na escala da cidade. Sao espacos, geralmente, de
grandes dimensdes, mas o que os definem é a diversidade na gama de
funcbes e atividades que esses espacos podem abrigar, podendo ser
utilizados por pessoas de qualquer género, idade ou classe social. Sao,
portanto, espacos receptores e indutores de fluxos, e geralmente estao
associados a grandes equipamentos publicos ou privados. Sdo uma
peca-chave dentro do sistema de espacos livres e devem ser incorpora-
dos de tal maneira que o seu acesso seja facilitado através do sistema
de espacos livres.

Os espacos de referéncia sdo espacos de importancia, neste
caso, na escala do bairro. Podem ser pracgas, parques, largos, ou ainda,
ambientes naturais. Exercem importantes funcdes para a populagao lo-
cal e sao vastamente utilizados principalmente por estes, mas podem
servir também ao restante da populacédo urbana, conquanto este nao
seja o0 seu foco. Nao possuem as mesmas dimensdes dos espacos an-
cora, e nem a mesma capacidade de suportar uma grande variedade de
atividades, no entanto, podem estar associados a equipamentos publi-
cos e conjuntos de habitagcées que atendam a populagao do bairro.

Os demais espacos livres séo espacos de dimensdes reduzidas
e tém como principal funcao garantir a continuidade dos fluxos dentro
do sistema de espacos livres, condicdo determinante para o bom fun-
cionamento do sistema, conectando as demais pecas. Podem, mesmo
assim, ser o palco de atividades diversas, principalmente quando estao
associados a ambientes naturais. Geralmente constituem-se como ele-
mentos lineares como calgaddes de pedestres e ciclovias arborizadas,
associados as principais vias de circulacdo dentro do bairro e devem,
portanto, ser de facil acessibilidade para todos.
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imagem 98 - Mapa dos espacos livres do territorio para analise.
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Cédigo do Espago Livre 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18
cobertura vegetal MB B R B B B B B B B R B B R B MB B EX
Suporte Biofisico presenca de cursos d'dgua MB s R S s s R R R R R R R R R R R R
declividade B EX B B s B B B B B B B B B B MB B B
identidade visual MB B R R B B R R R R R R R R R R R R
Atributos Perceptivos |interrelagdo com as partes MB B B B MB MB s S S R R R R R R S S R
presenga de marcos EX EX R R R R R R R R R R R R R R s R
facilidade de acesso MB EX B B B MB S s s S R R R R B EX MB R
Acessibili presenga de infraestrutura MB EX R R MB MB S S S S s R R R B EX B S
proximidade a grandes vias MB MB B B MB MB s S s S R R R R B EX MB R
inculos de P zoneamento atual ZRA ZOP2 Z0P2 Z0oP2 Z0oP2 ZOP2 ZOP2 Z0oP2 Z0oP2 ZOoP2 ZOP2 Z0oP2 Z0oP2 Z0oP2 ZIA2 ZIA2 Z0oP2 Z0oP2
zoneamento proposto
Média 4 3.888888889 1.888888889 2.222222222 2.888888889 3.111111111 1.888888889 1.888888889 1.888888889 1.777777778 1.333333333 1.444444444 1.444444444 1.222222222 2111111111 3111111111 2.555555556 1.777777778
19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40
B MB B MB s MB MB MB MB B B B R MB MB EX R B MB
R B R R R R MB MB R MB R R R R EX EX s
B B B B B B B B B R MB R B B B EX R B
R R R R R R s R s R B MB MB R R R EX MB MB B MB
R B R R R R s MB s s B B MB MB R R R EX MB B B MB
R B R R R R R R s R R R MB MB R R R s s B s s
MB B s B B B B B B B s s R R R s s s R R B MB
MB R B s s s s R B s R R R R s s s s R B s EX
MB s MB B B MB s s B s s MB MB MB s s s B s s MB EX
ZOP2 Z0P2;ZIA2 Z0P2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZPA1 ZIA2 A2 zIA2 zIA2 zIn2 zIA2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZPA1 ZIA2; ZEIS1 zIA2 A2 zIA2
2444444444 2555555556  2.111111111 2111111111 1.888888889 2222222222  2.555555556  2.666666667  2.444444444 2.222222222 2 2111111111 2.333333333  2.333333333 1.444444444 1.888888889 1.888888889  3.777777778  2.222222222 2444444444 2777777778  3.555555556
M 42 43 44 45 46 a7 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62
MB MB R B R MB R B B B B R B MB MB s MB MB MB B MB MB
R R B R R R R R R R MB MB R B R MB R R R
B B R MB R MB R B B B B R B B R s EX R B B R
MB MB R R R R R R R R R R R B B B EX R R B MB
MB MB R R R s R R R R R R R B MB B EX MB MB R s MB
S S R R R R R R R R R EX R S B B EX MB B B S EX
MB MB R s R s R R R R R R R B B B EX MB MB B s EX
EX EX R B R B R R R R R R R R R B EX MB R R s EX
EX EX R B R MB R B B B B R B B B B MB MB MB B s B
ZIA2 ZIA2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZOP2 ZPA1 ZPA1; ZEIS1 ZIA2 ZIA2 ZIA2 ZRA; ZPA1 ZIA2 ZIA2 ZIA2
3.555555556 3.555555556 1 2.222222222 1 2.666666667 1 1.666666667 1.666666667 1.666666667 1.666666667 1 1.666666667  2.555555556  2.888888889  2.555555556  4.555555556 3 3.333333333 2111111111 2.333333333  3.555555556

Tabela 03 - Matriz de avaliagdo dos fragmentos de espacos livres analisados.

Fonte: Autor.
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'Imaaem 99 - Versdo prelimﬁar do mapa do sistema de espacos livres.
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Para consolidarmos o sistema de espacos livres e fazé-lo funcio-
nar de maneira eficiente, devemos primeiro ordenar seus elementos. A
partir das acoes de projeto estabelecemos relagdes entre as pecas do
sistema que nos mostram a logica de organizacao espacial que devera
ser realizada na area para que o sistema seja mais bem aproveitado.

A operacéo de acrescentar soma espacos livres aos demais es-
pacos livres ja protegidos dentro do sistema. Demarcar significa colo-
car um limite onde ndo ha nenhum limite estabelecido. Conectar signi-
fica unir os espacos protegidos e acrescentados ao sistema. Adequar
significa modificar a configuracdo do espaco livre para que ele possa
receber a nova fungdo que lhe sera designada. Articular significa rela-
cionar os espacos livres ou fragmentos do sistema que nao apresentam
interac&o entre si. Enlacar significa criar caminhos entre pecas do sis-
tema.

Tabela 04 - Programa de necessidades do masterplan.

COMPARTIMENTO CAPACIDADE N°
Edificio Bloco A 48 unidades habitacionais 44

Edificio Bloco B 30 unidades habitacionais 22

Creche especial 200 criangas 1

Escola de Tempo Integral (ETI) 480 alunos 1

Educacao - —

Escola de Ensino Médio (EEMM) 300 alunos 1

Centro de Educacéo Infantil (CEI) 200 criangas 1

UPA 250 atendimentos / dia 1

UBS UBS Il (3 equipes de saude da familia) | 1

CAPS Grande porte

CUCA Lagoa do Papicu Grande porte 1
Ecoponto 100 toneleadas / més 2

Fonte: Autor.
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Valorizagao das comunidades locais a partir da reurbanizagao de determinadas area, e da reestruturagédo de assentamentos informais em areas de risco a partir da sua remocao e posterior

realocagdo no mesmo territério em habitagbes de interesse social a serem construidas, conforme plano de reassenamento. Propiciar maior dindmica social e contato entre os diferentes |

—

grupos sociais e culturais existentes no territério a partir da criagao do sistema de espagos livres, necessarios para a garantia da eficiéncia das diversas dinamicas locais existentes.
]
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Criagao do parque Santos Dummont, grande area de uso misto que abrigara as fungdes de parque linear, habitagédo de interesse social, comércio de pequena e média escala, e torres
corporativas. Essa diversificagdo propde uma maior dinamizagéo dos usos do solo e de fluxos a serem criados na regido, de maneira a favorecer a utilizagéo do parque e o desenvolvimen-
to econémico da area. Criagao de corredor de comércio com quiosques ao longo da via Expressa, associados aos demais espagos livres, de maneira analoga ao que acontece na avenida

=

José Bastos. Criagdo das hortas comunitarias associadas as habitagdes de interesse social, propiciando a subsisténcia da populagéo local e/ou a venda de alimentos.
—

W -,
Implantag&o de area institucional nos terrenos assinalados na area do morro do Sadras, com importantes equipamentos publicos de saude, educagéo e capacitagao profissional e técnica
e de inclusdo digital, até entdo inexistentes e necessarios a populagdo. Criagdo do CUCA Lagoa do Papicu, propiciando um espago de atividades artisticas, esportivas e sociais.

Eixo infraestrutura

[\
Implantagéo de infraestruturas verdes, ja citadas anteriormente, que resolvam minimamente o
problema da falta de saneamento basico nas areas mais desassistidas. Conexao das distintas
redes de transportes disponiveis no bairro, como 6nibus (Terminal do Papicu) e o VLT (linha
Parangaba Mucuripe), através do Sistema de Espagos Livres.

50“ 1000 1500 2000 m

 Eaaaaas  ESaaaas

[ 4

77



Masterplan MaPa

I Espacos ancora

[ Espagos de referéncia

Demais espacos livres

Estratégias Ambientais e de
Infraestruturas do Sistema de

Espacos Livres

Delimitagdo da area de
preservacdo ambiental a
partir do desenho do sistema

2 %

ACESSO
PUBLICO

S
/mlenida Beira Ma C
|

Substituigdo dos muros do campo de futebol do
Terramar e da caixa d’agua da CAGECE por
alternativas mais permeaveis, como gradios.

Possibilitar o acesso ao publico.

de espagos livres e estabeleci-
mento da faixa de protecao
do recurso hidrico com
largura de 30m, onde aplica-
vel, e 20m nos trechos mais
estreitos.

CONSERVAGAO
DOS RECURSOS

y
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Conexao dos espagos livres existentes no sistema
através dos demais espacos livres, tipologias de
espagos livres caracterizadas principalmente por serem
corredores de mobilidade, sendo eles: passeios peato-
nais arborizados combinados com ciclovias; VLT
(Via Expressa <---> Mucuripe); fluxos pendulares de
onibus a partir do Terminal do Papicu; e parques
lineares, como o parque Maceidé Papicu e o Parque

Santos Dummont.
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Implantagéo de infraestruturas
verdes nas comunidades
Santa Teresinha e Morro do
Sandras visando combater o
processo de erosao do solo,
ocasionado pela ocupagédo
dos assentamentos em areas
de risco e o escoamento das
aguas cinzas e pluviais, tais
como: biovaletas e muros de
contencao com pedra gabido.

Implantacao de infraestruturas
verdes para a recuperacao
dos recursos hidricos e
purificagéo da agua tais como:
lagoa pluvial (Lagoa do
Papicu); lagoas de retencao
(pontos  especificados  ao
longo do riacho Papicu);
estabelecimento  do  fluxo
natural dos riachos Macei6 e
Papicu.

1500

As condigdes de saneamento
da area serdo significativa-
mente melhoradas a partir da
implementagéo das infraestru-
turas verdes, dos processos
de purificagéo das aguas e da
instalagdo de tipologias de
saneamento ecoldgico de
pequeno porte, tais como:
bacia de evapotranspiracao
(BET), composteiras e
banheiros secos.

2000 m ¢




Masterplan MaPa
I Espacos ancora
[ Espagos de referéncia

Demais espacos livres

Estratégias de Reassentamento
e Habitacao de Interesse Social

@ Habitagdo de Interesse Social

- «+«+« Realocacdo da populacao
— Reurbanizacéo da area
= Necessidade de Remogéo

Habitacéo de Interesse Social
&) construida pela Prefeitura
== A - MCMV Alto da Paz

B - Conjunto Pau Fininho

01 - Comunidade do Terramar

02 - Comunidade do Mirante

03 - Assentamentos na encosta do
morro Santa Terezinha

04 - Assentamentos na encosta do
riacho Macei6

05 - Comunidade da Varjota

06 - Comunidade dos Trilhos

07 - Pesquisar

08 - Pesquisar

09 - Comunidade da Verdes
Mares

10 - Comunidade Morro do
Sandras

11 - Morro do Sandras

12 - Comunidade do Farol

09 - Comunidade da Verdes Mares

T ™ &

/avenida Beira Marq

av enida

Aboliga0=—:

‘s
E Presenga de calgada

arborizada apenas no
quarteirdo onde se
encontram edificios
residencias de padrao
médio-alto, auséncia
de tratamento
adequado no lado da
favela.

| 3 Z = dé e
- “Comunldade do Mirante N
N N N\

\
Area livre com elevado potencial
paisagistico e de area livre, porém encon-
tra-se sem o desenho do passeio. Ocupa-
¢do em drea alagavel e ponto de acumulo
de lixo. Falta de saneamento basico.
Riacho poluido, assoreado, necessitando
sua recuperagdo e infraestrutura que
recupere seu fluxo natural.
3 ®

03 - Riacho Papicu
A\

Area livre com elevado potencial paisagistico e de area livre,

porém encontra-se sem o desenho do passeio. Ocupagdo em

area alagavel e ponto de acumulo de lixo. Praga sem mobiliario.
L 1

|
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o z

- et 4 S
03 - Riacho Pz\apicu

-
. e s WA
Area livre com elevado potencial paisagistico e de area livre,
porém encontra-se sem o desenho do passeio. Campo de
futebol de areia e espago livre utilizado como area de sucata.

coleta de lixo (depdsito de lixo
no meio da via) e tratamento

04 - Riacho Macei6

1000 1500

construidas em area de risco.

50 2000 m

= 5
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[ Espagos de referéncia

/mlenida Beira Mar
Demais espacos livres

Plano de Melhorias Urbanisticas avenidd Abo\'\t}%\o

EXITENTES: : Firerness

01 - Mercado dos Peixes ]
- Praca do Bisao

05 - Campo de Futebol Terramar /

Praca

06 - Morro do Mirante

07 - Praca da CAGECE

08 - Urbanizagdo do morro Santa

Teresinha

13- RoMar | 2] L. I

14 - Habitagéo de Interesse Social i

Pau F|ninh0 TP TR PR P PPRPP P PR

16 - Terminal do Papicu @& e :

17 - Estaco VLT - Papicu ’

18 - Estacdo VLT - Mucuripe

19 - Rio do Coco

20 - Parque do Coco

21 - Praca da Paz

22 - Area verde RioMar

NOVAS:

03 - Parque Linear Macei6-Papicu | Ava.. . :

04 - Habitacao de Interesse Social / CRY ...........

Parque Linear Macei6-Papicu ]

09 - Ecoponto*

10 - UBS/ CAPS /UPA

11 - CEl /ETI/ EEMM

12 - CUCA Lagoa do Papicu /

Parque Linear Macei6-Papicu /

Ecoponto

15 - Parque Linear

Santos Dummont

*Ecopontos novos: Lagoa do Papicu e Trilho.

1000 1500 2000 m g




5.4 DETALHAMENTO PROJETUAL DO TRECHO
SELECIONADO

Escolhemos a area demarcada no mapa para o
projeto urbanistico (imagem 100). No sistema de espa-
cos livres a distancia maxim tolerada entre um elemento
devera ser de 300m, portanto consideramos essa distan-
cia como o raio do perimetro da area de intervencéaodo
projeto. Além disso possuimos ainda na area a presenca
dos assentamentos informais em areas de risco, do ria-
cho Papicu, e dos trés tipos de espacos livres distintos
(espacos ancora, espacos de referéncia e demais espa-
cos livres). Desse modo muitas das solucdes aplicadas
no projeto urbanistico do trecho serdo semelhantes no
ambito do masterplan, configurando o projeto urbanis-
tico do trecho como um modelo do sistema de espacos
livres.

Legenda

D Trecho Projeto Urbanistico
(] Microbacia A6.8
I Espacos de Referéncia
B Espacos Ancora

Demais espacos livres
== Corpos hidricos
Assentamentos

" CONJUNTO

. CORTICO

" FAVELA

| LOTEAMENTO IRREGULAR
. MUTIRAO

[_] Fortaleza Limite PDPFor 2009

0 100 200
I N

300

400 m

Imagem 100 - Mapa de localizacéo do trecho do projeto urbanistico.

Fonte: Autor.
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Fonte: Google maps. § a
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Imagem 102 - Area do projeto antes da intervencéo. Como acéo inicial deverao ser removidas as residéncias
marcadas em vermelho. Segundo o levantamento feito a partir
do arquivo digital constam 456 residéncias a serem removidas.
Estaremos trabalhando com essa estimativa, no entanto para
a implementacéo do projeto na realidade devera ser feito o ca-
dastramento casa a casa em campo.

A comunidade da Favela do Trilho ja encontra-se em re-
mocéao devido as obras do VLT. Os assentamentos proximos a
avenida dos Jangadeiros, cortados pelo riacho Papicu, deverao
ser removidos por estarem situados em area alagavel, além de
estarem muito préximos a margem do riacho, o que contribui
para a sua poluicdo. Os habitantes referentes aos assentamen-
tos citados acima deverao ser preferencialmente realocados na
mesma area em habitagdes de interesse social a serem cons-
truidas.

Os restantes dos assentamentos que ocupam as curvas
de nivel na encosta do morro Santa Terezinha também deverao
ser removidos. Pela topografia acidentada do local estao situ-
ados em areas de risco, com probabilidade de deslizamentos
de terra e desmoronamento ocasionado pelas chuvas. Deverao
ser realocados de acordo com o plano de habitagdo contido no
Masterplan.

O partido do projeto é representado pelo riacho Papicu
como elemento principal. Ele ordenara o sentido dos percur-
sos ao longo do projeto. O desenho atua “liberando” o riacho e
suas margens, delimitando a area de protecéo do recurso hidri-
co, e a0 mesmo tempo criando espacos livres em contato com
o ambiente natural, numa relacdo mais harmoniosa. O carater
de parque linear é acentuado com o incremento de arvores
copas variadas ao longo do percurso, assim como do mobiliario
urbano, como bancos, lixeiras, postes de luz, etc.

Para recuperar o riacho Papicu sera utilizada uma
técnica de bioengenharia para estabilizar as suas margens, re-
cuperando a vegetacao de mata ciliar. A mesma técnica foi utili-
zada no projeto da Foz do Riacho Maceio.
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Fonte: Autor.



Imagem 103 - Area do projeto depois da intervencéo.

Fonte: Autor.
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Além da funcéo paisagistica e natural, a adequacgao do riacho
visa outra finalidade. Sera implementado um conjunto de infraestru-
turas verdes com o intuto de mitigar os problemas relacionados a
saneamento basico e drenagem.

Os cintubes de biovaletas serao dispostos contornando as cur-
vas de nivel do morro Santa Terezinha, fazendo a captacéo da agua
das chuvas, direcionando-as para o riacho. Ao longo desse percurso a
agua € drenada e filtrada pela biovaleta.

As aguas seguem o fluxo natural do raicho em direcdo ao mar
e passam por uma segunda estacao de tratamento, o alagado cons-
truido (wetland). Nele os sedimentos médios e grossos sao retidos
e removidos e ha o retardo da velocidade do fluxo do riacho.

A ultima estacado dess sistema é a lagoa pluvial. Ela funciona
como uma bacia de retencao para acomodar o excesso de agua
das chuvas e evitar inundacoées. Além disso ha um volume de agua
permamente da lagoa que favorece o desenvolvimento da flora e
da fauna locais. Desse modo é reestabelecido um antigo vinculo da
populacédo local com o recurso hidrico, onde em outros tempos era
possivel pescar no riacho.

Prevé-se a construcao de 2 blocos de edificios tipo A e 1 bloco
de edificio tipo B, totalizando 126 unidades habitacionais como com-
pensacao para o realocamento dos habitantes removidos da area

Ao longo do riacho sera delimitada a faixa de protecao vegetal
com larguda maxima de 15m, onde possivel, e largura minima de 5m.
Caso haja necessidade sera feito o plantio da grama na faixa de mata
ciliar. As gramas dos demais espacos livres também deverao ser plan-
tadas.

Ao longo do riacho, margeando externamente a faixa de prote-
cao vegetal, deverao ser construidos uma ciclovia de 2,5m de largura,
ao lado da margem, e uma cal¢cadéo de pedestre, ao lado da ciclovia,
também de 2,5m de largura. Os materiais estdo especificados nas
pranchas de detalhamento.

As pranchas de detalhamento das plantas, cortes, detalhes
construtivos e especificagcdes do projeto encontram-se no Anexo D.



Imagem 104 - Area proxima & lagoa pluvial e quadra poliesportiva. Imagem 105 - Ponte e Habitacédo de Interesse Social ao fundo.

Fonte: Autor. Fonte: Autor.

Imagem 106 - Area préxima a lagoa pluvial. Imagem 107 - Pista de Skate, passeio de pedestres e ciclovia.

Fonte: Autor. Fonte: Autor.



6. Conclusao

Com esse trabalho pudemos compreender o processo de for-
macao dos espacos livres de Fortaleza a partir da perspectiva do pla-
nejamento urbano, adquirindo uma consciéncia critica quanto a situa-
cao atual. Por mais que o diagnéstico da situacao dos espacos livres
e dos recursos hidricos sejam ruins, e o descaso da gestdo municipal
quanto a esse aspecto do planejamento urbano perdure até os dias de
hoje, muito se avancou no campo teérico e principalmente no campo
legislativo, com o advento de instrumentos e diretrizes que progres-
sivamente foram incorporando a dimenséo do espaco livre na esfera
urbana.

Neste trabalho propusemos um projeto de sistema de espacgos
livres que recupere o potencial ambiental, paisagistico e de espacos
livres do sistema hidrico Macei6 Papicu. Tomando o sistema hidrico
como elemento ordenador da ocupa¢do humana mostramos como é
possivel conciliar a ocupac¢éo urbana com a protecdo ambiental, de
maneira eficiente e aproveitando os vazios urbanos e ociosos da cida-
de, propondo ainda melhorias urbanisticas na area trabalhada.

No plano de melhorias urbanisticas da OUC Macei6é Papicu
proposta pela prefeitura ha a descricdo da série de pracas a serem
construidas, assim como das infraestruturas a serem implementadas
e da recuperagao de ambientes naturais, porém nao ha uma sistema-
tizacdo clara dos espacos e nao se definem diretrizes gerais para con-
duzir o tratamento dos espacos. A OUC ganharia em organizacéo e
eficiéncia com a incorporacao de um sistema de espacos livres como
0 proposto neste trabalho.

Entendemos a proposta e a aplicacao do instrumento Operacéo
Urbana Consorciada. Estudamos o caso da OUC Faria Lima e vimos
como é possivel levantar uma grande montante de investimento de
maneira rapida e eficaz para a aplicacdo na reestruturacdo de uma
area, porém vimos como a tendéncia dos investidores é a aplicacao
desse investimento em projetos pontuais visando apenas o retorno
financeiro e como a gestao municipal é conivente com esse tipo de
pratica.

86

Propostas como a do presente trabalho tomam um posiciona-
mento mais alinhado com os preceitos do Estatuto da Cidade, reivin-
dicando a luta pela gestdo democratica da cidade e a fungéo social
da propriedade, servindo de modelo para o planejamento urbano de
areas ambientalmente sensiveis em conflito com assentamentos infor-
mais.
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ANEXOS

A. ESTATUTO DA CIDADE: OPERAGCAO URBANA CONSORCIADA

SECAO X
Das Operacoes Urbanas Consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicagcao de operagdes consorciadas.

§ 10 Considera-se operacao urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangcar em uma éarea transforma-
cOes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 20 Poderéao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| — A modificacéo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacgao do solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edi-
licias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il — A regularizacao de construgdes, reformas ou ampliagées executadas em desacordo com a legislacao vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagcdo urbana consorciada constara o plano de operagéao urbana consorciada, contendo, no minimo:
| — Definicdo da area a ser atingida;

Il — Programa basico de ocupagao da area;

IIl — programa de atendimento econémico e social para a populacao diretamente afetada pela operacéo;

IV — Finalidades da operacéo;

V — Estudo prévio de impacto de vizinhancga;

VI — Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em funcdo da utilizacdo dos beneficios
previstos nos incisos | e Il do § 20 do art. 32 desta Lei;

VIl — forma de controle da operacéo, obrigatoriamente compartilhado com representagdo da sociedade civil.

§ 10 Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente na prépria ope-
racéo urbana consorciada.

§ 20 A partir da aprovacao da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licencas e autorizagcdes a cargo do Poder Publico municipal
expedidas em desacordo com o plano de operacéo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacao urbana consorciada podera prever a emisséo pelo Municipio de quantidade determinada de cer-
tificados de potencial adicional de constru¢do, que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a
propria operacéo.

§ 10 Os certificados de potencial adicional de construcao serao livremente negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamen-
te na area objeto da operacéo.
§ 20 Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da area de construgcéo que
supere os padrdes estabelecidos pela legislacédo de uso e ocupacgao do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operacao urbana
consorciada.*
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B. PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA OUC MACEIO-PAPICU

A Operacao Urbana Consorciada Macei6 Papicu tem por finalidade promover a reestruturacéo e a qualidade urbanas nas areas de abran-
géncia da operacao, a regularizacao fundiaria com melhorias das condicdes de habitabilidade e salubridade das moradias subnormais existente
e de acesso e mobilidade da regido, visando o aperfeicoamento da qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores, e a sustentabilidade
social, ambiental e econémica da regiao.

Os seguintes principios norteardo o planejamento, a execucéao e a fiscalizacdo da operacéo urbana instituida por esta Lei:
| - Reconhecimento do Poder Publico como executor da gestéo dos processos de desenvolvimento local;
Il - Valorizag&o da paisagem e do ambiente urbanos mediante:

* Promocgéo do adequado aproveitamento dos vazios urbanos ou terrenos subutilizados ou ociosos;

* Renovacéao urbana pela adequacéao gradativa com usos residencial, comercial, servicos, cultural e de lazer;

* Promocéo de investimentos em infraestrutura e urbanizagao;

 Implementacédo de melhorias das condi¢gdes ambientais, mediante ampliacdo das areas verdes, da arborizacédo e da capacidade de ab-
sorcéo e do escoamento das aguas pluviais;

+ Estimulo ao uso racional da 4gua e de energia, valorizando fontes de energia limpa, observando as normas ambientais vigentes no orde-
namento juridico brasileiro;

[l - criacdo de equipamentos publicos, areas de lazer e préprias a circulacdo segura de pedestres e ciclistas, bem como disponibilizacéo de es-
paco fisico, infraestrutura e logistica para atividades de grupos culturais e atendimentos das demandas de cidadania da regido, de acordo com o
calendario anual de eventos da Cidade;

IV - implantacéo, ampliacao, recuperag¢ao, moderniza¢ao e/ou adequacao gradativas de vias publicas, pragas, parques, estacionamentos publicos
e entornos dos principais polos geradores de viagens, entre outros as normas de acessibilidade universal com a remocao de barreiras arquiteto-
nicas e urbanisticas em consonancia com a Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, NBR 9050 da ABNT e demais normas técnicas
relativas ao tema;

V — Priorizacao do transporte coletivo sobre o individual, mediante implantacdo de sistemas de transportes que permitam a melhor circulagdo e
integracdo dos diversos meios de transporte coletivo;

VI — A producédo de Habitacédo de Interesse Social (HIS) como compromisso coletivo de todos os agentes que produzem a Cidade;

VIl - apoio a regularizagédo fundiaria nos iméveis de interesse social,

VIII - a promoc¢ao de empreendimentos, atendido o interesse publico;

IX — Incentivo ao desenvolvimento do turismo sustentavel,;

X - 0 zoneamento de usos diferenciados e a observancia das diferentes caracteristicas dos setores da area objeto da presente Operagcao, me-
diante a identificacao de prioridades;

XI - transparéncia do processo decisorio e controle com representac¢ao da sociedade civil. *
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C - PLANO DE MELHORIAS URBANAS DA OUC MACEIO-PAPICU

O Plano de Melhorias Urbanas compreende um conjunto de intervencgdes fisicas, ambientais, sociais e econémicas a ser implementado, direta ou
indiretamente, pelo Poder Publico por meio de Programas de Atendimento, aprovados pelo Grupo de Gestéo, para a consecucao dos objetivos e das
finalidades desta Operagcao Urbana Consorciada.

Ficam criados os seguintes programas de atendimento na Operacéo Urbana Consorciada Macei6 Papicu, a serem implantados segundo prioridades
definidas pelo Grupo de Gestao:

I- REGULARIZACAO FUNDIARIA / ZEIS

* Regularizacao fundiaria e solug¢ao habitacional com qualificacdo dos entornos para as Comunidades da Varjota, Olga Barroso, Pau Fininho, Jardim
Nova Esperanca, Verdes Mares, Lagoa do Papicu, Paulo Moraes, Grande Favela do Trilho, Morro do Gengibre e para as moradias situadas nas en-
costas do morro na Rua Ladeira, Po¢o das Dragas, Moura Brasil e da Mocinha, melhorando suas infraestruturas e requalificando o espaco publico
urbano das comunidades.

Il- INFRAESTRUTURA VIARIA

+ Reestruturacao viaria do corredor da Via Expressa oferecendo infraestrutura basica como regularizacéo, alargamento e arborizacdo dos passeios
para pedestres, ciclovia, a fim de receber transito de diferentes modais e valorizar o caminhar pedonal;

* Reestruturacéo viaria do corredor da Avenida Santos Dumont, oferecendo infraestrutura basica, além da regularizacdo, alargamento e arborizagéo
dos passeios para pedestres, implantacao de ciclovia, a fim de receber transito de diferentes modais e valorizar o caminhar pedonal;

+ Criacao de ciclovia nas seguintes vias: o Rua Dr. Francisco Matos seguindo para Rua Prisco Bezerra, Rua Oliveira Viana, Rua Engenheiro Melo
Nunes, Rua Florida, contornando a area de verde; o Rua Zuca Acioli seguindo pela Avenida Dr. Aldy Mentor.

+ Criacéo de ciclofaixa nas seguintes vias:

o Rua Coronel Manuel Jesuino;

o Rua Desembargador Lauro Nogueira;

o Rua Almeida Prado continuando pela Rua José Rangel sentido Lagoa do Papicu;
o Rua Julio Azevedo;

o Rua Valdetario Mota;

o Avenida Alberto S4.

* Prorrogacéo de ciclofaixa Avenida Santos Dumont sentido Praia do Futuro
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- RECURSOS HIDRICOS E ENTORNO
* Recuperacao ambiental e criacdo do Parque Urbano da Lagoa do Gengibre, oferecendo projeto urbanistico contendo mobiliarios urbanos basicos,
paisagismo, iluminacéo e sinalizacdo, visando uma integracdo com a comunidade do Morro do Gengibre.

IV-  PARQUES

+ Criacao de parque urbano abrangendo a area do Setor Verde — fomentando a cultura ecolégica e propiciando a populacdo um local de visitacao,
recreacao de cunho cultural com informacdes sobre fauna e flora, sistemas ambientais presentes na area, além de reintegrar ao sistema de espacos
livres do parque as areas desocupadas pelas moradias em areas de risco.

V- PRACAS

+ Construcao de nova praca entre as vias Avenida Julio de Abreu e Avenida Dom Luis sobre talude, dotada de arborizacdo, mobiliario urbano ade-
quado, iluminacao publica e acessibilidade universal;

* Revitalizagao de quadra esportiva existente entre as vias Rua Republica do Libano e Rua General Dutra, oferecendo mobiliarios como arquibanca-
das e vestiarios para usufruto da comunidade;

- Construcdo de praca de frente para o canal — localizado entre as vias Avenida Alvaro Correia e Rua Sapore, dotada de arborizagéo, mobiliario ur-
bano adequado, iluminagéo publica e acessibilidade universal;

+ Construcédo de praca na Rua Dr. Alisio Mamede oferecendo mobiliarios urbanos basicos, arborizacao, paisagismo, sinalizac¢ado, iluminacao, quadra
esportiva e equipamentos de lazer;

+ Construcéo de praca entre as Ruas José Rangel, Aimeida Prado e Sol6n Onofre, dotada de arborizacao, mobiliario urbano adequado, iluminagao
publica e acessibilidade universal

+ Construcao de pragca em frente ao terminal do Papicu na Rua Desembargador Lauro Nogueira, oferecendo mobiliarios urbanos basicos, projeto
paisagistico, sinalizagcéo e iluminagéo publica.

VI-  CIRCUITOS CULTURAIS/PROGRAMACOES DA PREFEITURA

+ Elaboracao de programa de educacao ambiental a ser desenvolvida em conjunto com os érgaos competentes visando a preservacéao do meio am-
biente e incentivando experiéncias locais de desenvolvimento sustentavel.

91



R
Ve e eeeed

ARCHICAD VERSAO EDUCACIONAL

ESPECIFICAGOES PAVIMENTOS

Pavimento de bloco de concreto

Pavimento mosaico de
intertravado permeavel

concreto hexagonal

Concreto simples moldado "in

Substrato para cultivo da
loco" pintura vermelha

horta (terra vegetal)

+* Terreno coberto com
I+ camada de terra fértil e
b placas de grama

Mata ciliar

Asfalto de rolamento Calgada de concreto

Alargamento natural do

Fluxo natural do riacho
riacho Papicu

Papicu

an

ESPECIFICAGOES MOBILIARIO URBANO
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Aparelho ginastica levantamento

Aparelho ginastica aquecimento de peso

Aparelho ginastica levantamento
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de peso

ESPECIFICAGOES VEGETAGAO

Arvore do género Castanhola
(copa pequena 2=5,00m)

Arvore do género Castanhola
(copa grande =13,00m)

Vegetagéo de arbusto para a
lagoa pluvial
Biovaleta
w (ver Prancha 09) \/\ Curvas de nivel

+1,00m

Arvore do género Castanhola
(copa média =8,00m)

Arvore do género Paimeira
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lagoa pluvial

ESPECIFICAGOES ESPAGOS COMUNITARIOS

Espago coberto para reunides
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concreto armado circular

Quadra poliesportiva publica
(2=16,00m; h=4,80m; e=18cm)

(15,00m x 25,00m; h=3,5m)

Ponte sobre o riacho Papicu em estrutura metalica
(25,55m x 3,25m)
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em ferro; bowl, half pipe e pista

em concreto armado

Quadra de voléi publica
(24,00m x 15,00m)

ESPECIFICAGOES EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Pavimento de bloco de concreto Pavimento mosaico de
intertravado permeavel concreto hexagonal

Habitagao de Interesse Social (Bloco 01 = 78,00 x 28,50m):
36 unidades de tipologia A (76m?; 2 quartos filhos; 1 quarto casal; cozinha; wc; sala)
24 unidades de tipologia B (60m? 1 quarto filhos; 1 quarto casal; cozinha; wc; sala)

Habitagao de Interesse Social
(Bloco 02 = 78,00 x 28,50m):
36 unidades de tipologia A

Habitagdo de Interesse Social
(Bloco 03 = 40,50 x 26,50m):
18 unidades de tipologia A
12 unidades de tipologia B

Lar de idosos - Boxes para comércio e servigos

24 unidades de tipologia B

Samuel Gomes Cerqueira - Projeto urbanistico do MaPa

Plano Geral escae: 1:1.000  Prancha: 01/13
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Arvore do género Castanhola
(copa grande =13,00m)

Vegetagéo de arbusto para a
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ESPECIFICAGOES ESPAGOS COMUNITARIOS
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Ponte sobre o riacho Papicu em estrutura metalica
(25,55m x 3,25m)

Samuel Gomes Cerqueira - Projeto urbanistico do MaPa

Trecho: 01 Escala: 1:500 Prancha: 02/13
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ESPECIFICAGOES PAVIMENTOS

Pavimento dgARQHICSAD
intertravado permeavel
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Concreto simples moldado "in
loco" pintura vermelha

Substrato para cultivo da
horta (terra vegetal)
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riacho Papicu Papicu
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(2=6,00m, h=2,40m, 0=20°) em tabua de madeira corrida
Cesto de lixo circular em madeira e Banco hexagonal de madeira ao
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Biovaleta
w (ver Corte C)
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Samuel Gomes Cerqueira - Projeto urbanistico do MaPa

Trecho: 03 Escala: 1500 Prancha: 04/ 13
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As biovaletas sdo elementos de infraestrutura verde caracterizados como depressoes lineares com elementos filtrantes qUERPRETHDVERS P FIFELEONAL
das aguas pluviais. Seu uso esta diretamente associado com a topografia, sendo esta responsavel pelo desenho do percurso da biovaleta, de
maneira a realizar o escoamento da agua. No projeto adotamos essa tipologia de infraestrutura verde como forma de minimizar os impactos da
chuva no territorio, responsavel por desmoronamentos de casas e deslizamentos de terra, além de coletar e direcionar as aguas pluviais ao longo

de um canal de escoamento que purifique a agua e a direcione ao riacho Papicu, estimulando o fluxo natural do riacho. Além dessa fung¢éo criamos

um passeio peatonal paralelo a biovaleta, como pode ser visualizado no corte abaixo, por entender que a implantacdo dessa infraestrutura verde
termina por configurar uma nova paisagem que pode ser usufruida pela populagao local, criando uma conexado mais harmoniosa desta com o
ambiente natural.

Guarda corpo h=1,00m
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A recuperagcao das margens e do fluxo natural do riacho Papicu se dara através da implementacao de técnicas derbioengeRaia ERESBEONAL
técnicas associam materiais naturais (sementes, estacas e feixes de plantas vivas) a inertes (pedras, madeiras, metais, geotéxteis) que formam
sistemas vivos e contribuem para estabilizar, proteger e recuperar as margens de recursos hidricos comprometidas por processos erosivos. Na
margem proxima ao calgamento de pedestres e a via de circulagdo serdo feitos taludes de contengao com gabiao de pedra, criando plataformas que
permitam a interagao dos pedestres com o recurso hidrico. Na margem oposta, proxima a encosta do morro sera utilizada a técnica de parede
Krainer, visando conseguir o0 maximo de estabilidade e protecao fisica, pois se trata da margem mais afetada. Desse modo se possibilitara a
estabilizacdo das margens, a recuperagcao da mata ciliar e consequentemente o riacho podera expandir-se e incrementar sua vazao natural,
possibilitando-o também a acomodar um acréscimo do volume de agua causado pelas chuvas.

Vegetagéo .
Gabiao de pedra
(2,50m x 1m x 0,55m) Nivel da agua (volume maximo) Gabiao de pedra

Calgamento Nivel da rua (1,00m x 2,00m x 1,00m)

|

Nivel da agua

( C
niny ]
, | f (projetado)
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DETALHAMENTO DE CORTE DA ESTABILIZAGAO DAS
MARGENS DO RIACHO PAPICU
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As bacias de retencao localizadas no ponto em que o riacho cruza a via pavimentada tém como fungao reter uma grandercjuentiderieidebdgualoNAL
retardando o fluxo do riacho, além de sedimentos e impurezas que posteriormente serao retirados numa limpeza periddica das bacias. Ja a bacia
pluvial tera a funcédo de reter um grande volume de agua, que podera ser ocasionado pelo escoamento das aguas pluviais em épocas chuvosas,
diminuindo o risco de enchentes na regido. Mesmo fora da época de chuvas as bacias de retencao e pluvial sempre possuirdo algum nivel de agua

retida, o que podera possibilitar, dependendo da qualidade da agua, o desenvolvimento da flora e fauna local, assim como atividades de lazer, como
a pesca.

Segunda bacia de rretengéo Primeira bacia de retencéo
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Bacia de retengao auxiliar

Bacia de retengao auxiliar
Volume de retengao

Cano para vazamento 230cm

Cano para vazamento 230cm
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DETALHAMENTO DE CORTE DA LAGOA PLUVIAL D-D
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Peca de 3cm para emcaixe solda )

Viga metalica perfil "I"

Barras verticais espagamento 10cm;
(d= 20cm; d'= 16cm; bf= 20cm;

espacamento 2cm
Sentido colocagéo das placas do piso \ - Parafusos de fixagdo da viga metalica tw= 2cm; tf= 2cm; h= 16cm)
/ a peca metalica e a0 pilar  parafyso para fixagdo do piso

Placas d I perfurad \ ®
Piso de chapa metalica perfurada acas de metal perfurado
e=5cm / ® Viga perfil "I'" metalica
Peca de ago chumbada ao pilar / ®
(40cm x 100cm x 2cm) \

YA
A\

Viga metdlica perfil "I"

(d=20cm; d'= 16cm; bf= 20cm;

tw= 2cm; tf= 2cm; h= 16cm) Pilar de concreto

(00 x 1000m x S0em) DETALHE FIXAGAO PISO D-06 / ESCALA 1:5
Viga metalica perfil "I"
(d=30cm; d'= 20cm; bf= 30cm;
A= Som fF= dom = 2zem) Samuel Gomes Cerqueira - Projeto urbanistico do MaPa
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