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Ontem um menino que brincava me falou
Que hoje é semente do amanha

Para néo ter medo que esse tempo vai passar
N&o se desespere ndo, nem pare de sonhar
Nunca se entregue, nasga sempre com as
manhés

Deixe a luz do sol brilhar no céu do seu olhar
Fé na vida, fé no homem, fé no que vira

NG6s podemos tudo

NG6s podemos mais

Vamos la fazer o que sera.

(Gonzaguinha)



RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar o ensino médio integrado no Instituto Federal de Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (IFCE) como proposta de educacdo para a juventude. Para a sua
elaboracdo, iniciou-se do estudo das propostas educacionais liberal e socialista e suas
influéncias na educacéo brasileira, buscando identificar como estas se expressam na formacéo
oferecida no ensino médio integrado da referida unidade de ensino. O estudo tem como
categorias centrais a politecnia, a educacdo profissional e o ensino médio integrado. A
primeira € compreendida como um dos elementos constitutivos da pedagogia socialista,
experiéncia ocorrida na extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), no pés-
Revolucdo de 1917, tendo o trabalho como principio educativo o seu eixo central de
formacdo. A categoria educacdo profissional aqui abordada se refere a educacdo oferecida
pelas instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, hoje representadas pelos
institutos federais (IF’s). No debate sobre a politecnia, tomou-se como referéncia, sobretudo,
0 ideal pedagogico de Pistrak (2009, 2011, 2015) e contribui¢cdes também da pedagoga russa
Krupskaya (2017). Quanto a categoria da educacéo profissional, nos subsidiamos das leituras
de Saviani (2007), Cunha (2000), Manfredi (2002), Kuenzer (2010), dentre outros. Para a
categoria ensino médio integrado, reportou-se as discussbes feitas por Ramos (2010),
Machado (2010) e Frigotto (2012). Além dessas referéncias bibliograficas, procurou-se
subsidio em referenciais documentais acerca das legislagcbes e normativas que regulamentam
0 ensino médio integrado no IFCE. O método de analise utilizado foi o materialismo
historico-dialético, pela natureza investigativa dos proprios elementos constitutivos do objeto
de estudo. Os instrumentos de pesquisa utilizados foram as andlises bibliografica e
documental, atendendo a natureza e os propoésitos da investigacdo. Dentre os resultados do
referido estudo, tem-se que, na proposta do ensino médio integrado oferecido pelo IFCE, ha
elementos tanto da proposta liberal (com atendimento aos preceitos da pedagogia das
competéncias) como aqueles preconizados pela proposta politécnica, quando toma o trabalho
no seu sentido ontoldgico, como principio educativo, prevendo a formagdo numa perspectiva
integral do individuo em suas vérias dimensdes, com a indissociabilidade entre a formagéo

bésica e a formacé&o técnica.

Palavras—chave: Politecnia. Educacdo Profissional. Ensino Medio Integrado. Formacéo
Integral.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the high school integrated in the Federal Institute of Science
and Technology of Ceara (IFCE) as a proposal of education for youth. For its construction,
we start from the study of the liberal and socialist educational proposals and their influences
on the Brazilian education, trying to identify how they express themselves in the formation
offered in the integrated high school of the referred teaching unit. The study has as its central
categories polytechnics, vocational education and integrated high school. Politecnia is
understood as one of the constitutive elements of socialist pedagogy, a pedagogical
experience that took place in the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) in the post-
Revolution of 1917, with work as its educational principle as its central axis of formation. The
category professional education addressed here refers to the education offered by the
institutions of the Federal Network of VVocational Education, today represented by the Federal
Institutes (IF's). In the debate on polytechnics we take as a reference mainly the studies of
Pistrak (2009, 2011, 2015) and also contributions of the Russian pedagogue Krupskaya
(2017). Regarding the category of professional education we subsidize the readings of Saviani
(2007), Cunha (2000), Manfredi (2002), Kuenzer (2010), among others. For the integrated
high school category we refer to the discussions made by Ramos (2010), Machado (2010),
Frigotto (2012). In addition to these bibliographical references we subsidize documentary
references about the laws and regulations that regulate the high school integrated in IFCE.
The method of analysis used was historical-dialectical materialism by the investigative nature
of the very elements that constitute our object. The research instruments used were
bibliographic analysis and documentary analysis, taking into account the nature and purposes
of the research. Among the results presented in that study, there is that in the proposal of
integrated high school offered by IFCE, there is the presence of the elements of both the
liberal proposal (in compliance with the precepts of pedagogy of competences) and the
elements recommended by the polytechnic proposal, when It takes the work in its ontological
sense, as an educational principle, foreseeing the formation in an integral perspective of the
individual in its various dimensions, with the indissociability between the basic formation and

the technical formation.

Keywords: Politecnia. Professional Education. Integrated High School. Integral Formation.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo constitui nossa Dissertacdo do Mestrado, cujo curso esta
vinculado ao Programa de P0s-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal do Ceara
(UFC), na linha de pesquisa Filosofia e Sociologia da Educacdo (FILOS), no eixo Economia
Politica, Sociabilidade e Educacao.

A pesquisa objetiva analisar o ensino meédio integrado no Instituto Federal de
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) como proposta de educacdo para a juventude. Para a
sua formulacdo, partimos do estudo das propostas educacionais liberal e socialista e suas
influéncias na educacéo brasileira, buscando identificar como estas se expressam na formagéo
oferecida no ensino médio integrado da referida unidade de ensino.

O interesse pela tematica foi sendo gestado na nossa vivéncia profissional® em
uma instituicdo de educacdo® que oferece, dentre suas modalidades de ensino, educacéo
basica e educacdo profissional, simultaneamente (ensino médio integrado, curso em que 0
aluno tem ao mesmo tempo a formacdo geral, propedéutica e a educacdo profissional),
modalidade esta em que desenvolvemos o presente estudo.

No cotidiano profissional, comecou a nos chamar atengéo o discurso institucional
utilizado, de maneira corriqueira, acerca da empregabilidade “certa” e do elevado nivel de
qualidade no ensino prestado pela instituicdo, sendo expressada elevada valoragcdo quanto ao
aspecto formativo proporcionado aos discentes.

Tais observacOes, acrescidas dos estudos, no decorrer do curso, das disciplinas do
Mestrado (sobretudo, Ensino Médio e Educacédo Profissional no Brasil), com aprofundamento
nos temas acerca de trabalho, educacdo, educacdo profissional, ensino médio, formacéo
integral, dentre outros, e das analises e reflexdes obtidas na orientacdo, foram dando corpo ao
nosso objeto aqui expresso.

Com o aprofundamento nos temas referidos, passamos a querer investigar 0s
seguintes aspectos: quais a referéncia e a perspectiva pedagdgica da formacdo oferecida no

ensino meédio integrado do IFCE? Quais os fundamentos, diretrizes, principios e objetivos

! Somos servidora publica do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE, com lotacdo no
Campus Umirim, desde margo de 2014. Atuamos como assistente social na Coordenacéo de Assuntos Estudantis
(CAE).

2 O IFCE , criado a partir da Lei n° 11.892/2008, é uma instituicio da Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnoldgica que oferece variadas modalidades de ensino, a saber: educacdo basica (com o ensino médio
integrado), educacdo profissional, nivel superior com licenciaturas, bacharelados e tecndlogos, e pds-graduagédo
em nivel de mestrado e doutorado. Os Institutos Federais (IF’s) sdo resultado dos antigos Centros Federais de
Tecnologia (CEFET’s) e das Escolas Agrotécnicas Federais (EAF’s). Maiores informagdes acerca dessa
instituicdo sdo tratadas no terceiro capitulo deste estudo.
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dessa formacdo? Que interesses sdo atendidos pela formacdo do ensino meédio integrado no
IFCE? Estas sdo perguntas que esta pesquisa pretende elucidar.

Nosso interesse em investigar a proposta pedagdgica dessa modalidade na
referida unidade de ensino deu-se por considerarmos ser um elemento significativo o
proposito de uma formacgdo na perspectiva integral que possibilite o desenvolvimento das
maltiplas dimensdes do individuo.

Assim, constitui o seu objetivo geral analisar o ensino médio integrado no IFCE
como proposta de educacao para a juventude. S&o estes 0s objetivos especificos:

a) Conhecer as propostas pedagogicas, nas perspectivas liberal e socialista, e suas

influéncias na educacéo brasileira.

b) Investigar os fundamentos, diretrizes e normatizacdes que embasam 0 ensino
médio técnico integrado no IFCE.

O referido estudo estruturou-se em cinco capitulos, o primeiro dos quais configura
a introducdo, onde apontamos toda a demanda, abordamos os elementos constitutivos da
pesquisa, 0s seus aspectos metodoldgicos e procedemos ao resumo das discussdes feitas em
cada um dos capitulos produzidos.

No segundo capitulo, indicamos as propostas pedagdgicas liberal e socialista e
suas incidéncias na educacédo brasileira. Sob a perspectiva liberal, tomamos como referéncia
0s economistas Adam Smith e Milton Friedman, bem assim, 0s ensinamentos e 0s estudos de
Castro (2000), Deitos (2007), Sousa (2004, 2014), Oliveira (2014), Mariano e Ferro (2010),
Lima (2008), entre outros. Para a perspectiva pedagogica socialista, nos subsidiamos dos
estudos de Pistrak (2009, 2011, 2015), Krupskaya (2017), Saviani (2003), Frigotto (2010) e
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012).

No capitulo trés, discorremos acerca do histérico da educacdo profissional na
Rede Federal de Ensino, tomando como referéncia os estudos de Oliveira (2003, 2008),
Cunha (2000), Santos (2000), Manfredi (2002), Ramos (2010), Sousa (2004, 2014), Amorim
(2002), dentre outros.

No capitulo quatro, discutimos acerca do ensino meédio integrado com base nas
discussdes feitas por Ramos (2010), Kuenzer (1991), Machado (2010), Feitosa (1999),
Ciavatta (2012), Saviani (2007) e Castro (2008). Além dessas referéncias, na mencionada
secdo, nos assentamos nas normativas nacionais e institucionais referentes a Rede Federal de
Ensino que regulamentam o ensino médio integrado.

As normativas nacionais foram: Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional

n°® 9394/96; Resolugdo n° 6/2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
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Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio; Lei n® 11.892, de 29/12/2008, que institui a
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica, criando os IF’s; Decreto n°
5.154/2004, que regulamenta o 8 2° do art. 36 e os arts. n° 39 a 41 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394, de 1996; Resolucdo n° 02/2012, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio.

Além dessas, as normativas institucionais sdo estas: Documento - Base Educacéao
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio, de 2007; Documento - Base
para a promoc¢do da formacdo integral, fortalecimento do ensino médio integrado e
implementacdo do curriculo integrado no ambito das instituicbes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), de 2016, conforme Lei
11.892/2008; Diretrizes Indutoras para a Oferta de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, de 2018; e 0
Projeto Politico — Pedagogico Institucional (PPI) de 2018.

O quarto capitulo constituiu a sintese do nosso estudo, no qual tratamos dos
pontos enumerados na sequéncia.

a) Ensino Médio Integrado: concepcdes, fundamentos e diretrizes.
b) Ensino Médio Integrado no IFCE: investigacdo dos seus fundamentos e de
sua proposta educacional.

A anélise aqui realizada e as discussdes feitas conduziram-nos a certeza de que,
mais do que respostas oferecidas aos questionamentos, pretendemos aqui fomentar cada vez
mais o debate, fortalecer a luta no desenvolvimento de uma educacdo na perspectiva da
formacdo de sujeitos criticos, conscientes do seu papel na construcdo de outra ordem social,

sem exploracdo entre as classes.

1.1 Estratégias metodoldgicas da pesquisa

Quanto ao método utilizado, na nossa investigacdo, subsidiamo-nos do
materialismo historico dialético, para o qual o ponto de partida da investigacdo € o real

concreto (a realidade). Nesse contexto, nos ensina Brito (2003):

O real é concreto porque é um dado objetivo, que existe independentemente do
sujeito. Sua objetividade se refere, no nosso entender, a sua dimensdo empirica,
factual. Esse real é gerado por muitas relagSes humanas, sociais, econémicas etc, e,
por isso € historico e complexo. No real, encontramos ndo sé as condigdes concretas
para nos constituirmos como sujeitos de acdo, mas também o material empirico, o
dado real, para a constru¢do do conhecimento. O processo histdrico é um processo
dialético de agir, de conhecer, de transformar-se, e assim vai sendo enriquecido um
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novo agir, reeditando, sob outras condi¢fes, 0 mesmo processo. A objetividade do
real € dada pelo real e ndo pela construcao do sujeito. Ela é posta pela dinamicidade
da vida que vai desafiando os proprios homens na sua cotidianidade [...] (p. 267).

A referida autora, nesse seu estudo sobre o método, reitera a ideia de que o real ¢,
portanto, o ponto de partida para a realizacdo do conhecimento, e, a0 mesmo tempo, € o ponto
de chegada “[...] porque, de posse de suas determinagdes, no final do processo de
conhecimento, é fundamental realizar a sintese do proprio real do qual partimos, e que, ao
final, se nos apresenta com muito mais clareza e propriedade” (BRITO, 2003, p. 268). Nele a
relacdo entre sujeito e objeto € historica, dialética e reflexiva.

De acordo com Netto (2011), o objetivo da pesquisa marxiana é, expressamente,
conhecer as categorias que constituem a articulagéo interna da sociedade burguesa. Segundo
ele, “[...] categorias exprimem forma de modos de ser, determinacdes de existéncia,
frequentemente aspectos isolados de uma sociedade determinada, elas sdo objetivas, reais” (p.
46). Por determinac0es, ele explica que sdo tracos pertinentes aos elementos constitutivos da
realidade, sendo histéricas e transitdrias. Para Marx apud Netto (2011), o sujeito é a realidade
e as categorias e conceitos sdo expressdes da realidade historica, havendo, portanto, uma
conexdo desses elementos. O método tem como pressupostos as categorias totalidade,
historicidade, contradicdo/dialeticidade e mediacao.

Totalidade é a categoria que revela a realidade como sintese de multiplas
determinac0es e relacdes. A historicidade, a seu termo, determina que o ser social € ativo, e,
por meio de sua atividade pratica/préaxis faz e transforma o mundo e a si préprio (humaniza a
natureza); o resultado de sua praxis se objetiva em um tempo e espaco.
Contradicdo/dialeticidade é o principio basico do movimento. E, por fim, a mediacdo é a
categoria que nos permite perceber a processualidade historico-dialética dos processos socais;
a inter-relacdo dos complexos; o que medeia, pde em conexdo (BRITO, 2003).

E importante ressaltar o fato de que que Marx nunca publicou um texto
especificamente dedicado ao método de pesquisa tomado em si mesmo. O método por ele
desenvolvido ndo é resultado de intuicdes ou de inspiracdes (NETTO, 2011), mas é produto
de uma vasta elaboracdo tedrico-cientifica, produzida e amadurecida no curso de sucessivas
aproximacdes ao seu objeto (analise da sociedade burguesa, da sociedade capitalista).

O método historico-dialético, para Marx, ndo € um conjunto de regras formais que
se aplicam a um objeto recortado para uma investigacdo determinada, nem um conjunto de
regras que o pesquisador escolhe, conforme sua vontade, para enquadrar 0 seu objeto de

investigagcdo. N&o configura, apenas, um instrumento de leitura do real, pois ele norteia
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também a prética social. E, ainda, um instrumento de mediacio do homem que quer conhecer
com o objeto desconhecido (parte do real a ser investigado).

Quanto aos instrumentos, utilizamos as pesquisas de teor bibliografico e a
documental, haja vista a propria natureza dos elementos aqui abordados. No que diz respeito a
pesquisa bibliogréafica, € importante conhecer o que ensina Gil (2002):

[...] a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. A principal vantagem da
pesquisa bibliografica esta no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar

diretamente. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato com o que ja se
produziu e se registrou a respeito do tema de pesquisa. (p. 44 - 45).

Quanto a pesquisa documental, podemos compreendé-la como

[...] aguela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente
utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo historica, a fim de descrever/comparar
fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias [...]. (PADUA, 1997,
p. 62).

No tocante a escolha pelo ensino médio como o nivel da educacdo a ser
pesquisado, da-se em razdo de que, neste nivel os estudantes ja possuem uma trajetoria
cumulativa de conhecimentos adquiridos ao longo do processo formativo, sendo o nivel em
gue mais se acentuam os aspectos da dualidade educacional da sociedade capitalista, como
nos inferem Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 31): “[...] é neste nivel de ensino que se
revela com mais evidéncia a contradi¢do fundamental entre o capital e o trabalho, expressa no
falso dilema de sua identidade: destina-se a formacdo propedéutica ou a preparacdo para o

trabalho?”.
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2 PROPOSTAS DE EDUCACAO PARA A JUVENTUDE NA SOCIEDADE
CAPITALISTA: ANALISE DA EDUCAGCAO LIBERAL E DA EDUCACAO
POLITECNICA

Neste capitulo apresentaremos as duas propostas de educacdo para a juventude
experienciadas na sociedade burguesa: a proposta de educagdo liberal e a politécnica.
Esbocamos as linhas gerais, finalidades e caracteristicas dessas duas perspectivas
pedagdgicas, analisando suas incidéncias na Rede Federal de Educacdo Profissional,
especificamente nos Institutos Federais (IF’s), 16cus do nosso estudo. Antes de adentrarmos
diretamente as discussdes acerca dessas respectivas propostas pedagdgicas, para fins de mais
esclarecimentos, faz-se necessario discorrer a respeito de alguns elementos da categoria
juventude.

O termo juventude assume varios significados, conforme o contexto histdrico,
econdmico, social, politico e cultural vigente. Hoje, o sentido mais comumente atribuido a
juventude ainda é aquele que a define como uma fase de transicdo entre a adolescéncia e a
vida adulta. De acordo com Abramo (1997), a juventude, de modo geral, € uma categoria
propicia para simbolizar os dilemas da contemporaneidade. Como momento especifico da
vida, se associa a ideia de transi¢do para a fase adulta, “nasce” na sociedade ocidental
moderna. Abramo (2005), ensina que, no contexto da modernizagédo, a juventude passa a ser
entendida como um tempo a mais concedido aos jovens, periodo dedicado a preparacdo para o
ingresso nas complexas tarefas de producéo e reproducédo da vida social. Na sua compreensao,
a ideia moderna dessa categoria pode ser assim descrita.

[...] como um periodo de interregno, de transi¢cdo, de ambiguidade, de tensdo
potencial. Seu significado social ¢ de uma “moratoria”, compreendida como esse
adiamento dos deveres e direitos da producgdo, reproducéo e participa¢do, um tempo

socialmente legitimado para a dedicacdo exclusiva a formacdo para o exercicio
futuro dessas dimensdes da cidadania. (IBIDEM, 2005, p. 41).

Adverte, ainda, para o fato de que a duracéo e o significado de tal periodo da vida
sdo histdricos e culturais, ou seja, variam conforme o tempo e a experiéncia histérica e social
vivenciada pelos sujeitos. Por isso, quando nos referimos a juventude, precisamos apreendé-la
na sua diversidade, o que significa considerar os distintos contextos econémicos, sociais,
politicos e culturais em que a condicdo juvenil é ou pode ser vivida pelos jovens. E, nesse
aspecto, a educacéo é expressa diferenciadamente quanto ao seu atendimento a este segmento,

conforme serd mais a frente amplamente debatido.
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No Brasil, a Politica Nacional de Juventude (PNJ) (BRASIL, 2005a)® considera
jovem o individuo no intervalo etario dos 15 aos 29 anos. Referida politica divide essa faixa
em trés subgrupos: jovens de 15 a 17 anos, denominados jovens-adolescentes; de 18 a 24
anos, considerados jovens-jovens; e dos 25 aos 29 anos, compreendidos como jovens-adultos.
Na nossa pesquisa, tomamos como referéncia o segmento de 15 a 17 anos, conforme a
mencionada taxinomia da Politica Nacional de Juventude, tendo em vista ser
aproximadamente no citado intervalo de idade que eles estdo inseridos no nivel médio,
modalidade de ensino definida para esta analise.

Consideramos para 0 nosso estudo ser imprescindivel conhecer os dados
referentes ao segmento juvenil no que diz respeito ao seu percentual, tanto no plano nacional,
como no Estado do Ceara, bem como dados deste publico no que diz respeito ao ensino
médio. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*, a populacéo
brasileira atual estd em torno de 210.158.940 e a do Ceara é de aproximadamente 9.133.340.
Em relagdo a populacéo geral, o segmento juvenil na faixa etéria de 15 a 19 anos representa
aproximadamente 7,9% (4,01% homens e 3,87% mulheres). Esse segmento nessa mesma
faixa etaria, no Ceara, denota um percentual aproximado de 8,5% (4,33% homens e 4,19%
mulheres).

No tocante as informagdes referentes ao ensino médio, dados da Pesquisa Anual
por Amostra de Domicilios (PNAD - Continua), de 2016 a 2018° produzidos pelo IBGE,
disponibilizados em 2018, indicam que 69,3% dos jovens de 15 a 17 anos estavam
frequentando o ensino médio ou o haviam concluido.

Quanto ao Ceara, este estudo revelou que 73% dos jovens dessa respectiva faixa
etaria estdo nessa etapa da educacdo bésica. Esses indicadores revelam que o percentual do

* Em margo de 2004, como resposta & mobilizacdo social pela garantia dos direitos juvenis, a Presidéncia da
Republica constituiu um grupo composto de representantes de 19 ministérios, que realizou um diagnostico sobre
as condicBes sociais dos jovens brasileiros, mapeou as principais agdes governamentais voltadas para a
juventude e formulou 09 desafios: erradicar o analfabetismo; ampliar o acesso ao ensino e a permanéncia em
escolas de qualidade; preparar para 0 mundo do trabalho; gerar trabalho e renda; promover vida saudavel;
democratizar o acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da informagao; promover os direitos humanos
e as politicas afirmativas; estimular a cidadania e a participagéo social; e melhorar a qualidade de vida no meio
rural e nas comunidades tradicionais. O resultado imediato desse trabalho interministerial foi o langamento, em
2005, da Politica Nacional de Juventude, inicialmente apoiada no tripé: Secretaria Nacional de Juventude,
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Pro Jovem).
* Vale ressaltar que o IBGE néo disponibiliza essas informaces com o corte na faixa etéaria de 15 a 17 anos, mas
sim de 15 a 19 anos, pois a variagdo de cada grupo quanto as suas informacgdes disponibilizadas é no intervalo de
04 anos. Acesso em: 15 jun. 2019. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm_medium=popclock&utm
_campaign=novo_popclock).

Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/24857-pnad-continua-2018-educacao-avanca-no-pais-mas-desigualdades-raciais-e-por-regiao-
persistem. Acesso em: 15 de jun. 2019.


https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm_medium=popclock&utm_campaign=novo_popclock
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm_medium=popclock&utm_campaign=novo_popclock
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/24857-pnad-continua-2018-educacao-avanca-no-pais-mas-desigualdades-raciais-e-por-regiao-persistem
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/24857-pnad-continua-2018-educacao-avanca-no-pais-mas-desigualdades-raciais-e-por-regiao-persistem
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/24857-pnad-continua-2018-educacao-avanca-no-pais-mas-desigualdades-raciais-e-por-regiao-persistem

23

Estado supera a média nacional quanto a frequéncia ou conclusdo deste segmento no referido
nivel de ensino. Esse mesmo estudo, porém, indicou que 13,3% das pessoas de 15 anos ou
mais sdo analfabetas no Ceara.

Com amparo nessas informagdes, vé-se 0 quao necessaria se faz uma atuacdo mais
efetiva do poder publico em relacdo a este segmento, no tocante a sua formacao neste nivel
educacional. Um pais onde menos de 70% do seu publico juvenil (de 15 a 17 anos) frequenta
ou conclui o ensino médio, e possui uma taxa alarmante de analfabetismo, tem muito a fazer
no campo educacional e no enfrentamento a essa estarrecedora realidade revelada pelos
citados indicativos.

Na sequéncia, estdo as propostas de educacao dirigidas a juventude experienciadas
na sociedade capitalista com suas respectivas caracteristicas e finalidades e o0s seus
rebatimentos na realidade educacional brasileira, com foco na analise direcionada ao ensino

médio, especificamente ao oferecido pela Rede Federal de Ensino, hoje composta pelos IF’s.

2.1 Educacdo liberal: caracteristicas e finalidades

Para nos referir a educacdo liberal, faz-se necessario explicitar, primeiramente, o
que foi o liberalismo. Essa corrente de pensamento constituiu-se na ideologia dominante da
burguesia e no modo de producdo capitalista durante o século XIX. Das suas maiores
caracteristicas destaca-se a centralidade oferecida ao mercado, pois, de acordo com 0s seus
preceitos, este deve ser o grande regulador, o mediador das relacdes sociais. Nesse sentido,
Sousa (2014) exprime a ideacdo segundo a qual,

[...] para o liberalismo, o mercado é a Unica instancia capaz de coordenar 0s
problemas econoémicos, sociais e politicos, reatualizando a ideia da “mado invisivel”,
de Adam Smith. Assim, a economia deve funcionar sem qualquer interferéncia do

Estado, prevalecendo o mercado como instituicdo reguladora da vida humana. (p.
99).

Conforme aponta Siqueira (2013), o principal teérico da doutrina liberal foi o
economista escocés Adam Smith®, considerado o pai do liberalismo econémico. Adam Smith,

filosofo e economista, um dos grandes defensores da sociedade capitalista, oferece uma

® Adam Smith tornou-se um dos principais tedricos do liberalismo econdmico. Sua principal teoria baseava-se no
pressuposto de que deveria haver total liberdade econdmica para que a iniciativa privada pudesse se desenvolver,
sem a intervencdo do Estado. A livre concorréncia entre os empresarios regularia 0 mercado, provocando a
queda dos pregos e as inovagdes tecnoldgicas necessarias para melhorar a qualidade dos produtos e aumentar o
ritmo de producdo. Suas ideias incidiram na burguesia europeia do século XVIII, pois combatiam a politica
econdmica mercantilista promovida pelos reis absolutistas, além de se contraporem ao regime dos direitos
feudais que ainda persistiam em muitas regifes rurais da Europa (SIQUEIRA, 2013, p. 33).
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definicdo de que esta sociedade se organizou com base em leis naturais. Em seus ensaios e
pesquisas, Smith (1996) concebeu o capitalismo e o livre mercado como resultado natural do
desenvolvimento humano; ou seja, a sociedade capitalista, segundo ele, caminhou
naturalmente para a formacéo social baseada no mercado e nas diferencas de classes sociais.
Para esse tedrico, a divisdo da sociedade em classes ndo expressava conflitos e/ou
contradicGes entre elas, mas se relacionavam de maneira harmoniosa.

No que tange a educacdo na sociedade capitalista, Smith (1996) propds que
deveria haver um ensino para atender aos trabalhadores que ndo dispusessem de condicfes de
estudar. Neste caso, tal proposta seria de que o Estado construisse escolas para esse publico,
cujo ensino, considerado a ele essencial, restringia-se somente a Leitura, a Escrita e a
Matematica. Esses estabelecimentos, segundo Smith (1996), seriam construidos pelo Estado,
no entanto, o seu financiamento seria feito pelo proprio trabalhador. Desse modo, a defesa de
Smith relativamente a educacdo obedece a Idgica de que quem se beneficia diretamente deve
arcar com o custo.

Como podemos perceber, a instrucdo minima a ser dada a classe trabalhadora, de
acordo com a perspectiva educacional defendida pelo Tedrico liberal ora sob exame, nédo
favorece uma formacdo integral, a que todas as pessoas tinham acesso nas relacdes de
producdo nos estagios anteriores ao dominio do capital. Nesta sociedade, como explicitamente
demonstrado por Smith, h4 uma divisdo entre os que desenvolvem, em termos de processos
educacionais, o intelecto, e aqueles que acessam apenas 0Ss conhecimentos minimos
necessarios ao aprendizado especifico de preparacdo para a venda da sua forca de trabalho.
Dai se depreende o carater dual da educacdo burguesa.

Quanto aos preceitos educacionais de Smith, é interessante mostrar o que oferece
Oliveira (2014) para gque se possa decodificar o tema:

[...] a formacdo escolar, conforme j& reconhecia um dos seus intelectuais mais
expressivos do liberalismo econémico, é perigosa porque pode despertar desejos e
expectativas que ndo interessam a minoria dominante, por isso, diz Smith (1983), ela
deve ser oferecida em doses homeopaticas. Significa o cuidado em evitar 0

prolongamento da formacgdo tanto no que se refere a sua duragdo, quanto a
profundidade. (SMITH, 1983 apud OLIVEIRA, 2014, p. 80).

Por essa perspectiva, a educacdo € um elemento de distincdo a quem ela se
destina, sendo para a classe dominante uma educacdo de formacdo geral, intelectual,
propedéutica voltada para a formacdo dos futuros dirigentes. J& para a classe trabalhadora,
conforma uma educagdo restrita, mecénica e instrumental, que possibilite como horizonte a

preparacdo para a venda da sua forca de trabalho.
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Esta investigacdo, com a finalidade de discorrer acerca dos elementos que balizam
e caracterizam a educacdo liberal, também se valem, além dos ensinamentos de Adam Smith,
dos preceitos educacionais de um neoliberal” que muito influenciou a perspectiva educacional
brasileira, o economista estadunidense Milton Friedman. A obra Capitalismo e Liberdade,
publicada em 1962, pode ser considerada o livro-sintese do seu pensamento.

De acordo com Deitos (2007), Friedman é um ideélogo do liberalismo “[...] em
sua versao conservadora da nova direita”, notadamente de uma tendéncia que sustenta
proposicdes para as politicas implementadas nos anos de 1980 e 1990. Segundo ele, quanto a

defesa do referido Economista para a educacao, tem-se que

Friedman entende que um minimo de educagdo geral aos cidaddos contribui de
forma razodvel para a aceitacdo de valores que considera indispensaveis para a
estabilidade de uma sociedade [...]. Essa relacdo de troca voluntaria entre os
individuos e o mercado necessita de uma base elementar de conhecimentos
elementares para fazer fluir a troca entre os individuos e favorecer a circulagéo de
mercadorias. Portanto, para Friedman, estaria essa educacdo elementar contribuindo,
de modo geral, para o exercicio da cidadania numa sociedade livre [...]. O processo
envolvendo algum acesso ao conhecimento elementar ndo pode extrapolar os limites
usufruidos nessa sociedade, considerados estritamente como um substancial “efeito
lateral”, defendendo que, apenas relativamente, o ganho social seria maior para os
niveis mais baixos da instru¢cdo onde o governo poderia apresentar subsidios
temporérios e focalizados, jamais politicas sociais que possam ter um carater
permanente de direito social ou de acesso generalizado & populacéo. (IBIDEM, p.
141).

" O Neoliberalismo é uma doutrina socioecondmica que retoma os antigos ideais do liberalismo cléssico ao
preconizar a minima intervencdo do Estado na economia, através de sua retirada do mercado, que, em tese,
autorregular-se-ia e regularia também a ordem econdmica. Sua implantacdo pelos governos de varios paises
iniciou-se na década de 1970, como principal resposta a Crise do Petrdleo. Os neoliberais combatem,
principalmente, a politica do Estado de Bem-Estar Social, um dos preceitos basicos da social democracia e um
dos instrumentos utilizados pelo Keynesianismo para combater a crise econémica iniciada em 1929. A critica
direcionada pelo neoliberalismo a esse sistema é a de que o “Estado forte” é oneroso e limita as agdes
comerciais, prejudicando aquilo que chamam de “liberdade econdomica”. 0s neoliberais defendem a méxima
desregulamentacdo da forca de trabalho, com a diminuicdo da renda e a flexibilizagdo do processo produtivo.
Outra premissa basica do neoliberalismo é o desaparelhamento do Estado, ou seja, as privatizacdes. Nesse
contexto, defende-se que o Estado é um péssimo gestor e que somente atrapalha 0 bom andamento das leis do
mercado, que seria gerido pela “mdo invisivel”, anteriormente defendida pelo liberalismo classico, e que
funcionaria pela lei da oferta e da procura, bem como pela livre concorréncia. Nesse sentido, a fungédo do Estado
¢ apenas garantir a infraestrutura basica para o bom funcionamento e escoamento da producdo de mercadorias,
bem como a intervengdo na economia em tempos de eventuais crises. Os Estados Unidos e a Inglaterra foram
ndo tdo somente as primeiras na¢fes a implementarem essa doutrina, como também se responsabilizaram em
dissemina-la pelo mundo. Em alguns casos, como no Chile, ela foi imposta a forca, por meio do fortalecimento
de um regime ditatorial local. Em outros casos, o neoliberalismo foi colocado como alternativa a paises
extremamente dependentes e com economias em crise ou fragilizadas, como o Brasil. No caso brasileiro, os anos
1990 foram marcantes para a implementacdo do neoliberalismo, através da privatizacdo da maioria das estatais
entdo existentes, com destaque para a Vale do Rio Doce, a Telebras e a Embratel. Além de se comportar como
uma corrente econdmica, o neoliberalismo age também como um padrdo social de comportamento. Sua
implantacdo em associagdo ao regime toyotista de acumulagdo flexivel preconiza a individualizacdo do
comportamento, sobretudo no campo profissional, o que é amplamente difundido pelas concepgles
do empreendedorismo. O neoliberalismo é o principal sistema econdmico da atualidade, sendo adotado pela
maioria das economias nacionais atuais. (PENA, 2019). Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-
e/geografia/o-que-e-neoliberalismo.htm. Acesso em: 12 jun. 2019.


https://brasilescola.uol.com.br/historiag/petroleo1.htm
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Em outro estudo sobre os posicionamentos de Friedman, evidencia-se o fato de
que esse economista
[...] critica o fato de a educacdo ser financiada quase que totalmente pelo governo ou
por entidades sem fins lucrativos [..] Friedman defendia a ideia de que a
incumbéncia do governo seria exigir um minimo de instrugdo e que, para tanto,
dotaria os pais com recursos necessarios para pagar pela educacdo de cada filho/a
em instituicBes aprovadas pela inspecdo governamental. Seria facultado aos pais o
direito de adicionar aos recursos que o governo lhes provesse, qualquer outro
recurso préprio, que pudesse favorecer a escolha de uma instituicdo educacional que

fosse mais conveniente para as suas necessidades. (MARIANO; FERRO, 2010, p.
652 - 653).

Quanto a educacdo profissional, a defesa do referido economista em estudo,
conforme nos mostra Sousa (2014), é de que ela deve ser assumida pela empresa e pelo
individuo, uma vez que este, nos argumentos de Friedman, também se beneficia da formacéo,
auferindo vantagens da profissdo. Desse modo, individuo e empresa devem assumir o énus
desse tipo de ensino, haja vista que sdo os maiores beneficiarios.

Além dos elementos ha pouco descritos quanto aos preceitos educacionais de
Friedman, outro que fica bem explicito na sua obra é o de Capital Humano. O que preconiza
esse elemento? A fim de compreendé-lo, é fundamental nos apropriarmos de alguns estudos
sobre essa tematica. Mariano e Ferro (2010) explicam que

A Teoria do Capital Humano foi formulada por Theodore W. Shultz e, basicamente,
pode ser entendida como uma forma de investimento na educacdo de modo que esta
alavanque a economia. Ja que a educag@o era entendida como uma espécie de “mola

propulsora” da economia, ela deveria subordinar-se a logica que determina o
crescimento econdmico da sociedade capitalista. (p. 65).

Outro estudo relevante quanto a referida teoria foi elaborado por Sousa (2004) em

que discorre acerca dos seguintes elementos:

Tal teoria [...], postula a possibilidade da igualdade entre as nagbes, dos grupos
sociais, mediante maior produtividade. Isto significa para as nagbes maior
competitividade e equilibrio entre grupos e, para os individuos, ascensao na carreira
profissional, mobilidade social e, consequentemente, diminui¢do das desigualdades.
E assim que aparece o entendimento da educagio como solucfo para a problematica
da desigualdade econdmica, como mecanismo de mobilidade social e combate a
pobreza [...]. O investimento em capital humano passou a representar a chave para
solucionar o enigma do subdesenvolvimento e das desigualdades internacionais,
nacionais, regionais e individuais. (p. 42).

Com amparo nos preceitos ora abordados, a autora expressa ainda que, em
conformidade com essa teoria, 0 investimento em capital humano €é estimulado por favorecer
0 estoque de conhecimentos, atitudes e valores potencializadores do uso da forca de trabalho.
Em suas palavras, “[...] a ideia fundamental da teoria do capital humano é de que a educagéo

aumenta a produtividade” (IBIDEM, p. 50). Em outro estudo seu em que novamente se refere
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a teoria sob debate, Sousa (2014) leciona a ideia de que a concep¢do norteadora dessa teoria
dispde a educacdo como alavanca de desenvolvimento dos paises, conferindo a escola um
relevante oficio.

Com base nesses estudos, podemos inferir, por conseguinte, que a educacdo
liberal tem como caracteristica a perspectiva produtivista, com enfoque economicista,
subordinada as razbes do mercado, com sua “mio invisivel”, como refere Adam Smith na
obra Teoria dos Sentimentos Morais, de 1759, editada pela primeira vez (2015).

Ao expormos os elementos acerca da educacao nesta perspectiva, com esteio no
pensamento de Adam Smith e Milton Friedman, tivemos a clara intencéo de, ndo so, conhecé-
los, mas também de analisar como este influenciou e influencia a educacdo brasileira, sendo

este 0 assunto tratado no proximo tépico deste capitulo.

2.2 Educacao liberal no Brasil

Para discutir essa matéria, € preciso, como nos mostra Lima (2008), analisar as
especificidades do liberalismo no Brasil e seus reflexos na educacdo nacional no século XX,
na voz e acgdo dos educadores liberais que participaram ativamente dos seus rumos. Como a
referida autora exprime, o liberalismo no Brasil se organizou sobre bases materiais diferentes
daquelas do liberalismo classico. A compreensdo desta especificidade é fundamental para
desvelar a existéncia deste idedrio num pais de estrutura colonial, onde predominou a mao de
obra escrava até fins do século XIX.

Ao se reportar ao liberalismo, conforme aponta Lima (2008), algumas
caracteristicas podem ser lembradas, dentre as quais o trabalho livre, liberdade, propriedade
privada, entre outras. Com origem nessa caracterizacdo, € preciso compreender a
especificidade com que essa corrente de pensamento se manifestou em um pais que utilizou
por séculos a mdo de obra escrava. O liberalismo brasileiro, na figura de muitos
representantes,

[...] concretizou uma caracteristica central do capitalismo, a busca do lucro. Embora
o liberalismo se apresente com roupagens diferentes em contextos diversos, o
objetivo central foi alcancado, ja que garantiu concentragdo de lucro nas méos das
elites brasileiras [...] As transformacfes processadas na sociedade brasileira durante
o século XIX, a partir da expansdo da lavoura cafeeira e do consequente
desenvolvimento urbano industrial, geraram novas aspiracdes para as camadas
sociais urbanas, que comecaram a lutar contra o regime monarquico centralizado,

pela liberalizacdo e expansdo dos seus negocios e pela sua participagdo na vida
politica nacional. (IBIDEM, p. 22).



28

No referido estudo, a autora ao se reportar a historia brasileira, mostra que o final
do seculo XIX foi marcado pela urbanizacdo, diversificagdo e aumento de grupos sociais
urbanos, emancipacdo dos escravos e crescimento da lavoura cafeeira. Os anos de 1888 e
1889 foram agitados em virtude do movimento abolicionista e da Questdo Militar. A
Republica foi instaurada em 1889, fruto da unido de um conjunto de forcas diversas::
fazendeiros de café, bacharéis, jornalistas, militares. Instalou-se o governo provisorio (1889-
1891) sob a chefia de Deodoro da Fonseca. O poder estava nas maos dos grupos dominantes
dos estados mais ricos, ou seja, as oligarquias cafeeiras de Sdo Paulo e Minas Gerais.

Nesse contexto, o liberalismo no século XIX foi manifestado por diversos grupos
e interlocutores, influenciando a educacdo brasileira, tendo inclusive criado, em 1924, a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), resultante de uma proposta liberal que visava a
reconstituicdo da sociedade por meio da educacdo. Aqui é preciso perceber o discurso liberal
atribuido a educacdo nesse processo, pois, embora haja um enaltecimento quanto a educacéo,
ndo significa que as mudancas propostas por essa entidade correspondessem a mudanca social
no sentido de emancipacdo ou para superar a dominacéo. A criacdo da Associac¢do, ainda que
ndo se desconsiderem 0s avancos trazidos para o atraso da educacdo brasileira naquele
contexto, dada a sua perspectiva pedagdgica, cujo preceito é a dualidade educacional como
uma de suas principais marcas, visava, na realidade, tdo-somente, a manutencdo e ao
fortalecimento da sociedade capitalista, e ndo a uma educacdo como instrumento de
transformacéo social da realidade brasileira.

Os liberais subsidiados pela Pedagogia da Escola Nova® preconizaram a formacéo

de um pais com bases democraticas. O primeiro grande resultado das discussdes da

® Foi um movimento de educadores europeus e estadunidense, organizado em fins do século XIX, que propunha
uma nova compreensdo das necessidades da infancia e questionava a passividade na qual a crianca estava
condenada pela escola tradicional. Também conhecida como Educacdo Nova, a Escola Nova tem seus
fundamentos ligados aos avancos cientificos da Biologia e da Psicologia. Pode-se afirmar que, em termos gerais,
€ uma proposta que visa a renovagdo da mentalidade dos educadores e das praticas pedagogicas. A introducéo de
ideias e técnicas novas como 0s métodos ativos, a substitui¢do das provas tradicionais pelos testes, a adaptacao
do ensino as fases de desenvolvimento e as variagdes individuais sdo algumas das novidades da Educacdo Nova.
Além disso, visava colocar o educando como centro do processo educativo. No Brasil, a Escola Nova buscava a
modernizacdo, a democratizacdo, a industrializacdo e urbaniza¢do da sociedade. Os educadores que apoiavam
suas ideias entendiam que a educacdo seria a responsavel por inserir as pessoas na ordem social. Também
conhecido como escolanovismo, a Escola Nova chegou ao Pais na década de 1920 com as Reformas do Ensino
de varios Estados brasileiros. Historicamente, os fatos marcantes da Escola Nova passam pela criacdo da
Associacdo Brasileira de Educagdo em 1924 e a dissidéncia ocorrida na IV Conferéncia Nacional de Educacéo
em 1931, que dividiu o pensamento renovador em dois grupos: liberais e cat6licos. Vale citar que o primeiro
grupo, dos liberais, era integrado por nomes conhecidos como Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Anisio
Teixeira e outros. Um marco importante foi o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932,
gue apresentava as principais diretrizes politicas, sociais, filoséficas e educacionais do escolanovismo
(MENEZES; SANTOS, 2001). Disponivel em: <https://www.educabrasil.com.br/escola-nova/>. Acesso em: 3
jun. 2019.
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Associacdo Brasileira da Educacéo foi a elaboragdo do documento intitulado O Manifesto dos
Pioneiros da Educagéo Nova, assinado por 27 educadores, em 1932. Mencionado documento
defendia os preceitos de educacédo publica, obrigatoria e leiga, bem como a educacéo adaptada
aos interesses dos alunos. Os grandes tedricos deste periodo foram Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho, Anisio Teixeira, dentre outros.

Com a afirmacdo e defesa de que a escola é instrumento de reconstituicdo da
sociedade brasileira, os liberais participaram ativamente das discussdes e mudancas da nossa
educacdo em diversos momentos, como na proposta do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, na Campanha em Defesa da Escola Publica, na Reforma Universitaria de 1968,
conforme nos elucida Lima (2008).

Ndo s6 nesses contextos, os liberais tiveram significativa participacdo nas
discussbes dos rumos da educacdo brasileira. Nas ultimas décadas, particularmente, desde
1990, muitos intelectuais e propostas governamentais de carater liberal ganharam forca no
Brasil. Isso é o que nos mostra Deitos (2007)

[...] destacam-se algumas das proposi¢des a politica educacional analogas ou
convergentes com as proposi¢des politicas ideologicamente expressadas por
Friedman, tais como as sustentadas por Moura Castro, Guiomar Namo de Melo e
Bresser-Pereira[...] No Brasil, diversos programas e politicas educacionais
configuram-se nesse cendrio e estdo orientadas ideoldgica e pragmaticamente para a
consumacéo dessas proposic¢des. O governo FHC e o governo Lula considerando-se
nossas particularidades e peculiaridades tém sido excelentes e promissores
empreendedores dessas premissas na gestdo do Estado brasileiro [...] Basta verificar
os programas de avaliacdo do rendimento escolar aplicados nos diversos niveis de
ensino com vistas a classificar as escolas e torna-las competitivas entre si e,

consequentemente, servir de parametro para o investimento de recursos publicos.
(p. 144 - 145).

Outros estudos que também evidenciam a influéncia dos liberais na educacao
brasileira foram desenvolvidos por Sousa (2004, 2014). Em um primeiro deles, a autora
acentua o fato de que, no Brasil, “[...] 0 Banco Mundial constitui a agéncia financeira com
maior atuacdo no setor educacional.” (p. 40). Ressalte-se que as orientagcdes desse organismo
internacional na seara da educacdo se subsidiaram na Teoria do Capital Humano. Desse
modo, o0s seus estudos estdo apoiados em concepcdes que consideram a educacdo dentro de
um paradigma de fungdo produtiva, atendendo, de pronto, o que preceitua a Teoria do Capital
Humano.

Conforme ja apontado nos estudos de Deitos (2007) e, também, evidenciado por
Sousa (2014), o grande destaque, com influéncia na educacdo brasileira, em especial, na
educacdo profissional, sobretudo nos anos 1990, foi Claudio de Moura Castro, assessor do

Banco Mundial (BM), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Ministério
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da Educacdo (MEC), na gestdo Paulo Renato Souza, do governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Sobre o referido assessor, exprime Sousa:

A preocupacdo de Castro com a racionalizacdo de custos para a educacdo fez com
que esse consultor, no inicio dos anos 1990, analisasse 0 ensino secundario
profissionalizante, desenvolvido principalmente na rede publica federal [...] Castro
propde a eliminacdo pura e simples da parte geral académica do curriculo das
escolas técnicas como solu¢do para o problema do “desperdicio” de dinheiro
pUblico. Para tanto, preferiu a maneira mais imediata e facil: tornar independente do
profissionalizante o ensino secundario. Com a matricula e certificagdo separadas,
esperava que o crescimento do nimero de alunos e o uso das oficinas e laboratérios
fossem otimizados, acreditando que somente ingressariam no ensino
profissionalizante os interessados em obter uma habilitacdo profissional. (2014, p.
109 - 110).

Moura Castro foi um dos principais nomes que influenciou os rumos e
perspectivas da educacdo profissional brasileira nos anos de 1990. Sua influéncia foi de
grande peso para a reforma dessa modalidade de ensino, ocorrida no governo FHC, assunto
amplamente discutido no préximo tépico.

De acordo com Sousa (2014), embora o Assessor tenha reconhecido a boa
qualidade de ensino geral das Escolas Técnicas Federais (ETF’s), ela aponta que ele
argumentava que tais escolas ndo cumpriam seu papel principal de formacdo e
encaminhamento de pessoas qualificadas para o mercado de trabalho, considerando isso um
desvio de funcdo. Desse modo, em separando o ensino secundario do profissionalizante,
Castro “[...] restringe a formacgdo profissional ao aspecto meramente técnico, ajustando a
oferta de cursos conforme a demanda do mercado de trabalho.” (p. 111).

Dada a significativa influéncia de Moura Castro na educagdo profissional
brasileira, torna-se imprescindivel uma apresentacdo dos elementos constitutivos que
nortearam o seu modelo de proposta educacional. Ele toma como referéncia os community
colleges americanos, que sdo cursos superiores de curta duragdo, direcionados ao ensino
profissionalizante, “menos académicos” (CASTRO, 2000). Em suas palavras, expressa:

Os community colleges podem ser o prémio de consolacdo, mas sdo um poderoso
canal de mobilidade social, atendendo a uma clientela que ndo poderia ir para um
curso de quatro anos. Tipicamente, para la vao os alunos que ndo poderiam se
manter por quatro anos em um curso longo, em geral pouco profissionalizante. Mais
ainda, responde as necessidades de uma clientela que ndo se sente a vontade e nem
pensa em um curso mais tedrico e abstrato, como é a maioria dos cursos mais longos
[...]. O ponto forte destas escolas é enfrentar realisticamente a clientela que tém, ao
invés de nivelar seus cursos por algum padrdo desejado. Se assim é a realidade do
ensino secundario americano, seu papel é oferecer uma educagdo compensatoria
para os que la aparecerem. Esta é justamente a sua virtude (e 0 que torna esta
experiéncia instrutiva para nds brasileiros que temos padrdes igualmente baixos de
aprendizado no segundo grau). [...] Os community colleges desaceleram as carreiras

académicas de alguns poucos que teriam completado 0s quatro anos se estivessem
em cursos longos. Mas o lado positivo é que a maioria dos alunos que recrutam nao
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estariam estudando nada se ndo fosse a natureza mais pratica e mais imediatista do
que oferecem. [...] o community college ndo é o lugar ideal para quem quer
prosseguir seus estudos além de dois anos. (p. 10 - 11).

Nesse mesmo trabalho, Castro (2000) ainda ressalta que, nessas instituicoes, €
oferecido um ensino académico “meio diluido, meio de segunda” (p. 11), ndo se comparando
com o0 maior rigor e exigéncia dos de quatro anos. Ele descreve a nogéo de que nelas o aluno
mais tipico € aquele cuja formagdo prévia é “lamentavelmente fraca.” (p. 11). Ante essas
caracteristicas das instituicbes, Castro (2000) se mostra veementemente em sua defesa,
expressando que “[...] melhor um curso curto para pobres e um longo para ricos, do que um
longo para ricos e nada para que sirva para os pobres.” (p. 15). Quanto a essa sua defesa em
relacdo a tais instituicOes, ainda insiste em dizer que,

[...] no Brasil, esta discussdo tem sido monopolizada por pessoas que preferem o
conforto das utopias ao desconforto do mundo real. Mas é pura hipocrisia imaginar
que o Brasil poderia criar um sistema mais justo do que os que foram criados por
paises onde ha muito mais riqueza alocada para a educacdo e onde 0 compromisso
real com igualdade de oportunidades é infinitamente mais forte do que 0 nosso. Se
esses paises se viram obrigados a criar uma educacdo superior dividida e

diversificada, como poderiamos sonhar com um panorama diferente no Brasil?
(IBIDEM, p. 14 - 15).

Com a finalidade de justificar tais posicionamentos, Castro (2000) argumenta que,
para que essa dualidade de solucbes faca sentido, é preciso que sejam feitos todos os esforcos
para se assegurar que a triagem seja por aptiddo académica e ndo por condicdo
socioeconémica, porquanto “[...] os ricos ndo podem ter direitos adquiridos nos programas
mais elitizados e os pobres tém que ter formas de acesso a eles, quando justificado pelo seu
perfil académico. O elitismo tem que ser intelectual, jamais social.” (p. 15). Continuando a
sua linha argumentativa em apoio ferrenho a esse modelo educacional, infere ainda o que
segue:

Achar que podemos continuar oferecendo o mesmo tipo de curso para alunos cada
vez mais diferentes é de uma enorme insensibilidade para com o mundo real. Nao
ser4 com 0s mesmos cursos de economia, direito e administragdo que vamos atender
as necessidades desta clientela emergente. Estariamos remando contra a maré, pois
ndo é isso que estd acontecendo nos paises educacionalmente mais avancados do que
0 nosso. Temos que oferecer uma educacdo mais pratica, mais concreta e mais
préxima do mercado de trabalho. N&o é preciso reinventar nem as justificativas, nem
as formulas para fazé-lo. Esta tudo ai para quem quiser ver. E como dissemos, 0s

exemplos mais imediatamente utilizaveis estdo nos community colleges. (IBIDEM,
p. 15).

Castro (2000) finaliza o referido estudo, argumentando que os community colleges
podem ser uma grande fonte de inspiragdo a educacdo brasileira, pelo fato, conforme seus

argumentos, de o0 seu ensino ser barato, inovador e, em grande escala, ter “uma educagio para
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as massas” (p. 16), cuja preocupagdo precipua em sua formacao, que € para com o mercado,
ser uma das caracteristicas marcantes dos cursos curtos profissionalizantes implementados por
esse modelo. Aqui se explicita claramente o carater dual, classista e excludente dessa
perspectiva educacional, em que, para a classe trabalhadora, deve ser dirigida uma formacéo
precarizada, superficial, aligeirada, deixando a classe dominante a formacao geral, ampliada,
propedéutica.

Com apoio nos elementos aqui tratados em relacdo a perspectiva liberal de
educacdo, sobretudo aqueles ligados a educacéo profissional, cujos tracos sdo uma formacao
de caréter produtivista, economicista, mercadoldgica, e trazendo para o histérico dessa
modalidade de ensino na educacdo brasileira, podemos perceber o qudo fortes e marcantes
foram os seus tracos absorvidos por essa perspectiva e que foram tdo explicitamente
demonstrados no contexto da reforma ocorrida no ambito da educacéo profissional, nos anos
de 1990, no governo de FHC - elemento de debate do proximo capitulo.

Contrapondo-se a essa perspectiva educacional liberal defendida por Smith,
Friedman e Moura Castro (isso pra citar somente aqueles que neste estudo foram abordados),
parece-nos urgente e necessario recorrer a proposta humanista expressa na Pedagogia do
Oprimido, de Paulo Freire® (1987), na qual encontramos as bases para uma prética pedagégica
que realmente proporciona igualdade de oportunidades, rompendo a contradicdo do vinculo
opressor-oprimido. Freire (1987) ressalta que ndo é possivel a superacdo dessa dicotomia sem

gue os oprimidos se insiram criticamente na realidade em que vivem. Nesse sentido, a

% Paulo Freire (1921-1997) foi um educador brasileiro, criador do método inovador no ensino da alfabetizacéo,
para adultos, trabalhando com palavras geradas a partir da realidade dos alunos. Seu método foi levado para
diversos paises. Nasceu no Recife (PE), no dia 19 de setembro de 1921. Preocupado com o grande nimero de
adultos analfabetos na &rea rural dos estados nordestinos, que formavam um grande nimero de excluidos, Paulo
Freire desenvolveu um método de alfabetizagdo baseado no vocabulario do cotidiano e da realidade dos alunos.
As palavras eram discutidas e colocadas no contexto social do individuo. Por exemplo: o agricultor aprendia as
palavras, cana, enxada, terra, colheita, fogo etc. e os alunos eram levados a pensar nas questBes sociais
relacionadas ao seu trabalho. A partir das palavras base, ia se construindo novas palavras e ampliando o
vocabulario. A iniciativa do educador foi aplicada pela primeira vez, em 1962, na cidade de Angicos no sertdo
do Rio Grande do Norte, quando foram alfabetizados 300 trabalhadores da agricultura. O projeto ficou
conhecido como “Quarenta horas de Angicos”. Os fazendeiros da regido chamavam o processo educativo de
“praga comunista”. Com o0 golpe militar de 1964, Paulo Freire foi acusado de agitador e levado para a prisdo
onde passou 70 dias, e em seguida se exilou no Chile. Em 1980, com a anistia, Paulo Freire retornou ao Brasil,
estabelecendo-se em S&o Paulo. Foi professor da UNICAMP e da PUC. Foi Secretario de Educacdo da Prefeitura
de Sédo Paulo, na gestdo de Luisa Erundina. Por seu trabalho na area educacional, Paulo Freire foi reconhecido
mundialmente. E o brasileiro com mais titulos de Doutor Honoris Causa de diversas universidades, sdo 41, ao
todo, entre elas, Harvard, Cambridge e Oxford. Paulo Freire faleceu em S&o Paulo, no dia 2 de maio de 1997.
Obras: Educagdo Como Pratica da Liberdade (1967); Pedagogia do Oprimido (1968); Cartas a Guiné-Bissau
(1975); Educacdo e Mudanga (1981); Pratica e Educacgéo (1985); Por Uma Pedagogia da Pergunta (1985);
Pedagogia da Esperanca (1992); Professora Sim, Tia N&o: Carta a Quem Ousa Ensinar (1993); A Sombra
Desta Mangueira (1995); Pedagogia da Autonomia (1997). Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/paulo_freire/. Acesso em: 03 jun. 2019.
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educacdo pode ser um relevante elemento de transformacdo da realidade, devendo esta ser
assentada sobre uma perspectiva inclusiva, critica, emancipadora.

Até onde podemos perceber, os pressupostos educacionais defendidos por Freire
se distanciam substancialmente dos elementos constitutivos da proposta pedagogica liberal
aqui expressos, encontrando elo em outro referencial de formagdo cuja perspectiva é a
formacdo integral, oposta a formagdo educativa excludente e dualista da perspectiva liberal.
Essa formacdo na perspectiva integral € o elemento constitutivo central da pedagogia
socialista, sendo este 0 assunto estudado no proximo topico e que constitui a outra perspectiva

de educacéo objeto de nossa anélise.

2.3 Educacdo politécnica nos estudos de Pistrak

Neste item trazemos a discussdo a politecnia elaborada por Pistrak, bem como 0s
pressupostos educacionais deste educador russo, que foi um dos grandes pedagogos que
contribuiu para a construcdo de uma nova pedagogia educacional (a pedagogia socialista) na
Rassia, no contexto da Revolugédo de 1917.

Para elaborar a tematica aqui abordada, recorremos para referéncias as seguintes
obras do referido autor: Escola — Comuna (2009), Fundamentos da Escola do Trabalho
(2011) e Ensaio sobre a Escola Politécnica (2015). Destacamos o fato de que Pistrak, na
elaboracdo de sua obra, teve influéncia do pensamento de Karl Marx, Friedrich Engels,
Nadezhda Krupskaya™, Pavel Blonsky, Vladimir Lenin, entre outros. Desse modo,
salientamos que toda a abordagem, a discusséo e o desenvolvimento dos seus estudos se dao
com base nos pressupostos epistemoldgicos marxianos. Estes foram fundamentais para a
construcdo dos fundamentos educacionais do seu pensamento, 0s quais compartilhamos no
desenvolvimento de todo este estudo.

Moysey Mikhailovich Pistrak (1888 - 1937), conforme nos mostra Freitas (2009),
foi um dos lideres ativos das duas primeiras décadas de formacdo da escola soviética e do
desenvolvimento da pedagogia marxista na Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas
(URSS). Consolidou-se como um educador que influenciou ideias na pos-revolugdo, no
periodo de 1917 a 1929. Era doutor em Ciéncias Pedagogicas, professor e membro do Partido
Comunista desde 1924. Concluiu a Faculdade de Fisico - Matematica na Universidade de

19 Nadezhda Konstantinovna Krupskaya (1869 — 1939) — Pedagoga russa, foi uma forte lideranca no grupo que
formulou as concepgdes e praticas para as mudancgas educacionais do periodo inicial da Revolucéo Russa, e que
orientaram a politica educacional do Narkompros (FREITAS; CALDART, 2017).
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Varsovia em 1914, na Poldnia. Viveu em um periodo historico revolucionario marcado pela
revolugdo bolchevique e socialismo russo no inicio do século XX. Foi um educador ligado ao
projeto pedagdgico socialista que visava a uma educacao coletiva e vinculada ao movimento
mais amplo de transformacdo social.

De 1918 até 1931, trabalhou no Narkompros™ da URSS e, simultaneamente,
dirigiu por cinco anos a Escola-Comuna®? P. N. Lepeshinsky (também chamada de Escola-
Comuna do Narkompros). Em 1936, foi diretor do Instituto Superior Comunista de Educacéo,
do Partido Comunista. Pistrak foi preso em setembro de 1937 durante a perseguicdo stalinista
dos anos de 1930 e fuzilado em 25 de dezembro de 1937, apds permanecer por trés meses
preso. Vale ressaltar que fontes oficiais divulgaram a época que sua morte teria se dado em
1940 e ndo em 1937. Caldart (2011) aponta que sobre a vida de Pistrak, muito pouco se sabe,
afirmando que acerca da sua biografia, quase ndo existem registros. O que sabemos sobre
Pistrak, segundo ela, é

[...] que suas reflexdes pedagdgicas, elaboradas a partir de sua prépria pratica de
professor e de militante socialista, tiveram bastante influéncia na educacdo da
Republica Soviética, especialmente no final da década de 1920, em pleno processo
de construgdo da sociedade revoluciondria. Numa fase posterior, sob a conducédo

stalinista, a obra de Pistrak deixou de ser divulgada, o que talvez explique porque
sabemos t&o pouco sobre ele por aqui. (p. 07).

A obra de Pistrak no estabelecimento de uma nova escola, oposta ao que
conhecemos no sistema capitalista, ndo busca receitas, tampouco modelos. Ao contrario,
revela a formacdo da nova escola socialista sob os dilemas histéricos e lutas de posicdes
politicas diante dos objetivos da educacdo. E essa nova escola se constitui sob a perspectiva
da pedagogia socialista.

Por essa perspectiva pedagogica, se compreende ser 0 que discorre Freitas (2015):
“[...] € um espaco de associacdo e de teorizacdo de praticas educativas protagonizadas pelos
trabalhadores ao redor do mundo e conduzidas (na teoria e na pratica), desde seus objetivos de

classe, para construcdo de novas relagBes sociais de carater socialista.” (p. 07). Tal

u Narkompros era o Comissariado Nacional da Educacao (uma espécie de “Ministério da Educagdo™), criado em
26 de outubro de 1917, com a tarefa de reconstruir o sistema educacional russo. Dentre 0s nomes que
compunham o referido Comissariado, tinha-se o de Nadezhda Konstantinovna Krupskaya (1869 — 1939), a qual
exerceu também forte influéncia para Pistrak. O Comissariado foi criado em substituicdo ao antigo “Ministério
da Educagdo” da época tzarista e passou a ser responsavel por toda a vida cultural e ndo apenas da educacao,
conforme nos indica Freitas (2009).

12° As Escolas-Comunas, criadas em 1918, foram instituicBes de ensino também chamadas de Escolas
Experimentais-Demonstrativas, de tipo internato que, entre 1918 e 1925, voltaram-se para a tarefa de resolver a
questdo pratica de elaborar a nova pedagogia (pedagogia socialista) e a escola do trabalho. Foram fechadas em
1937 e integradas ao sistema regular de ensino. Essas instituicdes foram chamadas, por Pistrak, de Escola do
Trabalho (PISTRAK, 2009). Dentre essas instituicfes, estava a que Pistrak dirigiu, a Escola-Comuna chamada
de P. N. Lepeshinsky.
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perspectiva pedagogica tem como pano de fundo o materialismo histérico dialético como um
meio de producdo de conhecimento e as categorias de analise marxista do capitalismo,
aspectos estes indissociaveis para a fundamentacdo de uma modalidade especifica de ver o
trabalho educativo e cada escola.

Sob a pedagogia socialista, a nova escola foi constituida pelas Escolas-Comunas
que tinham por finalidade criar outra escola guiada pelos principios basicos da escola Unica do
trabalho. As Escolas-Comunas, conforme nos expressa Freitas (2009), eram locais de grandes
e experientes educadores que se dedicavam a criar modalidades e conteudos escolares sob o
socialismo nascente com a finalidade de transferir tais conhecimentos para as escolas
regulares, para as escolas de massa.

As Escolas-Comunas, em especial a Escola-Comuna do Narkompros, dirigida por
Pistrak, teve papel importante na formacdo dos programas e dos métodos de ensino
implementados no sistema educacional russo no contexto pés - revolugdo de 1917 para a
implementacdo da pedagogia socialista no seu sistema de ensino. O elemento constitutivo da
base pedagdgica desenvolvida nos trabalhos e estudos dos pedagogos revolucionarios russos
foi a politecnia.

Quanto a compreensdo deste elemento, Pistrak (2015) assinala que ndo se tem
uma definicdo de politecnismo precisa, clara e completa na literatura. Geralmente, para sua
definicdo, os autores se apoiam nos estudos de Marx e Engels, V.I. Lenin e nos pedagogos
soviéticos Krupskaya e Lunacharsky. Assim, ele explicita que também nédo tem a pretensao de
dar definicdo completa e abrangente acerca de politecnismo, mas exprime como se deve
constitui-la. Conforme Pistrak nos aponta, educacao politécnica é aquela que faz conhecer na
teoria e na pratica todos os principais ramos da producdo, uma vez que uma das suas
caracteristicas é a ligacdo estreita dos estudos com o trabalho socialmente produtivo. Para
melhor compreensdo deste elemento, é oportuno nos apropriarmos do que expressa Marx
acerca da educacao:

Por educagdo entendemos trés coisas: 1) educagdo intelectual; 2) desenvolvimento
fisico, o qual é dado pelas escolas de ginastica e exercicios militares e 3) a educacdo
politécnica, que da a conhecer os principios cientificos gerais de todos 0s processos
de produgdo e, ao mesmo tempo, da a crianca e ao adolescente habilidades préticas

para lidar com ferramentas elementares de todas as producfes. (Resolucdo do |
Congresso da Primeira Internacional apud PISTRAK, 2015, p. 20).

E com base nesses elementos que se desenvolve a escola politécnica, a qual possui
as seguintes caracteristicas que a distinguem, conforme exprime Pistrak (2015): a participacdo

direta das criancas no trabalho produtivo, o conhecimento na teoria e na préatica dos principios
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cientificos gerais de todos os processos de producdo, a unido do trabalho produtivo com a
educacao fisica e o desenvolvimento intelectual, adequadamente organizados.

Assim, com tais elementos, a escola politécnica deve ser capaz de resolver o
problema do desenvolvimento intelectual, do desenvolvimento fisico e da educacédo
politécnica. Alerta Pistrak (2015), todavia, para o fato de que, somente serd possivel
considerar uma escola como politécnica se nela houver as caracteristicas em ligacdo mutua e
combinada de todos estes trés aspectos em um todo, pois a presenca de um dos elementos
isolados do politecnismo ainda ndo transforma uma escola em escola politécnica, porquanto a
escola s6 deve ser assim chamada se os elementos principais do politecnismo estiverem
firmemente entrelagados em toda a vida escolar e sintetizados em um todo.

O politecnismo, em geral, podemos assim dizer, transforma-se em um sistema de
educacdo qualitativamente diferente, pois no dizer de Pistrak (2015), a escola politécnica se
torna uma escola que forma “[...] membros da sociedade comunista multilateralmente
desenvolvidos.” (p. 23).

Ao nos apropriar dos elementos e caracteristicas da escola politécnica, podemos
nos indagar: é possivel estabelecer uma escola dessa natureza nos marcos da sociedade
capitalista? A esta indagacao, nos responde Pistrak (2015): “[...] é absolutamente indubitavel
que a escola politécnica é uma escola do presente, que € preciso construi-la agora e aqueles
que argumentam que a escola politécnica se refere apenas ao futuro, na verdade, continuam
tendo uma ideia conservadora da escola politécnica.” (p. 26). Esta afirmacéo é feita por ele
com base no que Marx em O Capital fala sobre “escolas agricolas e politécnicas” e, de
maneira muito clara, as relaciona a época do capitalismo.

Desse modo, conclui Pistrak (2015), Marx considerou possivel, sim, propor a
demanda de uma escola politécnica como exigéncia programatica da classe operaria, nos
marcos da sociedade capitalista. Além de Marx, quem também manifestou defesa na
formagdo de uma escola politécnica, de acordo com Pistrak (2015), foi VIadimir Ilitch Lenin,
0 qual escreveu sobre a necessidade (e, portanto, a possibilidade) de se chegar imediatamente
a criacdo de uma escola politécnica, ainda no inicio de 1921 (ou no final de 1920), quando a
realidade na Russia ainda se encontrava com muitos atrasos.

Retomando a discusséo acerca das carateristicas da escola politécnica, tem-se que
constitui uma de suas marcas a participacdo direta das criancas no trabalho produtivo, pois
nela se parte da ideia basica de que a inclusdo dos estudantes no processo de trabalho néo é
somente uma possibilidade teérica, mas também uma necessidade expressa por uma das

exigéncias da escola politécnica, pois ela deve contribuir para a preparacdo de um novo tipo
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de homem (no sentido de uma nova humanidade), sujeito ativo e participe na construgdo de

outra realidade social. Nesse sentido, infere Pistrak (2015):

A diferenca entre nés e os representantes do capitalismo ocidental, obviamente,
consiste em que nds, no processo de industrializagdo e solucdo de toda a soma dos
problemas a ela associados, fazemos o possivel para reeducar a natureza humana,
elevar as suas qualidades socialistas. A partir desta perspectiva devem ser indicadas
as tarefas da nossa escola. A industrializacdo, modificando a maneira socialista cada
proletario em particular, reforga a ideologia socialista no proletariado como um todo
e contribui para acabar com os desvios individuais e de grupo. Uma escola que deve
ser “o guia da influéncia ideologica, organizativa e educacional do proletariado nas
camadas do semiproletariado e do ndo proletariado das massas trabalhadoras,
visando a educacdo de uma geracdo definitivamente capaz de estabelecer o
comunismo”, necessita considerar estas particularidades educacionais da
industrializacdo, tentar divulga-las 0 mais amplamente possivel, inculca-las em
todos os trabalhadores ao longo de todo o periodo de transi¢do, até o0 momento da
abolicdo das classes em si. Esta situacdo deve ser considerada na construcdo da
escola politécnica. (p. 76).

Nessa diregdo, acredita o referido autor, “caminhamos para a “autolibertacdo da
sociedade” e a tarefa da escola € contribuir com toda a sistematica de seu trabalho para que
“fique livre também cada membro desta sociedade”. Nisso esta a tarefa de uma escola
politécnica” (PISTRAK, 2015, p. 78). Segundo Marx, por ensino politécnico se entende a
educacdo “[...] que apresenta os principios cientificos gerais de todos 0s processos produtivos
e, a0 mesmo tempo, da as criangas e adolescentes as habilidades préaticas para uso dos
instrumentos elementares de todas as producdes”. (Resolucdo da Primeira Internacional apud
PISTRAK, 2015, p. 80).

No sistema educativo soviético, o principio da producédo significa a ligacdo do
ensino com o trabalho produtivo. Os principais ramos da producdo e o seu contetdo podem

ser, de maneira aproximada, assim explicados:

I.  Extragdo de fontes de energia e dos materiais essenciais para qualquer
inddstria (ou seja, metais);

Il.  Transformacdo de energia (e a sua transmissdo) em uma forma adequada para
consumo na producdo (e na vida cotidiana);

I1l. Processamento de materiais (principalmente dos metais), processos
tecnoldgicos e mecanicos de elaboragéo;

IV. Engenharia civil;

V. Industria quimica de base;

VI. Transportes e comunicagoes;

VII. Ramos mais importantes da producdo agricola. (IBIDEM, p. 82 - 83).

Na continuidade da explicagéo dos principais ramos da producéo, Pistrak (2015)
reforca ainda a ideia de que se deve entender que eles definem a economia nacional nos
setores da producdo, que impulsionam a economia no pais. E a realiza¢do pratica da ligacao

do ensino com o trabalho produtivo pode ser alcangada somente com a condi¢cdo de um
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rompimento radical das modalidades pelas quais se realiza a educagdo nos moldes da
sociedade capitalista.

A escola politécnica deve ser dividida em trés ndcleos: um, em relagédo a aquisicao
de conhecimentos politécnicos, experiéncias e habilidades; outro, relativamente ao
conhecimento em teoria e na pratica de todos os principais ramos da producdo; e, por ultimo,
um relativo a ligacao entre o ensino e o trabalho produtivo.

Quanto a esses nucleos, explica-nos Pistrak (2015):

O primeiro desses nucleos é o propedéutico ou periodo da propedéutica politécnica e
abrange a escola inicial. Nés imaginamos a sua duracdo média ndo de 04 anos, como
agora, mas de aproximadamente 06 anos. Este periodo da um conhecimento geral
com uma grande variedade de materiais, com as ferramentas do ambiente rotineiro e
com diversas producdes, com as quais podemos nos familiarizar de forma elementar.
O segundo periodo nds chamamos de préatico (ou de sistemético-pratico). Neste
nacleo um estudante conhece ja de modo planejado e sistematico os principais
ramos da produgdo acima enumerados, sendo que nele é necessario estabelecer uma
forte ligacdo entre a politecnia do trabalho (aqui ela serd construida de forma mais
sistematica que no periodo propedéutico) e o curso de educagdo politécnica
sistematico na escola. Este periodo deve abarcar aproximadamente um nlcleo mais
velho da atual escola de sete anos, ou um pouco mais. NGs imaginamos que ele
finalmente deve ser de trés anos, para as idades de doze-quinze anos (na verdade, de
treze-dezesseis anos, com uma escola inicial de seis anos). Para completar o quadro,
acrescentamos um curso de ciéncias sociais e de linguas e teremos, mais ou menos,
toda a estrutura do programa. (p. 140 - 141).

No tocante a esses ndcleos, 0 autor exprime que a escola do primeiro grau, ou
seja, para as idades de seis a 12 anos (o periodo propedéutico), ndo se pode falar de educacéao
politécnica sistematica, pois neste periodo as criangas vao dominar momentos de educacdo
politécnica e a plena organizagdo por complexos™® do material educativo com trabalho infantil
elementar e multivariado. Na pratica, a elaboracdo correta do periodo da propedéutica
politécnica exige um amplo conjunto de atividades sobre o trabalho e uma maior ligagdo dos
complexos do programa com o trabalho. Quanto ao segundo e terceiro nacleos (ou periodos),

tem-se a explicacdo que segue:

Para este segundo periodo é possivel uma reestruturagdo completa do material
educativo. Se considerarmos apenas aquelas disciplinas que estivemos examinando,
acrescentando aqui também a geografia, entdo podemos imaginar a organizacdo do
material educativo, aproximadamente, da seguinte forma: um curso de histéria
natural, que combina as informacdes gerais da fisica, quimica, da ciéncia natural e
geografia, como um Unico curso que, em parte, lembra o curso da histéria natural no
primeiro grau; um curso de alfabetizacdo matematica que, em grande medida, inclui
a alfabetizacdo gréfica e figurativa e um curso de medic¢des praticas; um curso de
técnica e tecnologia que abrange principalmente as informagdes dos principais
ramos da producdo nomeados antes; e, finalmente, um curso de politecnia do
trabalho que abrange um complexo de processos de trabalho no laboratorio, na

30 sistema de complexos é o método de ensino da educagdo politécnica e é objeto de melhor discussdo neste
estudo no item 2.2.
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oficina, em um terreno agricola, na producédo fabril (14, onde for possivel). Para
completar o quadro, acrescentamos um curso de ciéncias sociais e de linguas e
teremos, mais ou menos, toda a estrutura do programa [...] o terceiro periodo, ou
seja, 0 periodo tedrico (ou ideolégico, como poderiamos chaméa-lo), que abrange a
idade de quinze-dezoito anos (ou, talvez, dezesseis-dezenove). Nesta etapa, por um
lado dao-se justificativas tedricas e generalizacBes em algumas disciplinas escolares
especificas, e por outro, o material educativo que se refere a producdo é
teoricamente generalizado. Neste periodo de familiarizacdo com a producdo é
fornecida uma base cientifica mais ou menos solida (é claro, no entendimento
escolar). (IBIDEM, p. 141 - 143).

Todos estes cursos devem ser trabalhados como complexos ligados uns aos
outros, e, isso pode ser feito gragas a um eixo politécnico geral claramente expresso, pois a
dimensdo pratica na educacdo politécnica pressupde contetido estritamente sistematico de
educacdo e trabalho. O eixo politécnico, sendo colocado no centro da atencdo, podera se
conhecer, na medida do acessivel para a idade, os principios cientificos dos processos de
producdo e, por via de modos correspondentes, levar a cabo o trabalho nas oficinas, na
agricultura e na producao, isto é, ajudar a dominar praticamente as principais técnicas de
processamento de materiais e elementos dos processos tecnologicos.

No terceiro nicleo, etapa mais adiantada da escola, seré possivel, no fundamental,
preservar a divisdo em disciplinas, que corresponde as matérias cientificas, mas o carater dos
estudos destas ja serd um pouco diferente, uma vez que

[...] os estudantes terdo uma base politécnica de trabalho bem soélida, terdo uma
experiéncia pratica acumulada, terdo disponiveis as habilidades para trabalhar com a
cabeca e com as maos em ligacao indissolvel. Isso por si s cria uma ponte entre
teoria e préatica e os conhecimentos teéricos dos anos mais adiantados da escola ndo
serdo abstratos, mas uma pratica generalizada. Além disso, aquilo que noés agora
entendemos por “inclinac@o profissional” ndo ¢ necessariamente anulado na escola
politécnica. A “profissionaliza¢do” podera (falamos em tese) transfigurar-se em um
profundo estudo pratico de algum ramo mais ou menos largo da produgdo. Sem
reduzir, ao contrario aprofundando, o conhecimento tedrico nesta etapa, sera

possivel liga-los diretamente com a pratica e fundamentar bem esta préatica
(IBIDEM, p. 143 - 144).

A divisdo em trés periodos ou nucleos deve ser preservada como divisdo
resultante das exigéncias da escola politécnica. No concernente, no entanto, a duracdo dos
periodos de estudos, para esta escola, foi apresentada a ideia de uma escola de 12 anos, dos
seis aos 18 anos (ou de sete aos 19), dividida em trés periodos de seis, trés e trés anos,
respectivamente.

Para Pistrak (2015), a educacdo soviética necessitava passar por uma radical
mudanga, transformacg0es, e ndo somente correc¢des isoladas, uma vez que o caminho para a
escola politécnica requeria uma revisao radical de toda a maneira de pensar a educacao, e, em

particular, de todo o sistema de material educativo dos programas utilizados até entdo no
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sistema educacional soviético. Esta revisdo fundamental, naturalmente, captaria as questdes
dos métodos do trabalho da escola. O efeito desta mudanca devera ser a concretiza¢do da
exigéncia mais importante da escola politécnica: ligar o ensino com a escola produtiva. A
mudanca do conteddo do trabalho educativo, lembra Pistrak, ndo caminha
independentemente, mas em estreita ligagdo com a mudanca de todos os aspectos do trabalho
escolar e da vida, e a virada no trabalho educativo envolve uma reviravolta significativa nas
diretrizes basicas da metodologia do ensino.

Desse modo, a nova perspectiva pedagogica soviética indica duas principais vias
pelas quais é preciso introduzir os elementos mais importantes do politecnismo na escola do
trabalho. A primeira consiste em uma profunda reforma do material educativo. A segunda via
mais importante é a organizacdo do trabalho politécnico na escola.

A reestruturacdo de todo o trabalho educacional da escola na direcdo do
afastamento daquilo que Pistrak classificou como “academicismo” da educagdo geral antiga e
o reforco do conhecimento pratico do ponto de vista do politecnismo, deve levar a solucéo
também de uma série de problemas metodol6gicos com o0s quais lutava o pensamento
pedagdgico soviético, sem encontrar, no entanto, uma solucédo satisfatoria, ou seja, resolver o
problema dos métodos ativos de ensino com a ampla aplicacdo do método de pesquisa, com o
método de projetos.

A medida que a escola caminhe em direc&o ao politecnismo, infere Pistrak (2015),

[...] o trabalho socialmente necessario sera, em grande medida, construido pelo
método de projetos, pelo método de organizacédo e construgdo do conhecimento, que
ajuda a reconstrucgdo socialista da sociedade. A vinculacdo do trabalho socialmente
produtivo da escola e das criangas com o plano local de construcéo abre ricas fontes
de tarefas concretas, grandes e pequenas, interessantes e adequadas as criangas e,
junto com isso, importantes e necessarias para a construcdo socialista [...] A escola
que educa o cidaddo da sociedade socialista, construtor desta sociedade, deve ser em
todos 0s seus setores um modelo de organizagdo racional do trabalho, deve
trabalhar intensa e organizadamente. A escola deve viver, trabalhar, ensinar com

clareza, coerentemente, como um organismo produtivo bem organizado. (p. 157 -
158).

Desse modo, os elementos da educacdo escolar e do ensino sdo interligados uns
com os outros do ponto de vista das exigéncias do politecnismo e, estdo ligados, antes de
tudo, com o trabalho, o qual na escola politécnica se torna o nucleo central da educacéo. Tal
organizacdo de todo o trabalho da escola vai, assim, atender as necessidades da economia
nacional.

Pistrak (2015) distingue quatro modalidades principais de trabalho que déao

possibilidades para a introducdo da politecnia do trabalho na escola:
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1) Trabalho do dia a dia e autosservico (de economia doméstica);

2) Trabalho nas oficinas escolares (de tipo definido e com um grupo de materiais
determinado);

3) Trabalho agricolg;

4) Trabalho na fabrica (ou sovkhoz, kolkhoz [...] no primeiro nivel (primeiro grau):
a) propedéutica politécnica com materiais bem variados (aqui entrara o trabalho
caseiro, autosservico, em parte trabalho de economia doméstica), b) o trabalho
agricola (forma simples), e c) trabalho parcial em oficinas especiais e com
determinados materiais; no segundo nivel: a) trabalho em oficinas especialmente
organizadas, b) trabalho agricola (formas mais complexas), ¢) trabalho na
producdo (na fabrica) — estagio inicial; e no terceiro nivel: a) trabalho em
oficinas (conclusdo), b) trabalho na fabrica (segundo estagio), c) trabalho
previsto em futura especialidade. (p. 172).

O autor em estudo chama atencéo para o fato de que a educacdo para o trabalho
deve comecar com o trabalho cotidiano, de autosservico, pois, segundo ele, para que o
estudante seja conduzido as mais elevadas formas de trabalho industrial, é preciso ele mesmo
passar por determinado periodo de acumulacdo de grande variedade de habilidades de
trabalho, a comecar daqueles com os quais ele se encontra na vida cotidiana.
Na organizagéo do tipo de trabalho a ser desenvolvido na escola, ele explica:
[...] Se a escola esta localizada perto de uma grande producéo, entdo, nesta sala de
trabalho deve estar refletida esta producdo de forma acessivel & compreensdo das
criangas do primeiro grau e desenvolver, ainda que de forma simples, as maneiras
possiveis de familiarizacdo com esta producdo, através do trabalho direto da crianca
na sala de trabalho [...] a sala do trabalho ndo é concebida por n6s s6 como um lugar
direto das criangas. No primeiro grau, a sala do trabalho deve ser o ponto de partida
para conhecer a tecnologia de diferentes materiais. Em primeiro lugar, realiza-se o
conhecimento daquela tecnologia ligada a produc&o que fica junto a escola e, a partir

desta producdo, se conhece a tecnologia de um circulo mais amplo de inddstrias
mais importantes, que estéo associadas a esta produgéo (IBIDEM, p. 182 - 183).

Assim, em termos gerais, as salas de trabalho devem refletir o nivel da tecnologia
gue conquistou um lugar sélido na vida cotidiana. Na medida da elevacdo do nivel da técnica
na vida cotidiana, devera ser mudado o carater das tarefas de trabalho que sdo dadas as
criangas na sala de trabalho. Na escola politécnica, no entanto, é de fundamental importancia
a implementacdo do trabalho agricola como um dos modos obrigatérios de trabalho
politécnico (para qualquer escola).

Uma das caracteristicas essenciais da escola politécnica é a inclusdo dos
estudantes na grande producdo. Desse modo, ela terd que, conforme aponta Pistrak (2015),
encontrar 0 seu jeito de organizacdo do ano escolar com amparo nas exigéncias do “...]
conhecimento em teoria e na pratica de todos os principais ramos da producao.” (p. 212).

A participacdo dos estudantes na fabrica conclui a formacdo politécnica e a

educacdo do adolescente. Ao chegar a ela com uma variedade significativa de habilidades e
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conhecimentos, com a compreensdo suficiente sobre a importancia econdmica, social e
politica da fabrica, acerca do papel e tarefas da classe operéria, a respeito dos problemas
imediatos da construcdo socialista, o estudante completa o desenvolvimento da sua visdo de
mundo geral e politécnica com o contato direto com a maquina e a classe operaria nas
condigdes do seu trabalho cotidiano. Nesse contexto, Pistrak (2015) nos explica que
[...] cada estudante é colocado em algum ramo da producao. O trabalho préatico dos
estudantes da Escola-Comuna na fabrica realiza-se tanto no 8° como no 9° ano de
estudos. Dois periodos de trabalho na fabrica mostraram-se praticamente Uteis, por
razdes de ordem metodolégica. Na segunda metade do 8° ano, no processo de
participacdo do trabalho na fabrica, os estudantes recebem a tarefa de pesquisar e
conhecer toda a estrutura da fabrica e das suas secdes separadas, conforme um plano
preliminar. O relatério do estudante sobre a pratica realizada é colocado como base
do projeto de trabalho, para cuja execucédo o estudante se prepara no inicio do 9° ano

e no qual ele realiza no segundo periodo de trabalho na fabrica durante a segunda
metade do 9° ano. (p. 217).

Ao se introduzir os adolescentes na producéo, tem-se significativa importancia,
porque € por intermédio dela que se pode apontar, de modo direto, a vida de trabalho da classe
operaria, 0s seus anseios, familiarizar-se com aquilo que, em geral, em uma grande fabrica, se
realiza para reeducar o proletariado na direcdo socialista, enfim, como se resolve nos varios
aspectos o problema da reconstitui¢do socialista da economia nacional, pois a participagdo no
“trabalho duro de um operario comum” (PISTRAK, 2015, p. 222) ¢ um grande processo
educativo.

Na escola politécnica, como elucida Pistrak (2015), € preciso que 0 ensino seja
finalizado por um trabalho que mostre as habilidades do estudante de se orientar livremente
em um amplo complexo técnico e socioecondémico de fendmenos, aponte a sua capacidade de
abordar qualquer problema da vida, de formula-lo e resolvé-lo de modo auténomo, pois,
orienta Pistrak (2015), “[...] o estudante, futuro operario, nos nossos tempos ndo pode ser
apenas um trabalhador qualificado de especializagdo estreita, fechado no seu ramo de
trabalho. Ele deve olhar para a producdo com olhos bastante amplos, como um futuro
proprietario e reconstrutor dela”. (p. 225).

Com base nos elementos trazidos por Pistrak (2015) na discussdo acerca da
politecnia, € preciso perceber a diferenca significativa que ha entre a formagéo oferecida com
base no ensino politécnico e aquela de uma escola profissional (ofertada pela perspectiva
educacional burguesa, das sociedades capitalistas), uma vez que, na escola politécnica, como
também nos situa Krupskaya (2017), o seu centro de gravidade estad na compreensdo dos
processos de trabalho, no desenvolvimento da capacidade de unir num todo teoria e pratica e

na capacidade de compreender a interdependéncia dos fendmenos conhecidos, enquanto que,
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0 centro da escola profissional passa pela capacitacdo dos estudantes em habilidades de
trabalho, cuja finalidade é a insercdo no mercado de trabalho. Nessa perspectiva, essa grande
educadora russa, reitera, ainda, a nogdo de que
O estudante da escola politécnica é um ativista no dominio do conhecimento, um
ativista na aplicacdo do conhecimento na vida. Ele ndo ¢ simplesmente um “bom
estudante”, que aprende bem as ligcdes, ele ¢ o estudante que reflete sobre o que ele
estuda, entende que é necessario cuidar para que todas as condi¢cBes sejam

favoraveis ao ensino, é um estudante que sabe conduzir-se na escola e fora dela.
(KRUPSKAYA, 2017, p. 188).

Por fim, com base no estudo expresso por Pistrak e suas influéncias, sobretudo de
Marx, Lenin e Krupskaya, evidenciou-se o fato de que educagdo politécnica é aquela que
representa em si a soma de conhecimentos tedricos e habilidades préaticas (compreensédo
marxiana acerca da educacdo politécnica), deixando claro qual é a maior finalidade da escola
socialista (com base na politecnia), que é preparar e educar individuos multilateralmente, a
fim de que se tornem sujeitos construtores, conscientes e ativos de uma sociedade sem

classes.

2.4 Escola-Comuna ou Escola do Trabalho: experiéncia da educacéo politécnica™

Conforme ja citado, Pistrak foi um dos grandes pedagogos russos que contribuiu
na constituicdo de um novo sistema educacional de ensino soviético no pds-revolucdo, a
chamada pedagogia socialista. As experiéncias educacionais desse novo sistema se deram nas
chamadas Escolas-Demonstrativas ou Escolas-Comuna (as chamadas Escolas do Trabalho).
Ele foi professor e diretor por cinco anos em uma dessas instituicfes, a chamada Escola-
Comuna de P. N. Lepeshinsky (a do Narkompros), que tinha como base educacional a relacdo
entre escola e trabalho; o trabalho coletivo e a auto-organizacdo dos estudantes e a
organizacdo do ensino mediante o sistema de complexos.

Essa instituicdo, quanto ao seu método de ensino, baseou-se no materialismo
historico e dialético, através do sistema de complexos, com a finalidade de estabelecer o novo
homem socialista. O trabalho que foi desenvolvido por Pistrak na Escola Lepeshinskiy
compds o quadro das diretrizes e politicas para a educagédo nacional da URSS.

Dessa experiéncia, resultou sua maior obra - Fundamentos da Escola do

Trabalho, publicada originalmente em 1924 - mas que no Brasil chegou pela primeira vez por

Y As discussdes e reflexdes deste topico foram também abordadas no estudo “Pistrak e os pressupostos
educacionais da Escola do Trabalho”, de Matias, Sousa e Feijo (2018).
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volta dos anos de 1980 - em que mostra e discorre sobre os elementos, fundamentos e
perspectiva da pedagogia socialista ou pedagogia social. Ressaltamos que os elementos aqui
discorridos se deram com base na obra citada, cuja publicacdo sucedeu no ano de 2011.

Nesta obra, Pistrak (2011) oferece a defesa da formacdo de cidaddos ativos e
participantes da vida social. Para a constituicdo de uma nova sociedade, ele apontava que
seria necessario cada membro ativo da sociedade compreender o que era preciso estabelecer e
de que maneira seria necessario fazé-lo. Tal atitude conduzia a valorizacdo do trabalho
coletivo e a criacdo de modalidades organizativas eficazes. Para ele, a aptiddo do trabalho
coletivo era adquirida no processo do proprio trabalho. Era necessario saber quando mandar
ou obedecer, e i1SS0 se conseguiria por meio da auto-organizacdo dos educandos. Pistrak tinha
a visdo dirigida especificamente para o ensino primario e secundario, que buscasse preparar
homens comprometidos com o presente, criadores de seu futuro, buscando o bem comum por
meio de uma coletividade.

As contradi¢des da Revolucdo Russa dao fundamentos para a problematizacdo do
pensamento de Pistrak sobre a educacdo. A critica ao capitalismo implicava a defesa da escola
como o instrumento principal para a formacdo de uma consciéncia de classe dos
trabalhadores.

Partindo do principio de que a revolugdo socialista materializava o estadio mais
avancado de toda a histdria da humanidade, Pistrak entendia que o presente significava a
negacdo de um passado social, econdmico e politico atrasado, a ser esquecido. O presente é
manifestado mediante avancos tecnoldgicos e sociais do seu tempo, que deveriam ser
incorporados pelo conjunto da populagdo: o entendimento do uso social da ciéncia como
desdobramento das mediagdes do homem com a natureza.

Nas distintas e complexas dimensdes entre 0 passado e 0 presente, a educacao era
central na transi¢do (foi a implementacdo do socialismo na Unido Soviética), uma vez que
entre a escola revolucionaria e a escola antiga havia apenas uma continuidade dialética e
revolucionaria, do mesmo modo que 0 novo regime nasceu do antigo gracas as suas
contradicGes internas.

Os contetdos do ensino oferecidos as novas geragdes teriam o papel de
instrumentalizar a crianga para a constituicdo de outra ordem, com novos conhecimentos e
concepcdes sobre a sociedade. Para ele, a educacdo deveria se desenvolver em ultrapasse aos
contetdos escolares, explorando e problematizando as mediagdes dialéticas com a sociedade.

Conforme os preceitos educacionais de Pistrak, sob de uma concepg¢do marxiana de educagéo,
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a revolucdo é um processo educativo fundamental para o futuro, que deve ser compreendido
como uma totalidade, fruto de determinagdes histdricas e materiais.

A estratégia defendida por Pistrak para a formacdo dos estudantes russos teve
como referéncia processos educativos baseados no desenvolvimento de oficinas formativas
educacionais que potencializariam a percepcdo da revolugdo e a necessidade da revolugéo
socialista sobre novas bases. Para isso, tomava a nocdo de trabalho socialmente (til, que, em
outras palavras, significa ndo sé tomar esse elemento como o centro da atividade pratica
humana, incluindo a relacdo entre trabalho e escola, como também especificar suas
caracteristicas: seria um trabalho que fizesse com que os alunos se sentissem Uteis e se
preparassem para a vida.

O trabalho nas oficinas, para ele, responde a essa indagacdo, pois serve tanto
como instrumento educativo para fazer a ligacdo escola-trabalho, como para despertar a
compreensdo das criancas em seus distintos niveis sobre o que é o trabalho na grande
indUstria. Este, vale ressaltar, ndo necessariamente, é o trabalho em uma visdo puramente
tecnicista, embora o autor ndo negue a importancia dele no decorrer do crescimento, com a
vida adulta, portanto, € uma modalidade de conhecimento do mundo exterior e da vida
essencialmente prética.

A relacdo escola e trabalho também esta interligada a outra visdo: escola em
Pistrak ndo se resume somente ao ensino, pois, para ele, os programas a serem utilizados
devem ser tratados como programas em um sentido amplo, pois eles devem ser planos para a
vida.

A escola de transicdo, a chamada escola socialista, de acordo com Pistrak, ndo é
uma unidade fechada em si mesma, mas reflete a vida do aluno, concretamente, seja na cidade
ou no campo. Com a sua experiéncia e pratica pedagogica, Pistrak deixou como sua maior
contribuicdo o fato de ter compreendido que, para transformar a escola, e situa-la a servico da
transformacdo social, ndo basta alterar os conteidos nela ensinados, sendo necessario,
portanto, mudar 0 seu jeito, suas praticas e estruturas de organizacdo e funcionamento,
tornando-a coerente com 0s novos objetivos de formacdo de cidaddos, capazes de participar
ativamente da constituicdo da nova sociedade.

Caldart (2011) nos alerta para a no¢do de que, para que possamos fazer uma
interlocucdo pedagogica com Pistrak, hoje, é preciso

[...] se dispor a compreender seu pensamento, e mesmo sua linguagem, no contexto
em que foi elaborado, ou seja, ler Pistrak pensando sobre o que significou para ele, e

para outros pedagogos deste mesmo movimento politico pedagdgico, estar
discutindo sobre pedagogia escolar, em um momento pés-revolucionario, em que 0s
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esforcos se concentravam no objetivo de consolidar uma revolugéo, através de duas
tarefas basicas: reconstrucdo das organizagfes sociais e do estado e a luta
permanente contra a reacdo capitalista mundial e as forgas reacionarias internas ao
préprio bloco de paises que compunham, na época, a chamada Unido Soviética. (p.
09).

Com efeito, Pistrak aponta os dois aprendizados principais que se deve esperar
dos educandos: saber lutar e saber construir. A grande preocupacdo dele era sobre como a
escola poderia ajudar a consolidar a revolucdo socialista, e, para isso, o fundamental que via
era a formacdo dos sujeitos desse processo, ndo no futuro, mas ja no presente.

Para ele, as criancas e 0s jovens tinham um lugar destacado na constituicdo da
nova sociedade soviética, mas, para isso, precisavam ser educados, a0 mesmo tempo, com
muita firmeza ideoldgica e politica nos principios e valores da revolugdo, e com muita
autonomia e criatividade para ajudar a recriar as praticas e as organiza¢des sociais. Além
destes aspectos, Pistrak também denotou, como elemento fundamental executado pela Escola
do Trabalho, que esta teria de ser uma escola que fosse educadora do povo, pois, para ele, a
Escola do Trabalho ¢ a da classe trabalhadora, vista como sujeito social da revolucgdo, e com
demandas de educacdo préprias deste desafio historico.

Na transicdo ocasionada pela Revolucéo de 1917, a escolarizagdo do povo tornou-
se a base das transformacbes culturais necessarias para a elaboracdo coletiva da nova
sociedade. Para ele, era um desafio reconstituir também a escola, de modo que ela deixasse de
ser um espaco das elites e passasse a ser um lugar de formacdo do povo, preparando-o para
uma atuacéo social mais ativa e critica.

Outro aspecto por ele expresso esta no fato de que a educacdo é mais do que
ensino. Segundo Pistrak, era preciso superar a visao de que escola € lugar apenas de ensino,
ou de estudo de contetdos, por mais revolucionarios que eles sejam. E preciso passar do
ensino a educacdo, dos programas aos planos de vida. Desse modo, trabalho, estudo,
atividades culturais e politicas devem fazer parte de um mesmo programa de formacao, de
maneira dinamica, em que a escola se ajustasse conforme as necessidades dos educandos e
dos processos sociais em cada momento.

Defendia, ainda, o ponto de vista conforme o qual a vida escolar deve estar
centrada na atividade produtiva, pois na Escola do Trabalho as criangas e o0s jovens se educam
produzindo objetos materiais Uteis e prestando servicos necessarios a coletividade. Por via
destas atividades produtivas, é que buscam desenvolver um estudo mais profundo e

significativo da realidade, ao mesmo tempo em que vdo aprendendo habilidades,
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comportamentos e atitudes necessarias ao seu desenvolvimento humano e a sua insercéo
social.

E neste aspecto que, na Escola do Trabalho defendida por Pistrak, se ddo a
natureza e o carater politécnico de sua formacéo. Educacéo politécnica, conforme discussao ja
desenvolvida neste estudo, representa em si a soma de conhecimentos tedricos e habilidades
praticas. Interessante e oportuno aqui é retomar o conceito de politecnicismo, apresentado por
Krupskaya (2017), como

[...] um sistema global na base do qual estd o estudo da técnica nas diferentes
formas, tomadas em seu desenvolvimento e em todas as suas mediacdes. Isso inclui
o estudo das “tecnologias naturais”, como Marx chamava a natureza viva, e a
tecnologia dos materiais, bem como o estudo dos meios de producdo, oS seus
mecanismos, o estudo das for¢as motrizes — energéticas. Inclui o estudo da base
geogréfica das relacbes econdmicas, o impacto dos processos de extracdo e
processamento nas formas sociais do trabalho, bem como o impacto destas em toda
a ordem social. Politecnismo ndo é alguma matéria especifica de ensino, ele deve
impregnar todas as disciplinas, refletir-se na selecdo do material tanto da fisica como
da quimica, bem como nas ciéncias naturais e nas ciéncias sociais. E preciso uma
articulagdo mutua dessas disciplinas, e uma ligacdo delas com atividades praticas,

especialmente a articulacdo delas com o ensino do trabalho. Somente tal combinacédo
pode dar um carater politécnico ao ensino do trabalho. (p. 151).

Portanto, conforme Krupskaya (2017), a educacdo politécnica requer dos
estudantes a capacidade de observar, verificar sua observacdo por meio da experiéncia, da
pratica, sobretudo no exercicio do trabalho, exigindo a capacidade de registrar as suas
observacdes e tirar delas conclusdes. Em sintese, a educac¢éo politécnica oferecida pela Escola
do Trabalho tem por premissa e finalidade formar o estudante desenvolvido integralmente.

Desse modo, na medida em que a escola passa a assumir a logica da vida,
conforme defende Pistrak, na perspectiva da Escola do Trabalho, e ndo apenas uma
preparacdo teorica, era preciso romper com a pedagogia da palavra centrada no discurso e no
repasse de contetdos e passar a uma pedagogia da acéo.

Outro aspecto defendido por Pistrak coincide com o fato de que a escola precisa
vincular-se ao movimento social e a0 mundo do trabalho. Sua pedagogia incluia alguns
aspectos fundamentais: o trabalho social da escola, o envolvimento dos estudantes de mais
idade em atividades produtivas da sociedade em geral, a preocupagdo com a apropriacdo da
ciéncia do trabalho e de sua organizacdo e o vinculo da auto-organizacdo dos educandos na
escola.

Por auto-organizacdo, ele entendia a constituicdo de coletivos infantis ou juvenis
baseados na necessidade de realizar determinadas ac¢Oes praticas, que podem comecgar com a

preocupacdo de garantir a higiene da escola, chegando a participacdo efetiva no Conselho
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Escolar (instancia medular na Escola do Trabalho), ajudando a elaborar os planos de vida da
escola. O grande objetivo pedagdgico desta cooperacdo infantil consciente era, efetivamente,
educar para a participacao social consciente e ativa.

A avaliacdo de Pistrak era de que somente tendo um espaco proprio de
organizacdo, ndo tutelado, mas apenas acompanhado pelos educadores, os educandos,
efetivamente, se assumiriam como sujeitos do seu processo educativo. Observava, entéo, que
o0 coletivo infantil ndo poderia ser algo imposto, mas sim uma elaboracdo de baixo para cima,
desde uma intencionalidade pedagdgica gradativa, e que produzisse o envolvimento real das
criangas.

Essa categoria da auto-organizacdo dos estudantes constitui uma das mais
decisivas em seu pensamento, pois esse elemento os prepara para a futura conducéo do Estado
operario, provocando os seus interesses pelo estudo, pelo seu vinculo com a realidade. Desse
modo, Pistrak visualizava a ideia de que esta era a grande transformacdo histérica a ser feita
na escola: a participacdo autbnoma, coletiva, ativa e criativa das criangas e dos jovens, de
acordo com as condicdes de desenvolvimento de cada idade nos processos de estudo,
trabalho e gestao da escola.

Outro elemento da pedagogia socialista executado na Escola do Trabalho e
mostrado por Pistrak foi o método de ensino coerente com a metodologia dialética de
interpretacdo da realidade. Para ele, a licdo principal é de que era possivel e necessario
encontrar maneiras de substituir o ensino livresco e conteudista - como ele classificava a
educacdo burguesa fornecida pelo sistema capitalista - por um ensino vivamente preocupado
com o estudo da realidade e com sua transformagéo.

Esse método foi o sistema dos complexos (tema discutido neste trabalho em se¢éo
especifica, em decorréncia de sua grande importancia e centralidade na pedagogia socialista),
que tinha como pilar os elementos: natureza, trabalho (como sendo o elemento central) e
sociedade. Tal sistema era mais do que um método de ensino, ao compreender a dimensao de
estudo intimamente ligada ao trabalho técnico, a auto-organizacdo dos educandos e ao
trabalho social da escola.

Por esse sistema, 0 ensino deve ser organizado mediante temas socialmente
significativos, educando, assim, os estudantes para uma interpretacdo dialética da realidade.
Segundo Pistrak, ndo so6 as disciplinas de ensino devem-se fundir no tema do complexo. E
preciso o maximo esforco para que todos os aspectos da vida escolar, todo o trabalho e toda a
atividade das criangas sejam englobados no trabalho unificado por uma concepgdo comum. O

sistema de complexos pressupde que cada disciplina escolar analise uma parte determinada de
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uma matéria geral concreta, propondo-se, antes de tudo, a dar ao aluno o dominio dos
métodos experimentais proprios das ciéncias.

Registramos, ainda, como mais um aspecto de grande relevancia abordado pelo
autor na sua obra aqui em estudo, o fato de que, segundo ele, sem teoria pedagdgica
revolucionaria, ndo ha préatica revolucionaria. Para ele, quem deve estabelecer a nova escola
sdo os educadores, junto com os educandos e suas comunidades. Eles h&o de ser estimulados
e preparados para dominar as teorias pedagdgicas que permitem refletir sobre a pratica e
tomar decisdes proprias, constituindo e reconstituindo praticas e métodos de educacdo. Em

suas palavras, sdo funcdes da escola:

1. A escola deve dar aos alunos uma formacéo béasica social e técnica suficiente para
permitir uma boa orientacdo pratica na vida;

2. Ela deve assumir, antes de tudo, um carater pratico a fim de facilitar ao aluno a
transi¢do entre a escola e a realidade integral da existéncia, a fim de capacita-lo a
compreender seu meio e a se dirigir autonomamente;

3. Ela deve acostuméa-lo a analisar e a explicar seu trabalho de forma cientifica,
ensinando-lhe a se elevar do problema pratico a concepgdo geral tedrica, a
demonstrar iniciativa na busca de solugdes. (PISTRAK, 2011, p. 71).

A partir dos elementos elencados acima acerca da obra Fundamentos da Escola
do Trabalho de Pistrak (2011), podemos inferir que ele, como educador, buscou qualificar
sua pratica por meio do estudo rigoroso da dialética marxista e das diversas teorias
pedagogicas discutidas em sua época, estabelecendo, ndo apenas, uma nova pratica, mas
também elementos de uma nova teoria pedagdgica, de inspiracdo socialista, a chamada
pedagogia socialista ou pedagogia social, como ele, preferencialmente, se referia.

Apbs a Revolucdo Socialista Russa de 1917, o Estado e os trabalhadores se
encontravam em condicOes de precariedade, fome, analfabetismo e violéncia. Era urgente a
constituicdo material e social daquela sociedade. Para que esse objetivo fosse concretizado,
havia a necessidade imperativa de formagdo do novo homem.

Nesse sentido, a educacdo cumpriu papel fundamental nessa tarefa. Ela foi
entendida por Pistrak como poderoso meio para estabelecer o socialismo, devendo romper
com o0s preceitos do capitalismo. Partindo dessa necessidade, se desenvolveu uma nova
proposta pedagogica, a pedagogia socialista, que teve nesse educador uma de suas maiores
expressoes.

Para Pistrak, a educacdo deve se desenvolver transpondo os contetdos escolares,
explorando e problematizando as mediagOes dialéticas com a sociedade. A sua obra ndo deve
ser lida como um manual, mas sim como o registro de uma elaboragédo pedagogica, consoante

nos alerta Caldart (2011). A atualidade dela esta especialmente no dialogo que se pode fazer
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em torno dos pontos que moveram sua pratica e seu pensamento pedagogico. Conforme nos
aponta novamente Caldart (2011), a maior contribui¢do da obra de Pistrak “[...] foi ter
compreendido que para transformar a escola, e para coloca-la a servico da transformacéo
social, ndo basta alterar os contetidos nela ensinados. E preciso mudar o jeito da escola, suas
praticas e suas estruturas de organizagdo e funcionamento”. (p. 08).

Com esteio nos elementos e reflexdes trazidas nesta discussdo, podemos afirmar
que a Escola do Trabalho deu passos importantes na constituicdo de um novo modus operandi
educacional. Em relacéo aos avancos, podemos reunir, dentre outros aspectos, a relagédo entre
professores e alunos na organizagdo da escola e de seus conteudos, a perspectiva pedagogica
que ela assumiu na direcdo de formar lutadores para elaborar uma nova ordem social, com
vistas a emancipacdo humana.

Portanto, o legado educacional deixado por Pistrak foi o de que a pedagogia
socialista, com seus pressupostos, foi uma experiéncia educacional revolucionaria, sendo
imprescindivel a sua leitura para a constru¢do de uma educacdo verdadeiramente instrutiva e
emancipadora. Assim, em oposicao a educacdo excludente e limitada imposta pelas classes
dominantes a educacao escolar no sistema capitalista, consideramos que conhecer, discutir,
refletir e lutar pela visdo e perspectiva de educacdo colocada por Pistrak é um alento, uma
chama, uma esperanga na busca de uma educagdo que procure despertar e desenvolver as
potencialidades existentes em nds seres humanos, segundo uma concepgdo de mundo mais
repleta de vida, levando ao desenvolvimento ampliado das forcas produtivas, de maneira

organizada em beneficio de todos, sem excecdo.

2.5 O sistema de complexos®®: método de ensino da escola politécnica

O estudo aqui procedido acerca do sistema de complexos tem como referéncia as
discussdes feitas por Pistrak (2011) e Krupskaya (2017) no referente a essa tematica. Vale
ressaltar que, de acordo com esses pedagogos russos, sobre o sistema de complexos, foram
muitos os escritos desenvolvidos, haja vista a sua importancia para a consolidacdo da
pedagogia socialista.

De acordo com os referidos autores, o sistema dos complexos foi 0 método em

torno do qual a educacéo socialista soviética se organizou. Neste, havia a dialética marxiana

5 0 sistema de complexos foi desenvolvido pelo Conselho Cientifico Estatal, o qual estava ligado ao
Comissariado da Educacdo Publica, o Narkompros. A Secdo Cientifico-Pedagodgica deste Conselho (instancia
responsavel pela elaboragéo do trabalho pedagégico soviético pos-revolugdo, era conduzida por Krupskaya).
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como base (o elemento condutor para o entrelagamento entre as disciplinas). Através da
dialética, se objetivava proporcionar aos educandos a compreensdo da realidade de um ponto
de vista marxista e dindmico, em que eles passassem a ver os fenébmenos, a realidade objetiva
e suas varias relacGes a partir de um amplo olhar que seria desenvolvido por meio das
diversas disciplinas, as quais deveriam dialeticamente dialogar e se completar.

Os complexos (com 0s seus respectivos temas) eram um instrumento que
colaborava para a compreensdo da realidade pelos estudantes. Eles tinham por necessidade
mostrar as relacdes intrinsecas dos fendmenos que faziam parte do complexo escolhido,
daquele a ser estudado.

Para se entender o método dos complexos, faz-se necessério, primeiramente,
conforme aponta Krupskaya (2017), compreender que a finalidade da escola é proporcionar a
crianca a compreensdo da realidade viva. Isso sé podera ser obtido se esclarecendo as relactes
entre os fendmenos na vida real, deixando claras estas ligacdes através de formas adequadas,
mostrando como estas aparecem e se desenvolvem. Para esclarecer as conexdes reais, é
preciso distinguir aquilo que é o essencial, 0 mais importante, o que é decisivo. Nesse sentido,
diz ela “[...] € imperativo que o conteldo do complexo seja ditado pela vida, seja definido por
esta vida”. ( p. 125).

O método de complexos, explica a autora, € um método cientifico especifico, isto

[...] um método que exige o estudo das coisas e fendmenos ndo de forma isolada,
mas em suas inter-relagdes, nas ligacdes de uns com os outros, na sua totalidade,
complexidade. Podemos colocar a nogdo de “método por complexo” ao lado da
no¢do de “método dialético”, mas ndo ao lado, por exemplo, de “observacdo”,
“excursdo”, “métodos formais de ensino”. O método dos complexos é um método de
estudo, ndo um método de instrucdo, ndo um método de dar aulas. Nao colocamos o
método dos complexos entre as chamadas técnicas didaticas, mas exatamente o
vemos como um método cientifico [...] vamos nos referir ao “sistema de complexos”
em contraposi¢do ao “sistema de disciplinas”, e vamos falar sobre o “método por
complexo” como uma determinada maneira de abordar o estudo da realidade.

(IBIDEM, p. 310).

Assim, o sistema de ensino por complexos na pedagogia socialista teve por
finalidade substituir o sistema de ensino por disciplinas, uma vez que, neste tltimo método de
ensino, sdo transmitidas separadas, isoladas uma das outras. O sistema de disciplinas, exprime
Krupskaya (2017)

[...] levou a escola a um afastamento da vida. Por isso, a escola antiga também foi
uma escola de ensino que familiarizava as criangas ndo com as coisas e fendmenos

reais, mas especialmente com as disciplinas escolares. Decorre dai, na escola antiga,
0 ensino puramente verbalista e 0 método livresco de ensino, bem como a auséncia,
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nela, do método de pesquisa; decorre dai o isolamento terrivel da escola também da
atualidade. (p. 311).

Por outro lado, o sistema de complexos tende para a unidade, a totalidade, sendo
esta uma das caracteristicas e vantagens mais importantes desse sistema. Pistrak (2011) ensina
que a necessidade de organizar as disciplinas no sistema de ensino da pedagogia socialista em
complexos se da em razdo de que o sistema de complexos é o0 Unico que garante uma
compreensdo da realidade de acordo com o método dialético, ou seja, é 0 Unico sistema capaz
de selecionar e estudar as disciplinas do ensino sob o ponto de vista marxista. E expressa,
ainda:

O complexo deve ser importante, antes de tudo, do ponto de vista social, devendo
servir para compreender a realidade atual. O estudo dos complexos na escola apenas
se justifica na medida em que eles representam uma série de elos numa Unica
corrente, conduzindo a compreensdo da realidade atua.l. [...] Cada complexo pode
ser analisado de duas formas: ou como um assunto preciso, delimitado; ou como um
assunto principal, encandeado por multiplas relacGes a toda uma serie de outros

fendmenos ndo menos importantes, como um fendmeno tipico que se enraiza na
vida social, contribuindo para determina-la. (IBIDEM, p. 109 - 110).

A defesa de Pistrak em relacdo ao método de ensino pelo sistema de complexos é
balizada pelo seu argumento de que, na escola soviética, nenhuma disciplina escolar tem e
pode ter uma finalidade em si mesma. As tarefas e os objetivos relativos a cada disciplina
escolar deverdo estar subordinados aos objetivos gerais da escola, sendo estes que
determinardo a escolha dessa ou daquela distribuicéo de disciplinas pelos cursos.
Nesse sentido, 0 autor reitera a nog¢ao de que € preciso compreender gque o sistema
do complexo ndo é apenas uma técnica pedagdgica, uma vez que ele tem por objetivo treinar a
crianga na analise da realidade através do método dialético. Tal objetivo, segundo ele, sé pode
ser conseguido na medida em que ela assimile o método na pratica, pois o sistema do
complexo, feito técnica indispensavel para o conhecimento da realidade, deve, antes de tudo,
ser claro e compreensivel para o estudante.
Pistrak (2011), na discussao da tematica aqui tratada, aponta, ainda, que
N&o s6 as disciplinas de ensino devem-se fundir no tema do complexo. E preciso o
méaximo esforco para que todos 0s aspectos da vida escolar, todo o trabalho e toda a
atividade das criangas sejam englobados no trabalho unificado por uma concepgao
comum. E assim que se consegue uma unidade maior de toda a vida escolar,
aumentando em particular o valor educativo de todo o trabalho. [...] O sistema do
complexo pressupde que cada disciplina escolar analisa uma parte determinada de

uma matéria geral concreta, propondo-se, antes de tudo, a dar ao aluno o dominio
dos métodos experimentais proprios das ciéncias. (p. 122 - 123).

Com a finalidade de melhor esclarecer o método do sistema de complexos,

Krupskaya (2017) explica que este significa composto e, que, por complexo, se deve entender
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a complexidade particular de um fenémeno tomado da realidade e que retne ao seu redor
determinado tema central ou ideia. O conceito de complexidade no ensino inclui em si a
ligacdo, a unido, a unificacdo, entre as disciplinas, todavia ndo se limita a isso. Para a autora, a
esséncia do problema ndo esta na ligacdo de disciplinas escolares, mas na vinculacdo dos
fendmenos que de fato se encontram na vida, e nos estudos destes em sua complexidade, em
suas interacdes, no exame da correlacédo entre fendmenos.

A estrutura metodoldgica para o trabalho pedagoégico utilizando o sistema de
complexos se da com suporte no estudo dos elementos natureza, trabalho e sociedade, sendo

eles assim trabalhados, conforme nos exprime Krupskaya (2017):

O programa para o estudo da atividade de trabalho ocupa a coluna do meio (no
centro). Na coluna da esquerda é dado o programa para o estudo da natureza, o que é
pensado desde o ponto de vista de sua importancia para a vida da pessoa e para a sua
atividade de trabalho. Finalmente, na coluna da direita é dado o programa para o
estudo da sociedade, cuja abordagem se faz com o mesmo ponto de vista. O
programa é planejado de forma que ele requer o estudo da vida e esta perpassado
pela atualidade. (p. 315).

E necessario ressaltar o fato de que os temas para 0s complexos nos programas

sdo escolhidos ndo ao acaso, arbitrariamente, como elucida Krupskaya (2017):

[...] toma-se exatamente aquilo que, em primeiro lugar, é necessario para resolver os
desafios socioculturais que sdo colocados para a escola em seu meio circundante [...]
Os temas sdo tomados diretamente da vida laboral da populagéo circundante e das
condigdes de trabalho, ademais, tudo isto esta determinado em grande medida pelas
estacdes do ano, e os temas dos complexos adquirem nomes que correspondem a tais
“estacdes”. A quantidade de contetido para cada um dos complexos em diferentes
anos de estudo é determinada pelo tema geral daquele ano, o qual estabelece certos
limites de estudo: 1° ano — a familia e a escola; 2° ano — campo e cidade; 3° ano —
seu bairro, municipio, cidade, provincia e regido; 4° ano — a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e 0 mundo. A ampliacdo do volume é gradual com a
observagdo de uma regra didatica: do mais proximo para o mais distante [...] Na
escola de segundo grau os complexos gerais ndo somente sdo mais amplos, mas
também significativamente mais profundos. Aqui, no 1° ano toma-se a agricultura e
tudo que se liga a ela na natureza e na sociedade; no 2° ano toma-se precisamente o
trabalho industrial; no 3° ano, as questfes de organizagdo do trabalho e de
organizacdo da sociedade com base nas relagfes de producgdo; no 4° ano, a historia
do trabalho. (p. 316 - 318).

Com todos os elementos explicativos discorridos até aqui, compreende-se que a
esséncia do método dos complexos consiste em que ele toma para estudo determinada
complexidade dos fendmenos (complexos) em sua totalidade, ligacdes, interacdes e relacdes.
Como afirma Krupskaya (2017), “[...] o método dos complexos é um método marxista de
conhecimento” (p. 318); assim, a visdo de mundo dialética deve considerar, em seu método de
ensino, cada objeto ndo isoladamente, mas como um todo. Outro elemento do sistema de

complexos que, continua e necessariamente, se deve ter em mente é a necessidade de ligar
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obrigatoriamente o ensino com o trabalho, dada a sua centralidade para a formacgdo na
perspectiva politécnica.

Por fim, com base nos elementos e em toda a discussdo trazida neste capitulo,
podemos sintetizar que a pedagogia socialista tem como fundamento: a politecnia; o0 método
de ensino: o sistema de complexos, cuja estrutura metodoldgica dos seus estudos se d& com
amparo nos elementos natureza - trabalho - sociedade; por ultimo, o seu horizonte: a formagao
multilateral dos individuos com vistas a formacao de um novo homem para o estabelecimento
de outra sociabilidade: o socialismo.

Para fins de maior esclarecimento acerca da temética aqui tratada, reproduzimos
na sequéncia dois quadros informativos referentes ao sistema de complexos, o qual constituia

0 método de ensino da pedagogia socialista.

Quadro 1 — O modelo do sistema de complexos

COMPLEXO “NOSSA REGIAO”

Trabalhado na escola Zagryadchinskoy de primeiro grau, terceira estacdo experimental-
demonstrativa de Gaginsky do Narkompros com os estudantes do 3° e 4° grupos, no periodo

de setembro a dezembro de 1923.

Condigdes
naturais da regiao

Atividade de
trabalho da
populacéo local

Sociedade

Trabalho realizado
pelos estudantes no
estudo deste complexo

- Ocupacéo do
espaco. Limites.

- Caracteristicas da
superficie.

- Composicéo do
solo.

- Rios, cdrregos,
lagoas.

- Tempo.

- Clima.

- Vegetacdo natural
local (flores, grama,
floresta, arvores

frutiferas).

- Cultivo de cereais
e legumes da

- Distribuicdo das
terras.

- Trabalho agricola
como base para a
populacdo da
regiéo.

- Instrumentos
agricolas.

- Trabalho
empregado na
nossa regiao.

- Condicédo do gado
na nossa regiao.

- Processamento de
14. Linho e seu
tratamento.

- Oficios e

- A divisdo da terra na
regido por possessao
antes e agora.

- A populacgéo da
regiao.

- A histédria da regido:
1) desde os primeiros
assentamentos até o
florescimento da
serviddo;

2) o periodo de
dominacéo dos
senhores da terra —
florescimento da
serviddo, a vida
camponesa com 0S
proprietarios.

- Desenvolvimento do
capitalismo.

- Participacao no
planejamento dos
trabalhos e em sua
organizacdo (divisdo
do trabalho, a fim de
estabelecer uma ordem
no trabalho, etc.).

- Observac0es sobre 0s
fenémenos locais da
natureza, sob a
ocupacao dos
habitantes e dos
fenbmenos da vida
social.

- Pesquisa (por
exemplo: a composic¢ao
do solo, a construcéo e
operacao dos
instrumentos agricolas,
fontes da historia
primitiva da regido).
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regido.

- Animais Uteis e
prejudiciais.

artesanatos comuns
entre as pessoas da
nossa regiao.

- Orcamento da
economia
camponesa de
médio porte.

- A divisao do
trabalho na familia
de camponeses por
sexo e idade.

- Calendario de
trabalho da familia
camponesa.

- O impacto deste
altimo na aldeia.

- Arevolucéo de
1905, a guerra
imperialista de 1914-
1918 e seu reflexo na
regido.

- As revolucgoes de
fevereiro e outubro de
1917.

- O movimento
contrarrevolucionario.

- A fome.

- A forma moderna de
vida e costumes.

- A moral da familia
campesina moderna,
rituais, festas,
folclores, etc.

- A coleta de dados
estatisticos, historicos e
outros (dos cidadaos
locais, rimas,
provérbios, crencas,
lenda, etc.).

- Compilacéo de toda
espécie de descricoes
(natureza, trabalho,
vida e outras).

- Célculos com limites
de qualquer grandeza
(com decimais);
elaboracédo de tabelas e
gréficos; determinar
percentagens (em
relacdo a elaboracéao de
partes especificas do
complexo).

- Configuracgéo e
resolucdo de problemas
que tocam em outras
questdes do complexo.

- Recuperacgédo em
extratos de leitura de
manuais e fontes
historicas, jornais,
artigos de revistas,
artigos sobre artes e
poemas de antologias e
outros livros.

- Esbocos.

- Moldagem.

- Modelagem.

- Organizacéo de

exposicao sobre o tema
do complexo.

Fonte: (KRUPSKAYA, 2017, p. 340).
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Quadro 2 — Quadro explicativo do modelo do sistema de complexos (Complexo “Nossa
Regido”)

Como exemplo toma-se aqui um complexo ndo porque a elaboracdo deste seja impecéavel,
ndo encontramos aqui o tema da higiene, assisténcia social mutua, bem como a questdo da
gestdo da regido, como ocorrem as reunides na cidade e no campo, as assembleias da escola
das aldeias que ndo se encontram em condic¢des avancadas, temas que sdo valiosos para este
complexo, sendo que cada escola terd que avancar o possivel sem muito filosofar e sem
recursos e forgas especiais. O esquema do complexo apresentado aqui esta baseado em uma
escola de primeiro grau do camarada A. Rozhdestvin 0 qual teve participacdo direta na
ilustracdo. O préprio camarada Rozhdestvin olha para esta coleta de dados apenas como
estando “em processo”. Mas, em nossa opinido, na forma como foi trabalhada ela cumpre o
objetivo a perfeicdo. H& muitas insuficiéncias, por exemplo, aqui ndo vemos coisas como a
educacdo na regido, no saneamento se da mais aten¢do a como € organizado e conduzido
etc., mas um exemplo como este é valioso porque é tomado diretamente da préatica que
realmente esta acontecendo e, além disso, € de grande interesse o estudo minucioso do
estudo etnografico. “Nossa regido” foi escrito pelo diretor da escola de Zagryadchinskoy,
que reuniu todo o material para esta edicdo e o forneceu. Esta longe de ser uma experiéncia

perfeita no estudo do complexo, mas tem um grande valor pedagogico.

Fonte: (KRUPSKAYA, 2017, p. 341).

2.6 Discusséo da politecnia no Brasil

Com esteio nos elementos discorridos ha pouco acerca da politecnia com
fundamento nos estudos de Pistrak e Krupskaya, abordaremos aqui 0 modo como esse
elemento foi absorvido e é discutido no Brasil, no terreno educacional. Para isso, tomaremos
como referéncia os estudos, sobretudo de Saviani, mas, também, de outros educadores, tais
como Frigotto, Ciavatta e Ramos, 0s quais com ele partilham de uma perspectiva progressista
para a educacdo, tendo como um dos seus pressupostos os fundamentos politécnicos com
vistas a formacdo integral do individuo desenvolvidos na perspectiva pedagdgica socialista
em que teve nos pedagogos russos sua maior expressao, tendo Pistrak e Krupskaya como um
dos seus educadores de grande destaque, conforme ja explicitado neste estudo.

De acordo com Frigotto (2010), Saviani ¢, sem duvida, “[...] 0 educador brasileiro

que efetivou a elaboracdo mais consistente sobre as relacdes entre escola basica e mundo do
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trabalho na perspectiva da educagéo politécnica” (p. 37), razdo pela qual os elementos aqui
abordados tém no referido educador a sua maior referéncia.

Desse modo, é importante retomarmos a concep¢do basica de politecnia.
Conforme Saviani (2003), a nocdo deste elemento deriva, basicamente, da problematica do
trabalho, sendo este o seu ponto de referéncia, o conceito, o principio educativo geral. Assim,
podemos entender que uma educacgdo que tenha como referéncia a politecnia é organizada

com base no trabalho. E isso se da porque,

[...] na formacdo dos homens, deve-se considerar o grau atingido pelo
desenvolvimento da humanidade. Conforme se modifica 0 modo de produgdo da
existéncia humana, portanto o modo como o ser humano trabalha, mudam as formas
pelas quais os homens existem. E possivel detectar, ao longo da historia, diferentes
modos de producgdo da existéncia humana que passam pelo modo comunitério, o
comunismo primitivo; o modo de producéo asiatico; o modo de producgdo antigo, ou
escravista; 0 modo de produgéo feudal, com base no trabalho do servo que cultiva a
terra, propriedade privada do senhor; e o0 modo de producéo capitalista, em que 0s
trabalhadores produzem com meios de producdo que nédo séo deles. Esses diferentes
modos de produgdo revolucionam sucessivamente a forma como os homens existem.
E a formacéo dos homens ao longo da Histéria traz a determinacdo do modo como
produzem a sua existéncia. (SAVIANI, 2003, p. 133).

Em tais circunstancias, em que os distintos modos de producdo incidiram
diretamente no modo da existéncia humana, teve-se o desenvolvimento da sociedade
moderna, nascida do advento do capitalismo que revolucionou as técnicas de producdo e
incorporou 0s conhecimentos como forga produtiva. A sociedade capitalista incorporou, na
sua maneira de organizacao, os codigos escritos, gerando, assim, a necessidade de que todos
possam domina-los. Decorre dai, entdo, conforme nos aponta Saviani (2003), a proposta de
universalizacdo da escola, sendo sobre essa base que se estruturardo os curriculos escolares.
Conforme vimos na discussdo feita por Pistrak, que é corroborada por Saviani em todo o seu
debate acerca da politecnia, pode-se dizer que o curriculo escolar, desde a escola elementar,
na perspectiva politécnica, orienta-se pelo principio do trabalho como o fenbmeno por meio
do qual o homem transforma a natureza.

Vale ressaltar que o homem transforma a natureza, a0 mesmo tempo em que se
relaciona com os outros, sendo essa a base do curriculo da escola elementar. A base curricular
nesse nivel de ensino envolve o conhecimento da natureza porque, se 0 homem, para existir,
tem de adaptar a natureza a si, € preciso conhecé-la.

Progressivamente, ele vai desenvolvendo meios de identificar como a natureza
estd constituida, como se comporta, bem como quais leis regem a existéncia e a vida da
natureza. E desse modo que as ciéncias naturais compdem um bloco do curriculo da escola

elementar. Além dele, ao produzir a sua existéncia transformando a natureza, os homens
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também travam relagBes entre si e estabelecem normas de convivéncia, e, assim, surge a
necessidade de se conhecer como eles se relacionam entre si, quais as normas de convivéncia
que estabelecem, como as formas de sociedade se constituem.

Nesse sentido, como nos explica Saviani (2003), origina-se a necessidade de um
outro bloco do curriculo da escola elementar, que se denomina ciéncias sociais. No curriculo
tradicional desta escola, o bloco das ciéncias sociais traduziu-se nas disciplinas Historia e
Geografia. A Historia reporta-se a como 0s homens se desenvolveram no curso do tempo e as
formas de sociedade constituidas; a Geografia, por sua vez, estuda a ocupacdo do espaco
terrestre pelos homens e as maneiras como eles ali se distribuem. Na constituigdo dessa base
curricular da escola elementar, é preciso deixar claro que o principio orientador e de
fundamentacdo desse processo, € o trabalho. Nas palavras de Saviani (2003),

No ensino fundamental, o trabalho aparece de forma implicita. Nesse nivel, o
trabalho orienta e determina o cardter do curriculo escolar em fungdo da
incorporacdo dessas exigéncias na vida da sociedade. A escola elementar ndo
precisa, entdo, fazer referéncia direta ao processo de trabalho, porque ela se constitui
basicamente como um mecanismo, um instrumento, por meio do qual os integrantes
da sociedade se apropriam daqueles elementos também instrumentais para a sua
insercdo efetiva na propria sociedade. Ou seja, aprender a ler, escrever e contar,
além dos rudimentos das ciéncias naturais e das ciéncias sociais, constituem pré-
requisitos para compreender o mundo em que se vive, inclusive para entender a

prépria incorporacdo, pelo trabalho, dos conhecimentos cientificos no dmbito da
vida e da sociedade. (p. 136).

Conforme discorre o referido autor, ao passo que O processo escolar se
desenvolve, origina-se a exigéncia de explicitar 0s mecanismos que caracterizam 0 processo
de trabalho. Em sua compreenséo, enquanto a escola elementar ndo necessita fazer referéncia
direta ao processo de trabalho, o ensino médio ja deve se organizar como uma explicitacdo do
trabalho.

Nesse nivel escolar, segundo ele, o trabalho ja deve aparecer ndo apenas como
uma condi¢do, como algo que ao constituir a forma da sociedade, determina, por
consequéncia, também o modo como a escola se organiza, operando, pois, como um
pressuposto, de certa maneira, implicito. E o caso de se explicitar o modo como o trabalho se
desenvolve e esta organizado na sociedade moderna. E € ai, entdo, que entra a politecnia, cuja
no¢do se encaminha no sentido da superacdo da dicotomia entre trabalho manual e
intelectual, entre instrucdo profissional e geral.

Na sociedade capitalista, todavia, os trabalhadores tém de dominar 0 minimo de
conhecimentos necessarios para serem eficientes no processo produtivo, mas ndo devem

ultrapassar este limite. Nesse quadro, estd delineada a concepgdo burguesa de
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profissionalizagdo, do ensino profissionalizante. Esta concepcdo capitalista tem como
pressuposto
[..] a fragmentacdo do trabalho em especialidades autbnomas. Forma-se
trabalhadores para executar com eficiéncia determinadas tarefas requeridas pelo
mercado de trabalho. Tal concepgdo também vai implicar a divisdo entre os que
concebem e controlam o processo de trabalho e aqueles que o executam. O ensino
profissional é destinado aqueles que devem executar, a0 passo que 0 ensino

cientifico-intelectual é destinado aqueles que devem conceber e controlar o
processo. (SAVIANI, 2003, p. 138).

Tal ideia de educacdo profissional nos ditames da sociedade capitalista se
contrapde radicalmente a nogdo de politecnia, uma vez que, na perspectiva educacional
balizada no ensino politécnico, se defende o ponto de vista de que o processo de trabalho
desenvolva, em uma unidade indissolUvel, os aspectos manuais e intelectuais. Um pressuposto
dessa concepcao €, portanto, que ndo existe trabalho manual puro, tampouco trabalho
intelectual puro, pois todo trabalho humano envolve a concomitancia do exercicio dos
membros, das maos e do exercicio mental, intelectual. Isso, preceitua Saviani, esti na propria
origem do entendimento da realidade humana como constituida pelo trabalho.

Sinteticamente, e de maneira muito clara e didatica, o referido autor apresenta a
seguinte definicdo de politecnia:

[...] diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Estd relacionada aos
fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como base determinados
principios, determinados fundamentos, que devem ser garantidos pela formacgdo
politécnica. Por qué? Supde-se que, dominando esses fundamentos, esses principios,
o trabalhador estd em condi¢cBes de desenvolver as diferentes modalidades de

trabalho, com a compreensao do seu carater, da sua esséncia. (SAVIANI, 2003, p.
140).

O educador em anélise nos chama atencéo para o fato de que, na educacédo de base
politécnica, ndo se trata de formar um trabalhador adestrado para executar com perfeicdo
determinada tarefa e que se encaixe no mercado de trabalho para desenvolver aquele tipo de
habilidade. Ao contréario, é o caso de lhe propiciar um desenvolvimento multilateral, que
abarque todos os angulos da pratica produtiva, na medida em que ele domina os principios
que estdo na base da organizagéo da produgdo moderna.

A producdo moderna se baseia na ciéncia, desse modo, h& a necessidade de se
dominar os principios cientificos sobre os quais se funda a organizagéo do trabalho moderno.
Nesse debate, para melhor elucidacdo no entendimento acerca da politecnia, Saviani (2003) se

reporta a Pistrak, nos estudos que o Educador russo desenvolveu na sua obra Fundamentos da
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Escola do Trabalho (2011), que, foi também, subsidio no presente estudo para a nossa
discussdo dessa temética discorrida em item acima.

Da referida obra, Saviani destaca a parte em que Pistrak afirma que o trabalho
com a madeira e com o metal tem um grande valor educativo, ao passo que o trabalho com
couro ndo tem valor educativo algum. Com este exemplo, Saviani, referindo- se a Pistrak,
aponta que ele simplesmente tentou indicar que o importante é o dominio dos principios, dos
fundamentos do trabalho moderno. De efeito, é possivel se entender melhor o sentido da
politecnia, a partir da explicacéo:

[...] Se se trata de organizar o segundo grau, o ensino médio, sobre a base da
politecnia, ndo seria o caso de multiplicar as habilitacbes ao infinito para cobrir
todas as formas de atividade na sociedade. Trata-se de organizar oficinas, processo
de trabalho real, porque a politecnia supde a articulacdo entre o trabalho manual e o
intelectual. Isto sera organizado de modo que se possibilite a assimilacdo ndo apenas

tedrica, mas também pratica, dos principios cientificos que estdo na base da
organizagdo moderna. (SAVIANI, 2003, p. 141).

Partindo dessa referéncia, Saviani defende o argumento de que o discente terd ndo
apenas de compreender todos 0s principios cientificos, mas também de ser capaz de aplicar na
prética o conhecimento de que dispde. De acordo com ele, se 0 ensino se constituir sobre esta
base e se esses principios da politecnia forem absorvidos, o educando que passa por essa
formacdo adquirira a compreensdo ndo somente tedrica, mas também pratica do modo como a
ciéncia é produzida e de como se incorpora a producdo dos bens, e ainda entenderd, também,
como a sociedade estd constituida, qual a natureza do trabalho nessa sociedade e qual o
sentido das diferentes especialidades em que se divide o trabalho moderno.

Portanto, como apontado em outras partes deste estudo, a ideia de politecnia
envolve a articulacdo entre trabalho intelectual e manual, implicando uma formagédo que
desenvolva a compreensao das bases da organizagéo do trabalho e que permita compreender o
funcionamento da sociedade. E, desse modo, em bases politécnicas, torna-se possivel formar
profissionais nao apenas tedricos, mas também num processo em que “[...] se aprende
praticando, mas, ao praticar, se compreendem, de forma cada vez mais aprofundada, os
principios cientificos que estdo direta e indiretamente na base desta forma de se organizar o
trabalho na sociedade”. (SAVIANI, 2003, p. 142).

Além das elucidages h& pouco expressas ja ensejadas por Saviani no tocante ao
estudo da tematica da politecnia, ele aporta ainda elementos que enriquecem ainda mais o
debate em torno da compreensdo desse conceito ao indicar a interpretacdo de outros

educadores marxistas quanto a esse elemento, como a de Manacorda. Na explanacdo desses
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outros estudos, Saviani denota a seguinte argumentagdo relativamente ao que exprime

Manacorda no tocante a politecnia:

[...] o conceito de “politecnia” integra a tradi¢do socialista [...] Na abordagem
marxista, o conceito de politecnia implica a unido entre escola e trabalho ou, mais
especificamente, entre instrugdo intelectual e trabalho produtivo. Entretanto, apds
minuciosos estudos filologicos da obra de Marx, Manacorda conclui que a expressao
“educagdo tecnologica” traduziria com mais precisdo a concepgdo marxiana do que
o termo “politecnia” ou “educacdo politécnica”. Contudo, para além da questdo
terminoldgica, isto é, independentemente da preferéncia pela denominacédo
“educacdo tecnoldgica” ou “politecnia”, ¢ importante observar que, do ponto de
vista conceitual, 0 que esta em causa é um mesmo conteddo. Trata-se da unido entre
formacdo intelectual e trabalho produtivo, que, no texto do Manifesto, aparece como
“unificacdo da instrugcdo com a producdo material”, nas Instru¢des, como “instrucéo
politécnica que transmita os fundamentos cientificos gerais de todos os processos de
produgdo” e n’ O Capital, como “instru¢do tecnologica, tedrica e pratica” [...]
Compreendo as preocupacdes filoldgicas de Manacorda que o levaram a propor uma
distingdo sugerindo que o termo “politecnicismo” se refere a “disponibilidade para
os diversos trabalhos e suas variagcdes”, ao passo que “tecnologia”, implicando a
unidade entre teoria e pratica. (MANACORDA apud SAVIANI, 2003, p. 144 -
145).

Mencionado autor, entretanto, continua a reiterar a defesa quanto a sua
compreensdo e adequacdo no uso do termo politecnia, ao argumentar que, embora néo
desconsidere a validade das distin¢des efetuadas por Manacorda, compreende que, grosso
modo, pode-se entender que, em Marx, as expressdes “ensino tecnoldgico” e “ensino
politécnico” podem ser considerados sinénimas. Em suas palavras,

[...] se, na época de Marx, o termo “tecnologia” ainda era pouco utilizado nos
discursos econdmicos e 0 era menos ainda nos discursos pedagogicos da burguesia,
de 14 para ca essa situacdo se modificou significativamente. Enquanto o termo
“tecnologia” foi definitivamente apropriado pela concep¢do dominante, o termo
“politecnia” sobreviveu apenas na denominag¢do de algumas escolas ligadas a

atividade produtiva, basicamente no ramo das engenharias. (SAVIANI, 2003, p. 145
- 146).

De efeito, Saviani entende que continua pertinente 0 emprego da expressao
politecnia com suas respectivas derivacfes (educacdo politécnica, escola politécnica, ensino
politécnico, instrucdo politécnica), para se fazer referéncia a uma ideia de educacdo que
busca, desde o desenvolvimento do capitalismo e de sua critica, superar a proposta burguesa
de educacao. Tal denominagdo “¢ preferivel a educagdo tecnologica, pois, hoje em dia, esta
ultima expressdo nos remete imediatamente a concep¢do burguesa”. (SAVIANI, 2003, p.
146). Por outro lado, uma educacdo politécnica tende, imediatamente, a ser identificada com
uma posicdo de educacao socialista.

E valido ressaltar que, na construgio deste estudo, corroboramos a perspectiva

aqui defendida por Saviani em relacéo a defesa, a compreensdo e ao uso do termo politecnia
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como sendo adequado, apropriado, ao se reportar a uma perspectiva educacional que vise a
uma formacé&o integral do individuo.
E essa defesa ocorre pelo fato de que ainda continua em pauta, como nos mostra
Saviani, do ponto de vista historico e politico, a necessidade de estabelecer outra sociabilidade
como expressdo da exigéncia de superacdo da ordem capitalista ainda vigente. Efetivamente,
sob o0 aspecto pedagdgico, ainda se mantém em pauta a politecnia, ja que, por meio dessa
perspectiva educacional, se pode reconhecer imediatamente uma concepcao de educagdo que
busca, com esteio na prépria sociedade capitalista, superar a concepg¢édo burguesa de educacao.
Conforme indicado no inicio da nossa discussdo aqui feita acerca do debate da
politecnia no Brasil e, que tem em Saviani uma de suas maiores expressdes, outros
educadores com ele partilham da mesma direcdo e perspectiva na defesa da educacao
politécnica. Ocorre, pois, com Frigotto (2010), ao afirmar que, se efetivamente, se garantir a
educacdo politécnica de maneira universal e de qualidade, a formacao profissional tera outra
qualidade e significara uma possibilidade de avanco nas forgas produtivas e na emancipacao
da classe trabalhadora. Em outro estudo, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) explicitam a
compreensdo acerca da politecnia, manifestando-se novamente em sua defesa, como podemos
conferir na seguinte passagem:
[...] o ideério da politecnia buscava e busca romper com a dicotomia entre educacéo
bésica e técnica, resgatando principio da formacdo humana em sua totalidade; em
termos epistemoldgicos e pedagodgicos, esse idedrio defendia um ensino que
integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia, visando ao desenvolvimento
de todas as potencialidades humanas. Por essa perspectiva, 0 objetivo
profissionalizante ndo teria fim em si mesmo nem se pautaria pelos interesses do
mercado, mas constituir-se-ia numa possibilidade a mais para os estudantes na

construcdo de seus projetos de vida, socialmente determinados, possibilitados por
uma formagéo ampla e integral ( p. 35 - 36).

Assim, partindo de todos os elementos tratados e da discussao feita neste capitulo
acerca do conceito e fundamentos da politecnia, consideramos ser muito pertinente o que

defende Saviani (2003) na seguinte colocacdo:

Estamos, enfim, diante de uma situagdo em que, mais do nunca, se faz necessario
resistir e lutar pela transformacgéo da sociedade, de modo a superar 0s entraves que
caracterizam a atual ordem social, caminhando em direcdo a uma forma social em
que os homens — todos o0s homens — possam se beneficiar do imenso
desenvolvimento das forgas produtivas que resultaram em inestimaveis conquistas,
obtidas com muito sofrimento pelo conjunto da humanidade ao longo de sua
existéncia. Evidentemente, no estagio historico ja atingido, esse movimento de
transformacdo ndo pode mais ser deixado a mercé de uma evolugdo natural e
espontanea. Necessita, ao contréario, ser organizado de forma voluntaria e consciente,
de modo a superar a atual divisdo e desumanizacdo do homem, seja ele considerado
como individuo ou como classe. (p. 150 - 151).
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Essa necessidade de se constituir outra modalidade social, em que todos possam
usufruir de toda a riqueza e conhecimento socialmente produzidos, necessariamente passa
pela educacdo como um dos seus elementos para essa elaboracdo. E, nesse sentido,
consideramos ser a proposta de educacao politécnica, como uma concepcao educativa dirigida
explicitamente para superar as divisdes aqui apontadas, por demais atual e pertinente no
quadro das transformaces a serem processadas na realidade em que vivemos.

No préximo capitulo, esté o histérico da educacéo profissional na Rede Federal de
Ensino, atualmente representada pelos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia,
e, logo apos, no quarto capitulo, abordamos a formagdo do ensino médio técnico integrado,
oferecida no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), buscando
analisar os elementos de sua proposta pedagogica a partir das discussfes aqui feitas quanto as

propostas educacionais de perspectiva liberal e politécnica.
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3 A EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE FEDERAL DE ENSINO: PERCURSO
HISTORICO

Neste capitulo abordamos a educacdo profissional oferecida pela Rede Federal,
mostrando o seu percurso historico, caracteristicas e finalidades, de sua origem aos dias
atuais, o que corresponde a uma explanacdo que vai desde o Colégio das Fabricas, no inicio
do seculo XI1X, aos atuais Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia, buscando apreender a
relacdo entre a educacdo geral e educacao profissional em todo esse percurso, com foco na
andlise sobre os Institutos Federais na sua modalidade do ensino médio integrado, objeto
desta investigagao.

Conforme estudo de Oliveira (2003), na realidade brasileira, a formacéo
profissional somente apareceu como resultado de um esforco governamental em 1809, com a
criacdo do Colégio das Fabricas, destinado a educacdo dos artistas e aprendizes que vinham
de Portugal. Mencionada instituicdo tornou-se referéncia no ensino profissional. De carater
assistencialista, tinha como seu publico de atendimento os orfaos, os abandonados, “os
desvalidos”, que eram encaminhados pelos juizes e pelas santas casas de misericérdia. O
ensino oferecido inicialmente por essa unidade foram os oficios dentro dos proprios
estabelecimentos (no cais, nos hospitais, nos arsenais militares, entre outros).

Embora o Colégio de Fabricas tenha trazido novas referéncias a aprendizagem
profissional, conforme Santos (2000), o modelo de aprendizagem de oficios, nos trés séculos
de duracdo do periodo colonial, permaneceu com uma perspectiva conservadora, destinando,
tal ramo de ensino, aos humildes, aos pobres, continuando, assim, a discriminacéo,
relativamente as ocupacdes antes atribuidas somente aos escravos.

Além dessas instituicdes por parte do poder publico, teve-se também pela
iniciativa privada, mediante a organizacdo de sociedades civis, conforme aponta Cunha
(2000), outras instituicdes de ensino profissional cuja origem se deu com 0 aumento da
producdo manufatureira. As mais importantes sociedades desse tipo foram as que criaram 0s
liceus. Destaque tem na histéria a Sociedade Propagadora de Belas Artes, organizada em
1857, no Rio de Janeiro, cuja finalidade foi administrar o primeiro Liceu de Artes e Oficios,
inaugurado em 1858.

Como caracteristica dos cursos oferecidos no Liceu do Rio de Janeiro, pode-se
mencionar: eram gratuitos, ndo sé para os filhos dos sécios como também para qualquer
individuo livre, sendo vedados apenas aos escravos, mostrando que, apesar da nova

estruturacdo das instituicdes de formacéo da forca de trabalho que havia sido implantada em
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meados do século XIX, ainda permanecia a mesma discriminagdo contra a mao de obra
escrava, praticada durante o periodo colonial. Assim, os liceus de artes e oficios eram
instituicOes ndo estatais que tinham como atividade principal proporcionar a populacdo a
formacéo de mao de obra para atuar no mercado de trabalho, no contexto do periodo imperial.

O Brasil, do periodo colonial ao inicio da Republica, teve a economia centrada
fortemente no modelo agroexportador, caracterizada pela producdo agricola e extrativa
concentrada em alguns poucos produtos (o acUcar, o ouro, e, por ultimo, o café), pela méao de
obra escrava e a producdo em larga escala para o mercado externo, por meio das exportacoes.
Assim, ocorreram fortes pressées de grupos diversos da sociedade para transformé-lo num
pais de base econdmica fundada na producao industrial.

Com a intensificacdo dessas pressdes, a perspectiva industrialista culminou em
medidas educacionais, pela iniciativa do entdo Presidente da Republica, Nilo Pecanha, com a
publicacdo do Decreto n° 7.566'°, de 23 de setembro de 1909, que criou 19 escolas de
aprendizes e artifices para o ensino industrial, uma em cada capital de Estado.

Essa nova configuracdo da educacdo profissional tinha como finalidade ofertar a
populacdo o ensino profissional priméario e gratuito. Tais escolas de aprendizes e artifices
tiveram a missdo de formar operarios e contramestres, por meio do ensino pratico e de
conhecimentos técnicos. Para a admissdo dos alunos a essa rede de escolas, era necessario
atender aos seguintes critérios: ter idade de dez anos, no minimo, e de 13 anos, no Maximo,
sendo que a preferéncia na matricula deveria recair sobre os “desfavorecidos da fortuna”
(SANTQOS, 2000). Novamente, aqui € expresso o carater assistencialista dessas instituicoes,
traco este advindo das primeiras instituicdes dirigidas a essa modalidade educacional.

Nesse mesmo estudo, Santos (2000) mostra que a escassez de mestres de oficios
especializados e de professores qualificados foi fator significativo que influenciou
diretamente na baixa eficiéncia mostrada pela rede de escolas de aprendizes e artifices.
Conforme ele nos evidencia, no entanto, “[...] apesar dos problemas apresentados pelas
Escolas de Aprendizes e Artifices, esse modelo de ensino profissional foi se consolidando ao
longo do tempo e foi adquirindo os contornos necessarios até constituir a rede de Escolas
Técnicas do pais” (p. 214).

Com o desenvolvimento da industrializacdo, o Brasil experimentou elevadas taxas
de crescimento. Nagquele momento, foram adotadas novas estratégias para a preparacdo da

forca de trabalho. As politicas no campo da educacdo foram delineadas com o objetivo de

16 Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909. Cria as Escolas de Aprendizes e Artifices para o ensino
profissional primario e gratuito. (BRASIL, 1909).
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atender as demandas da industrializacdo, reestruturando o quadro educacional brasileiro,
especialmente no ambito do ensino profissional, com a implantacdo das escolas industriais.

Quanto ao ingresso nessas escolas, era prevista

[...] a realizacdo de “exames vestibulares” e de teste de aptiddo fisica e mental. A
pobreza deixava de ser, entdo, critério suficiente para o aprendizado de um oficio,
embora ndo perdesse seu carater implicitamente necessario. A aptiddo para o oficio,
incluindo ai as atitudes consideradas adequadas para o desempenho de uma
atividade industrial qualquer, passava a ser um fato prioritdrio na admisséo
(CUNHA, 2000, p. 100).

Embora tenham ocorrido mudangas com essas escolas para aprendizagem
profissional, em seu processo historico, o ensino profissional, conforme infere o autor ora
citado, continuou marginalizado em relacédo a educagédo secundaria, porquanto que o primeiro,
desde as suas origens, destinou-se a formar individuos para o trabalho manual, enquanto o
segundo destinou-se as elites. A luta pela equivaléncia entre os diversos ramos de ensino,
todavia, foi sendo intensificada no decurso de muitos anos.

Do contexto dessas lutas, obteve-se na histéria da educacdo brasileira, por meio
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) N° 4.024"", aprovada em 20 de dezembro de 1961, pela
primeira vez, a articulagdo entre os ensinos secundario e profissional. A equivaléncia
estabelecida, entretanto, ndo conseguiu superar a dualidade, pois se mantiveram as duas redes

de ensino no sistema educacional. Nesse sentido, infere Oliveira (2003):

A formacédo profissional esteve quase sempre organizada num sistema paralelo a
educacdo basica. A plena equivaléncia entre os cursos (técnicos-profissionalizantes e
0s cursos do ensino regular), somente se deu com a promulgacéo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — n® 4.024/61. A equivaléncia entre o0s
cursos técnicos-profissionalizantes e os cursos do ensino regular foi resultado de
discussBes sobre a educagdo nacional, identificadas desde os anos 1940 em diversos
instrumentos legais, tais como a Constituicdo Federal de 1946 [...] Desse modo, a
partir de 1961, os cursos técnicos, que eram desenvolvidos num sistema & parte,
foram incorporados ao sistema regular. Era o sacramento da existéncia de dois
rumos no ensino médio: um propedéutico e o outro voltado para a
profissionalizagdo. Conferia-se ao aluno certificado de conclusdo do mesmo nivel de
ensino, sendo-lhe garantida a equivaléncia destes. Explicitando: jovens e adultos
eram preparados para exercer fungdes diferenciadas, intelectuais ou manuais; alguns
se encaminhavam para os estudos em nivel superior, outros se preparavam para o
exercicio de uma profissdo técnica. (p. 122).

Nesse periodo, teve-se o surgimento das Escolas Técnicas Federais, tendo, em
algumas delas, sido implantados os cursos superiores de Engenharia, convertendo-as nos

Centros Federais de Educacdo Tecnolégica'® (CEFETSs). Tais escolas consolidaram sua

Y7 Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, primeira lei da educacdo, estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). (BRASIL, 1961).

18 Efetivamente, os primeiros Centros Federais de Educacdo Tecnolégica no Pais sdo criados com a Lei n°
6.545/78, que transformou as escolas técnicas federais do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Parana em
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atuacdo principalmente na vertente industrial, no caso das ETFs, e no ramo Agropecuario, no
caso das Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS).

Com advento das Escolas Tecnicas Federais, o ensino profissionalizante
brasileiro, conforme Santos (2000), passou a ter consideravel prestigio junto a sociedade,
saindo de escolas antes destinadas aos “desvalidos e desprovidos de fortuna”, no tempo em
que eram Escolas de Aprendizes e Artifices, as Escolas Técnicas passaram a formar grandes
parcelas dos técnicos, nos anos de 1960 e 1970, selecionados tanto no setor privado quanto no
setor publico.

Mais tarde, uma nova reforma no ensino brasileiro foi implementada por
meio da Lei n° 5.692/71'°. Referido instrumento legal preconizou a profissionalizacio
universal e compulsoria em todo o ensino de 2° grau. Assim, as escolas que ministravam o
ensino médio, entdo, passariam a oferecer também cursos profissionais. Segundo Oliveira
(2003), “[...] essa compulsoriedade esta relacionada a necessidade de formacdo de méo de
obra para suprir a inddstria brasileira em expansao, decorrente da politica de substituicdo do
modelo de importagdes, assumida pelo governo militar”. (p. 122). Nessa mesma perspectiva,
Manfredi (2002) expressa que a politica de educacdo profissional e compulsoria tinha como
finalidade incluir o Brasil no contexto da economia internacional, mas precisava alinhar
educacéo e economia. Textualmente, ela diz:

[...] essa ideia de profissionalizagdo universal e compulséria ocorreu em um
momento em que o Pais objetivava participar da economia internacional e, neste

sentido, delegou (entre outras coisas) ao sistema educacional a atribuigdo de
preparar os recursos humanos para a absor¢do pelo mercado de trabalho (p. 105).

Transcorrido dez anos da aludida reforma, ocorreu a revisao dos cursos técnicos
de nivel médio, em fungdo das metas de desenvolvimento econdmico estabelecidas no Pais
pelo governo militar, tendo em vista atender as demandas do setor produtivo no tocante a
devida preparacdo para o exercicio profissional. Assim, ao que podemos observar, é
importante destacar a incidéncia ai da influéncia da Teoria do Capital Humano, estudada em
capitulo anterior deste estudo, na direcdo da educacdo brasileira, cujo preceito central era
exatamente o investimento na educagdo com vistas ao desenvolvimento produtivo do Pais. Tal

afirmacéo pode ser conferida no que expressa Oliveira (2003) na passagem que segue:

CEFET’s. E, posteriormente, as escolas do Maranhdo e Minas Gerais, perfazendo, no ano de 1999, cinco
instituicdes que poderiam ministrar cursos superiores na area de tecnologia. Em 1994 a Lei n° 8.948, de 08 de
dezembro de 1994, transforma as Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica.

9 | ei n° 5,692, de 11 de agosto de 1971, reforma a LDB 4.024/61, tornando todo o ensino agora de 2° grau
profissionalizante. (BRASIL, 1971).
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O desenvolvimento do Pais passa a ser atrelado a profissionalizacdo/educagdo sob a
influéncia das ideias da Teoria do Capital Humano [...] Sob a influéncia da Teoria
do Capital Humano, determinou-se que, ainda no 1° Grau, fosse iniciada a sondagem
de aptiddes para o trabalho. Obrigatoriamente, para o 2° Grau, exigiu-se a formacao
profissional aliada a formacdo geral, objetivando desenvolver a maturidade
intelectual e possibilitar o desenvolvimento psicomotor do aluno. A finalidade desse
nivel de ensino foi, portanto, a qualificacdo para o trabalho através da habilitacdo
profissional conferida pela escola, desaparecendo, assim, o sistema dual. O sistema
Unico persistiu até a aprovacdo da Lei 7.044/82, quando foi retirada a
obrigatoriedade da profissionalizacdo da estruturacdo curricular das escolas. (p.
123).

Assim, a profissionalizacdo obrigatéria foi se desvanecendo, de modo que, ao
final dos anos de 1980 e primeira metade dos anos de 1990, j& quase ndo havia mais 2° grau
profissionalizante no Pais, exceto nas Escolas Técnicas Federais e nas Escolas Agrotécnicas
Federais e alguns poucos sistemas estaduais de ensino.

Os anos de 1980, conforme nos mostra o estudo de Oliveira (2003), constituiram
um periodo em que a educacdo brasileira foi marcada intensamente pelas discussoes e
disputas na elaboracdo dos preceitos legais a serem incluidos na Constituicdo Federal de
1988. O embate politico desse periodo se deu entre dois projetos, a saber: um que tinha como
preceitos a defesa de uma educacdo publica, gratuita, e outro que defendia a perspectiva
privada da educacdo, com vistas ao atendimento dos interesses do mercado.

Em tal contexto, podemos inferir que ai se explicita a disputa de dois projetos
assim relacionados: um ligado aos preceitos da educacao politécnica e 0 outro aos preceitos
da educacéo liberal, ou seja, foi uma disputa entre “[...] 0 projeto educacional liberal e o
projeto democratico de massas” (NEVES, 2000 apud OLIVEIRA, 2003, p. 128). Em tais
circunstancias, tendo por base os elementos ja abordados neste estudo, observamos mais uma
vez a acentuacdo da disputa entre dois projetos distintos para a educacdo, 0 que téo
intensamente marca a historia da educacéo brasileira.

O projeto que se relacionava a defesa da educagdo publica foi o chamado
substitutivo Jorge Hage, o qual refletia o pensamento da Associagdo Nacional de Docentes do
Ensino Superior (ANDES). Teve intensa colaboracdo de representantes de entidades
cientificas, dos trabalhadores, de intelectuais e universidades. Na disputa entre as forcas
politicas da época, o referido projeto foi retirado, tendo sido oferecido outro, o chamado
substitutivo Darcy Ribeiro, cujo teor estava mais para a perspectiva e interesses liberais para a
educacéo, e que resultou na atual LDB, Lei n°® 9394/96. Por esta Lei, a educagéo profissional
passou a ser desenvolvida em sistema paralelo de ensino.

E valido ressaltar o fato de que o substitutivo Jorge Hage representou um avanco,

sobretudo no tocante ao ensino médio, considerando este como etapa final da educacdo
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bésica. Neste projeto, o referido ensino estava preconizado que integrasse a educacéao
tecnoldgica a educacdo basica, devendo ser permitida a formacéo especifica somente apos a
concluséo da educacéo bésica.

A consolidacdo desse projeto contou com varias agdes. Em 1987, conforme nos
mostra Oliveira (2003), foi indicado o documento denominado “Proposta de Politica para o
Ensino de 2° Grau”, por uma equipe de educadores escolhidos em vérias regides do Pais. O
documento recomendava que fosse superada a dicotomia formacdo geral e especial, bem
como esse nivel de ensino foi conceituado como o nivel de aprofundamento do saber
cientifico, tecnoldgico, filosofico e artistico.

Nessa mesma direcdo, a autora aponta ainda, que, em maio de 1989, em Brasilia,
ocorreu o0 Seminario “Propostas para o Ensino Médio na Nova LDB”, o qual marcou a
discussdo sobre a possibilidade de se resgatar a ideia da escola unitaria e politécnica de
ensino. Nesse debate, intensas disputas foram efetivadas sobre a conceituacdo e controle
politico-organizativo da formacao profissional, cujo eixo das analises criticas estava em torno
da “[...] defesa da escola publica, gratuita, laica, universal, unitaria e tecnoldgica ou
politécnica” (OLIVEIRA, 2003, p. 132). A defesa de tal proposta significava, portanto, a
superacao da dicotomia entre a formacao geral e especifica.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) assinalam que se objetivava no projeto dessa
nova LDB a “[...] consolidagdo da base unitaria do ensino médio, que comporte a diversidade
prépria da realidade brasileira, inclusive possibilitando a ampliacdo de seus objetivos, como a
formacdo especifica para o exercicio de profissdes técnicas.” (p. 37 - 38). Com algumas
conquistas, o texto aprovado, na verdade, foi “[...] de uma lei minimalista, que permitiu uma
onda de reformas na educacédo brasileira, dentre as quais esteve a realizada pelo Decreto n°
2.208/97.” (RAMOS, 2010, p. 45). Destacamos 0 fato de que a reforma trazida por esse
decreto foi de um grande impacto para a educacao profissional, sendo amplamente estudado e
debatido na nossa proxima subsecéo.

A educacdo brasileira foi estruturada nessa nova LDB em dois niveis — educacdo
béasica e educacdo superior - e a educacdo profissional ndo se mostrou em nenhum dos dois,
consolidando-se, com efeito, a dualidade de modo bastante explicito. Todo o contexto do final
dos anos de 1990 produziu efeitos graves sobre a educacdo brasileira na totalidade dos niveis.
No que se refere a educacdo bésica, a sintese foi a explicitacdo ainda mais intensificada da
dualidade entre ensino médio e educacao profissional.

Partindo dos elementos até aqui discorridos no que se refere ao historico da

educacéo profissional no &mbito da Rede Federal, podemos apreender as suas caracteristicas e
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finalidades, com suas respectivas particularidades ao processo historico ao qual se referem.
Para 0 nosso estudo, além da importancia acerca do conhecimento histérico desse processo,
serdo foco central em nossa analise os elementos referentes, sobretudo, aos anos de 1990 e a
primeira década dos anos 2000, o que implica explicitar e discorrer sobre a educacédo
profissional na Rede Federal nos governos FHC e Lula. Conforme j& mencionado, tal
discussdo seré feita em secdo especifica deste capitulo para cada um desses governos.

Nos anos de 1990, no contexto do governo FHC, de acordo com os estudos
novamente de Oliveira (2003), foi processada significativa mudanca na Rede Federal de
Educacéo Profissional em que as Escolas Técnicas foram transformadas em Centros Federais
de Educagdo Tecnoldgica. “A criagdo desses centros representou o surgimento de um modelo
institucional até entdo inexistente. Tratou-se da possibilidade das escolas técnicas, agora
transformadas, oferecerem cursos superiores de tecnologia, realizarem pesquisas aplicadas e
atuarem na formacao de professores.” (p. 125). De Centros Federais Tecnoldgicos, habilitados
a oferecer as atividades referidas, as instituicbes da rede, sob o contexto do governo Lula,
foram transformadas, na primeira década dos anos 2000, especificamente em 2008, em
Institutos Federais de Ciéncia e Tecnoldgica. Do ponto de vista juridico, no tocante aos IF’s,
destacamos o que preconiza a Lei N° 11.892/2008%°, em sua definicdo geral, finalidades e
caracteristicas:

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituices de educacgdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas préaticas
pedagogicas, nos termos desta Lei [...];

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e

investigativo de geracdo e adaptacdo de solucBes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais (BRASIL, 2008; grifamos).

Para o conhecimento dessa nova institucionalidade da educagdo profissional com

os IF’s, além desse arcabougo juridico, € interessante mostrar também o que infere o MEC.:

Os novos Institutos Federais atuardo em todos os niveis e modalidades da Educacéo
Profissional com estreito compromisso com o desenvolvimento integral do cidaddo
trabalhador [...] Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal
funcdo a intervencdo na realidade, na perspectiva de um pais soberano e inclusivo,

% |nstitui a Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, cria os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.
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tendo como ndcleo para irradiacdo das agBes o desenvolvimento local e regional.
(BRASIL, 2010, p. 21).

Partindo do arcabouco juridico, bem como das concepcdes e diretrizes definidas
pelo MEC quanto aos IF’s, consideramos ser de uma instituicdo de perspectiva educacional
grandiosa, pois, em sua natureza, envolve todas as modalidades de ensino, da educagéo bésica
ao ensino superior, com a especialidade que a particulariza secularmente no oferecimento da
educacdo profissional. Em linhas gerais, as significativas mudancas acarretadas na Rede
Federal sob a configuragdo dos Institutos Federais, adveio com a retomada da integracao entre
educacdo bésica e educacdo profissional na modalidade do ensino médio integrado, a
ampliacdo na variedade de modalidades de ensino oferecido, indo da educacéo basica a pos-
graduacdo, bem como o aumento expressivo em suas unidades, preconizado com a
promulgacéo da Lei n® 11.195/05 (que trata da expanséo da oferta de educacao profissional,
mediante a criagdo de unidades de ensino por parte da Unido). A primeira fase dessa expanséo
foi lancada em 2003, durante o governo Lula, de acordo com o Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, cuja operacionalizacdo foi dividida nas
fases: Fase | (de 2005 a 2007) e Fase Il (de 2007 a 2010), nas quais foram construidas 214
unidades federais.

Nesse governo, é valido destacar, teve-se consideravel impulso a Rede Federal da
Educacdo Profissional na direcdo da sua expansdo, como se pode verificar no seguinte
quantitativo: de 1909 (ano da primeira instituicdo de ensino profissionalizante no Brasil) a
2002, existiam no pais 140 instituicdes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. De 2005 a
2010, foram construidas 214 novas unidades, ou seja, em cinco anos foram construidas mais
unidades do que quase em um século de existéncia dessas instituicbes. No Ceara, esse
aumento € expresso pela existéncia, hoje, de 32 unidades, distribuidas em todas as regides do
Estado. Atualmente, o Instituto Federal do Ceara atende a cerca de 33.448 alunos®,
distribuidos nas suas diversas modalidades de ensino.

No tocante aos Institutos Federais, tém-se como suas diretrizes contidas nos
Projetos de Desenvolvimento Institucional (PDI) as indicadas, na sequéncia, conforme nos

mostrou o estudo de Sousa, Oliveira e Bessa (2012):

e Atuar no ensino, na pesquisa e na extens&o;

e O conhecimento deve ser tratado em sua completude, nas diferentes dimensdes
da vida humana, integrando ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos
especificos — inclusive nas propostas pedagdgicas dos cursos de graduagdo

2! Informacéo obtida no site do Instituto Federal do Ceara, por meio da ferramenta IFCE em n(meros.
Disponivel em: http://ifceemnumeros.ifce.edu.br. Acesso em: 15 mar. 2019.


http://ifceemnumeros.ifce.edu.br/
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(licenciaturas, engenharias e superiores de tecnologia) e pds-graduacdo — na
perspectiva de ultrapassar o rigido limite tracado pelas disciplinas
convencionais;

e O reconhecimento da precedéncia da formacdo humana e cidadd, sem a qual a
qualificacdo para o exercicio profissional ndo promove transformacdes
significativas para o trabalhador e para o desenvolvimento social;

e A necessidade de assegurar aos sujeitos as condi¢des de interpretar a sociedade;

e A organizagdo de itinerarios formativos que permitam o didlogo entre os
diferentes cursos da educacgéo profissional e tecnoldgica (formagéo inicial e
continuada, técnica de nivel médio e de graduagdo e poOs-graduagdo
tecnoldgica), ampliando as possibilidades de formagdo vertical (elevacdo da
escolaridade) e horizontalmente (formagéo continuada);

e A sintonia dos curriculos com as demandas sociais, econdmicas e culturais
locais, permeando-os das questBes de diversidade cultural e de preservacdo
ambiental, pautada na ética da responsabilidade e do cuidado;

e O reconhecimento do trabalho como experiéncia humana primeira, organizadora
do processo educativo. (BRASIL, 2008 apud SOUSA, OLIVEIRA e BESSA,
2012, p. 244 - 245).

Em outro estudo, ainda no que se refere aos IF’s, Sousa e Oliveira (2019)
acentuam que toda essa conjuntura trouxe, sobretudo para a educagdo profissional
tecnoldgica, nova situacdo, com expansdo de instituicdes publicas, concursos publicos, vagas
para estudantes e melhorias de estruturas fisicas e pedagodgicas. Conforme ja fora aqui
mencionado, antes de tratarmos de todo o contexto e elementos que envolvem os atuais
Institutos Federais, trataremos do contexto vivenciado anterior ao seu surgimento, ou seja, 0S
anos de 1990 e inicio dos anos 2000, quando da ocorréncia da reforma na educacao

profissional no governo FHC, sendo este o0 assunto do préximo tépico.

3.1 A Educacéo Profissional no governo FHC

Conforme indicamos acima, aqui trataremos dos elementos que contextualizam e
caracterizam a reforma ocorrida na educacdo profissional no governo FHC. A origem do
projeto que levou a essa reforma pode ser localizada no contexto de desenvolvimento da
globalizacdo marcada pelas ideias neoliberais no decorrer dos anos de 1980. Assim, conforme
aponta Amorim (2002), a concepcdo de um Estado minimo, que legaria a0 mercado a
regulacdo das relacdes sociais, tendo como ingredientes a desmontagem do setor publico e
privatizacOes, aliada aos interesses de grandes grupos industriais e financeiros transnacionais,
no sentido de expandir seus negdcios e, consequentemente seus lucros, podem ser
considerados, juntamente com a reestruturagdo produtiva®’, como os grandes vetores de todo

um conjunto de modificagdes que abarcou o ensino profissional no Brasil nos anos de 1990.

2 Antunes (2009) explica que reestruturacdo produtiva diz respeito as mudancas no mundo do trabalho
caracterizada pela flexibilizagdo das relagBes trabalhistas, pelo incremento tecnoldgico em substituicdo do
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A reducdo do tamanho do Estado e a abertura da economia, agbes que foram
iniciadas j& no governo de Fernando Collor de Melo (1990 - 1992), podem ser consideradas
como marco da adogdo de medidas preconizadas pelo chamado Consenso de Washington a
serem implementadas nas politicas sociais brasileiras, dando impulso a reforma da educacao
profissional. Sousa (2014) nos explica sobre o que foi e no que consistiu esse referido acordo.
Consoante suas explicacoes,

Em novembro de 1989, reuniram-se em Washington, funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais (FMI, BID e BM) para
avaliar algumas reformas econdmicas ja empreendidas na América Latina. Sendo o
resultado positivo, foi ratificada a proposta neoliberal defendida pelo governo norte-
americano como condic¢do para conceber a cooperacdo financeira externa bilateral
ou multilateral. As recomendacdes dessa reunido passaram a ser reconhecidas como
Consenso de Washington [...] que definiu medidas a serem adotadas pelos governos
da América Latina: disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reforma
tributaria, liberalizacdo financeira, regime cambial, liberalizagdo comercial,
investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulamentacdo e propriedade
intelectual (p. 100).

E é neste contexto que entrou em cena a Reforma do Ensino Profissional no Brasil
como parte deste processo. Para melhor compreensdo do que ocorreu nas instituicdes do
ensino técnico-profissional, cabe a seguir proceder a uma andlise da legislacdo referente a
Reforma, relacionada aos trabalhos que originaram a sua concepgdo. De acordo com Amorim
(2002),

Podemos considerar que a grande fonte de inspiracdo para a Reforma do Ensino
Profissional no Brasil foi “importada”, isto ¢, apesar de ter como matriz alguns
trabalhos produzidos com a chancela do BID, o seu elaborador foi um brasileiro,
Claudio de Moura Castro, chefe da Divisdo de Programas Sociais do referido banco.
A partir de dois documentos basicos, os textos denominados O Secundario:
esquecido em um desvdo do ensino (1997), e Estrategias de Capacitacién para el
BID (1999), Castro expfe as exigéncias do banco, e também do FMI, para
financiamento de programas de formacdo profissional [...] Castro trabalha com o
ensino médio, e no ambito deste, principalmente com o ensino técnico, que segundo
ele, estd “congelado no tempo”, “completamente obsoleto”. Em sua exposi¢do
inicial de motivos para uma reforma, ataca as chamadas ideologias igualitarias,
responsaveis por procurar manter uma situagdo de “igualdade para desiguais” (p.
91).

Ante o0 exposto, restam claros os propoésitos, segundo a defesa dos elementos
defendidos por Moura Castro, para as mudancas na educacdo profissional, ou seja, eram
justificados pela subordinacdo do Brasil e da América Latina aos preceitos neoliberais do
Consenso de Washington, aliados ao advento da reestruturagcdo produtiva, que demandaria

uma forca de trabalho mais qualificada para o novo mundo do trabalho. Por tais elementos,

trabalho vivo, num cenario de mundializa¢do da economia, o qual tem como “dimensdo fenoménica” a crise do
taylorismo - fordismo e a difusdo de novos modelos produtivos, destacando-se o toyotismo, bem como a
ascensdo do ideario neoliberal (p. 35).
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segundo a defesa de Castro, era urgente a necessidade de mudancgas no ensino profissional.

Além desses elementos que demandariam a reforma, hé outros fatores que a justificariam,

conforme continua a nos explicitar Amorim (2002):
[...] hd mais um “ingrediente” nesta formula: a constitui¢do do PROEP (Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional), que para concretizar os objetivos explicitados
na sua prépria denominacdo dispde de recursos da ordem de US$ 500 milhdes,
sendo a metade deles proveniente do BID. Mas para poder fazer uso desta verba, o
governo brasileiro teria que aceitar as diretrizes do Banco para a Educagdo
Profissional, como aparece claramente no inicio do documento intitulado Estrategias
de Capacitacion para el BID. Com a imposi¢do dessa condicdo, estd selado o
desmonte do ensino técnico integrado [...] O “diagnostico” elaborado por Moura
Castro centra fogo nos excessivos gastos com as “milionarias escolas técnicas
federais”. Além disso, Castro aponta outros problemas do Ensino Médio, tais como
a falta de uma maior ligacdo com o mercado, a preocupacdo com a aplicacdo pratica
dos conhecimentos adquiridos, a desatualizacdo do que € ensinado, e 0 excesso de
conteudos resultante da heranca “enciclopedista” da escola brasileira. No que
concerne aos cursos técnicos, observa que os mesmos devem ser definitivamente

descartados, pois ndo cumprem sua fungdo principal, a de formar quadros
qualificados para o mundo do trabalho. (p. 92).

Outro estudo que também exprime os argumentos do economista Castro na defesa
da reforma da educacdo profissional foi desenvolvido por Sousa (2004), no qual deixa
evidenciado o fato de que o referido consultor, além de expressar 0os argumentos acima,
também propunha

[...] a eliminac@o pura e simples da parte geral académica do curriculo das escolas
técnicas. Para isso preferiu a maneira mais imediata e facil: tornar independente o
ensino secundario do profissionalizante. Com a matricula e certificacdo separadas,

esperava que somente ingressassem no ensino profissionalizante os interessados em
obter uma habilitagdo profissional. (p. 54).

Mencionada autora expressa ainda que, embora Castro reconhecesse a boa
qualidade de ensino geral das escolas técnicas federais, ele argumentava que elas néo
cumpriam seu papel principal de formacéo e encaminhamento de pessoas qualificadas para o
mercado de trabalho, e isto, considerava ele, era um desvio de funcdo. E preciso atentar-se
para o fato de que essas orientacGes defendidas por Castro estavam em consonancia com as
recomendacdes do Banco Mundial para o ensino médio e técnico no Brasil, e foram
incorporadas nos anos de 1990, de um modo geral, com a separa¢gdo do ensino médio do
técnico, com a flexibilizagcdo dos curriculos das instituicGes federais, que deveriam voltar as
suas formagdes ao mercado de trabalho.

Mostrados os elementos do contexto em que se deu a reforma, € preciso discorrer
sobre a legislacdo reformadora. Amorim (2002) nos informa que, em 1996, foi encaminhado
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 1603/96, tramitando concomitantemente a Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nesse PL, que passaria a regulamentar a
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educacao tecnico-profissional no Pais, as diretrizes do Banco Mundial ja existiam, pois, desde
1995, esta instituicdo financeira tinha propostas para este nivel de ensino divulgadas em um
documento denominado Prioridades y estrategias para la educacion. O PL 1603/96 foi alvo
de uma serie de criticas, elaboradas e tornadas publicas em audiéncias publicas realizadas em
varias cidades brasileiras.

Com a intensa pressao enfrentada pelo PL 1603/96, o Governo Federal, no inicio
de 1997, com o pretexto de regulamentar a LDB, retirou o projeto de lei de pauta, e em seu
lugar baixou o Decreto 2208/97, e, posteriormente, editou a Portaria MEC 646/97, que
nortearam a reforma do ensino profissional. Ambos preservaram os principios do PL 1603/96.

O ponto fundamental a ser considerado pela reforma era a sua primazia do
mercado na relacdo educacional. Toda a reforma se direcionava para o atendimento de suas
necessidades, a oferta de cursos, a flexibilizacéo e a defini¢do curricular. Neste ambito,

[...] a escola passa a ser fornecedora de uma mercadoria - 0s alunos formados - para
seus clientes, as empresas. Isto aparece em Moura Castro [...] Esta vinculagdo com o
mercado encontra-se no Decreto 2208/97, onde se propde a articulagdo do sistema
de educacdo profissional com os setores empresariais, transferindo-lhes a

responsabilidade pela definicdo curricular (art. 7°). Na Portaria 646/97, essa
articulacdo esta explicitada em seus artigos 7° e 9°. (AMORIM, 2002, p. 93 - 94).

A defesa da reforma sustentava-se na argumentacdo de que as instituiches
publicas de educacdo profissional deveriam adotar os mesmos principios das empresas
privadas, para combater o desperdicio de recursos. Moura Castro julgava ter as escolas
técnicas gastos “milionarios”. (CASTRO, 1997 apud AMORIM, 2002).

Outro elemento trazido no referido decreto foi o ensino por médulos, o qual
trouxe a ideia de separacdo ensino médio/ensino técnico. Esta concep¢do de desmanche do
ensino integrado apareceu também como um modo de contencdo de gastos segundo 0s
defensores da reforma. Tal concepc¢do de colocar o ensino técnico-profissional como uma
estrutura paralela esta prevista no art. 5° do Decreto 2208/97. Ao que podemos observar, ndo
houve novidade na separacdo dos sistemas, permanecendo, portanto, a concepcdo de uma
escola para a elite e outra para a classe trabalhadora.

Apobs a andlise dos elementos constitutivos do decreto que regulamentou a
referida reforma, evidenciou-se claramente a orientacdo dada ao ensino profissional no Brasil.
Retratou-se a influéncia exercida pela Teoria do Capital Humano, oriunda das teorias
econdmicas neoclassicas, segundo a qual os investimentos em educacdo tém por finalidade
aumentar a capacitagdo para o trabalho e, consequentemente, a possibilidade de ganhos

salariais. Conforme ja mostrado aqui, constitui preceito dessa teoria a compreenséo de que se
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0 individuo conseguir uma boa formacgdo, ndo terd maiores dificuldades em arranjar um
emprego e melhorar seu padréo de vida, dependendo, exclusivamente, de sua vontade de
progredir; se um pais investe na melhor qualificacdo de sua forca de trabalho, terd melhores
condicdes para seu desenvolvimento econdmico-social. Ainda no tocante a essa reforma,
Oliveira (2003) argumenta:
A educacdo profissional emergente da reforma ndo é uma tentativa de maior
aproximacao com o mercado para adequar-se a este. A educacédo profissional aqui é
0 prdprio mercado circunscrito pela lei da procura e da oferta: o curso s existira se
confirmada a demanda e na condicdo que lhe aprouver. Considerando que essa
demanda pode ser fluida, visa-se a “formagdo para a laboralidade”, no sentido de

que o individuo “formado” ndo seja imediatamente desperdigado pelo “mundo em
constantes transformagdes”. (p. 148).

A autora nesse mesmo estudo, infere ainda que a educacdo profissional vigente
apos editado o Decreto 2.208/97 demonstrou seu viés puramente instrumentalista, uma vez
que somente seria constituido um curso se, e somente se, houvesse necessidade explicita, de
modo que se estreitasse a oferta de cursos as demandas dos setores produtivos.

No ambito da educacdo profissional, as alteracdes advindas com a reforma
tiveram muitas resisténcias e severas criticas quanto a tentativa do MEC em querer
empreender supostos beneficios dessas mudangas para a formacdo profissional. Como
argumento, o MEC/ Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC) assim se
posicionava:

O MEC/SEMTEC justifica a reforma da educacdo profissional pela suposta
necessidade deste ensino adquirir organizacéo propria, e assim oferecer referéncias
formativas aos jovens e adultos interessados em enfrentar os novos desafios do
mundo produtivo, na atualidade [...] o MEC disseminou a ideia de que o modelo
preconizado na reforma atenderia aos anseios do mercado produtivo, que estaria a

exigir uma formagdo visando a desenvolver a pessoa para lidar com o mundo das
novas tecnologias. (OLIVEIRA, 2003. p. 157).

Em razdo dessas justificativas expressas pelo MEC, podemos nos indagar: quais
mecanismos foram utilizados por esse Ministério para a efetivacdo da reforma no interior das
instituicOes educacionais? Sobre esse questionamento, infere Oliveira (2003),

[...] podemos assinalar dois aspectos: os recursos oferecidos pelo Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional e a cefetizacdo, que consiste na ampliacdo das
atividades das escolas técnicas e agrotécnicas. Ora, se a elas interessava a

“cefetiza¢@0” e o aumento do volume de recursos, estes trunfos foram acenados pelo
MEC constituindo em forte apelo & ades&o por parte dessas escolas. (p. 161).

Como politica educacional, a reforma preconizada pelo Decreto 2.208/97 reforgou
a dualidade entre formacdo geral e formacdo técnica. Em outros termos, esse decreto

acarretou
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[...] a substituicdo da pedagogia pelas competéncias; a extingdo de cursos e a cria¢do
sem controle de cursos em nivel tecnoldgico; a elitizacdo do ensino médio; a
implementacdo de cursos basicos com alto indice de evasdo sem reposicdo de
matriculas e com certificacdo de competéncias de forma questionavel; o
esvaziamento dos CEFET’s; centralizagdo e auséncia de democracia e de
transparéncia na implementacdo do PROEP; contratacdo de consultoria de
especialistas, criando uma inddstria paralela, que desconheceu a capacidade dos
quadros técnicos [...]. (BRASIL, 2003).

A certificacdo de competéncia, de acordo com os estudos de Oliveira (2014),
instituida pela reforma, constituiu-se como “[...] mecanismo para o reconhecimento dos
saberes tacitos dos trabalhadores, obtidos em funcdo de sua experiéncia no trabalho ou por
outros meios, acelerando o percurso curricular do aluno na institui¢do de ensino”. (p. 86). Tal
mecanismo possibilitou, de um lado, a ampliacdo da oferta de vagas sem a necessidade de
construir escolas e, de outro, a reducgéo de custos.

Com apoio no exposto, tem-se que, no governo FHC, sob a égide do Decreto
2.208/97, a dualidade da educacdo brasileira foi explicitada e intensificada ainda mais. Assim,
no ambito da elaboragdo das politicas para o ensino médio e para a educacgdo profissional, a
sua revogacdo se tornou central na disputa e na luta tedrica em termos da pertinéncia politico-
pedagdgica do ensino médio integrado a educacéao profissional.

O embate para revoga-lo engendrou um sentido simbdlico e ético-politico de uma
luta entre projetos societarios e o projeto educativo mais amplo, uma vez que este decreto
expressava a regressdo educacional e que, balizado pelo ideério neoliberal, ampliava ainda
mais o dualismo na educacdo.

Nesse sentido, no que diz respeito ao contexto e aos elementos contidos na
reforma preconizada no Decreto 2.208/1997, podemos inferir que ela representou um
retrocesso na histéria da educacdo brasileira, suscitando a mobilizacdo de varios agentes
sociais, diversas entidades cientificas e sindicais na luta por sua revogacdo, o que fora
efetivado com a promulgacdo do Decreto 5.154/2004. Esse novo Decreto, com 0S seus
respectivos contexto, elementos e caracteristicas, constitui o préximo tépico de discussdo do

nosso estudo.
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3.2 A educagéo profissional no governo Lula

Conforme informado anteriormente, o Decreto 2.208/1997, que regulamentou a
reforma na educacdo profissional no governo FHC, foi alvo de muitas criticas e resisténcia
por parte de entidades diversas, dentre elas a Associacdo Nacional de Po6s-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED), a Associa¢do Nacional pela Formacgédo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE), a Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA), o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE). Esses
institutos juridicos se mobilizaram em torno da sua revogacao. Além da mobilizacdo dessas
entidades, que deu grande impulso a revogacdo dessa normativa, essa demanda também fez
parte da agenda de compromisso de campanha de Luis Inécio Lula da Silva. Sob o seu
governo, a educacao profissional teve significativas mudangas, as quais foram aqui abordadas
em secdes a frente.

Estudo realizado por Oliveira (2008) mostrou que, no governo Lula, houve um
compromisso relativamente a educacdo profissional, cujo processo de formagdo precisaria
incorporar conhecimentos que envolvessem o0 seu entrelagamento com a educacdo basica,
implicando, para isso, necessariamente, a extingdo do modelo que fora estabelecido pelo
Decreto 2.208/1997. De acordo com o estudo dessa autora, constituiram pressupostos da
educacdo profissional, no contexto desse novo governo,

[..] articular-se com a educacdo béasica; integrar-se ao mundo do trabalho;
comprometer-se com a formagdo de professores para este ensino; vincular-se as
politicas de desenvolvimento econdmico, as politicas de geragdo de emprego,

trabalho e renda, bem como aquelas dirigidas a formac&o e a inser¢do econdmica e
social da juventude (p. 88 - 89).

E nesse ambito de necessidade de mudancas a serem feitas nas diretrizes da
educacdo profissional brasileira que o Ministério da Educagao realizou o “Seminario Nacional
de Educacao Profissional: Concepgdes, Experiéncias, Problemas e Propostas”, nos dias 16 e
18 de junho de 2003. De acordo com Brasil (2003), esta iniciativa pressupds que o Estado tem
papel decisivo na inducdo do desenvolvimento econémico e social, bem como da constatacdo
de que, com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a educacdo profissional passaria a ter
um papel estratégico para o desenvolvimento do Pais.

Os debates que se realizaram durante o referido Seminario propiciaram a difuséo

do entendimento de que era preciso buscar outro ordenamento politico e educacional no
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ambito da educacgdo profissional. A definicdo e a estruturacdo de uma politica nacional de

educacao profissional e tecnoldgica devem ter como horizonte

[...] a necessidade de compreender que a educacdo profissional é, por definicdo, uma
politica pulblica, de interesse do estado, que deve ser implementada em firme
articulagdo com outras politicas publicas, tais como as de desenvolvimento,
tecnoldgica, trabalho, salde, agréria, industrial, etc [...] Uma politica de educacéao
profissional vai, portanto, muito além da expansdo das oportunidades de vagas
oferecidas nos diversos tipos de cursos que a integram. Ela deve visar os interesses
publicos e ndo os clientelisticos e corporativos; ser efetivamente democratica e nao
discriminatéria de etnias, géneros, credos e filiagBes politicas; possuir qualidade
definida pela funcdo de emancipacdo social que exerce; contribuir para a expansao
das diversas potencialidades dos individuos e para o desenvolvimento nacional;
suportar a interlocu¢do com as instancias de controle social. Isto significa que ela
deve se desenvolver sobre uma forte base de articulacdo de interesses e de
incorporagdo do avancgo da ciéncia, do saber tecnolégico e da riqueza da diversidade
cultural que constitui a nagdo. (BRASIL, 2003).

Conforme aponta o Documento-Base (sintese das discussdes do referido
Seminario), o principal movimento que impulsionou a sua realizacdo foi a necessidade de
debater concepcOes, experiéncias, problemas e propostas que implicassem, inclusive,
mudancas nos instrumentos juridicos para esta area, tendo em vista a implementacdo de uma
politica publica de educagdo coerente com as diretrizes de um novo Projeto de
Desenvolvimento Nacional. Como pressupostos a serem cobertos por uma nova orientagdo a

ser dada a educacdo profissional, havia:

a) Articular educacdo profissional com a educacdo basica de caracteristicas
humanistas e cientifico-tecnol6gicas ou politécnicas, condizente com o0s
requisitos da formac&o integral do ser humano;

b) Articular a educacéo profissional com o mundo do trabalho;

c) Articular a educagdo profissional com outras politicas publicas, de
desenvolvimento de geragdo de trabalho e renda, educacéo de jovens e adultos;

d) Recuperar o poder normativo da LDB como lei ordindria, particularmente em
relacdo ao ensino médio (Arts. 22, 35 e 36) e a educacdo profissional;

e) Proceder a reestruturacdo do sistema publico de ensino médio técnico e da
educacdo profissional, ouvindo os (as) professores (as), os dirigentes dos
CEFET’s, das escolas técnicas e agrotécnicas federais e estaduais, privadas e
comunitarias, submetidos a reforma com base no Decreto n® 2208/97 e na
Portaria n° 646/97;

f) Formacéo e valorizacdo dos profissionais de educacdo profissional (BRASIL,
2003).

Em suma, defendeu-se nas discussbes do referido evento uma escola que
contribua para a superacdo da estrutura social desigual da sociedade brasileira mediante a
reorganizacdo do sistema educacional, apontando para a superacao definitiva da concepcéao
que separa a educacdo geral, propedéutica, da especifica e profissionalizante, a primeira

destinada aos ricos e a segunda dirigida aos pobres. Nesse sentido, foi postulado um conceito
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de educacédo profissional/tecnoldgica que extrapola os limites do mercado de trabalho e tem
foco no sujeito nas suas dimensdes do trabalho, ciéncia, cultura e participagao social.

As distintas concepc¢des de curriculo para a educacdo profissional se revelaram
por via do debate polarizado sobre o Decreto n° 2.208/97. De um lado, encontravam-se 0s que
criticavam o ensino integrado. Esse grupo considerava que esse tipo de ensino privilegia a
classe média que procura bons cursos de baixo custo; reduz a oferta de educacéo profissional
quando associada a escolarizacdo; e a educacdo basica e a educacdo profissional teriam
finalidades diferentes, a primeira a de promover principios cientificos e a segunda de trabalhar
com principios tecnoldgicos.

De outra parte, defendeu-se o curriculo integrado entre escolarizagdo regular e
educacdo profissional que reafirmaria a educacdo publica, gratuita e de qualidade; a dimenséo
de formacdo dos sujeitos; a concomitancia entre ensino médio e educacdo profissional, é
fundamental para a elevacdo da qualidade da educacéo profissional, que pressupde uma sélida
formacdo geral. As concepcdes pedagogicas em educacdo profissional, além da integracdo
com a educacéo geral, foram debatidas:

[...] a nogdo de competéncia, com defensores e com criticos. Para uns, tal como esta
expressa na legislacdo atual, faria justica as necessidades do trabalhador. A
organizacdo curricular por competéncias € adequada as incertezas do mundo do
trabalho, na medida em que inclui valores, atitudes, habilidades e conhecimentos
[...] Para outros, a discussdo ndo pode ficar restrita a EP, uma vez que abrange todas
as modalidades de ensino. A nocdo de competéncia pode ser abordada tanto de
modo restritivo e alienador, quanto de forma ampla. A centralidade da questdo ndo
reside nas competéncias, uma vez que a concep¢do acerca das mesmas decorre do
projeto de sociedade que as orienta. Assim, as discussdes ndo devem estar centradas
nas competéncias, mas nas concepcdes de educagdo. A EP ndo pode ser dissociada
da formacdo humana e cidada que permite ao educando interferir nas relacbes que se
estabelecem nos diferentes espacos do mundo do trabalho. O documento-base

aponta para uma concepcdo que contempla de forma integral a formagdo humana.
(BRASIL, 2003).

A defesa pela formacéo integral tinha por objetivo reverter a ideia da educagéo
profissional como “negdcio” em favor da educacdo profissional como um direito, 0 que
implicaria concebé-la ndo somente em funcdo das necessidades e demandas do mercado, mas
também como educacdo, na perspectiva da formacao integral do ser humano. Desse modo,
qualquer alteracdo nos rumos da educacao profissional deve se pautar pelo objetivo maior de
se constituir como politica publica, de Estado, que tenha um instrumento legal, recursos
orcamentarios e garantia de continuidade.

Desde 2003, as politicas para a educacdo profissional, conforme nos mostram
Sousa, Oliveira e Bessa (2012), buscaram reverter o quadro tracado nos anos de 1990, que

teve como ponto central o Decreto N° 2.208/97. Em 2004, esse decreto foi substituido pelo
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Decreto N° 5.154/04, permitindo restabelecer o ensino integrado (médio e técnico,
simultaneamente), retirando da educacdo profissional as restricdes na organizagao curricular e
pedagdgica, uma vez que, com essa revogacao, caberia a cada instituicdo de ensino adotar o
modelo separado (em conformidade com o Decreto n° 2.208/1997) ou integrado (nos moldes
da antiga Lei n® 5.692/71).

Quanto ao novo Decreto 5.154/2004, normativa que passou a regulamentar a
educacdo profissional, Oliveira (2014) mostra que ele permitiu variadas modalidades de
organizacdo da educacdo profissional técnica, desde a separacdo completa em relacdo ao
ensino médio até a integracdo total. Nesse estudo, a autora infere ainda que, no novo decreto,
“[...] foram mantidas tanto as bases da educacdo produtivista quanto as bases de uma
educagio que pretende superar esse viés”. (p. 94).

Aqui podemos registrar o carater hibrido dessa nova normativa, revelando as
contradi¢cbes que marcaram o governo Lula, em que, de um lado, atendeu a demandas da
classe trabalhadora com avancos significativos na implementacdo de politicas com carater
mais inclusivo, e aqui a educacdo profissional teve significativas melhorias e avancos. Por
outro, respondeu também aos interesses do grande capital.

Essa nova legislacdo ndo mais definiu a educacdo profissional em niveis, por
compreender que os niveis se referem exclusivamente a organizacdo da educacao nacional e
ndo a uma modalidade especifica. Tentou-se, assim, evitar que a politica de educagdo
profissional levasse a constituicdo de um sistema educacional paralelo. A educacdo
profissional ficou organizada, entdo, em cursos e programas, em vez de niveis.

No tocante a esse decreto, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) inferem que, ainda
que em termos somente formais, o Decreto n°® 5.154/2004 tentou restabelecer as condicdes
juridicas, politicas e institucionais para a da educacdo basica com a educacdo profissional.
Alertam os autores, todavia, para o fato de que “[...] dependendo do sentido em que se
desenvolva a disputa politica e teodrica, o “desempate” entre as forcas progressistas e
conservadoras poderd conduzir para a superacdo do dualismo na educacdo brasileira ou
consolida-la definitivamente.” (p. 37 - 38).

Assim, tem-se que o Decreto n° 5.154/2004 foi um instrumento normativo fruto
de um conjunto de disputas e, por isso mesmo, € um documento hibrido, com certas
contradicGes que, para expressar a luta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser
compreendido nas disputas internas na sociedade. E preciso atentar-se para a nogao de que a
revogacéo do Decreto n° 2.208/97 e a aprovagdo do Decreto n° 5.154/04 trouxeram a abertura

e 0 estimulo a formacao integrada, mas ndo veicularam a garantia de sua implementacéo.
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Nesse sentido, corroboramos o que aponta Ciavatta (2012), ao acentuar que, para
a integracdo entre educagdo bésica e educacdo profissional, o seu horizonte “[...] esta na
sociedade, na adesdo ou recusa de escolas, gestores, professores e alunos (com suas familias)
de avancar para a ruptura com todas as formas duais que permeiam a sociedade brasileira.” (p.
102).

Embora sejam manifestadas contradi¢bes no campo da educacdo profissional,
advindas em seu contexto desde 2003, as mudancas ocorridas em seu ambito imprimiram
outro cenario, bem diferente do que fora deixado pela reforma ocorrida em 1997, passando a
ser marcada pelo crescimento e expansdo da rede, formacdo ampliada, indo da educacdo
bésica a pos-graduacdo, e, sobretudo, a retomada da formacao do ensino médio integrado (que
compreende a formacao geral e formacao profissional).

Com base nos elementos abordados neste capitulo e tendo em vista melhor
compreensdo acerca das caracteristicas e dos elementos aqui expressos que marcaram a
educacdo profissional oferecida pela Rede Federal da sua origem aos Institutos Federais,

elaboramos o Quadro 3.

Quadro 3 — Evolucdo historica da Educacdo Profissional na Rede Federal

PERIODO DENOMINACAO | PUBLICO-ALVO | CARACTERISTICAS
1809 -1908 - Colégio das - Os pobres, 6rfaos - Caréter assistencialista;
Fabricas; abandonados, 0s - Modelo de
- Liceus de Artes e desprovidos de aprendizagem de oficios
Oficios. condicdes sociais e (marcenaria, sapataria,
econémicas. alfaiataria, etc).
1909-1942 - Escolas de - Os filhos dos - Destinadas ao ensino
Aprendizes e “desfavorecidos da profissional priméario
Aurtifices. fortuna”; gratuito;
- Destinavam-se aos - Ensino pratico e 0s
menores para aprender | conhecimentos técnicos
um oficio; em oficinas de trabalho
manual ou de mecanica.
- Formacéo de
operéarios e
contramestres.
1943- 1959 - Escolas Industriais | - Oferta de cursos - Vinculagao do ensino
Técnicas. basico industrial, industrial a estrutura do
artesanal, de ensino vigente no pais;
aprendizagem e de
mestria; - Os alunos formados nos
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- Curso técnico
industrial;

- Vinculagéo do
ensino industrial a
estrutura do ensino do
pais como um todo.

cursos técnicos ficavam
autorizados a ingressar
no ensino superior em
area equivalente a da sua
formacéo.

Anos 1960 a - Escolas Técnicas - Atendimento a um - Voltadas ao ensino
meados dos Federais (ETF). publico diverso; técnico de nivel médio;
anos 1990
- Destinado a - Reconhecimento junto a
formacéo técnica de sociedade da qualidade
nivel medio. na formacao prestada;
- Oferecia educacao
bésica e educacédo
profissional;
- Formacao técnica
voltada a expanséo da
economia.
1994- 2008 - Centros Federais de | - Atendimento a um - Perspectiva

Educacao
Tecnolodgica
(CEFET).

publico diverso;
- Formacao de nivel
médio;

- Formacéo de
Engenheiros de
Operacao;

- Formacéo de
tecndlogos.

produtivista;

- Enfoque economicista;
Subordinada a l6gica do
mercado;

- Formacao por
competéncias;

- Educacdo profissional
separada do ensino
médio (extingdo do
ensino médio integrado);

- Voltada a

racionalizacéo,
flexibilidade e
produtividade;

- Formas fragmentadas e
aligeiradas de educacéo
profissional;

- Regida pelo Decreto
2.208/1997.
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2008 aos dias
atuais.

- Institutos Federais
de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia

(IF).

- Atendimento a um
publico diverso;

- Instituicdes de
educacdo basica,
superior e
profissional,
pluricurriculares
e multicampi.

- Especializados na oferta
de educacéo profissional
e tecnologica nas
diferentes modalidades
de ensino;

- Ensino nas modalidades
presencial, semi-
presencial e a distancia;

- Atividades na area da
pesquisa e da extensao;

- Integragéo do ensino
técnico de nivel médio ao
ensino médio;

- Expanséo da Rede
Federal de Educacéo
Profissional,

- Foco no
desenvolvimento local e
regional;

- Continuidade de
investimento publico no
setor privado;

- Regido pelo Decreto
5.154/2004.

Fonte: Elaboragdo propria.
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4 A PROPOSTA DE EDUCACAO DO IFCE PARA A JUVENTUDE: ANALISE DO
ENSINO MEDIO INTEGRADO

Com amparo nos elementos discutidos anteriormente no tocante as propostas
liberal e politécnica para a educacdo — ai inclusas as discussdes feitas sobre a educacédo
profissional oferecida pela Rede Federal de Ensino - analisamos neste capitulo como tais
elementos se mostram na modalidade do ensino médio integrado no IFCE, constituindo a
referida analise o objeto central deste estudo. Para tanto, subsidiamo-nos dos referenciais
bibliograficos e documentais no tocante as teméticas acerca do ensino médio, ensino médio

integrado e formacao integral.

4.1 Ensino médio integrado: fundamentos, concepcdes e diretrizes

A partir da andlise acerca da educacdo, podemos observar a intrinseca relacéo
entre a escola e as demandas expressas por modificagdes ocorridas no sistema capitalista.
Nesse sentido, ela se mostra como um mecanismo de producéo e reproducao do conhecimento
para atender as determinacgdes do sistema capitalista.

No tocante a educagdo brasileira, conforme fora amplamente expresso nos
capitulos anteriores deste estudo, historicamente houve a dualidade estrutural, com um tipo de
educacdo para cada classe social, ou seja, uma educacdo de carater geral direcionada para
ciéncias, letras e artes para a elite e, para a classe trabalhadora, um tipo de formacao
aligeirada dirigida a instrumentalidade para o trabalho. Assim, o sistema educacional
brasileiro reproduz a desigualdade social entre essas classes. E nesse contexto de desigualdade
social que esta situada a formacéo para a juventude, especificamente a modalidade de ensino,
hoje designada como ensino médio, que, neste estudo, tem foco principal na sua modalidade

integrada. Frigotto et al. (2010) inferem que

A expressdo Ensino Médio Integrado tem sido amplamente utilizada no contexto
educacional. Por um lado, ela define uma das formas de articulacio entre a educacéo
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio, inclusive na modalidade
Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA). Por outro, de forma bem mais abrangente,
trata-se de uma concepcdo de educacdo que, desafiada pelas contradi¢cGes da
realidade concreta, pressupde a integracdo de dimensBes fundamentais da vida —
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — num processo formativo que possibilite aos
trabalhadores 0 acesso aos conhecimentos (cientificos, éticos e estéticos) produzidos
historica e coletivamente pela humanidade, bem como aos meios necessarios a
producdo de sua existéncia e a sua emancipacao como classe. (p. 11).
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Os autores também apontam que o estabelecimento do ensino médio integrado
implica uma concepcdo histdrica da realidade social e humana, o método histdrico dialético
na producéo social do conhecimento. O seu eixo central ¢é a articulagdo entre a elaboracdo do
conhecimento (ciéncia e tecnologia), cultura e trabalho como principio educativo.

Ramos (2010), quanto a este debate acerca do ensino médio integrado, expressa a
nocdo de que, do ponto de vista organizacional, a relagdo (ensino médio e educacdo
profissional) deve integrar em um mesmo curriculo a formacdo ampla do educando,
possibilitando formulac@es intelectuais elevadas; a apropriacdo de conceitos necessarios para
a intervencao consciente na realidade e a compreensdo do processo histérico de formacao do

conhecimento. Constituem pressupostos para o curriculo integrado no ensino médio técnico:

a) 0 sujeito é concebido como ser historico- social concreto, capaz de transformar a
realidade em que vive; b) a finalidade do processo educativo visa & formacéao
humana como sintese de formacgéo basica e formag&o para o trabalho; c) o trabalho é
principio educativo no sentido de permitir, concretamente, a compreensdo do
significado econémico, social, histdrico, politico e cultural das ciéncias e das artes;
d) a selecdo de conteudos é baseada numa epistemologia que considere a unidade de
conhecimentos gerais e conhecimentos especificos e o processo de ensino-
aprendizagem se apoia numa metodologia que permita a identificacdo das
especificidades quanto a sua historicidade, finalidades e potencialidades; €) o
processo de ensino visa a construgdo conjunta de conhecimento gerais e especificos,
no sentido de que os primeiros fundamentam os segundos e esses evidenciam o
carater produtivo concreto dos primeiros; f) a profissionalizagdo ndo se limita a
dimensdo técnico-operacional dos processos de trabalho, mas se centra nos
fundamentos cientifico-tecnolégicos, sdcio-histéricos e culturais da producdo
moderna em geral e da &rea profissional em particular; g) a compreensdo histérica
do processo de produgdo da area profissional e de suas contradi¢des, como parte de
uma totalidade constituida pela produgdo material e pelas relagfes sociais modernas,
possibilita uma formagdo politécnica e omnilateral dos sujeitos (RAMOS, 2010, p.
52 - 53).

A autora esclarece que o trabalho, nos seus sentidos ontolégico e histérico, deve
ser um principio na formacdo do ensino médio, uma vez que ele organiza a base unitaria dessa
etapa de formagéo, sendo, desse modo, condi¢do para se superar um ensino que ndo permita
aos estudantes estabelecer relagdes concretas entre a ciéncia que aprende e a realidade em que

vive. Nesse sentido, o trabalho deve ser constituido como principio educativo, pois ainda

[...] leva os estudantes a compreenderem que todos n6s somos seres de trabalho, de
conhecimento e de cultura e que o exercicio pleno dessas potencialidades exige
superar a exploracdo de uns pelos outros. A essa concepcdo de trabalho se vincula a
de conhecimentos e de cultura como produtos (cientificos, tecnoldgicos, éticos e
estéticos) da praxis humana orientada por suas necessidades e possibilidades de
apreender e transformar o real [...] Sobre a base unitaria do ensino médio, podem se
assentar possibilidades diversas de formacgdes especificas: no trabalho, como
formacéo profissional; na ciéncia, como inicia¢do cientifica; na cultura, como
ampliacdo da formagdo cultural. (RAMOQOS, 2010, p. 55).
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No tocante a relacdo entre trabalho e educacdo no processo formativo, é
importante apontar o que depreende Kuenzer (1991) ao afirmar que a educagdo para o
trabalho ndo implica formacdo profissional estreita, em treinamento ou adestramento. Pelo
contrario,

[..] a educacdo técnica combina o ensino intelectual com o trabalho fisico,
articulando teoria e préatica, através de um ensino politécnico que compensa oS
inconvenientes da divisdo do trabalho e que impedem ao trabalhador dominar o

conteido e os principios que regem seu trabalho e sua forma de existir. (MARX,
1978, p. 285 apud KUENZER, 1991, p. 33).

Assim, para o0 ensino médio na perspectiva integrada, requer-se ter o trabalho
como o principio educativo integrador de todas as dimensfes de formacgdo do estudante.
Desenvolver experiéncias nesse sentido € um grande desafio a ser constituido
processualmente pelos sistemas e instituicdes de ensino, visando a praticas curriculares e
pedagégicas que levem a formacdo ampla do educando e possibilitem formulactes
intelectuais elevadas, mediante a apropriacdo de conceitos necessarios a intervencdo
consciente na realidade.

Machado (2010), em seus estudos sobre essa tematica, defende o argumento de
que em quaisquer circunstancias em que se vise a fazer curriculos integrados (aqueles que
privilegiem conteudos gerais, mais contetdos profissionais), para que haja a possibilidade de
éxito, o percurso formativo precisa ser trabalhado como um desenvolvimento em comum,
mediante aproximacdes sucessivas cada vez mais amplas, que concorram para que cada acao
didatica se torne parte de um conjunto organizado e articulado, uma vez que, necessariamente,

[...] a construcdo do curriculo integrado exige uma mudanca de postura pedagégica;
do modo de agir ndo s6 dos professores como também dos alunos. Significa uma
ruptura com um modelo cultural que hierarquiza os conhecimentos e confere menor
valor e até conotagdo negativa aque,les de ordem técnica, associados de forma
preconceituosa ao trabalho manual. E preciso uma disposi¢cdo verdadeira para o
rompimento com a fragmentacdo dos contetdos, tendo em vista a busca de inter-
relacbes, de uma coeréncia de conjunto e a implementacdo de uma concepcédo
metodoldgica global [...], trata-se de enfrentar a tensdo dialética entre pensamento
cientifico e pensamento técnico e a busca de outras relagBes entre teoria e pratica,

visando instaurar outros modos de organizacao e delimitacdo dos conhecimentos ( p.
82 - 83).

Portanto, conforme essa autora, a proposta de integracdo curricular entre ensino
médio e ensino tecnico de nivel médio constitui importante oportunidade para explorar 0s
processos de contextualizagdo no ensino-aprendizagem. Isso significa a necessidade de contar
com projetos pedagdgicos como resultados de formulagdes coletivas em que alunos e

professores se exprimam como sujeitos. Para tanto, faz-se necessario selecionar e organizar
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contelidos que viabilizem o conhecimento da realidade vivida e das experiéncias desses
sujeitos, que reafirmem seu potencial de protagonistas da histdria e da cultura. A educacgdo na
tipologia do ensino integrado deve, assim, recorrer a propostas de acdo didatica que
dialoguem e contribuam para o desenvolvimento de modalidades organizativas de alunos e
professores que sejam instancias mediante as quais possam contribuir para intervir na
realidade social em que vivem. A materializacdo dessas ideias supde, conforme nos alerta
Machado (2010),
[...] o emprego de abordagens multidisciplinares e integradas de conhecimentos
gerais e especificos; a unidade dialética entre conhecimento e acdo; a
contextualizacdo e aplicacdo dos conhecimentos a situacfes e problemas concretos
da prética social; repensar a educacdo a partir da perspectiva das necessidades e das

demandas sociais; a promocao de processos de ensino-aprendizagem participativos,
ativos e criativos; a busca da afirmacéo da identidade dos sujeitos sociais. (p. 90).

Curriculo na perspectiva integrada, de acordo com o referido estudo, constitui
oportunidade rica para explorar as potencialidades multidimensionais da educacéo, a fim de
superar a visdo utilitarista do ensino, com vistas a desenvolver as capacidades de pensar,
sentir e agir dos alunos, realizar, enfim, o objetivo da educacdo integral. No curriculo
integrado, a interligagdo das disciplinas pode ser explorada por diversos recursos, tais como:
desenho da grade curricular, privilegiando aproximac6es temporais, fusdes de conteldos,
realizacdo de estudos e pesquisas compartilhadas, promoc¢do conjunta de seminérios e
eventos, implementacdo de métodos de ensino por projetos, dentre outros. A metodologia de
ensino orientada por projetos tem por objetivo

[...] vincular teoria e pratica mediante a investigagdo de um tema ou problema. Ela
ajuda a instalar um ambiente de ensino baseado na resolucdo de problemas e
favorece o estabelecimento de relagdes entre as informagfes a que os alunos tém
acesso e a realidade. Contribui, ainda, para instigar a davida e a curiosidade no
aluno e para promové-lo a sujeito do processo de producdo de conhecimentos. Essa
metodologia estimula a mobilizagdo e a articulacho de diferentes recursos e

conhecimentos, incorporando o0s conteGdos a medida da necessidade do
desenvolvimento do projeto. (MACHADO, 2010, p. 93).

Além dessa metodologia, com o curriculo na perspectiva integrada, pode-se
empregar também a metodologia dos temas geradores, cujo objetivo é aproximar o ensino-

aprendizagem da realidade. Essa metodologia busca

[...] cominar, em um mesmo processo, os diferentes momentos do conhecimento, a
acdo transformadora da realidade e o processo de ensino-aprendizagem. Considera
que os sujeitos desse processo de reflexdo-acdo-educacdo ndo sdo exteriores ao
mesmo, sendo individuos reais e concretos, que, no curso de sua existéncia e em
funcgdo dela, fazem da realidade em que estdo imersos, e a qual integram, o objeto do
seu pensamento [...] Esses temas devem ser articulados com a realidade e com a
pratica social, portanto concretos. Cada tema, por ser geral, pode ser desdobrado em
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seu contelido, em eixos definidos como elementos de conjuntura ou particularizados,
que contribuem para dar unidade aos conteldos trabalhados, a medida que
atravessem e estabelecam pontes entre os diferentes aspectos do objeto tematico. O
tema pode ser o mesmo para varias disciplinas que estdo sendo desenvolvidas
simultaneamente. Cada disciplina pode escolher um eixo teérico que permita
estabelecer as conexfes com os conteldos tratados por outras. Este serd 0 modo
como desenvolve o tema geral, sua maneira de trata-lo, o ponto de vista mediante o
qual o visualiza. Um tema gerador ou geral se vera, assim, desenvolver-se a partir de
diversos aspectos ou pontos de interesse especificos, os quais ndo sdo excludentes,
mas complementares e combinados (IBIDEM, p. 93).

No tocante a metodologia dos temas geradores, é necessario apontarmos aqui 0
seu idealizador na realidade da educacdo brasileira, o educador Paulo Freire. Conforme nos
mostra Feitosa (1999), a proposta de Freire parte do estudo da realidade (fala do educando) e
a organizacao dos dados (fala do educador). Surgem, assim, os temas geradores extraidos da
problematizacdo da pratica de vida dos educandos. Os contetdos de ensino séo resultados de
uma metodologia dialégica. Cada pessoa, cada grupo envolvido na acdo pedagogica, dispde
em si dos conteidos necessarios dos quais se parte para o desenvolvimento da referida acdo
educativa.

Para essa metodologia educativa, o importante ndo €é transmitir contetdos
especificos, mas despertar outra modalidade de relacdo com a experiéncia vivida. Essa
metodologia foi utilizada pelo Educador pernambucano no desenvolvimento da sua proposta
pedag6gica denominada pedagogia libertadora ou pedagogia da libertacdo, cuja proposta
educativa consiste em uma educacdo critica, com vistas a transformacao social.

Ao que podemos perceber, em relacdo a metodologia pedagdgica acima referida,
baseada nos temas geradores, em nossa analise, ela estabelece uma aproximacdo com o
método dos complexos, sistema de ensino da pedagogia socialista, cujo fundamento € a
educacéo politécnica, conforme fora discorrido por nés no capitulo 2 deste estudo. E preciso
esclarecer que Paulo Freire ndo faz referéncia a essa possivel aproximacdo®, todavia, ao
analisarmos o0s principios e metodologia de sua pratica pedagdgica, apreendemos nela
elementos preconizados pela perspectiva pedagdgica socialista.

Com suporte nos estudos e discussdes feitas acerca da perspectiva pedagdgica
socialista, e analisando os fundamentos e diretrizes do ensino médio integrado aqui sendo
abordados, de maneira muito clara, se apreende que o referencial para essa modalidade de

ensino esta assentado no que preconiza a proposta socialista, cujo fundamento é a educacao

2 Quanto a proposta pedagdgica de Paulo Freire, considerarmos, haver uma aproximacéo ao método pedagdgico
do sistema de complexos da educagdo politécnica, dadas as semelhancas entre essas duas metodologias
pedagdgicas. Acreditamos que, a ocorréncia da ndo possivel referéncia ao método dos complexos da educagdo
politécnica possa ter se dado em razdo do contexto de ditadura militar em que se vivia no Brasil ao tempo do
desenvolvimento de suas praticas pedagdgicas.
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politécnica. Tal afirmacdo pode ser corroborada pelo que foi explicitado pelos autores ha

pouco referidos, bem assim pelo que aponta Ciavatta (2012), ao acentuar que
A ideia de formagcdo integrada sugere superar o ser humano dividido historicamente
pela divisdo social do trabalho entre a acéo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou
planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese
cientifico-tecnologica e na sua apropriagcdo historico-social. Como formacéo
humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o
direito a uma formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como
cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica.
Formacdo que, neste sentido, supde a compreensdo das relages sociais subjacentes
a todos os fendmenos [...] O conceito de formacdo integrada estd na educacao

socialista que pretendia ser omnilateral no sentido de formar o ser humano na sua
integralidade fisica, mental, cultural, politica, cientifico-tecnolégica. ( p. 85 - 86).

A autora conclui, ainda, que a formacdo integrada entre o ensino geral e a

educacdo profissional ou técnica exige
que se busquem os alicerces do pensamento e da produgdo da vida além das préaticas
de educacdo profissional e das teorias da educacéo propedéutica que treinam para o

vestibular. Ambas sdo préticas operacionais e mecanicistas, e ndo de formacédo
humana no seu sentido pleno. ( p. 94).

No esteio do debate acerca do ensino médio integrado, consideramos ser
imprescindivel apontarmos o que também expressa Saviani quanto a essa tematica (ja
abordamos muitos dos seus elementos ligados a defesa de uma formacdo integrada quando
apresentamos suas discussdes acerca da educacédo politécnica, no capitulo 2 deste estudo). De
acordo com ele,

[...] o horizonte que deve nortear a organizagdo do ensino médio € o de propiciar aos
alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na

producédo, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. Ndo a formacdo de
técnicos especializados, mas de politécnicos. (2007, p. 161).

Vale ressaltar que o referido educador é, desde os anos de 1980, uma das maiores
expressoes brasileiras nos estudos e defesa de uma educacdo na perspectiva da formacao
integrada, fundamentada nos preceitos da educacéo politécnica. Nesta analise, 0 consideramos
um seguidor tenaz dos fundamentos educacionais marxistas, apresentando alinhamento
tedrico-pedagogico bastante estreito com os preceitos educacionais de Pistrak, sendo, aqui por
nos considerado um marxista de vertente pistrakeana - podemos assim dizer. Vale ressaltar
que essa € uma classificacdo nossa atribuida ao referido educador, ndo sendo por ele proprio,
assim, uma autodesignacao.

Debater sobre a tematica do ensino médio envolve, ndo somente, a perspectiva da

formagéo integrada, defendida pelos educadores ora reportados, pois abrange, também, a
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perspectiva defendida pela proposta liberal. Historicamente, conforme vimos na explanagéo
das propostas pedagdgicas liberal e politécnica abordadas no segundo capitulo, elas estiveram
em disputa na educacao brasileira, definindo os rumos para essa modalidade de ensino.
Aportamos aqui mais alguns elementos da proposta de educacao liberal defendida por Moura
Castro quanto ao ensino médio, evidenciando o seu carater oposto ao que é defendido pela
perspectiva politécnica. Castro (2008) afirma ser o ensino médio um nivel em crise
permanente, cujo dilema mais grave desse nivel de formacéo é entre preparar para o trabalho

ou preparar para o superior. Ele expressa:

Séo coisas bem dispares e, quando nada, competem seriamente pelo tempo do aluno.
Mas sdo ainda maiores as distancias entre os valores e atitudes que sdo funcionais
em cada uma dessas opcdes [...] Preparar para o trabalho pode levar a duas vertentes
totalmente distintas. A mais Gbvia é a formacdo profissional. 1sso requer entrar em
um outro mundo, distante do mundo da escola. Ndo apenas diferente, mas com
praticas e valores incompativeis. Pelo menos em tese, 0 objetivo seria ensinar a
fazer, preparando para tarefas bem definidas do mundo real. E o império da prética,
do conhecimento voltado para a aplicacdo concreta. Para que funcione bem, a
preparacdo requer proximidade com as empresas e negacios. (p. 115).

O autor, ao postular a dicotomia que deve haver entre a formagdo geral e a
formagédo profissional, em outra passagem de seu estudo, expressa posicionamento
radicalmente contra o ensino médio oferecido pela Rede Federal. Confiramos o que ele infere

nos trechos abaixo:

Com as melhores intengdes, nos idos de 1960, houve uma tentativa séria e cara de
criar uma ampla rede de escolas técnicas federais. Mas diante da escassez de escolas
académicas publicas e gratuitas, essas escolas foram cooptadas pelas elites
brasileiras que nelas viam uma forma eficaz e barata de preparar-se para 0s
vestibulares mais competitivos. O resultado foi bastante bem documentado. Os
alunos que passavam nos ‘vestibulinhos’ vinham de classes sociais que ndo tinham
interesse algum na formacgdo profissional oferecida[...] Na pratica, as escolas
negavam o0 acesso aqueles de classe mais modesta que se interessariam pelas
profissGes técnicas ensinadas, ao mesmo tempo que dava acesso a uma elite apenas
interessada nos vestibulares. Como resultado, os mais pobres eram alijados e as
empresas ficavam sem os profissionais treinados. Era o pior dos mundos. (p. 121).

Ainda quanto ao posicionamento de Castro (2008) referente ao ensino médio

oferecido pela Rede Federal, ele desenvolve mais esses argumentos:

Na rede técnica federal, parece que vamos voltar a um sistema hiperelitista, em que
o0s alunos mais modestos, interessados em um ensino profissional, tém de competir
com alunos de elite, interessados apenas nos vestibulares. Como resultado,
provavelmente, teremos de volta um pseudo-ensino técnico [...] E os cenarios de
expansdo da rede federal sdo muito limitados, pelo custo-aluno excessivo dos seus
graduados (p. 123 - 124).

De maneira clara e exacerbada, os posicionamentos do autor defendem a

dicotomia nas formacOes geral e técnica, refletindo para o processo educacional, a
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desigualdade social que marca as diferencas de classes na sociedade capitalista, cujas
expressdes sdo bastante acentuadas na realidade da educacdo brasileira. De carater elitista e
excludente, a perspectiva educacional por ele defendida visa, tdo somente, a manutencdo do
status quo, com privilégios para a classe dominante, em seu lugar de dirigente, e, para a classe
trabalhadora, a formacgdo fragmentada, instrumental, com vistas a sua manutencdo de classe
dirigida, dominada.

Conforme os seus argumentos, é de responsabilidade do individuo o seu nivel de
desempenho, classificando-o como “forte” ou “fraco”, determinando, com isso, em que
direcdo e que qualidade devam se dar os destinos de sua formagdo. Com a defesa desse
raciocinio, a proposta liberal de educagdo, tdo veementemente apregoada por Castro,
escamoteia 0 que de fato diferencia no quadro da formacédo desse nivel de ensino, sendo a
desigualdade de condi¢cbes e oportunidades oferecidas aos sujeitos nos seus processos de
formacéo.

A partir das discussdes feitas acima quanto ao ensino médio, tanto na perspectiva
integrada quanto para a perspectiva liberal, bem como os demais elementos referentes a essas
duas proposituras educacionais discorridos ao longo do nosso estudo, reportamo-nos no
proximo item deste capitulo, a proposta para o ensino médio oferecida pelo IFCE, locus de

nossa pesquisa.

4.2 Ensino médio integrado no IFCE: investigacdo dos seus fundamentos e de sua

proposta educacional

A discussdo dos elementos referidos nesta subsecdo foi subsidiada pela andlise
dos documentos que regulamentam o ensino médio integrado, a partir das seguintes
normativas nacionais: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96; Resolucao
n°® 06/2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio; Lei n° 11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia; Decreto n° 5.154/2004, que regulamenta o 8 2° do art. 36 e os arts. n° 39 a 41 da
LDB n° 9.394, de 1996; Resolucdo n° 02/2012, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio.

Além dessas, analisamos, também, as normativas institucionais da Rede Federal:
Documento-Base Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Medio

(BRASIL, 2007); Documento-Base para a Promogéo da Formacao Integral, Fortalecimento do
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Ensino Médio Integrado e Implementacio do Curriculo Integrado no Ambito das Instituicdes
da Rede Educacdo Profissional Cientifica Tecnologica (FDE; CONIF, 2016); Diretrizes
Indutoras para a Oferta de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio na Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (FDE; CONIF, 2018) e o Projeto Politico -
Pedagdgico Institucional (PPI) (IFCE, 2018a).

Conforme aponta o Documento-Base Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio (BRASIL, 2007), o MEC, por meio da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), organizou dois seminarios que foram o marco
da discussao acerca da integracao do ensino médio.

O primeiro Seminério Nacional, intitulado Ensino Médio: Construgdo Politica,
ocorrido em Brasilia, em maio de 2003, teve como objetivo discutir a realidade do ensino
médio brasileiro e novas perspectivas na formulacdo de uma politica para esse nivel de
ensino, cujo resultado foi sistematizado no livro Ensino Médio: Ciéncia, Cultura e Trabalho.
O segundo foi o Seminario Nacional de Educacdo Profissional Concepcdes, Experiéncias,
Problemas e Propostas, especifico da Educacao Profissional e Tecnoldgica, cujo resultado foi
sistematizado no documento publicado pelo MEC, em 2004 - Proposta em discussao:
Politicas Publicas para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Nesses eventos, ficaram evidenciadas duas concepcdes de educacdo profissional.
A primeira ancorou-se nos principios do Decreto n°. 2.208/97, que, na sua esséncia, separava
a educacdo profissional da educacdo basica. A outra trouxe para o debate os principios da
educacdo politécnica.

A discussdo sobre as finalidades do ensino médio realizada em tais encontros
buscou superar a determinacdo historica do mercado de trabalho sobre essa etapa de ensino. A
politica de ensino médio foi orientada pela formulacdo de um projeto que visou a superacao
da dualidade entre formacdo especifica e geral, deslocando o foco dos seus objetivos do
mercado de trabalho para a pessoa humana, tendo como dimensdes indissociaveis o trabalho,
a ciéncia, a cultura e a tecnologia.

Desse modo, a SETEC/MEC incumbiu-se de elaborar uma politica que superasse
essa dicotomia entre conhecimentos especificos e gerais, entre ensino médio e educacdo
profissional. Reunifes foram realizadas com todos os segmentos da sociedade, com o intuito
de debater a proposta de uma politica que recuperasse 0 que o Decreto n°. 2.208/97 proibia,
isso €, a possibilidade da integracdo da formacdo bésica e profissional em um mesmo
curriculo. O debate sobre a mudanca na legislagdo, que constituiu uma reivindicacdo dos

educadores progressistas desde a origem do Decreto n°. 2.208/97, conforme discutimos no
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capitulo imediatamente anterior, explicitou novamente visdes diferenciadas sobre o vinculo
entre a educacdo bésica e a profissional.

A principal polémica continuou sendo o conflito entre os que defendiam uma
educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade para todos e os defensores da educacdo a
I6gica privada. Nesse embate, prevaleceu a logica de mercado e, portanto, a iniciativa privada
pode atuar livremente na educagdo em todos os niveis, conforme havia sido garantido pela
Constituicao Federal de 1988 e ratificado pela Lei n°® 9.394/1996.

Em 2003, no inicio do mandato de Luis Inédcio Lula da Silva, ocorreu uma
intensificacdo do debate acerca do Decreto n° 2.208/97, em especial, no tocante a separacdo
obrigatoria entre o ensino médio e a educagdo profissional. Isto resultou em significativa
mobilizacdo dos setores educacionais vinculados a seara da educacdo profissional, sobretudo
no ambito dos sindicatos e dos pesquisadores da area trabalho e educacdo. Desse modo,
durante os anos de 2003 e 2004, houve grande efervescéncia nos debates relativos a relacao
entre 0 ensino médio e a educacdo profissional. Nesse contexto, foi retomada a discussao
sobre a educacdo politécnica, compreendendo-a como a educacdo destinada a superar a
dualidade entre formacéo geral e técnica.

Por essa perspectiva pedagdgica, faz-se necessario conferir-lhe uma identidade
que possa contribuir para a formacéo integral dos estudantes, cujo curriculo deve organizar o
conhecimento e desenvolver o ensino-aprendizagem de modo que 0s conceitos sejam
apreendidos como sistema de relagdes de uma totalidade concreta que se pretende
compreender. Tal proposta pedagdgica, como ja abordamos, parte da compreensdo do
trabalho como mediacdo de primeira ordem na producdo da existéncia e objetivacdo da vida
humana. A dimensdo ontoldgica do trabalho €, assim, o ponto de partida para a producdo de
conhecimentos e de cultura pelos grupos sociais. Desse modo, partindo dessa compreenséo,
formar profissionalmente significa que

[...] ndo é preparar exclusivamente para o exercicio do trabalho, mas é proporcionar
a compreensdo das dindmicas soOcio-produtivas das sociedades modernas,
habilitando os individuos para um exercicio autbnomo e critico de profissfes, sem
nunca se esgotar a elas [..] Se pela formagdo geral as pessoas adquirem
conhecimentos que permitam compreender a realidade, na formacdo profissional o
conhecimento cientifico adquire, para o trabalhador, o sentido de forga produtiva,
traduzindo-se em técnicas e procedimentos, a partir da compreensdo dos conceitos

cientificos e tecnol6gicos basicos que o possibilitardo a atuacdo autbnoma e
consciente na dindmica econdmica da sociedade. (BRASIL, 2007, p. 45 - 47).

Desse modo, o que o referido documento registrou como premissa a ser seguida
para a formacdo integrada foi de que o projeto do ensino médio integrado a educacgdo

profissional deve, ndo s, centralizar, mas, também, aprofundar o carater humanista do ato de
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educar, desconstituindo o parametro dual que caracteriza a relacdo entre educacdo bésica e
profissional. Apreende-se que esta diretriz institucional dirigida a formagdo integrada tem
como referéncia os elementos preconizados e defendidos na proposta pedagdgica da educacao
politécnica.
Outra referéncia documental que subsidiou a nossa pesquisa foi o0 Documento-

Base para a Promocdo da Formacédo Integral, Fortalecimento do Ensino Médio Integrado e
Implementacdo do Curriculo Integrado no ambito das Instituicdes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), do Férum de Dirigentes de
Ensino do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (FDE; CONIF) de 2016. O documento aponta que a Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio oferecida pela RFEPCT tem como principios
norteadores os que sdo preconizados pela Resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) n° 06/2012%*. Em seu art. 6°, expressa a referida Resolucdo que sdo principios da
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio:

I - relacdo e articulagdo entre a formacao desenvolvida no Ensino Médio e a

preparacdo para o exercicio das profissdes técnicas, visando a formacéo

integral do estudante;

Il - respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da educacdo nacional, na

perspectiva do desenvolvimento para a vida social e profissional;

111 - trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integragdo com a

ciéncia, a tecnologia e a cultura como base da proposta politico-pedagégica e do

desenvolvimento curricular;

IV - articulagdo da Educacdo Baéasica com a Educacdo Profissional e

Tecnolodgica, na perspectiva da integracdo entre saberes especificos para a

producdo do conhecimento e a intervencéo social, assumindo a pesquisa como

principio pedagdgico;

V - indissociabilidade entre educagdo e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem;

VI - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-
aprendizagem;
VII - interdisciplinaridade assegurada no curriculo e na prética pedagdgica,

visando a superagdo da fragmentacdo de conhecimentos e de segmentacdo da
organizacao curricular;

VIl - contextualizagdo, flexibilidade e interdisciplinaridade na utilizacdo de
estratégias educacionais favoraveis a compreensdo de significados e a integracdo
entre a teoria e a vivéncia da pratica profissional, envolvendo as mdultiplas
dimensBGes do eixo tecnologico do curso e das ciéncias e tecnologias a ele
vinculadas;

IX - articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico-ambiental dos territdrios
onde os cursos ocorrem, devendo observar 0s arranjos socio-produtivos e suas
demandas locais, tanto no meio urbano quanto no campo;

X - reconhecimento dos sujeitos e suas diversidades, considerando, entre outras, as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades,
as pessoas em regime de acolhimento ou internacdo e em regime de privacdo de
liberdade;

% Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio. (BRASIL,
2012b).
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X1 - reconhecimento das identidades de género e étnico-raciais, assim como dos
povos indigenas, quilombolas e populagdes do campo;

XII - reconhecimento das diversidades das formas de producdo, dos processos de
trabalho e das culturas a eles subjacentes, as quais estabelecem novos paradigmas;
XIII - autonomia da instituicdo educacional na concepcdo, elaboracdo, execucdo,
avaliacdo e revisdo do seu projeto politico-pedagégico, construido como instrumento
de trabalho da comunidade escolar, respeitadas a legislacdo e normas educacionais,
estas Diretrizes Curriculares Nacionais e outras complementares de cada sistema de
ensino;

X1V - flexibilidade na construcdo de itinerarios formativos diversificados e
atualizados, segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das instituicdes
educacionais, nos termos dos respectivos projetos politico-pedagdgicos;

XV - identidade dos perfis profissionais de conclusao de curso, que contemplem
conhecimentos, competéncias e saberes profissionais requeridos pela natureza
do trabalho, pelo desenvolvimento tecnoldgico e pelas demandas sociais,
econdmicas e ambientais;

XVI - fortalecimento do regime de colaboracdo entre os entes federados, incluindo,
por exemplo, os arranjos de desenvolvimento da educacdo, visando a melhoria dos
indicadores educacionais dos territérios em que 0s cursos e programas de Educacéao
Profissional Técnica de Nivel Médio forem realizados;

XVII - respeito ao principio constitucional e legal do pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas (BRASIL, 2012b, p. 02 — 03; grifamos).

Ao se analisar tais principios, vé-se que a referida normativa congrega elementos
preconizados pela perspectiva pedagogica liberal (incisos XIV e XV, por exemplo), bem
como traz alguns principios que podem ser alinhados a perspectiva educacional politécnica
(incisos I, I, 1V, V, VI e VII, por exemplo). Nesse sentido, consideramos que a congregacao
desses principios ancorados em perspectivas que ora se referenciam em uma das propostas
pedagogicas (liberal) e ora se aproximam dos referenciais da outra proposta pedagogica
(politécnica) acarreta uma hibridez de natureza contraditoria no direcionamento da formacao,
uma vez que tais propostas exprimem finalidades e direcionamentos antagénicos entre si.

O documento seguinte, agora sob exame, elucida, ainda, que, de acordo com a
Resolugdo n° 06/2012, os curriculos dos cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel

Médio devem proporcionar aos estudantes:

| - didlogo com diversos campos do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura
como referéncias fundamentais de sua formag&o;

Il - elementos para compreender e discutir as relagdes sociais de producéo e de
trabalho, bem como as especificidades histéricas nas sociedades contemporaneas;

111 - recursos para exercer sua profissdo com competéncia, idoneidade intelectual e
tecnoldgica, autonomia e responsabilidade, orientados por principios éticos,
estéticos e politicos, bem como compromissos com a construgdo de uma sociedade
democratica, por meio do desenvolvimento sustentavel;

IV - dominio intelectual das tecnologias pertinentes ao eixo tecnoldgico do curso, de
modo a permitir progressivo desenvolvimento profissional e capacidade de construir
novos conhecimentos e desenvolver novas competéncias profissionais com
autonomia intelectual,

V - instrumentais de cada habilitacdo, por meio da vivéncia de diferentes situacbes
praticas de estudo e de trabalho;

VI - fundamentos de empreendedorismo, cooperativismo, tecnologia da
informagdo, legislagdo trabalhista, ética profissional, gestdo ambiental, seguranca do
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trabalho, gestdo da inovacao e iniciacdo cientifica, gestdo de pessoas e gestdo da
qualidade social e ambiental do trabalho (FDE; CONIF, 2016, p. 04 — 05; grifamos).

Aqui, novamente, identificamos elementos alinhados a perspectiva de educacao na
vertente liberal, quando trata da formacdo na perspectiva da pedagogia das competéncias,
referencial pedagogico tipico dessa proposta pedagdgica. Ainda quanto ao documento em
andlise, além de tais preceitos, exprime que os curriculos dos cursos técnicos deverdo
obedecer, integradamente, o art. 35° da LDB que estabelece como finalidades para o Ensino
Médio:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢Ges
de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV- a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996b).

Continuando com os documentos que compuseram o referencial documental deste
estudo, discorreremos acerca dos elementos das Diretrizes Indutoras para a oferta de Cursos
Técnicos integrados ao Ensino Médio na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, elaboradas novamente pelo Forum de Dirigentes de Ensino do Conselho
Nacional das Instituicfes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(FDE; CONIF, 2018).

Vale ressaltar que o documento teve como objetivo atualizar e aperfeicoar o
Documento-Base de 2016, ha pouco discutido. Esse novo documento trouxe ampla discussdo
sobre a concepcdo de ensino médio integrado, defendida pela Rede Federal. Para a sua
formulacdo, recorreu-se aos dados dos cursos técnicos integrados extraidos da Plataforma
Nilo Pecanha (PNP)?°, referentes ao ano de 2017; os fundamentos e a base legal dos cursos

técnicos integrados ao ensino médio; e as reflexdes, do Férum de Dirigentes de Ensino

%> A Plataforma Nilo Pecanha (PNP) foi iniciada em margo de 2018, constituindo banco de dados do Ministério
da Educacdo (MEC). Ela possibilita consulta as informagdes qualitativas e quantitativas anuais de: corpo docente
e discente, gastos financeiros, nimero de inscritos por unidade, relacdes candidatos/vagas, taxas de evasdo, entre
outras. Esses dados dardo suporte aos indicadores de gestdo para avaliacdo de politicas publicas em educacéo,
sob a supervisdo da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica/SETEC do Ministério da Educacdo/MEC.
A Plataforma é alimentada por meio da Rede de Coleta, Validacdo e Disseminacao das Estatisticas (Revalide),
constituida por colaboradores dos registros académicos locais, pesquisadores institucionais, dirigentes maximos
(reitores, pro-reitores e diretores de campi) e a Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal da SETEC.
Disponivel em: https://ifce.edu.br/noticias/noticias-de-destaque/plataforma-nilo-pecanha-detalhes-sobre-a-rede-
federal-no-pais. Acesso em: 20 jun. 2019.


https://ifce.edu.br/noticias/noticias-de-destaque/plataforma-nilo-pecanha-detalhes-sobre-a-rede-federal-no-pais
https://ifce.edu.br/noticias/noticias-de-destaque/plataforma-nilo-pecanha-detalhes-sobre-a-rede-federal-no-pais

98

(FDE), sobre os cursos técnicos integrados ao ensino médio, constantes no documento de
2016.

O referido documento reitera 0 que preconiza a LDB/96, Lei n° 9.394/96, no
tocante a educacéo profissional técnica integrada ao ensino médio, definida no inciso I, do art.
36-B, que especifica ser a educacdo desenvolvida no modo articulado ao ensino médio. De
acordo com o inciso I, do art. 7 da Lei n° 11.892/2008 (lei que institui os IF’s), essa
modalidade de oferta se destina aos concluintes do ensino fundamental e ao publico da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Ressalta que as expressdes cursos integrados, cursos
técnicos integrados ou ensino médio integrado referem-se ao que a LDB denomina de
educacao profissional técnica de nivel médio no formato articulado ao ensino médio. Abaixo
segue o0 que o documento ora em estudo preconiza acerca dos cursos técnicos integrados:

Em outras palavras, os cursos técnicos integrados se fundamentam na ideia de
ensino medio integrado no sentido da formacdo humana integral, politécnica e
multidimensional. Portanto, ndo se estd falando somente de uma integracdo da
matriz curricular entre os componentes da formagéo bésica e da formacéo técnica.
Essa integracdo é fundamental na medida em que cada componente e cada contetido

curricular deve ser planejado num todo e ndo como uma matriz de disciplinas
fragmentadas. (FDE; CONIF, 2018, p. 04).

O objetivo destas Diretrizes é, segundo o documento, induzir um alinhamento na
oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio nas instituicGes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) vinculadas ao Conselho Nacional
das Instituicdes da RFEPCT (CONIF), bem como apresentar a Agenda de Fortalecimento do
Ensino Médio Integrado na Rede, constituida com base no Férum de Dirigentes de Ensino
(FDE), fruto do Seminario Nacional do Ensino Médio Integrado, realizado em setembro de
2017, em Brasilia.

De acordo com o informado anteriormente, uma das fontes que subsidiou a
formulacdo de tais Diretrizes foram os dados da Plataforma Nilo Pecanha, os quais nos
mostram que as instituicbes da RFEPCT, vinculadas ao CONIF (IFs, CEFETs e Colégio
Pedro I1), indicam um total de 1.004.737 estudantes, matriculados em 620 unidades.
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Figura 1 —IF’s, CEFET’s, Colégio Pedro II: Unidades, Cursos ¢ Matriculas/2017

Unidades de

Ensi Cursos Matriculas Ingressantes Concluintes Vagas Inscritos
nsino

620 11.041 1.004.737 366.033 224.575 474.160 1.902.016

53,81%
25,88%
15,02%
1,48% 3,81%

Basico Propedéutico Qualificagdo Profissional Técnico Graduagdo Pas-Graduagio

(FICY
Fonte: Plataforma Nilo Pecanha apud FDE/CONIF, 2018.

Na RFEPCT, estdo matriculados 242.527 estudantes em cursos técnicos

integrados, em um total de 2.283 cursos. Do total de matriculas, 53,81% sdo nos cursos

técnicos, sendo destas 24,1% nos cursos técnicos integrados.

Figura 2 — Matriculas de Cursos Integrados da RFEPCT/2017

Unidat?es de Cursos Matriculas Ingressantes Concluintes Vagas Inscritos
Ensino
510 2.283 242.527 74.475 42.825 80.765 303.412

Fonte: Plataforma Nilo Pe¢anha apud FDE/CONIF, 2018.

Quanto a este percentual de matriculas referentes aos cursos técnicos integrados
apresentados na Rede (de 24,1%), é importante conferir o que estabelece a Lei n°.

11.892/2008 em seus artigos 7° e 8°:
Art. 7° - Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdo
objetivos dos Institutos Federais:
I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacéo de jovens e adultos; [..]
Art. 8° No desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada

exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° (BRASIL, 2008).

Na RFEPCT, de acordo com os nimeros apresentados, sdo ofertadas 474.161
vagas, sendo 80.765 nos cursos técnicos integrados, representando, aproximadamente, 17%
do total. Considerando o disposto no art. 8° da Lei n°. 11.892/2008, determinando que os IFs
devem ofertar, no minimo, 50% das vagas para cursos técnicos com prioridade de oferta para
cursos tecnicos integrados, vé-se que, para garantir o disposto no texto legal, a RFEPCT
precisa aumentar em torno de 8% do total de suas vagas, o que significa aproximadamente 40

mil vagas para cursos técnicos integrados.
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Para atingir esse numero implica, necessariamente, 0 aumento da oferta de cursos
e/ou vagas nos cursos em funcionamento, bem como a ampliagdo no nimero de campi
ofertantes, uma vez que 125 unidades da Rede ainda ndo expressam essa modalidade de oferta
do ensino técnico.

O documento ora em andlise, Diretrizes Indutoras - 2018, além dos elementos ja
apontados, informa também acerca do perfil dos discentes. Quanto a raca/cor, 0s nUmeros
revelados indicaram que 33% se declararam pardos, 6% pretos, 27% brancos e 32% néo
informaram. Somando-se o percentual de pretos e pardos, tem-se que 39% dos alunos da Rede
constituem-se de negros (pardos/pretos), revelando, assim, ser essa a maioria dos seus
estudantes.

No tocante a renda, observou-se que 18% dos alunos possuem renda per capita
menor ou igual a ¥ salario minimo (SM); 14% de %2a1 SM; 9% de 1a 1,5 SM; 7% de 1,5 a
2,55SM; 3% de 2,5a3,5SM, 4% acima de 3,5 SM e 45% ndo informaram.

Dos dados informados quanto a renda, 18% dos alunos possuem per capita de até
meio salario-minimo. Tal percentual denota o qudo necessaria se faz uma politica de
assisténcia estudantil ao atendimento desses estudantes, ante a tamanha realidade de
desigualdade socioecondmica em que vivencia um universo consideravel dos discentes da
Rede, como uma das vias a possibilitar permanéncia desses na rede de ensino.

Tais dados desconstituem, ainda, a classificagdo de Moura Castro quanto as
Escolas da Rede serem uma “escola elitista”. Ao contrario desse argumento, tais instituigdes
de ensino vém a atender um publico que muito necessita de uma educacdo publica, gratuita e
de qualidade.

Quanto as defini¢cdes conceituais que fundamentam a formacdo humana integral,
pretendida com o0s cursos técnicos integrados, € interessante indicar como tais elementos séo
mostrados por parte de cada uma das normativas (nacional e institucional) que tratam aqui
deste assunto, como a Resolucdo CNE n°. 2/2012, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio e as Diretrizes Indutoras (FDE; CONIF, 2018), tendo em vista
entre elas haver algumas diferencas interessantes de serem explicitadas para uma melhor
analise acerca das Diretrizes Indutoras aqui debatidas.

Para isso, vem 0 Quadro 04 a fim de melhor visualizacdo e comparacao entre as

referidas normativas.
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Quadro 4 — Definicdo dos conceitos que fundamentam os cursos técnicos integrados

Resolucdo CNE n°. 2/2012
(Normativa Nacional)

Diretrizes Indutoras FDE; CONIF 2018
(Normativa Institucional)

- Art. 5 - O Ensino Médio em todas as suas
formas de oferta e organizacdo, baseia-se
em:

§ 1° - O trabalho é conceituado na sua
perspectiva ontologica de transformacéo da
natureza, como realizacdo inerente ao ser
humano e como mediacdo no processo de
producdo da sua existéncia.

§ 2° - A ciéncia é conceituada como o
conjunto de conhecimentos sistematizados,
produzidos socialmente ao longo da historia,
na busca da compreensdo e transformacao
da natureza e da sociedade.

§ 3° - A tecnologia € conceituada como a
transformacéo da ciéncia em forca produtiva
ou mediagdo do conhecimento cientifico e a
producdo, marcada, desde sua origem, pelas
relacbes sociais que a levaram a ser
produzida.

§ 4° - A cultura é conceituada como o
processo de producdo de expressdes
materiais, simbolos, representacbes e
significados que correspondem a valores
éticos, politicos e estéticos que orientam as
normas de conduta de uma sociedade.
(BRASIL, 2012a).

- Trabalho, no sentido ontologico, como
transformacdo da natureza, realizagdo
inerente ao ser humano e mediacdo no
processo de producdo da sua existéncia,
ponto de partida para a producdo de
conhecimentos e de cultura pelos grupos
sociais; (acréscimo no item previsto
somente nas Diretrizes da Rede);

- Trabalho como principio educativo,
entendido como a primeira mediagdo
entre o homem e a realidade material e
social, ou o ser humano como produtor de
sua realidade e, por isso, pode dela se
apropriar e transformar; (item por
completo previsto somente nas pela
Diretrizes da Rede);

- Ciéncia como conjunto de conhecimentos
sistematizados, produzidos socialmente ao
longo da historia, na busca da compreensdo
e transformacdo da natureza e da sociedade,
expressa-se na forma de conceitos
representativos das relacGes de forcas
determinadas e apreendidas da realidade;
ponto de partida para a producdo de
conhecimentos e de cultura pelos grupos
sociais (acréscimo no item previsto somente
nas Diretrizes da Rede);

- Tecnologia como extensdo das
capacidades humanas que promove a
transformagdo da ciéncia em forga
produtiva, visando a satisfacdo de
necessidades humanas; é a mediagéo entre
conhecimento cientifico (apreensdo e
desvelamento do real) e producéo
(intervengdo no real) (acréscimo no item
previsto somente nas Diretrizes da Rede);

- Cultura como resultado do esforco
coletivo, tendo em vista conservar a vida
humana e consolidar uma organizacéo
produtiva da sociedade, do qual resulta a
producdo de expressdes materiais, simbolos,
representagoes e significados que
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correspondem a valores éticos e estéticos
que orientam as normas de conduta de uma
sociedade; (acréscimo no item previsto
somente nas Diretrizes da Rede; faltou o
valor politico no conjunto de valores nas
Diretrizes da Redes) (FDE; CONIF, 2018, p.
09).

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesta ilustracdo, observamos que, nos conceitos preconizados nas Diretrizes da
Rede Federal, ha um acréscimo de elementos em suas descri¢gdes (como pode ser observado
nas partes destacadas), possibilitando associar a fundamentacao destes a proposta de educagédo
politécnica.
Quanto as caracteristicas dos cursos técnicos integrados a serem oferecidos pela
Rede, as referidas Diretrizes, com base no que preceitua a Resolu¢do CNE/CEB n°. 06/2012,
define que educacéo profissional
— é uma importante estratégia para o efetivo acesso as conquistas cientificas e
tecnoldgicas da sociedade;
— impbe a superagdo do enfoque tradicional da formagdo profissional baseado
apenas na preparacao para execucdo de um determinado conjunto de tarefas;
— requer, além do dominio operacional de um determinado fazer, a compreenséo
global do processo produtivo, com a apreensdo do saber tecnoldgico, a valorizagdo
da cultura do trabalho e a mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de decis6es
no mundo do trabalho;

— deve estar centrada no compromisso de oferta de uma educacdo ampla e
politécnica. (FDE; CONIF, 2018, p. 08).

Nesta definicdo, como se pode observar na letra literal do seu texto, a normativa
em andlise, explicitamente, aponta que a oferta dessa modalidade devera ser referenciada pela
proposta de educacdo politécnica, cujas formacdes - profissional e bésica - precisam estar
articuladas, de modo que promova a formacdo humana integral, instrumentalizando o
estudante para a producdo do conhecimento, a intervencdo social e sua inser¢do produtiva no
ambiente social, com a formacdo critica necessaria para intervir e transforméa-lo. Nesse
sentido, o compromisso da Rede Federal

[...] deve ser com a formacdo critica, humanizada e emancipadora, que proporcione
experiéncias por meio das quais seja possivel despertar o senso critico, elevando o
sujeito a patamares de compreenséo capazes de ampliar seu nivel de participagdo na
esfera social, sem negligenciar a relacdo do homem com as questdes de socializacéo,

com as tecnologias, com os desafios ambientais e com a totalidade do complexo
mundo do trabalho. (FDE; CONIF, 2018, p. 11).
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Ainda em referéncia as Diretrizes Indutoras, elas exprimem a ideia de que, para

proporcionar a formacdo desde a perspectiva ha instantes apontada, faz-se necessario

constituir politica sisttmica de formacdo continuada dos profissionais da educacdo para

retomar constantemente os fundamentos pedagdgicos de constituicdo da RFEPCT. Tal

formacdo implica assumir os principios constituintes da formagdo humana integral, quais

sejam: “[...] o trabalho como principio educativo; a pesquisa como principio pedagogico; o

curriculo integrado, a interdisciplinaridade e a politecnia como base de organizacédo

curricular; a avalia¢do como carater formativo”. (FDE; CONIF, 2018, p. 14).

Como sintese dos elementos constitutivos dessa normativa institucional, tém-se as

Diretrizes Indutoras - 2018 para os Cursos Técnicos Integrados na RFEPCT, apontadas na

sequéncia.

1. Estabelecer diretrizes institucionais para a oferta de cursos técnicos integrados ao
ensino médio, no &mbito das instituicdes vinculadas ao CONIF, em todos os campi,
aprovadas no Conselho Superior, até dezembro de 2019;

2. Garantir, até 2022, que, da previsdo de 50% do total de vagas para 0S cursos
técnicos (art. 8° da Lei n° 11.892/2008), no minimo 55% delas sejam destinadas a
cursos técnicos integrados ao ensino médio para concluintes do ensino fundamental
e para o publico da educacdo de jovens e adultos, preferencialmente, em todos os
campi de cada instituto;

3. Revisar, até o término do ano de 2021, os projetos pedagdgicos de cursos técnicos
integrados, adotando os principios da formag¢do humana integral, a Resolucdo
CNE/CEB n°. 06/2012 e as Diretrizes Institucionais como base da organizacdo
administrativa, didatica e pedagogica dos cursos; [...]

5. Garantir, nos projetos pedagogicos de cursos técnicos integrados, todos os
componentes curriculares da formagdo basica, com foco na articulacdo e na
formagdo humana integral;

6. Assegurar, nos projetos pedagdgicos de cursos técnicos integrados, atividades
didatico - pedagdgicas que articulem ensino, pesquisa e extensao; [...]

[...]

14. Garantir, nos projetos pedagdgicos de cursos técnicos integrados, a Pesquisa e
Extensdo como principios pedagégicos alinhados ao perfil de formagao do curso, a
fim de contribuir para a formacdo humana integral;

15. Estabelecer praticas avaliativas formativas, processuais, integradas e
interdisciplinares, buscando a superacdo do modelo exclusivamente individualizado
e fragmentado;

[.]

17. Elaborar, até o fim de 2020, Matriz de Referéncia Institucional para a
organizacao dos projetos pedagodgicos de cursos técnicos integrados dos
diferentes campi; [...]

19. Implantar politica sisttmica de formacgéo continuada dos profissionais da
educacdo da instituicdo, direcionada aos fundamentos pedagégicos da Rede
Federal, assumindo os principios da formagdo humana integral; [...]

23. Garantir, na instituicdo, o acompanhamento, a avaliacdo e 0 apoio a
implantacdo das Diretrizes Institucionais para o fortalecimento do ensino
médio integrado e a formagédo humana integral (FDE; CONIF, 2018, p. 14 - 17;
grifamos).

Essas diretrizes destacadas por nds sdo de fundamental importancia e necessidade,

haja vista o objetivo institucional de oferecer uma formacéo integrada nos fundamentos da
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educacdo politécnica, conforme expressam textualmente as normativas institucionais aqui
analisadas.
Além dos documentos institucionais analisados, arrimamo-nos, ainda, no Projeto

Politico — Pedagogico Institucional (PPI). O PPI se caracteriza como um documento

[...] em construgdo, nunca definitivo, pois é passivel de melhoramentos, e voltado a
apresentar e nortear a oferta de atividades educacionais, por meio da explicitacdo de
suas politicas pedagégicas, com fito no cumprimento de sua funcédo social. Nele séo
estabelecidos 0s pardmetros necessarios para a coerente e eficiente conducdo das
acles nos ambitos pedagdgico e politico-institucional, servindo como norteador do
planejamento estratégico da Instituicdo, ao mesmo tempo em que nele séo retratados
sua identidade, sua historia, o conjunto de seus curriculos, seus métodos, o perfil de
seus atores e sua forma de idealizar e materializar a educacéo. (IFCE, 2018a, p. 17).

Referida normativa institucional é denotada como o planejamento global de todas
as acdes educativas do Instituto. No IFCE, o percurso histérico do PPI data de 2015, com uma

nova versao concluida em 2018, conforme descricao:

[...] para o cumprimento de questBes legais, a instituicdo elaborou e aprovou o
Projeto Politico Institucional, o qual foi balizado pela Resolugdo do Conselho
Superior n° 33/2015, que ja trazia um prazo para a sistematizacdo de um documento
final. Nesse mesmo ano, durante o V Forum Institucional de Ensino, promovido pela
Pro-Reitoria de Ensino do IFCE, a comunidade responsavel pela pasta pedagogica
foi sensibilizada a participar das discussées de um novo documento pedagogico, a
ser redigido coletivamente por todos 0s servidores que fazem esta casa, partindo dos
anseios da instituicdo expressos no documento chamado Carta de Guaramiranga,
além de normativas educativas e de outros instrumentos que foram sendo gestados
no decorrer das discussGes para a elaboragdo do PPI [...] foi reconhecido por
unanimidade como Projeto Politico-Pedagogico Institucional, conforme validagdo
em reunido com representacfes das subcomissdes e comissdo, em abril de 2018 [..]
(IFCE, 2018b, p. 130-131).

Com efeito, esse documento foi aprovado pela Resolucdo do CONSUP n°

46/2018, representando a sua matriz macropedagogica, que prople orientacdes para a

conducéo de todas as atividades da instituicdo. Neste documento, a concepc¢do da educagéo
profissional técnica de nivel médio encontra-se assim expressa:

O IFCE, na educacéo profissional técnica de nivel médio, prima pelos conceitos

de politecnia e de omnilateralidade®, visando & formag&o humana integral para

0 exercicio pleno da cidadania e ndo apenas a simples preparacdo para

responder as necessidades imediatas do mercado de trabalho, com vista a

contribuir para a emancipacdo do trabalhador consciente de seu potencial

transformador de dada realidade social, possibilitando-lhe o dominio das esferas
produtivo-culturais da humanidade (IFCE, 2018a, p. 60 — 61; grifamos).

Podemos observar, mais uma vez, no texto de mais um dos documentos

institucionais, hoje representativo da matriz macropedagdgica, que a proposta pedagdgica

% Etimologicamente, omnilateralidade significa a educagéo integral (omni = todo + lateralidade = lado). Este é
um termo neoldgico ainda ndo dicionarizado.
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adotada pela instituicdo, explicitamente (em termos normativos), se ancora nos preceitos da
proposta de educacgdo politécnica (conforme se pode verificar na parte destacada da citagdo
procedida ha pouco).

Como argumento utilizado quanto a essa proposta pedagdgica preconizada no
documento, consta que se busca romper com a linearidade, desde a perspectiva em que teoria
e pratica se fundam, perpassando a metodologia, a didatica, a organizagdo curricular, 0s
tempos e espacos escolares e formativos da Instituicdo, entre outros aspectos, de modo a
integrar as disciplinas da base técnica e as da base propedéutica. Essa perspectiva deve ser
“[...] a espinha dorsal da formacdo profissional integrada a educacdo bésica, dando
sustentabilidade a criagdo e ao desenvolvimento de curriculos para a formagdo de
trabalhadores, que seja emancipadora e engajada com o mundo a sua volta”. (p. 62).

Como diretrizes metodoldgicas para 0s cursos técnicos de nivel médio na
modalidade integrada, o documento concebe uma formacdo humana com base na integracédo
de todas as dimensdes da vida no processo educativo.

Da analise documental feita nas normativas institucionais, apreendemos que em
todas elas se faz referéncia explicita aos fundamentos da proposta de educacédo politécnica, 0
gue ndo ocorre nos documentos nacionais que regulamentam o ensino médio integrado.

Assim, partindo da analise de tais documentos, bem como de todas as discussdes
feitas nas secdes anteriores, tivemos como resultado desta pesquisa, no que diz respeito a
proposta pedagdgica expressa no ensino médio integrado no IFCE, o que segue.

a) Existéncia dos elementos, tanto da proposta liberal (com atendimento aos
preceitos da pedagogia das competéncias), como 0s elementos preconizados pela proposta
politécnica, quando toma o trabalho no seu sentido ontolégico, como principio educativo,
prevendo a formacdo numa perspectiva integral do individuo em suas vérias dimensées, com
a indissociabilidade da formacdo basica relativamente a formacao técnica.

b) Desse modo, sua proposta denota um carater dubio e contraditério, uma vez
que as propostas liberal e politécnica sdo antagdnicas quanto as suas finalidades:

- na proposta liberal, a formacdo profissional visa a atender aos interesses do
mercado. Na proposta de educacdo politécnica, o trabalho é tomado como principio educativo
no seu carater ontologico de constituicdo do ser e a formacdo se volta a desenvolver, nao so,
habilidades especificas do setor produtivo, mas, também, compreender os fundamentos de
toda a base do processo produtivo. Sua principal finalidade educacional € formar um

individuo critico, construtor de uma nova ordem social, sem exploracéo entre as classes;
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- a dubiedade da sua proposta se da por nela constarem elementos de uma e da
outra proposta educacional (liberal e politécnica). E a contradicdo advém exatamente dessa
dubiedade, pois, ao atender elementos da proposta liberal, ela ndo rompe com a perspectiva
educacional dominante (cuja formacdo esta voltada aos interesses do mercado), a0 mesmo
tempo em que, nos seus referenciais normativos, claramente propde a sua formacdo com
fundamentos na educacao politécnica.

c) Os elementos da sua proposta educacional que se referenciam nos fundamentos
da educacéo politécnica sdo expressos nos documentos produzidos pela propria Rede Federal,
uma vez que as normativas nacionais néo referenciam tal proposta em seus textos:

- nesse sentido, a proposta do IFCE contém elementos de tensdo no concernente a
perspectiva educacional hegemonica na educacao brasileira, acarretando ai uma disputa numa
correlacdo de forcas no campo educacional.

d) Embora manifeste contradi¢cdes, a proposta de ensino médio integrado do
IFCE, o fato de conter elementos com fundamentacdo na proposta de educacdo politécnica é
uma rica possibilidade de formacao de sujeitos aptos a desempenharem, ndo so, o exercicio de
profissbes técnicas, mas, também, de formar sujeitos criticos capazes de contribuir para a
transformacé&o social da realidade vigente.

Com arrimo no resultado a que chegamos com a realizacdo desta pesquisa,
concluimos que a contradicdo da proposta educacional oferecida pelo IFCE, na modalidade do
ensino médio integrado, é expressdo da contradicdo existente na sociedade capitalista,
marcada pela tensao entre os diferentes interesses de classes.

Desse modo, consideramos que, para a efetivacdo da sua proposta educacional nos
fundamentos da educacdo politécnica, se requer ndo s6 a atuacdo dos varios sujeitos que
compdem a Rede Federal de Educacdo, mas, que se some a luta geral da classe trabalhadora
na construcdo de uma nova hegemonia, pois, sendo um dos preceitos formativos centrais da
educacdo politécnica formar sujeitos para uma nova ordem social, sem exploracéo entre as
classes, a educacdo desempenha relevante papel, como bem ja nos orientou Marx, ao apontar
que a sua finalidade ¢, “[...] em ultima instancia, fortalecer as classes exploradas tedrica e
praticamente, para cumprir o papel historico de superar o capital” (MARX apud SOUSA
JUNIOR, 2008, p. 365). Nesse sentido, a proposta do IFCE para o ensino médio integrado, ao
se pretender constituir-se sob as bases da educagéo politécnica, podera vir a ser uma semente

na elaboracéo e consolidagéo desse processo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Extenso e arduo foi o caminho até chegar aqui. Idas e vindas ao desenvolvimento
do objeto, com questbes tipicas do processo de construcdo do conhecimento. O referencial
tedrico-metodoldgico adotado, o materialismo historico dialético, foi o condutor de todo o
processo, permitindo-nos o desvelamento do real para além da sua aparéncia fenoménica.

Conhecer as propostas pedagdgicas educacionais experienciadas na sociedade
capitalista, a partir das perspectivas liberal e politécnica, permitiu-nos perceber ndo s6 suas
diferengas de concepcdo e finalidades expressas em cada uma delas, como também notar o
modo como 0s seus pressupostos incidiram e incidem na formacdo dos individuos nesta
sociedade, sobretudo suas influéncias na educacdo brasileira em todo o seu processo historico,
cujo foco de andlise se deu, especialmente, a formacdo para a juventude, utilizando como
recorte nesse universo a formacéao educacional oferecida pela Rede Federal de Ensino.

Neste processo, vimos que, historicamente, a educagdo profissional passou por
mudancas nas suas caracteristicas, saindo de uma perspectiva educacional de carater
assistencialista a modalidade educacional voltada a formacdo profissional em ramos
especificos do processo produtivo. Assim, propostas educacionais de perspectivas distintas
(liberal e politécnica) disputaram e disputam a dire¢do dessa formacéao.

Desde os anos de 1980, houve aumento nos embates entre essas propostas, sendo
intensificados nos anos de 1990 e anos 2000, nos governos FHC e Lula, respectivamente. O
governo FHC foi marcado pela promulgacdo do Decreto 2.208/1997 e o governo Lula pelo
Decreto 5.154/2004. Cada uma dessas normativas trouxe elementos particulares para a
formacgéo da juventude.

A principal caracteristica expressa pelo Decreto 2.208/1997 foi a determinacdo na
separacdo entre educacao profissional e o ensino médio. O regulamento atendeu ao que
preconizavam 0s preceitos neoliberais sustentados pela pedagogia das competéncias, cuja
formagéo deve voltar-se, precipuamente, a atender aos interesses do mercado. O instrumento
normativo intensificou ainda mais o carater dual da educacéo brasileira.

No governo Lula, foi promulgado o Decreto 5.154/2004, fruto da luta coletiva de
varias entidades sindicais e académicas, bem como de um compromisso de campanha. A
normativa que passou a regulamentar a educagdo profissional permitiu variadas modalidades
de organizacdo, desde a separacdo completa em relacdo ao ensino médio até a sua integracéao.
A possibilidade de integracdo do ensino médio é que demonstrou a principal caracteristica

deste decreto.
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N&o rompendo com elementos preconizados na normativa promulgada no
governo FHC, o decreto do governo Lula também se mostrou adequado ao padrdo de
acumulacdo flexivel, de atendimento aos preceitos do mercado.

Nesse sentido, o documento revelou interesses em conflito que marcavam as
disputas no campo educacional entre aqueles que defendiam a educagéo publica, gratuita e de
qualidade para todos e os que postulavam a educacéo direcionada aos interesses privados, aos
interesses do mercado.

Assim, podemos inferir que o Decreto 5.154/2004 acomodou interesses
contraditorios em disputa, na medida em que permitiu uma variedade de modos na execucgao
da formacéo profissional. Nossa analise focou a modalidade do ensino integrado, composto
pela formacdo profissional e bésica, simultaneamente, denominada de ensino médio
integrado.

O ensino integral tem por objetivo superar a dualidade entre formacao profissional
e formacdo geral. Desse modo, sua identidade deve desenvolver possibilidades formativas que
privilegiem as multiplas dimens6es do individuo. O ensino médio na perspectiva integrada é
circunstancia para uma educacdo que supere a formacdo tecnicista, de mero atendimento as
necessidades do mercado e do capital.

De tal sorte, entendemos 0 ensino médio integrado ao ensino técnico como uma
condicdo social e historicamente necessaria, fundamentando-se na educacgéo politécnica como
uma concepcao educativa que busca, com esteio no desenvolvimento do capitalismo e de sua
critica, superar a proposta burguesa de educacdo que potencialize a transformacdo estrutural
da realidade.

Nesse horizonte, a pedagogia socialista serve de referéncia para a qualificacdo da
reflexdo e a acdo coletiva nos processos de construcdo de outros caminhos da educacdo. Nesse
sentido, o debate sobre a concep¢do de educacdo politécnica precisa ser aprofundado e
fortalecido, de modo a se ter clareza do horizonte para o qual se deseja caminhar.

De efeito, tem-se como tarefa imprescindivel a defesa dos Institutos Federais por
todos aqueles que defendem a educacdo publica de qualidade, haja vista em sua proposta
educacional conter os fundamentos de uma formagdo que visa ao desenvolvimento das
multiplas dimensdes dos sujeitos, abrindo a possibilidade de formacao de seres criticos que
sejam capazes de contribuir no estabelecimento de uma nova ordem social.

Essas instituicoes foram dos maiores legados de um governo de origem das
classes populares que, com todas as suas contradi¢des, elevou 0 nimero dessas institui¢des a

patamares jamais Vvistos na histéria da educacgéo profissional do Pais. No Ceara, por exemplo,



109

saimos, em 2002, da existéncia de 04 unidades a, hoje, 32, distribuidas em todas as regides do
Estado, possibilitando o acesso a educacao publica a um elevado nimero de jovens e adultos.

Conforme o resultado deste estudo nos mostrou, a direcdo a ser dada a educacéo,
especificamente no ensino médio integrado, é algo que ndo cabe somente aos individuos que o
constituem, mas, também, a todos os que almejam, lutam e defendem a educacdo na
perspectiva de uma transformacéo social, pois, embora manifeste contradi¢des, a proposta de
ensino médio integrado do IFCE, por conter elementos com fundamentacdo na proposta de
educacdo politécnica, constitui uma rica possibilidade de formacdo de sujeitos aptos ao
desempenho, ndo so, do exercicio de profissGes técnicas, mas, também, de formar sujeitos
criticos capazes de contribuir para a transformacéo social da realidade vigente.

Dado o contexto atual em que se vive no Brasil, marcado pelo absoluto ataque e
perdas dos direitos sociais, duramente conquistados pela classe trabalhadora, como a Reforma
Trabalhista, congelamento dos gastos publicos pelos proximos 20 anos (em que a educagao
foi uma das politicas mais atingidas), a reforma da previdéncia em tramitacdo, entre outras,
faz-se necessaria e urgente a organizacdo da classe trabalhadora para o enfrentamento desta
realidade. E, nesse sentido, a educacdo €, sem duvida, uma grande ferramenta e 0s jovens sao
fortes protagonistas nessa luta.

A educacdo €, como bem lembrou Oliveira (2003), ao se reportar a Gramsci, “[...]
inevitavelmente espaco de disputa construcao/fortalecimento da hegemonia. E, como tal, ndo
pode ser desconsiderada, tendo em vista as mediagdes necessarias para a transformacéo
social.” (p. 174).
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APENDICE A - FICHAMENTOS DOS PONTOS PRINCIPAIS DOS ANEXOS DA OBRA:

KRUPSKAYA, Nadezhda Konstantinovna. Sobre o politecnismo. In: FREITAS, Luis
Carlos de; CALDART, Roseli Salete (Org). A construcdo da pedagogia socialista. 1 ed.
Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2017.

DOCUMENTO 1 - DELIBERAGCAO DO COMITE EXECUTIVO CENTRAL DE TODA A
RUSSIA

I. Regulamento geral sobre a Escola Unica do Trabalho:

Artigo 1°: E atribuido o nome “Escola Unica do Trabalho” a todas as escolas da Repiiblica Socialista
Federativa Soviética, que estejam na jurisdicdo do Comissariado do Povo para a Educagdo, com
excecao das instituicbes de ensino superior. (p. 275)

— ATENCAO: Artigo 2° A Escola Unica é dividida em dois graus: o primeiro grau para criangas
entre 8 a 13 anos (curso de 5 anos) e o segundo grau para criancas de 13 a 17 anos (curso de 4 anos).
(p. 276)

§1. A Escola Unica une-se o jardim da infancia para criancas de 6 a 8 anos de idade. (p. 276)

— Artigo 6°: Nao ¢ permitido no interior da escola o ensino de qualquer credo e a cerimonia de culto.
(Col. Leg. 1918, nimero 18, Art. 263) (p. 277)

— Artigo 8°: Todos os funcionarios da escola, ou seja, professores, médicos escolares e instrutores de
trabalho fisico sdo eleitos em conformidade com a decisdo sobre a eleicdo de todos os cargos
pedagogicos e administrativo-pedagdgicos de 27 de fevereiro de 1918 e instru¢cbes do Comissariado
do Povo para a Educagéo. (p. 277)

— Artigo 10° O numero de estudantes para cada trabalhador da educagdo ndo pode ser superior a 25;
dessa forma, o numero total de funcionarios da escola, em cada instituicdo, deve ser determinado com
base nesta disposicéo. (p. 278)

I1. Principios fundamentais da escola do trabalho:

— ATENCAO: Artigo 12°: Na base da vida escolar deve estar o trabalho produtivo, mas no como
meio de pagamento dos gastos de manutengdo das criangas e ndo sé como método de ensino, mas
especialmente como trabalho produtivo socialmente necessario. Ele deve ser fortemente organizado
em ligagdo com o ensino, langando a luz do conhecimento a toda a vida circundante. Gradualmente
sendo cada vez mais complexo, devendo ir além do entorno imediato da vida da crianga, o trabalho
produtivo deve familiarizar a crianca com uma ampla variedade de formas de producdo, até as mais
complexas. (p. 279)

—§1. O principio do trabalho torna-se um meio poderoso de ensino se o trabalho na escola for
criativo, alegre, livre de violéncia contra a personalidade do estudante e com tudo isso, planejado e
organizado socialmente. Neste Gltimo sentido, a escola é uma comuna escolar forte e organicamente
ligada com os processos de trabalho, com a vida circundante. (p. 279)

— Artigo 13°: O ensino da escola do trabalho tem carater de educacdo geral politécnica em ambas as
etapas, sendo que a educacao estética e fisica ocupam um lugar destacado. (p. 279)
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I11. Ordem e condigdes da escala de trabalho

— Artigo 14°: Os trabalhos escolares durante o ano se dividem em trés categorias: 1) horario normal
da escola, aproximadamente de 1 de setembro a 1 de junho; 2) trabalhos escolares ao ar livre, de
aproximadamente de 1 de junho a 1 de julho: playground, colbnias de verdo, excursdes para
familiarizar as criangas com a natureza e a vida; 3) férias plenas, aproximadamente de 1 de julho a 1
de setembro, de 23 de dezembro a 7 a de janeiro e de 1 a 14 de abril. A escola comemora os feriados
civis estabelecidos pelo Governo Operario-Camponés. (p. 280)

— Artigo 15° A escola est4 aberta para os estudantes nos sete dias da semana. (p. 280)

— Artigo 16°: Qualquer que seja o programa de trabalhos escolares para os estudantes, ndo escola de
primeiro grau ele ndo deve exceder, nos primeiros trés anos, a 4 horas e, nos restantes dois anos, a 5
horas, sendo que segundo grau ndo excedera a 6 horas. (p. 281)

— Artigo 17° Solicitar licdes obrigatorias e trabalhos para casa nao € permitido. (p. 281)
— Artigo 18° Nao ¢ permitido nenhum tipo de punicdo na escola. (p. 281)
— Artigo 19°: Todos os exames — introdutorios, intermediérios e finais — ficam cancelados. (p. 281)

— Artigo 20°: A divisdo em classes, tanto quanto possivel, deve ser substituida pela divisdo em grupos
de acordo com o grau de prontiddo do estudante para o correspondente género de trabalho. (p. 281)

— 1V. Principios fundamentais da auto-organizagio na Escola Unica do Trabalho

— Artigo 26% O coletivo escolar de cada escola ¢ constituido por todos os seus estudantes e
trabalhadores. (p. 282)

— Artigo 32°: A vida interna da comuna escolar deve basear-se no principio da plena liberdade de
associacdo de todos os membros do coletivo em grupos e clubes, com objetivos de educagdo e
formacé&o, por exemplo, associacdo de professores, associagdes de jovens etc. (p. 283).

DOCUMENTO 2 - CARTA METODOLOGICA
PRIMEIRA CARTA: SOBRE O ENSINO POR COMPLEXOS

— ... O método de complexos ¢ um método cientifico especifico, isto ¢, um método que exige o estudo
das coisas e fendmenos ndo de forma isolada, mas em suas inter-relagdes, nas ligagbes de uns com 0s
outros, na sua totalidade, complexidade. Nos podemos colocar a nogao de “método por complexo” ao
lado da nocdo de “método dialético”, mas ndo ao lado, por exemplo, de “observacdo”, “excursao”,
“métodos formais de ensino”. O método dos complexos ¢ um método de estudo, ndo um método de
instrucdo, ndo um método de dar aulas. N6s ndo colocamos o método dos complexos entre as
chamadas técnicas didaticas, mas exatamente 0 vemos como um método cientifico (um método da

ciéncia, método que se usa na ciéncia com as pesquisas) (p. 310)

— ... nds vamos nos referir ao “sistema de complexos” em contraposi¢do ao “sistema de disciplinas”,
e vamos falar sobre o “método por complexo” como uma determinada maneira de abordar o estudo da
realidade. (p. 310)

1.A esséncia do sistema de ensino por disciplinas e sua diferenga com o sistema de complexos
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— O sistema de ensino por complexos pretende substituir o proprio sistema de ensino por disciplinas.
A esséncia deste Ultimo consiste em que, na escola, ensinam-se disciplinas escolares separadas, no
pior dos casos isoladas umas das outras e no melhor dos casos com uma ou outra ligagéo entre elas. (p.
310 e 311)

— O sistema de disciplinas levou a escola a um afastamento da vida. Por isso, a escola antiga também
foi uma escola de ensino que familiarizava as criancas ndo com as coisas e fendmenos reais, mas
especialmente com as disciplinas escolares. Decorre dai, na escola antiga, 0 ensino puramente
verbalista e 0 método livresco de ensino, bem como a auséncia, nela, do método de pesquisa; decorre
dai o isolamento terrivel da escola também da atualidade. (p. 311)

— A caracteristica negativa do sistema de disciplinas estd também na particularidade de que ele,
justamente por sua disciplinaridade, ndo corresponde ao psiquismo da crianca em determinadas idades.
(p. 311)

— ... O sistema de complexos tende para a unidade, para a totalidade — esta é uma das suas mais
importantes vantagens... (p. 312)

2. O sistema de complexos nos programas da GUS
— Complexo significa composto. (p. 313)

— Por complexo deve-se entender a complexidade particular de um fendmeno tomado da realidade e
que retne ao seu redor determinado tema central ou ideia. O conceito de complexidade no ensino
inclui em si a ligag&o, a unido, a unificagcdo, mas ndo se limita a isso. (p. 313)

— ...a essé€ncia do sistema de complexos consiste exatamente na ligagdo entre as disciplinas que sdo
ensinadas na escola... (p. 313)

— A ligagdo, a unido consiste de fato na caracteristica essencial do sistema de complexos, no entanto
a esséncia da questdo ndo esta na ligagdo das disciplinas escolares, mas na ligacdo dos fenémenos que
de fato encontram-se na vida, e no estudo destes fendmenos em sua complexidade, em suas interacdes,
no estudo da correlagdo entre fendmenos. (p. 313)

— Na base do programa da GUS estd um sistema que coloca no centro de tudo o estudo da atividade
de trabalho das pessoas. Dessa forma, todo o programa em seu conjunto resulta em um grande
complexo sobre o tema: “Atividades de trabalho da populagdo”. (p. 313)

NOTA: GUS: Conselho Cientifico Estatal ligado ao Comissariado da Educagdo Publica. A secéo
cientifico-pedagdgica deste Conselho era conduzido por KrupsKaya.

— ... podemos observar uma grande correspondéncia com a ideologia geral da vanguarda da classe
trabalhadora — com a ideologia marxista-comunista. Nos programas da GUS construidos por este
sistema, sustentou-se um ponto de vista tanto do materialismo cientifico-natural como também do
materialismo historico. (p. 314)

— Deste ponto de vista, o trabalho ¢ a base da vida. (p. 314)

— ...a sociedade humana constitui-se em processos de organizacdo da atividade de trabalho das
pessoas. (p. 314)
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— Com o passar do tempo, os instrumentos de trabalho se aperfeicoaram, a técnica desenvolveu-se, a
riqueza natural tornou-se amplamente disponivel. Comegou-se a criar, e entdo, cresceu a mais-valia, a
sociedade diferenciou-se em grupos de pessoas criados com base nas relagcfes de producdo, a mudanca
deu forma a sociedade de classes, a historia da humanidade como histéria da luta de classes. (p. 314 e
315)

NOTA: O que é tecnologia? E o conjunto de instrumentos necessarios na realizacdo do trabalho para
satisfazer as necessidades humanas.

NOTA: Estrutura do Estado no Sistema de Complexos: NATUREZA - TRABALHO -
SOCIEDADE.

— O trabalho € a base da vida das pessoas. Por isso, a atividade de trabalho das pessoas coloca-se no
centro do estudo. (p. 315)

— A atividade de trabalho das pessoas ¢ aquele fundamento central ao redor do qual se concentra todo
o0 restante. Na proposta da GUS, o programa para o estudo da atividade de trabalho ocupa a coluna do
meio (no centro). Na coluna da esquerda é dado o programa para o estudo da natureza, o qual é
pensado desde o ponto de vista de sua importancia para a vida da pessoa e para a sua atividade de
trabalho. Finalmente, na coluna da direita é dado o programa para o estudo da sociedade, cuja
abordagem se faz com o mesmo ponto de vista. (p. 315)

— O programa ¢ planejado de forma que ele requer o estudo da vida e esta perpassado pela atualidade.
(p. 215)

— NOTA: Papel da educag&o socialista: elevacao cultural das massas.

— Os temas para os complexos nos programas sao escolhidos ndo ao acaso, arbitrariamente. Toma-se
exatamente aquilo que, em primeiro lugar, é necessario para resolver os desafios socioculturais que
séo colocados para a escola em seu meio circundante. (p. 316)

— Os temas restantes sdo tomados diretamente da vida laboral da populagdo circundante e das
condicdes de trabalho, ademais, tudo isto esta determinado em grande medida pelas estagdes do ano, e
os temas dos complexos adquirem nomes que correspondem a tais “esta¢des”. (p. 317)

— A quantidade de conteudo para cada um dos complexos em diferentes anos de estudo é de
terminada pelo tema geral daquele ano, o qual estabelece certos limites de estudo: 1° ano — a familia e
a escola; 2° ano — campo e cidade; 3° ano — seu bairro, municipio, cidade, provincia e regido; 4° ano —
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e 0 mundo. A ampliacdo do volume é gradual com a
observagdo de uma regra didatica: do mais proximo para o mais distante. (p. 317)

— Na escola de segundo grau os complexos gerais ndo somente sdo mais amplos, mas também mais
significativamente mais profundos. Aqui, no 1° ano toma-se a agricultura e tudo o que se liga a ela na
natureza e na sociedade; no 2° ano toma-se precisamente o trabalho industrial; no 3° ano, as questdes
de organizagéo do trabalho e de organizacéo da sociedade com base nas relagdes de producdo; no 4°, a
historia do trabalho. (p. 318)

— ...indicamos que a esséncia do método dos complexos consiste em que ele toa para estudo uma
determinada complexidade dos fenémenos (complexo) em sua totalidade, ligagdes, interacGes e
relagdes; é preciso ainda agregar: toma-a também em seu desenvolvimento. (p. 318)
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— “O método dos complexos ¢ um método marxista de conhecimento” (...). A visdo de mundo
dialética considera cada objeto de forma ndo isolada, mas como um todo Unico e, portanto, com base
na atividade de trabalho das pessoas, com base nas relacdes de produgdo, com base na economia. (p.
318)

— Ao utilizar o método dialético n6s vamos da analise para a sintese; dessa mesma maneira, quando
se utiliza o método de complexos, tomando fenémenos complexos, nds os analisamos no estudo,
acercando-nos deles por diferentes aspectos e, entdo, reconstruimos o cenério inteiro, fixando na
compreensdo do complexo como um todo (com informe ao final do estudo de cada complexo, balango
e informe ao final do trimestre e ao final do ano escolar). (p. 318)

3. Lugar e carater da complexidade nos varios niveis de ensino.

— O sistema de ensino por complexos em diferentes niveis de ensino também pode ser aplicado de
diferentes formas e com diferente extenséo. (p. 319)

NOTA: No sistema de complexos as disciplinas sdo especificadas em trés grupos: 1) Ciéncias
Bioldgicas; 2) Ciéncias Fisicas e Matematicas; 3) Ciéncias Sociais. No sistema de ensino por
complexos deve-se ter necessariamente a ligacdo do ensino com o trabalho.

— ...continua e necessariamente deve-se ter em mente a necessidade de ligar o ensino com o trabalho.
Em sua atividade de trabalho imediata e nas observacdes das atividades da populagdo circundante,
através da participacdo na producéo e principalmente através da pesquisa da produgéo, deve-se obter a
necessaria percep¢do e experiéncia. Da vida, da producdo, do trabalho principalmente, toma-se
material para estudar todas as partes do programa escolar. A ligacdo entre o estudo e o trabalho é
estabelecida suficiente e concretamente pelos préprios conteidos dos novos programas. (p. 322)

4. Distribuicdo temporal das tarefas no sistema de ensino por complexos..

— ... entdo, como os trabalhadores da escola podem concretizar o programa dos complexos, tendo eles
gue conduzir, a0 mesmo tempo, trabalhos com dois e até mesmo trés grupos? Como eles devem
dividir seu tempo, seu dia escolar? (326)

— As técnicas mais comuns, com a ajuda das quais os trabalhadores das escolas ddo conta das suas
tarefas ao conduzirem diretamente o trabalho com dois ou trés grupos, sdo as seguintes:

1. A um grupo da-se trabalho independente, e outro exercita-se com o professor.

2. Técnica do “fogo cruzado”, quando por alguns minutos o professor conversa com um grupo e
da a ele, por exemplo, uma tarefa, deixando-o a ponderar, e vai para outro grupo; conversando
e dando a este outro grupo uma tarefa, volta de novo para o primeiro grupo, e assim por
diante.

3. Parte do dia o professor ocupa-se com um grupo, a outra parte, como o outro (é possivel
também que em uma parte do dia se ocupe com dois grupos, e na outra parte como outro).

4. Um dia ocupa-se de um grupo, outro dia, ocupa-se de outro grupo. (p. 326 e 327)

— ... As tarefas s8o determinadas pelos temas que se esta trabalhando naquele momento com o grupo.
(p. 327)

5. O papel dos diferentes métodos no ensino por complexos.

— O método dos complexos ndo se opde aos métodos que nods estamos acostumados a chamar de
método de ensino ou aprendizagem. O método dos complexos € principalmente um método de
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determinagdo do objeto que esté sujeito ao estudo, um método de ordenamento do material de estudo,
método que requer coordenacdo e sintese do fendmeno estudado. Os métodos de assimilacdo e
métodos de transmissdo de conhecimentos e habilidades podem ser diferentes. (p. 328)

— ... O sistema dos complexos ira permitir que se possa, de forma mais frequente, adequada e natural,
coordenar o trabalho escolar com a atividade viva que caracteriza as criancas de uma dada idade. A
utilizacdo do método do trabalho e os métodos gerais na escola, que promovem a atividade e a
independéncia da crianca, sdo diretamente estimulados pelos sistemas de complexos, enquanto que 0
sistema de disciplinas coloca obstaculos em relacéo a isso. (p. 329)

6.Exigéncias metodoldgicas para os complexos.

E necessario que os temas dos complexos ndo sejam arbitrarios. (...) A escolha dos temas deve ser
determinada pela ideia central do programa, pelas tarefas colocadas ante a escola em um dado nivel de
ensino e pelos interesses da crianca de uma dada idade.

1. O complexo ndo deve constituir-se como um conglomerado mecanico; a ligacdo das partes
deve impor-se naturalmente.

2. O tema ndo deve ser demasiado estreito (...) O tema ser suficientemente rico para trazer
material concreto que permita o desenvolvimento e enriguecimento com conhecimentos e
habilidades (...) em geral ndo se pode colocar a questdo “dos complexos dentro de disciplinas
escolares”; para nos, “complexo” contrapde-se a disciplina escolares. N6s desejamos estudar
ndo as disciplinas, mas complexos reais, estudar a propria realidade em um determinado
sistema...

3. O tema deve ser tal qual que ele dé possibilidade para envolver todos os estudantes dos grupos
de trabalho ativo.

4, O tema deve colocar aos estudantes problemas reais para serem resolvidos
independentemente, com ajuda do professor, e ndo permitir que as informacdes do professor
sejam dadas prontas, deixando os estudantes serem apenas ouvintes passivos.

5. Cada tema separado ndo deve ser isolado dos outros temas; todos os temas devem ligar-se em
um dnico sistema, e em sua formulagdo deve observar-se a sequéncia definida.

6. No desenvolvimento do tema, o professor deve garantir que tanto 0 momento da observacéao
como 0 momento da expressdo, no processo cognitivo, sejam a tal ponto desenvolvidos que
haja bastante material para a aquisicdo de habilidades e habitos no campo das contas
(matematica), no campo da fala (linguagem), do trabalho e das artes.

7. No estudo de um determinado tema, ndo é necessario agregar inutilidades (...) N&do deve
afastar-se muito da esséncia do tema e da sua ideia central, como se faz muitas vezes, tentando
abarcar obrigatoriamente tudo o que vem a cabeca em ligagdo com o estudo de um dado tema.
(p. 329 a 331)

7.0bjecdes ao sistema de ensino por complexo.

— 1. O sistema de complexos ¢é dificil de concretizar-se devido a falta de preparacdo dos professores
paraisso... (p. 331)

— 2. A implementa¢do do novo sistema de complexos ¢ obstaculizada na escola pela falta de
instalacdes e de materiais didaticos adequados... (p. 332)

— 3. Com a aplicagdo do sistema de complexos perdem o valor os métodos das disciplinas
especificas. (p. 332)



123

— ...0 sistema dos complexos (...) exige o contato direto com o objeto na natureza. Assim como na
prépria vida os fenbmenos especificos ndo se encontram isolados uns dos outros, também na escola
eles dever ser estudados no complexo, em sua complexidade, em suas inter-relacbes, e deve
estabelecer-se a sua sintese. No entanto, esta sintese ndo elimina a analise, ndo exclui a possibilidade e
até mesmo a necessidade de se decompor a “complexidade” em seus elementos, mas, entdo, estes
elementos devem, novamente, unirem-se com uma nova e mais clara luz, em novas combinagdes,
como novos dados. (p. 333)

— ...0S NOvos programas, ¢ claro, ndo expulsam a matematica da escola, eles querem apenas torna-la
viva, ndo abstrata, ndo divorciada da vida e nem isolada dos complexos estudados; e quanto mais alto
a elevarmos de ano para ano, mas nos vamos realmente adquirir habitos de pensamento matematico,
aplicando-os a organizacdo dos fendmenos pesquisados, e também na organizagdo do trabalho e da
economia. (p. 334)

— ...nd30 ha tarefa mais grata do que aprender exatamente pelo enfoque do método dos complexos no
estudo da realidade. E a isso conduz o sistema de ensino pelos complexos. (p. 334)

— 4. Mas dizem-nos que com tal ordem “cadtica” nossos estudantes ndao aprendem a escrever
corretamente e a ler suficientemente bem, e eles ndo vao saber sobre muitas coisas que toda pessoa
culta deve saber. (p. 334 e 335)

— ... nossas atividades tém a vantagem de que 0s estudantes gozam de méaxima possibilidade de
atuacdo e autonomia, estas atividades néo sdo artificiais, as tarefas e problemas decorrem naturalmente
em ligacdo com o plano geral de trabalho da escola. (p. 335)

— No que se refere & questdo sobre quais informagdes deve dominar “toda pessoa culta”, entdo, nos
bem sabemos o valor daquela “cultura” que foi dada a juventude na escola antiga com seu sistema de
ensino por disciplinas: os ginasios revelaram-se inteiramente cheios de ignorantes no campo do
conhecimento, por exemplo, com os fendmenos da natureza, sem falar sobre o fato de que, neles, ndo
apenas ndo se pensava em familiarizar os adolescentes e os jovens com a atualidade, mas até mesmo o
estudo da historia teve a sua atencdo fixada em superficialidades (cronologias, reis, papas e guerras).
(p. 335)

— 5. Alguns pensam que vencem definitivamente o sistema de complexos quando eles descobrem que
ele quebra uma longa e bem estabelecida regra didatica baseada em dados de uma psicologia
supostamente cientifica, a qual requer que o ensino va do simples para o complexo. (p. 335)

— 6. O ensino por complexos é considerado assistematico, cadtico e argumenta-Se que leva a uma
terrivel dispersdo. (p. 336)

— ... Nessa obje¢ao nods encontramos o reconhecimento dos aspectos positivos dos novos programas:
eles véo exigir a aplicacdo de novos métodos vivos, exigir proximidade da escola com a vida. (p. 337)

— Se a escola, como resultado da nova organizacdo de seu trabalho, ajudasse a populacdo com
conselhos praticos e pequenos exemplos na questdo da elevacdo do nivel cultural da producdo e da
vida cotidiana, entdo, a populagdo esqueceria as igrejas e estenderia a mao para a escola. (p. 338)

— As obje¢des dos representantes da populagdo sdo reduzidas, essencialmente, ao fato de que, sob os
novos métodos de trabalho da escola ndo se ensina as criangas a arte de ler e escrever, isto é, as letras,
leitura e matematica. (p. 338)



—

124

... a escola do trabalho soviética ndo pode limitar-se a essa tarefa. Se para o regime antigo era uma

tarefa suficiente (com a adicdo ainda da tarefa patridtica de preparar as criancas no espirito da
monarquia e da ortodoxia), agora, entdo, a alfabetizacdo é compreendida de forma mais ampla, e é
exatamente assim que ela € vista a partir dos programas. (p. 339)

— Qualquer um que tente retroceder a escola para o programa antigo, pré-revolucionario, contribui, na
verdade, para manter a populacdo do nosso pais ainda por mais tempo em uma situacdo de atraso
cultural. (p. 339)

o professor do povo deve esclarecer a populacdo sobre 0 que estava acontecendo. Entdo a

populagéo vai entender e vai acolher o novo trabalho da escola. (p. 339)

— 8. O que o professor deve fazer para concretizar o sistema de complexos.

1.

Antes de mais nada, € necessario cuidadosamente estudar os programas da GUS com todas as
notas metodolégicas dele.

Familiarizar-se com experiéncias de aplicagdo do método de complexos em outras escolas (pela
bibliografia ou por observagéo propria).

Coletivamente, na sua localidade, estudar a fundo as questdes referentes a aplicacdo do sistema de
complexos, trocando impressdes sobre as experiéncias.

Fazer uma experiéncia de estudo com um complexo especifico e nos casos, por exemplo, onde 0s
programas da GUS ainda ndo tenham sido tomados para implementacdo na escola, estudar os
temas da seguinte forma: “Linho”, “carvdo” e assim por diante. Estes topicos ndao sdo muito
extensos (e a0 mesmo tempo nem tdo estreitos) e podem ser usados para iniciar a aprendizagem
do uso do método dos complexos. (p. 341)

Familiarizar-se com a natureza, condi¢des econdmicas, relagdes sociais, vida. Cultura e gestdo do
territorio. Familiarizar-se com tudo isso € uma condigdo necessaria para a implementacdo do
método dos complexos. Para o estudo, é necessario, antes de tudo, tomar complexos reais da vida
circundante e esta realidade, é claro, o préprio professor precisa conhecer. (p. 341 e 342)

O trabalho de estudo do territério deve ser feito coletivamente...

Os professores tém que trabalhar unidos, é necessario conectar-se com outros trabalhadores
culturais: agrénomos, médicos e seus assistentes, juizes (que conhecem bem a vida local),
estatisticos, cooperados; os professores necessitam ligar-se a instituicGes e organiza¢es, com
6rgdos metodoldgicos do setor nacional de educagdo, com museus, com circulos e sociedades de
etnografia, com outras organizagdes cientificas. (p. 342)

E necessario, claro, utilizar a bibliografia pedag6gica adequada... (p. 342)
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ANEXO A
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°2.208, DE 17 DE ABRIL DE 1997.

Regulamenta o 8 2 °do art. 36 e os arts. 39 a 42
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional.

Revogado pelo Decreto n° 5.154, de 2004

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicéo,

DECRETA:
Art 1° A educagéo profissional tem por objetivos:

| - promover a transicéo entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com
conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no
trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de p6s-graduacao;

I11 - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimento tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer nivel
de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

Art 2 ° A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou em
modalidades que contemplem estratégias de educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas
do ensino regular, em instituicdes especializadas ou nos ambientes de trabalho.

Art 3 ° A educacéo profissional compreende os seguintes niveis:

| - baésico: destinado a qualificagdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos
do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este Decreto;

Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnol6gica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico.

Art 4 ° A educacdo profissional de nivel basico é modalidade de educacdo ndo-formal e duragdo
variavel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que lhe permitam
reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fungdes demandadas pelo mundo
do trabalho, compativeis com a complexidade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento
técnico e o nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacdo curricular.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.208-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm#art9
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§ 1° As instituicdes federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos, apoiadas
financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educacdo profissional deverdo, obrigatoriamente,
oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua programacao, abertos a alunos das redes publicas
e privadas de educacdo basica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade.

§ 2 ° Aos que concluirem os cursos de educagdo profissional de nivel basico sera conferido
certificado de qualificacdo profissional.

Art 5 °A educacdo profissional de nivel técnico terd organizacdo curricular prépria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqliencial a este.

Paragrafo Unico. As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas na parte diversificada do
ensino médio, até o limite de 25% do total da carga horaria minima deste nivel de ensino, poderdo ser
aproveitadas no curriculo de habilitacdo profissional, que eventualmente venha a ser cursada,
independente de exames especificos.

Art 6 ° A formulagéo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico obedecerd ao seguinte:

I - 0 Ministério da Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagéo,
estabelecera diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga horaria minima do curso, contetdos
minimos, habilidades e competéncias basicas, por area profissional;

Il - os 6rgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementardo as diretrizes definidas
no ambito nacional e estabelecerdo seus curriculos basicos, onde constardo as disciplinas e cargas
horérias minimas obrigatdrias, conteudos basicos, habilidades e competéncias, por area profissional;

Il - o curriculo bésico, referido no inciso anterior, ndo podera ultrapassar setenta por cento da
carga horaria minima obrigatoria, ficando reservado um percentual minimo de trinta por cento para
que os estabelecimentos de ensino, independente de autorizacdo prévia, elejam disciplinas, contetdos,
habilidades e competéncias especificas da sua organizacéo curricular;

§ 1 °Poderdo ser implementados curriculos experimentais, ndo contemplados nas diretrizes
curriculares nacionais, desde que previamente aprovados pelo sistema de ensino competente.

8 2 ° Apos avaliagdo da experiéncia e aprovagdo dos resultados pelo Ministério da Educacéo e do
Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagdo, os cursos poderdo ser regulamentados e seus
diplomas passardo a ter validade nacional.

Art 7 ° Para a elaboracdo das diretrizes curriculares para o ensino técnico, deverdo ser realizados
estudos de identificacdo do perfil de competéncias necessérias a atividade requerida, ouvidos 0s
setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores.

Paragrafo Unico. Para atualizacdo permanente do perfil e das competéncias de que trata o caput ,
0 Ministério da Educacédo e do Desporto criara mecanismos institucionalizados, com a participagdo de
professores, empreséarios e trabalhadores.

Art 8 °Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em disciplinas, que poderdo ser
agrupadas sob a forma de médulos.

8 1 °No caso de o curriculo estar organizado em moddulos, estes poderdo ter carater de
terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando direito, neste caso, a certificado de
qualificacdo profissional.



129

§ 2 °Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou médulos cursados em uma
habilitacdo especifica para obtencdo de habilitacdo diversa.

8 3 °Nos curriculos organizados em moédulos, para obtengdo de habilitacdo, estes poderdo ser
cursados em diferentes instituicdes credenciadas pelo os sistemas federal e estaduais, desde que o
prazo entre a concluséo do primeiro e do ultimo médulo ndo exceda cinco anos.

8§ 4 ° O estabelecimento de ensino que conferiu o ultimo certificado de qualificagdo profissional
expedira o diploma de técnico de nivel médio, na habilitacdo profissional correspondente aos médulos
cursados, desde que o interessado apresente o certificado de conclusdo do ensino médio.

Art 9° As disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo ministradas por professores, instrutores
e monitores selecionados, principalmente, em funcéo de sua experiéncia profissional, que deverdo ser
preparados para 0 magistério, previamente ou em servigo, atraves de cursos regulares de licenciatura
ou de programas especiais de formacao pedagdgica.

Paragrafo unico. Os programas especiais de formagdo pedagogica a que se refere o caput serdo
disciplinados em ato do Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional
de Educacdo.

Art 10. Os cursos de nivel superior, correspondentes a educacao profissional de nivel tecnolégico,
deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da economia, abrangendo areas
especializadas, e conferirdo diploma de Tecnologo.

Art 11. Os sistemas federal e estaduais de ensino implementardo, através de exames, certificagdo
de competéncia, para fins de dispensa de disciplinas ou modulos em cursos de habilitacdo do ensino
técnico.

Paragrafo unico. O conjunto de certificados de competéncia equivalente a todas as disciplinas e

maodulos que integram uma habilitacdo profissional dara direito ao diploma correspondente de técnico
de nivel médio.

Art 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 17 de abril de 1997; 176 ° da Independéncia e 109 ° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.4.1997



130

ANEXO B
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°5.154 DE 23 DE JULHO DE 2004.

Regulamenta o 8 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da
Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicéo,

DECRETA:
Art. 1° A educacédo profissional, prevista noart. 39 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de

1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), observadas as diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, seré desenvolvida por meio de cursos e programas de:

c inicial : o trabal os:

I - qualificagdo profissional, inclusive formagdo inicial e continuada de
trabalhadores; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

Il - educacgéo profissional técnica de nivel médio; e
Il - educacdo profissional tecnoldgica de graduacéo e de pds-graduacao.

§ 10 Os cursos e programas da educagdo profissional de que tratam os incisos | e Il
do caput serdo organizados por regulamentacdao do Ministério da Educacdo em trajetorias de formagéo
que favorecam a continuidade da formacao. (Incluido pelo Decreto n® 8.268, de 2014)

§ 22 Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se itinerérios formativos ou trajetorias de
formacdo as unidades curriculares de cursos e programas da educacdo profissional, em uma
determinada area, que possibilitem o aproveitamento continuo e articulado dos estudos. (Incluido
pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

§ 3% Ser4 permitida a proposicdo de projetos de cursos experimentais com carga horéaria
diferenciada para os cursos e programas organizados na forma prevista no 8 12, conforme os
pardmetros definidos em ato do Ministro de Estado da Educacéo. (Incluido pelo Decreto n° 8.268,

de 2014)

Art. 22 A educacdo profissional observara as seguintes premissas:

| - organizacdo, por areas profissionais, em funcdo da estrutura sdcio-ocupacional e tecnoldgica;
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Il - articulacdo de esforcos das areas da educacdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e
tecnologia; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

Il - a centralidade do trabalho como principio educativo; e  (Incluido pelo Decreto n° 8.268,

de 2014)

IV - a indissociabilidade entre teoria e pratica. (Incluido pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

Art. 32 Os cursos e programas de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, referidos no
inciso | do art. 1% incluidos a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo, em
todos os niveis de escolaridade, poderdo ser ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.

§ 1° Quando organizados na forma prevista no 8§ 12do art. 1%, os cursos mencionados
no caput terdo carga horaria minima de cento e sessenta horas para a formacéo inicial, sem prejuizo de
etapas posteriores de formacdo continuada, inclusive para os fins da_Lei n? 12.513, de 26 de outubro
de 2011. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

§2° Os cursos mencionados no caput articular-se-do, preferencialmente, com os cursos de
educacdo de jovens e adultos, objetivando a qualificagdo para o trabalho e a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador, o qual, apds a conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fara
jus a certificados de formagéo inicial ou continuada para o trabalho.

Art. 4° A educacédo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no 8 2° do art.
36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei n® 9.394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada
com o ensino médio, observados:

| - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacao;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e
Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico.

§ 1° A articulagdo entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a
de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno & habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicao de ensino, contando com matricula Gnica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou esteja
cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressuple a existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo
ocorrer:

a) na mesma institui¢do de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;
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b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;
ou

¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando o
planejamento e o desenvolvimento de projetos pedagédgicos unificados;

I11 - subseqliente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.

§ 2° Na hip6tese prevista no inciso | do § 1° a instituicdo de ensino devera, observados o inciso |
do art. 24 da Lei n° 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares nacionais para a educacéo profissional
técnica de nivel médio, ampliar a carga horaria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o
cumprimento das finalidades estabelecidas para a formacéo geral e as condi¢des de preparagdo para o
exercicio de profissdes técnicas.

Art. 5° Os cursos de educacéo profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacdo organizar-
se-80, N0 que concerne aos objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 62 Os cursos e programas de educacdo profissional técnica de nivel médio e os cursos de
educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo, quando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, incluirdo saidas intermediarias, que possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificacdo para o trabalho apds sua conclusao com aproveitamento.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se etapa com terminalidade a concluséo
intermediéria de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio ou de cursos de educacéo
profissional tecnolégica de graduacdo que caracterize uma qualificacdo para o trabalho, claramente
definida e com identidade propria.

§ 2° As etapas com terminalidade deverdo estar articuladas entre si, compondo os itinerarios
formativos e os respectivos perfis profissionais de conclusao.

Art. 7° Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio e os cursos de educacgdo
profissional tecnologica de graduagdo conduzem a diplomagdo ap6s sua conclusdo com
aproveitamento.

Paragrafo Unico. Para a obtencdo do diploma de técnico de nivel médio, o aluno devera concluir
seus estudos de educacdo profissional técnica de nivel médio e de ensino médio.

Art. 8% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 9° Revoga-se o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997.

Brasilia, 23 de julho de 2004; 183 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.2004
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