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Este caderno nada mais é do que o
registro de um processo. Aqui, referir-
se a arquitetura enquanto processo é
reconhecer que ha ponto de partida,
mas nao de chegada. E também inserir a
arquitetura - e seu fazer - num continuo
processo de mudanca e aperfeicoamento.
Um olhar ligeiramente mais atento a
cidade revela uma desigualdade latente,
em momentos forcosamente silenciada e,
em outros, resistente a qualquer controle.
Deste olhar emergiu uma inquietacdo que
pede respostas para a moradia, reflexo
edificado desta disparidade. O desenrolar
deste processo aponta uma questdo que
me acompanha até aqui: de que maneira
o fazer arquiteténico mantém - ou, sob

uma perspectiva mais esperangosa, é

PARTIDA

capaz de mudar - a desigualdade que
estampa casas e, se formos além, ruas,

bairros, cidades.

Esta inquietacdo tem sustentado uma
busca constante por solugdes, e é entéo
nas idas e vindas entre investigagao e
desenho, entre imersédo e didlogo, que
um cenario futuro passa a ser delineado,
menos desigual e mais justo. Esse cenério,
no entanto, pode parecer ainda muito
distante para o que vivemos hoje: surge
entdo a ideia de transigao, onde se finca

0 propdsito primeiro deste processo, que

ndo intenta uma producio arquitetdnica ‘/’ 7~

completamente inovadora, mas que

enxerga, nas pequenas mudangas, uma :
7. : K b
abordagem possivel para d‘m%@nar‘—se

b

ao cenario que se almeja.
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A capacidade de mudar o porvir
requer, antes de tudo, conhecer o hoje.
Assim, a proposicdao é precedida por
uma investigagdo do nosso contexto
atual. A fim de entender a producao de
moradias, em um primeiro momento,
explora-se  quem  participa desta
producao, por diferentes narrativas,
relativas  ao Estado, ao mercado
imobiliario e a populacdo. A tematica da
informalidade transpassa a abordagem
dos trés agentes, levantando outros
questionamentos a respeito da producao
arquitetonica: afinal, o que significa uma

boa moradia?

Aos poucos, a investigacdo sobre os
agentes conduz a discussao sobre
como o arquiteto e urbanista se insere
nestes processos, e do modo como se
da o fazer arquitetonico, na tentativa de
desenvolver um olhar critico a respeito
e caminhos para estruturar possiveis

transicoes.

O embasamento teérico amadurece
e alimenta a elaboracdo de uma
proposta para novos processos de
producdo arquitetéonica, que busquem
conciliar aspectos importantes destes
agentes, conforme seus potenciais,
reinterpretando o papel do arquiteto
frente ao processo e resultando em

um sistema de corresponsabilidades.

PROCESSO

A flexibilidade em arquitetura aparece
neste momento, uma maneira de
reconhecer a matéria edificada néo
como um produto Uinico, mas como uma
série de contribuicdes que a modificam

e dao vida, em constante transformacao.

Partindo de todas essas compreensoes
e apoiado no estudo de alguns
precedentes, o0 ensaio deste novo
processo se da em dois momentos: o
primeiro em um projeto de um novo
edificio, que traga estas questoes
norteadoras desde o principio; o
segundo em um edificio subutilizado,
cuja adequacdo nos permite testar a
aplicabilidade do processo proposto a

contextos predefinidos.

A nocdo de processo em arquitetura
presente aqui reconhece que o edificio
nao chega a um produto final, pois
isto seria reduzir seu potencial a um
recorte de tempo especifico, alheio a
imprevisibilidades - e possibilidades -
futuras. A sua poténcia reside, portanto,
na possibilidade de mudar, adequar-se
e aperfeicoar-se ao longo do tempo e
das suas demandas. Portanto, ndo se
compreende partida, caminho e chegada;
as partidas ndo chegaréo ao fim. Talvez
estas possibilitem novos caminhos, que
conduzirdo a novas partidas, rumo ao

cenério delineado.

quadro O1. sistematizagdo das etapas, objetivos especificos e procedimentos metodolégicos

adotados no trabalho
elaborado pela autora




OBJETIVOS

Da curiosidade de explorar o potencial da
arquitetura como gerador de mudancas
sociais, busca-se elaborar um novo
processo da pratica arquitetonica que
abrace a sua nao-linearidade, sem que
se sobreponha a outros processos e que
seja permeavel o suficiente para receber
contribuicbes externas, assumindo a
auséncia de um estéagio de produto final,
ou acabado. Este novo processo orienta

e culmina em dois ensaios, do projeto

objetivos especificos

de um edificio novo e da adaptagao
do processo proposto em um edificio

existente.

Assim como a proposta, o caminho
trilhado até aqui néo foi linear. Para
torna-lo mais claro, optou-se por
uma sistematizacao das suas etapas,
vinculando-as aos objetivos especificos
e aos procedimentos metodologicos

adotados.

metodologia

explorar a producdo habitacional

levantamento bibliografico

w0
_E atual relativa a atuacdo de Estado, entrevistas e visitas
E" mercado imobiliario e populagéo, suas coleta de dados
g potencialidades e fraquezas cartografia tematica
3 . N B
'S, aprofundar a insercdo do fazer levantamento bibliogréafico
z’ arquitetonico nas produgoes estudadas coleta de dados
f'-f estudos de caso
w § estruturar uma pratica arquitetonica levantamento bibliogréafico
g § que busque conciliar as potencialidades elaboracdo de um processo
s g. dos diferentes agentes
Y investigar referéncias projetuais e estudo de referéncias projetuais
% elencar questoes norteadoras elaboracao de um quadro com questoes
E norteadoras
[}
ensaiar, a partir da demanda de verificacio do processo  proposto
:‘g" Fortaleza, duas propostas projetuais, por meio de dois projetos junto a
E uma para um novo edificio, outraemum comunidades

edificio existente

13
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PANORAMA

A vivéncia do espaco urbano nos
permite perceber a multiplicidade
que o compode, em diversos sentidos.
Essa multiplicidade se reflete muito
claramente no espaco edificado, que
buscamos aprofundar por diferentes
narrativas, vinculadas a atuagédo de
atores distintos e suas respectivas

singularidades.

Nao apenas multiplas, as cidades sao
verdadeiros territérios de desigualdade
(ABRAMO, 2009). Esta desigualdade
estabelece vinculo estreito com o acesso
as riquezas, tema aprofundado por Pedro
Abramo. Assim, emerge o conceito de
logicas de coordenagéo social das acoes
individuais e coletivas, por meio das
quais é possivel ter acesso a riquezas,

ue, para este estudo, dizem respeito

nicialmente ao solo urbano. De inicio,
uas légicas podem ser percebidas. A
rimeira é a l6gica do Estado, ou tradi¢édo
contratualista, que atribui ao Estado o
— papel de coordenador social. Sua fungéo

de mediador social determina o modo

de acesso a riqueza, que pode ocorrer

acervo pessoal

mediante o acimulo de capital politico,
institucional ou simbdlico. A segunda
logica, de mercado, é unidimensional
e utiliza-se das relagbes de troca de
recursos monetarios para viabilizar este

acesso.

Abramo (2009) faz uma ponderacao
importante ao identificar a emergéncia
de uma terceira logica na realidade
dos paises latino-americanos. Diante
de uma urbanizacdo acelerada apés a
Segunda Guerra, as disparidades sociais
e as dificuldades financeiras dos Estados
Nacionais que permearam esse periodo
motivaram o surgimento da “légica
da necessidade’, onde nao se requer
acimulo de capital, seja ele politico,
institucional ou monetario. Para o autor,
a necessidade de dispor de um lugar
na cidade basta para acionar a terceira
logica de coordenacao social, que é ao
mesmo tempo motivo e instrumento
de acesso ao solo. Desta forma, na
estrutura intraurbana das cidades
latino-americanas, materializam-se

simultaneamente as trés logicas.

figura 02. sobre desigualdades visiveis e diversas narrativas contadas no
espaco: quadra santa cecilia e edificios residenciais ao fundo

17
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O autor nos conduz a compreensao de
trés importantes agentes na produgéo
habitacional: ~ Estado, mercado e
populacdo. Em uma outra abordagem,
mais voltada ao fazer arquitetonico,
Silke Kapp (2016) explora as questoes
da assessoria técnica ao tracar um

panorama da atuacdo destes agentes.

A autora divide o cenario de producédo
ou melhoria habitacional ou urbana
em quatro ‘“partidos” ou posicoes:
movimentos sociais (que abrangem tanto
beneficidrios quanto liderancas), o Estado
(prefeituras e demais 6rgéos publicos), os
capitais (construtoras, empreendedores,
bancos) e o0s técnicos (arquitetos,

engenheiros, sociélogos, entre outros).

A producdo habitacional e urbana tem
sua complexidade por uma série de
questbes que envolvem o0s agentes,
para além desta divisdo preliminar. As
praticas desta producédo sao precedidas
por contextos distintos, que de certa
maneira condicionam a atuagdo de
cada partido, com as perspectivas que

lhes cabe e as pressoes que sofre. Kapp

nomeia estes contextos como posicoes
sociais, que se ddo pela combinagao
de diferentes recursos, divididos em
financeiros  (recursos  econdmicos),
culturais  (conhecimento em um
sentido amplo do termo) e politicos
(rede de relagdes pessoais através da
qual se consegue ter acesso aos outros

recursos).

Dentre o0s agentes e 0s recursos
abordados, o Estado é apontado como
um lugar social onde se concentram
0os recursos politicos. Os capitais
concentram os recursos financeiros e
0s técnicos, por sua vez, concentram
os recursos culturais. Os movimentos
sociais, por fim, enfrentam maiores
dificuldades de acesso aos trés recursos.
Apesar da nocdo desta dificuldade
no acesso ao solo, considera-se a sua
forca de trabalho como um importante
recurso na producdo habitacional, em
consonéancia com Ferro (2006) Maricato
(1982).

Por esta contextualizacdo, percebe-

se a producao habitacional como



um campo onde todos estes agentes
participam com o mesmo intuito, mas
partindo de contextos distintos e por
meio de diferentes l6gicas. Kapp (2016)
acrescenta ainda as prioridades de cada
agente na producao habitacional: para
0s movimentos, sdo o tempo e a boa
condicdo da moradia; para o mercado,
o lucro; para o Estado, o controle
burocratico e o0s recursos politicos
oferecidos pelo processo (discursos
e imagens) e, por fim, os técnicos
priorizam a remuneracdo, bem como
a qualidade do resultado final, a partir
de suas areas de atuacdo e convicgoes.
Estas divergéncias de condicionantes,
légicas de coordenagao e prioridades
fazem das politicas habitacionais um
‘lugar de disputa” (KAPP, 2016).

Para o presente estudo, portanto,
consideram-se trés agentes: Estado
(prefeituras e demais érgéos publicos),
mercado (construtores, incorporadores)
e populacdo (seja de movimentos
sociais ou nao). O contexto em que
estes atuam é complexo, multiplo,

repleto de sobreposicoes, no qual

quadro 02. sintese sobre agentes, respectivas atuacdes, suas prioridades na producéo >

tomam espago cooperagoes em certos
momentos e desacordos em outros.
Aborda-los individualmente é muito
mais uma decisdo metodoldgica (ainda
que suas interacdes venham a tona em
certos momentos) do que suposicédo de
uma atuacao isolada. Posteriormente,
aborda-se a insercéo do técnico neste
cenério, o quarto agente, com foco no

arquiteto e urbanista.

O panorama tracado é sintetizado
no quadro a seguir, e considera, por
fim, uma divisdo da atuacdo dos
agentes em dois grandes grupos,
provisdo convencional/formal e né&o
convencional/informal (WERNA et al,
2004). A partir desta sistematizacéao,
busca-se aprofundar cada agente e sua
respectiva atuacdo, a fim de observar
suas potencialidades e fragilidades.
Partindo da 1ideia de que estas
estruturas podem ser discutidas e
modificadas (KAPP, 2016), o desenrolar
das diferentes narrativas embasa
o entendimento da maneira como
estamos hoje, frente as perspectivas

que desejamos alcancar.

habitacional

elaborado pela autora com base em Abramo (2009), Kapp (2016) e Werna et al. (2004)
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SISTEMATICAS

Dentre os agentes estudados, o Estado
é o primeiro abordado. Sua atuacao
ocorre sobretudo por meio de recursos
politicos e materializa-se, para o
presente estudo, de duas maneiras:
por meio da regulagdo, normatizando
e controlando o uso do solo, e por
meio de politicas publicas que, no
ambito da moradia, direcionam-se a
construcdo ou melhoria de moradias
através de programas habitacionais e/

ou programas de urbanizacéo.

Como mostra Kapp (2016), partindo da
funcéo primeira de manter a sociedade
coesa, 0 Estado necessariamente
controla e planeja, em maior ou menor
grau. Desta condi¢ao decorre um aparato
burocratico, obrigatoriamente. Assim,
0 aprofundamento do Estado se inicia
da regulacdo, uma de suas principais
atribuicoes, na tentativa de compreender
sua relagdo com as desigualdades.

Algumas pistas ja nos sao dadas:

A distingdo entre cidade formal e
informal esté por definicao ligada a
regulacdo, mas esté intrinsecamente
conectada a uma carga simbdlica que
condiciona e é condicionada pela falta

de visualizacdo da cidade informal.

- COSTALIMA, 2017, P. 23



A reflexdo sobre regulacdo e direito a
moradia remonta ao inicio dos anos
2000, quando emergiu um novo
pensamento para a producdo do
espaco, repercutindo na elaboracgéo
de importantes documentos nacionais
como o Estatuto da Cidade (lein® 10.257
de 2001) e politicas como o Sistema
Nacional de Habitacao, regulamentado a
partirdalein®11.124 de 2005 (FREITAS;
PEQUENDO, 2015, p. 45).

O Estatuto da Cidade fundamenta-
se sobretudo na funcao social da
propriedade, no direito a moradia
digna, & terra urbanizada e a cidade,
e na participacdo nos processos de
planejamento, bem como uma gestéao
democratica, trés principais conceitos
dalei federal (PEQUENQ, 2017). Assim,
por meio do combate & especulacéao
imobiliaria, da regularizacao fundiaria
e da gestao democratica e participativa,
viabilizados  pela  aplicacdo  de
instrumentos direcionados a estes
conceitos, seria possivel a apropriacao
do espaco urbano ‘em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, Estatuto da
Cidade, 2001).

A perspectiva de materializacao
destes conceitos no espaco urbano
ocorre por meio das legislagoes
municipais, norteadas pelo Estatuto.
Desta forma, ao transferir para as
gestdes dos municipios a definicdo
dos parametros e demais regulacoes
relativas ao uso do solo, assume-se
que estas gestoes tém propriedade
para estabelecer o que corresponde
aos trés conceitos de acordo com
as especificidades locais. Na cidade
de Fortaleza, portanto, a producao
do espaco e o uso do solo passam
a ser amparados pelo Plano Diretor
Participativo (PDP), elaborado pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza
(PMF) e aprovado em 2009.

Compreendendo o vinculo entre o
Plano Diretor e o Estatuto da Cidade,
buscou-se verificar de que modo
os conceitos do Estatuto tém sido
aplicados na realidade de Fortaleza.
Para isso, optou-se por espacializar
onde eles nao s&o garantidos, ou
seja, quanto do espaco construido no
territério nédo estd em conformidade
com o PDP, uma delimitagéo espacial
preliminar para abordagem no

decorrer desta investigacao.
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A territorializacao dos 856
assentamentos precérios (mapa 01)
permite-nos entdo visualizar que
a producdo em conformidade com
os parametros do Plano Diretor, na
pratica, nao acontece em uma porgao
significativa do territério - porcdo esta
que abrange mais de 40% da populagao
(FORTALEZA, 2016). Quase metade
da populacéo, portanto, ndo atende a
regulacao juridica e/ou urbanistica, além
da parcela informal que apresenta boas
condicoes de habitabilidade, nao incluida

neste parametro.

Uma vez que se encontra certa
correspondéncia do conceito de
informalidade a uma condicdo de
precariedade, subjetiviza-se a nocéao
da ‘garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como ©

direito a terra urbana, a moradia,

ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, Estatuto da Cidade,
2001) prevista em lei. Esta garantia
torna-se restrita, acessivel a uma
minoria que tem condicdes de seguir a
regulacdo vigente e nao contempla as
variadas realidades socioecondmicas
da populacdo. Assim como afirma
Maricato (2014) para o contexto
nacional, Fortaleza mostra-se como
mais uma cidade onde Plano Diretor
segue uma tradicdo, na qual se realiza
0 que favorece uma minoria, ao passo
em que se ignora o que os contraria.
Deste modo, a quem estd fora desta
minoria e ndo tem condicdes de pagar
para estar em conformidade com a lei,
resta, com maiores chances, a condicao

de precariedade.

mapa 01. assentamentos precarios em Fortaleza

Fortaleza em Mapas sobre base da SEFIN
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Desta abordagem emerge o conceito de
informalidade, cuja definicdo estabelece
um vinculo estreito com a regulacdo
e, consequentemente, com a atuagao
do Estado. Freitas (2018) e Costa Lima
(2017) adotam para a informalidade a
definicdo de Castells e Portes, na qual
o atributo central consiste em ser uma
atividade "nao regulada pelas instituicoes
da sociedade, em um ambiente legal e
social em que as atividades similares
sdo reguladas” (CASTELLS; PORTES,
1989 apud COSTA LIMA, 2017, p. 31).
Qualquer atividade em que haja regulagao
é passivel de estar em condicao informal,

sendo a moradia uma delas.

Desta forma, em Fortaleza, o nao

cumprimento aos parametros do

PDP enquadram uma edificacdo
como informal. Esta  percepgao
possibilita, por sua vez, uma outra
nogao acerca da informalidade: se por
um lado héd uma série de parametros
e regulagbes a se cumprir para que
um edificio seja reconhecidamente
formal, por outro lado, a producéo
informal do espaco abrange intmeras
possibilidades de “néo conformidades”
com a regulacdo existente, de modo
que uma generalizacdo tornaria sua
definicdo imprecisa e multidimensional
(FERNANDES, 2011). Isto reitera
a extensa abrangéncia relativa a
informalidade, que perpassa diferentes
contextos, classes sociais, bairros,
sem estar restrita a algum recorte ou

contexto especifico.




As muitas possibilidades para
enquadrar uma construcdo neste
conceito entravam o estabelecimento
de um parametro que o caracterize com
clareza e precisao. Para possibilitar no
territério uma nocao aproximada de
onde as defini¢des do PDP néo se fazem
presentes, representadas no mapa
anterior, utilizou-se como parametro os
assentamentos precarios, consciente da
limitante de que estes ndo englobam este
cenério por completo. Esta decisao partiu
da definicdo do Habitat III, conferéncia
da ONU realizada em 2016 em Quito,
que considerou como assentamentos
informais é&reas residenciais onde os

moradores ndo tém seguranga da posse,

0s bairros geralmente carecem de
servicos basicos e de infraestrutura, e as
habitacées podem ndo cumprir com os
regulamentos vigentes de planejamento
e construcao, podendo ainda localizar-
se em areas de risco (ONU-Habitat I1I,
2015, p. 1). Em Fortaleza, este conceito
aproxima-se do que se define por
assentamentos precarios, a partir Plano
Local de Habitacao de Interesse Social
(PLHIS), de 2016. Segundo o PLHIS,
sdo éareas ocupadas irregularmente
- sob o viés juridico ou urbanistico
- e que apresentam deficiéncias
de infraestrutura e acessibilidade,
morfologia destoante do entorno e cujos

moradores sao de baixa renda.
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O contexto de restricdio do aparato
regulatorio explorado anteriormente e
seus reflexos no territério nos permitem
questionar a quem suas definicoes
realmente interessam e quais seus
impactos: a falta de alternativas acessiveis
impossibilita parcela significativa da
populacdo de acessar o mercado formal,
induzindo a busca da informalidade como
uma solucéo tangivel para suas demandas
(COSTA LIMA, 2017, FERNANDES,
2011) e fomentando o ‘ciclo vicioso
da informalidade wurbana” (FREITAS,
PEQUENO, 2015, p. 50). Desta maneira,
para além dos numeros, a condicdo
‘informal’ precisa ser compreendida

também a partir das suas limitacdes:

Ao definir o limiar entre padrao
legal e o ilegal, empurra-se para a
ilegalidade e/ou para a periferia um
grande contingente populacional que
nao tem acesso ao padrao vigente na

cidade ‘planejada

- FREITAS, 2018, P. 24

Oné&o acesso ao padrao vigente da cidade
planejada, ressaltado por Freitas (2018),
vincula-se diretamente a aplicagdo
restrita e concentrada das facilidades
do consumo coletivo urbanistico
(infraestrutura e servigcos bésicos, por
exemplo). Assim como afirma Santos

(1988), é essa restricdo que torna tais

facilidades  “privilégios  distintivos”
(SANTOS, 1988, p. 42), ou seja, ttm
acesso aqueles que possuem recursos,
enquanto os demais sdo excluidos
daquilo que, em teoria, seria um direito
basico. Os assentamentos precarios
sdo ainda restritos da liberdade e da
protecdao do Estado (COSTA LIMA,
2017), o que significa submeté-los a
diversas insegurancas, como risco de

desapropriagdes ou de realocagoes.

A informalidade no campo da moradia,
portanto, é sujeita a inameros prejuizos
espaciais, sociais e  econdmicos,
causados e mantidos pelas proprias
definicdes inacessiveis da regulacéo, que
se torna um instrumento de segregagao
ao restringir os direitos a quem pode

pagar, tornando-os privilégio.

E opreciso reconhecer também que
estes prejuizos extrapolam a parcela da
populacdo atingida diretamente pois,
a0 mesmo tempo em que significam
um alto custo para os residentes
(inseguranca  da  posse, perigos
ambientais e para salde, desigualdade
dos direitos civis), sdo também onerosos
para os governos locais, tanto para a
realizacdo de programas de melhoria
habitacional e urbanizacao, quanto
impactos indiretos da informalidade,
como problemas de satude publica e de
violéncia (FERNANDES, 2011).




Por meio do estreito vinculo com a
regulacao, é possivel atribuir um maior
papel desta na manutencao da produgao
informal do espaco, contrariando a
nocao de que a informalidade seria
um resultado de um desenvolvimento
rapido e desordenado. Evidencia-se,
ainda, néo a regulacdo como motivo
da informalidade, mas a ‘rede de
arbitrariedade e exclusao que a envolve’
(COSTA LIMA, 2017, p. 47).

Em um primeiro momento, aprofundar
a participacdo do Estado no espago
construido permite perceber uma
inadequagao do aparato regulatério as
diferentes realidades socioecondmicas,
que condiciona parcela da populagao
a uma situacdo de insegurancas e
restricoes de direitos, uma resposta
possivel diante da demanda por

moradia.
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FALSOS CONTROLES

A funcéo de manter a sociedade coesa
faz do Estado um agente importante
na regulagdo, que, para o nosso estudo,
se desenrola enquanto norteadora do
uso e ocupacdo do solo. Ballegooijen
e Rocco (2013) enfatizam o papel
do Estado também como relevante
provedor de desenvolvimento urbano.
Esse lembrete traz junto uma cautela, da
importancia do olhar critico de perceber
- e questionar - o quanto as politicas
urbanas tém priorizado esta questéo.
Para uma aproximacéo da atuacédo do
Estado enquanto acdo materializada no
espago, abordam-se as politicas publicas
de moradia, sobretudo os programas

voltados a provisao de habitagoes.

Outro conceito se faz pertinente para
nossa abordagem: parte das politicas
habitacionais tém buscado suprir a
deficiéncia do estoque de moradias,
quantificada por meio do déficit
habitacional. A Fundacao Jodo Pinheiro
(2016) divide o déficit em reposicao de
estoque (moradias cuja precariedade
as inviabiliza de serem habitadas,
que necessitam de substituicdo) e

incremento de estoque (situacoes nas

quais deve haver uma maior produgao
habitacional para suprir a demanda
derivada de coabitagbes, altos aluguéis

ou habitacbes com altas densidades).

Segundo o relatério da Fundacdo Joao
Pinheiro (FJP), em 2014, dentre as
regides metropolitanas destacadas, a
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)
ocupa a 5% posicdo quanto ao déficit,
compreendendo 124.661 domicilios.
No entanto, os 856 assentamentos
precarios apenas na capital, previamente
mapeados, englobam um valor estimado
de 248.258 imadveis (FORTALEZA, 2016).
Este levantamento (mapa 2) nos permite
inferir que provavelmente boa parte
do déficit é oriunda de uma produgao
informal, mas o contrario ndo se constitui
uma verdade (o déficit compreende,
em numeros, proximo da metade das
moradias dos assentamentos precarios).
Assim, uma vez que parcela significativa
das habitacdes informais néo se enquadra
no contexto de inadequabilidade adotado
pela FJP para calcular o déficit, reitera-
se que a producao informal néo ocorre
necessariamente vinculada a uma

precariedade de qualquer tipo (mapa 02).

mapa 02. comparativo entre assentamentos precarios e déficit habitacional

PLHIS; Fundacéo Joao Pinheiro

! Arelacdo proposta entre a producéo habitacional informal e déficit habitacional ndo pretende
sugerir correspondéncia entre os dois conceitos. No entanto, compreendendo o estigma que
abrange a informalidade e a associa necessariamente a condicoes de precariedade, busca-se
utilizar o comparativo entre os critérios adotados pela FJP relativos a caréncia habitacional
para desvincular tais conceitos necessariamente a informalidade, onde a produgao por parte

da populacao, por exemplo, tem mais espaco.
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2 Segundo o Ministério das Cidades, a partir de 2015 houve uma maior instabilidade no programa. Entre 2016 e 2018, o ntimero de

unidades habitacionais entregues no pais por ano caiu em torno de 85,85%

Entende-se, entdo, que ha dois grupos:
uma producao informal precaria e uma
outra em relativas boas condi¢bes (nao
se pode afirmar com propriedade dada
a falta de registro sobre a situacao
moradias). Tal

destas segmentagao

possibilita dividir, por sua vez, a
postura do Estado em duas: provisdo
de habitacbes de interesse social com
vista a suprir o déficit habitacional
existente, melhorando as condicdes de
moradia da populacdo; e urbanizacao
de assentamentos informais, com
regularizacdo das habitacbes informais
em boas condicbes (com possiveis
melhorias habitacionais) e melhorias do

espaco urbano.

Freitas e Pequeno (2015), em uma
analise sobre a producdo habitacional
recente na Regido Metropolitana de
Fortaleza, discorrem sobre as politicas
habitacional e urbana nos ultimos 50
anos: ao longo desse tempo, a postura
do Estado frente a estas necessidades
apresentou  alternéncias que nos
permitem uma leitura em trés recortes
temporais - décadas de 70 e 80, década
de 90 e, por fim, anos 2000 até 2015.
Considerando o presente contexto,
acrescenta-se o recorte 2016-2018,
que compreende a contencao em curso

dos investimentos nestas politicas?, nao

explorado neste estudo.

mapa 03. conjuntos habitacionais sobre esgotamento sanitario
LEHARB; Fortaleza em Mapas; graduagao do esgotamento sanitario

por quebras naturais (jenks)

O primeiro recorte, das décadas de
70 e 80, corresponde a um madmento
forte

segregacao centro-periferia, as politica

em que, em paralelo a ums

habitacionais providas em |grande
parte pelo BNH (Banco Nacignal de
Habitacdo) aumentavam tal segregacao
ao passo em que expandiam a malha
urbana para além da area ocupada, por
meio dos empreendimentos em areas

nao dotadas de infraestrutura (mapa 03).

O segundo momento, durante a |década
de 90, compreende um enfraquecimento
do forte distanciamento entre |centro
e periferia pela emergéncia dos
condominios fechados de alto jpadrao
na periferia, em paralelo a estruturagéo
de assentamentos precéarios espalhados
em areas mais centrais, as quais eram
dotadas de infraestrutura e, |muitas

vezes, ambientalmente frageis.

Neste momento, apds o fim do Sistema
Financeiro de Habitacdo, na dégada de
80, houve uma elitizacdo do mercado
imobiliadrio formal, ao passo em gue, no
campo das politicas publicas, investiu-
se mais em urbanizacdo de favelas.
O programa Habitar Brasil BID) deste
periodo foi, de certo modo, umg forma
de conduzir o olhar as favel
mais como uma criminalizacag

removida das cidades.
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Por fim, com o novo modo de pensar
a producao do espaco no Brasil, que
emergiu nos anos 2000 e possibilitou
uma mudanca sensivel nas politicas
publicas, houve uma redugdo dos
programas de  urbanizacdo (que
compunham 0 programa PAC
Urbanizacao de Favelas), em paralelo
a consolidacdo do programa federal
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), de
estimulo a producao habitacional para
classes intermediarias, visando reduzir
a elitizacdo do mercado imobiliario de

periodos anteriores.

Freitas e Pequeno, ao longo do artigo,
expdem como a produgado habitacional
da RMF nesse periodo significou
muito mais um descolamento entre os
investimentos da habitagao e os objetivos
da politica urbana do que uma real
solugdo para a demanda de moradias.
O ndo enfrentamento da questéo
fundiéria, possivel por meio do combate
a especulacdo e nao empreendido pelo
programa, acabou pondo em risco o
objetivo de conter a proliferagao dos
assentamentos informais na cidade. O
simples aumento da producao imobiliaria

nédo significa, segundo os autores, a

mapa 04. empreendimentos do PMCMYV sobre renda média por domicilio

LEHAB; censo 2010; caixa econdmica federal

reducao dos processos de exclusao urbana

das camadas menos favorecidas.

A producéo habitacional dos Gltimps ano

nos mostra que uma atuagao limitada a
construcdo de conjuntos nao seré eficaz
se néo atuar, em paralelo, com o gparato
regulatério que mantém as disparidades e
aumenta a producao informal no territério.
O PMCMYV, apesar dos volumosos
investimentos, significou uma producéo
habitacional periférica com um processo
de dispersdo urbana semelhante ao do
BNH, acrescentando-se o fato de que,
quanto menor a renda a qual se destina,
mais distante o empreendimento; nao ha,
ainda, a relagdo da média a que se|destina

e a renda média onde se insere (mapa 04).

A ndo utilizacdo de instrumerjtos de
controle do preco da terra, em paralelo
a uma ativacdo do mercado imabiliario,
inviabilizou a construcdo em terrenos
mais centrais devido ao seu alto valor
(FREITAS, PEQUENO, 2015, MARICATO,
2014). Desta maneira, “apesar da base
legal para fazer mudancas, a propriedade
fundiaria e imobiliaria continua a
fomentar a desigualdade social e irbana”
(MARICATO, 2014, p. 77).
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Pequeno e Rosa (2015), em uma anélise
sobre o PMCMYV em Fortaleza, ressaltam
o descolamento entre a implantagao
dos empreendimentos e o zoneamento
existente, tanto em Fortaleza quanto
em municipios da regido metropolitana.
Sobretudo no inicio do programa,
as construcoes se davam em zonas
menos recomendadas pela auséncia
de infraestrutura e de equipamentos,
tais como de ocupagdo restrita e de

requalificacdo urbana.

Quanto a periferizacdo dos conjuntos
habitacionais do PMCMV, Maricato em
seu livro “O impasse da politica urbana
no Brasil” ressalta, empiricamente, que
‘apesar da maior parte dos recursos e
das unidades se concentrarem entre O
e 3 sm. é provavel que sua localizagao
nao se dé nas regides que concentram o
déficit" (MARICATO, 2014, p. 81). De fato,

a espacializacdo dos empreendimentos

do programa sobre o déficit habitacional
em Fortaleza (mapa 05) revela que nao
ha uma relagédo téo clara entre as regioes
de maior déficit e empreendimentos
nas proximidades que possam suprir a

caréncia de moradias.

Por fim, Freitas (2018) evidencia
como o incremento da producao de
habitacoes de interesse social (HIS) dos
ultimos 20 anos também provocou
um crescimento da informalidade por
trés motivos: o aumento da demanda
habitacional decorrente do grande
volume de remocoes para as obras da
Copa de 2014 (Fortaleza foi uma das
cidades-sede do megaevento); retomada
da produgao imobiliaria de HIS e sua
contribuicdo para o enfraquecimento
das iniciativas publicas de urbanizagao
de favelas de periodos anteriores e, por
ultimo, o aumento do preco da terra pela

ativacéo do mercado imobiliario.

mapa 05. empreendimentos do PMCMYV sobre déficit habitacional por incremento de estoque
LEHAB; Fundacao Jodo Pinheiro; graduacéo do déficit por quebras naturais (jenks)
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Para além do viés urbanistico, na
tentativa de compreender a produgao
habitacional de programas do Estado,
busca-se investigar o0s programas
publicos de HIS também como matéria
construida, partindo da escala do
edificio e aproximando-a, até que se

possa adentrar o médulo habitacional.

Em uma analise sobre o Minha
Casa Minha Vida em Fortaleza,
Pequeno e Rosa (2015) estudam trés
empreendimentosespecificos, exploram
caracteristicas dos projetos e de suas
construgdes que pdem em cheque
sua qualidade. Em primeiro lugar, a
distancia dos edificios de &areas com
servicos condiciona seus moradores a
enfrentar grandes deslocamentos para

atender suas necessidades. Além disso,

ENTRE ESCALAS

a homogeneidade do tecido urbano
construido os motiva a expandir o
comércio informal, seja no entorno
ou mesmo dentro das unidades
habitacionais, apesar das proibigoes

neste tltimo caso.

Os prejuizos da monofuncionalidade
vinculam-se também a uma crescente
reclusao  dos  moradores. Como
mostram Pequeno e Rosa (2015), o
contetldo programatico cada vez mais
reduzido, somado a falta de espacos

publicos coletivos nas proximidades

dos empreendimentos, nao estimula
qualquer integracao entre as familias,
comprometendo a sociabilidade
destas e remontando a problemas de
programas habitacionais dos periodos

anteriores.
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Aproximar o olhar para entender
melhor a qualidade a nivel do médulo
habitacional também levanta pontos
relevantes: plantas similares (senao
iguais) com area inferior a 40 m? geram
insatisfacdes tanto pelas reduzidas
dimensdes dos coémodos quanto
por uma distribuicdo inadequada,
conforme relatam os autores. Além
disso, nos casos estudados, mais de 8%
das habitacbes abrigam seis ou mais
moradores, consistindo em tentativas
de combate ao déficit que se enquadram
no célculo do déficit habitacional por
incremento de estoque, dada a alta

densidade.

A logica da habitacdo minima, adotada
em projetos para habitagdes deinteresse
social e fortemente limitada para caber
nos custos, reduz os ambientes de
modo a torna-los inadequados as suas
proprias funcbes, a sua atribuicéo
essencial. A inadequacdo surge nao
do dimensionamento minimo, mas de
uma falta de racionalizacdo que impede
0s ambientes de se adequarem tanto
as suas proprias funcodes, quanto de
atender a demandas néo previstas que
possam surgir por parte dos moradores
(LIMA, BARROS NETO, 2011).

O modo como a estruturacéo da planta
habitacional tem se baseado no espaco
minimo tornou-a engessada, de modo
a impedir qualquer personalizacao
pelos  moradores. Sua limitagéo
espacial também causa conflitos com
0s mobilidrios e equipamentos, que
nem sempre equivalem ao espaco
disponivel e que se sobrepdem a
outros usos ao serem transferidos
para outros comodos. Fala-se também
em problemas como patologias na
estrutura e nas instalagcbes (PEQUENO,
ROSA, 2015), além de questdes como
ma aeracdo, mau isolamento acustico
e ma iluminacao (LIMA, BARROS
NETO, 2011). Ressalta-se ainda os
casos de intervencbes - informais -
nas habitagdes, seja para melhoria da
unidade ou alteracoes no layout previsto
para adequacao a necessidades diante

das dimensoes reduzidas.

O argumento de migrar de um
assentamento precario para uma
habitacdo de interesse social pela
qualidade da moradia, entdo, nao
encontra correspondéncia na realidade.
Contrapor as tentativas de conter
os assentamentos informais e seus

resultados na pratica nos permite




visualizar que estas nao se estruturam
como respostas adequadas ao problema
que visam solucionar: a base construida
até aqui revela inadequacoes que partem
da escala do territério (localizagao
periférica, precos elevados) e alcancam
escala do edificio (falta de flexibilidade,
isto é, ndo adaptacéo as necessidades dos
moradores, ma qualidade construtiva
e de condicionamento ambiental),
motivando ainda intervencoes informais,
as quais teoricamente seriam sanadas.
Em suma, a producdo de HIS tem
ocorrido muito mais sob o interesse dos
agentes ligados ao mercado imobiliario
do que interesses coletivos (FREITAS,
PEQUENO, 2015).

Debrugar-se sobre os programas
habitacionais e suas consequéncias,
partindo do territério até a edificagao,
possibilitou a percepcao de que estes
nao tém sido capazes de sanar os
problemas habitacionais aos quais se
propuseram porque, sobretudo, nao
se voltam a estes, da concepgao a pés
ocupacao. Neste segundo momento,
portanto, percebe-se uma inadequacao
dos programas habitacionais as reais
demandas dos moradores, do territério

ao edificio.
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politicas habitacionais

regulacdo

inadequacdo dos comodos e conflitos de usos
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mau condicionamento ambiental

patologias na estrutura e nas instalacoes

auséncia de espacos publicos coletivos

contetido programatico reduzido

monofuncionalidade do tecido urbano

nao relacao entre a implantacao de his e o déficit

implantacdo em areas sem infraestrutura/servigos
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ESTADO E INADEQUAGOES

A sistematizacdo das informagoes
previamente apresentadas possibilitou a
elaboracao de um quadro que gera uma
leitura de uma escala a outra (regulagao
a politicas habitacionais, ou vice-versa).
Por este quadro, diversos fatores foram
listados e posteriormente agrupados
em caracteristicas mais abrangentes.
O levantamento desses grupos nos
permitiu a leitura de duas inadequacoes

distintas - porém simultaneas.

A atuacao do Estado acontece, portanto,
atrelada a um contexto de inadequagao
que transita entre diferentes escalas,
resumido no quadro a seguir.
Inicialmente, a uma inadequacao
do aparato regulatério as diferentes
realidades socioecondmicas da
populacio e, depois, a uma inadequagao
dos programas habitacionais as diversas

necessidades de seus moradores.

quadro 03. sintese sobre a producéo do Estado, abordando regulagao e politicas habitacionais

elaborado pela autora
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ATUACAO MERCANTIL

O  estabelecimento do  sistema
capitalista e o funcionamento de
uma légica mercantil para o acesso a
bens propiciaram um cenario onde
os recursos financeiros ocupam uma
posicdo central na realizacdo das
atividades da sociedade. A partir da
légica de mercado, como mostra
Abramo (2009), o acumulo de capital
monetario torna-se um condicionante
para o acesso a terra urbana. Dentre
os agentes estudados, o mercado
¢ compreendido como o principal
atuante sob esta loégica, tanto por se
constituir um lugar social onde se
concentra este capital, quanto por
priorizar sua obtencao por meio do
lucro na produgéo arquitetonica e em

outras producoes.

O economista define mercado como
‘um encontro regular de compradores
e vendedores de bens e servicos, cujas
transagoes mercantis se reproduzem a
partirde certaliberdade de agao e deciséo
dos seus participantes” (ABRAMO, 2009,

p. 26). Por este conceito, percebe-se que
a regulacdo ndo se comporta como um
condicionante para que ocorram as
transacdes mercantis, o que da abertura
para compreender, em alinhamento
com o autor, que existe um mercado
compativel com as definicdes do aparato
regulatério, nomeado por mercado
formal, e um mercado incompativel, ou
mercado informal. O nosso campo de

estudo investiga os dois mercados.

No mercado formal é possivel a
identificacdo de dois submercados: o
primério, abrangendo imoéveis novos,
recém produzidos ou na planta, e o
secundério, de estoque, ou de imdveis
usados. Abramo (2009) encaixa as
praticas mercantis informais no
conceito de submercados. Desta forma,
no ambito informal o mercado priméario
corresponde aos loteamentos na
periferiaurbana e periurbana (fundiario),
enquanto o mercado secundéario refere-
se a venda e aluguel de iméveis em

assentamentos populares (imobiliario).
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Por muito tempo o alcance do mercado
imobilidrio  formal  esteve  restrito
as classes mais altas. Retomando a
abordagem  histérica referente  ao
Estado, com o fim do BNH, em 1986, a
falta de programas habitacionais mais
abrangentes fez com que houvesse
uma atuagdo estatal mais limitada a
parcela de renda superior a 5 salarios
minimos, onde estd apenas 8% do
déficit habitacional. Naquele momento,
a prioridade do mercado privado recaia
sobre a producéo de luxo, em paralelo a
um cenario de crescimento progressivo
dos assentamentos precarios em todo
o pais (MARICATO, 2005). Nos anos
2000, o Programa Minha Casa Minha
Vida, resumidamente, buscou reativar a
participacdo do mercado privado para a
classe média, abrindo espago para uma
atuacdo mais forte do Estado na producao
habitacional destinada a parcela de
renda abaixo de 5 salarios minimos, que

concentra 92% do déficit.

Esta contextualizacdo torna mais
coerente a abordagem do mercado
imobiliario formal, sem que o foco
recaia sobre a producao de luxo, mas
justamente a participagao em programas
habitacionais de maior abrangéncia.

Abramo (2009) divide o mercado formal

MERCADO FORMAL

em dois submercados, sendo um de
iméveis novos (recém-lancados ou na
planta), ou mercado primério, e outro de
imoveis do estoque existente, ou mercado
secundéario. No que tange & producao
habitacional, prioriza-se a compreenséo
de como o mercado influencia o fazer

arquitetonico neste ambito.

Com a perspectiva de empreendimentos
habitacionais regulados ou financiados
pelo Estado, como o PMCMYV, emerge
um significativo interesse de diversos
capitais, seja de construtoras, de
bancos ou outros, que enxergam
ali oportunidade de grandes lucros
garantidos. A busca por aumentar o lucro
faz deste processo o mais padronizado,
rapido e barato possivel, sem muito
espaco para interferéncias. Prioriza-se
tudo o que pode reduzir o tempo ou 0s
custos do processo. Assim, qualquer
tentativa de incluir os futuros moradores
no processo decisério ou da construcao,
em grande parte dos casos, torna-se
mera formalidade, visando muito mais
um retorno publicitédrio do que um real
impacto nos empreendimentos (KAPP,
2016).

A reduzida participacdo no processo

decisério extrapola os futuros moradores



e influencia também o papel do
arquiteto, como  Carlos Alberto
Maciel (2013) mostra ao discutir as
interferéncias que a prioridades do
mercado imobiliario podem exercer
sobre este fazer. Partindo da sequéncia
de planejamento, implantacdo e
comercializacéo, o autor identifica dois
tipos de condicionantes: pragmaticos
e néo-pragmaticos. Dentre estes
ultimos, destaca-se o tempo: a busca
por sua otimizacdo tem resultado na
simplificacdo das formas dos edificios,
que, no entanto, nao pode ser dita
racionalizacdo dos processos, pelo
contrario. Geram-se edificios sem
modulagdo, com uma planta rigida
e engessada, poucas possibilidades
de adequacdao e quase nenhuma
racionalizacdo a néo ser a proépria
repeticao da planta por meio da

verticalizacéo.

A prioridade de otimizagdo dos custos
ocorre em paralelo a busca pela
maior comercializacao possivel. Neste
contexto, inserem-se agentes como
incorporadores e corretores de iméveis,
dotados de autonomia suficiente para
determinar premissas como publico-
alvo, tipologia e tecnologias construtivas

dos empreendimentos. Ao arquiteto

é confiada a funcéo de otimizar todo
0 projeto para a maior produtividade
dentro do que é permitido na lei
Atuando dentro destas limitacdes e
baseando-se em uma planta quase que
padrao, cabe a ele realizar pequenas
diferenciacoes entre seu projeto e o que
¢é visto no entorno, utilizando sempre
de artificios com venda garantida, tanto

nas areas privadas e quanto coletivas.

Assim como revelam os estudos acerca
daatuacdodo Estado, certas prioridades
dos agentes por vezes entram em
conflito com o fazer arquitetonico,
provocando inadequacoes com
prejuizos para além da concepcéo e da
construcdo, impactando diretamente
no uso que o edificio pode vir - ou nao

- ater

O aprofundamento sobre o mercado
imobiliario formal reafirma, em um
primeiro momento, a preponderancia
que o capital monetario adquire
no processo e no edificio. Em
consequéncia, tal centralidade reduz
interferéncias  externas, positivas
ou negativas, que o processo pode
vir a ter, mantendo-se ao maximo
dentro dos resultados com maior

produtividade e mais vendas.
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Da mesma maneira como h& uma
relevancia da atuagdo do mercado na
provisdo habitacional convencional,
o cendrio de autoproducdo néo esta
alheio a existéncia de praticas mercantis
informais. Abramo (2009b) aponta
a emergéncia do mercado informal
como uma resposta a uma legislacao
urbanistica cujo didlogo é reservado
aos estratos de renda mais elevados.
A repeticdo em grande parte das
cidades latino-americanas faz crer
que esta logica - a emergéncia de uma
legislacdo urbanistica restrita seguida
do estabelecimento de um mercado
informal - comporta-se como uma das
principais caracteristicas da formacéo

socioespacial dessas cidades.

No entanto, a nao conformidade
com o aparato regulatério nao faz do
mercado informal uma pratica sem
padréo ou relativa ordem. Quando a lei
ndo funciona como uma garantia nas
relacoes de mercado, outras formas de
garantia devem se desenvolver para
estabelecer as relacdes de confianca

entre as partes envolvidas. Deste modo,

MERCADO INFORMAL

por mais que esteja fora dos marcos de
direitos, o mercado informal conta com
uma estrutura institucional propria,
ou instituicdo informal, que garante
a reproducdo temporal das préaticas
mercantis, de compra, venda e aluguel
de solo e imoveis (ABRAMO, 2009a).
A eliminacao da impessoalidade e a
personalizacao das relagdes contratuais
(através de relacoes familiares e de
amizade), por exemplo, atuam como
garantia para que ocorram as relacoes

mercantis no meio informal.

Para o aprofundamento do mercado
informal, Abramo encaixa em
parédmetros  formais as  praticas
mercantis informais, como o conceito
de submercados. No ambito informal,
destacam-se dois, um mercado primario
relativo aos loteamentos na periferia
urbana e periurbana (fundiario)®> e um
mercado secundério vinculado a venda
e aluguel de iméveis em assentamentos
populares (imobiliario). Na dinédmica do
funcionamento destes, hd momentos
de concorréncia, mas também de

complementaridade, isto porque os dois

3 Além do mercado, o Estado, bem como movimentos sociais e associacdes populares, inserem-
se como agentes loteadores (KAPP et al, 2014), mas este estudo concentra-se na atuagao do

mercado como agente loteador.




podem ser identificados na estrutura
urbana em éareas bastante precisas e
de funcionalidades distintas (ABRAMO,
2009b)

O primeiro submercado, de loteamentos,
volta-se para o fracionamento de glebas
na periferia das cidades, constituindo-se
no principal vetor de expansao da malha
urbana, que se direciona para areas
carentes de infraestrutura e servicos
publicos, porémdentrodopoderaquisitivo
de parcela significativa da populacéo.
Os produtos desse submercado sao
relativamente  homogéneos,  sendo
suas distingdes relativas a dimensoes
fisicas, topogréficas, e as externalidades
exbgenas de urbanizacdo (ABRAMO,
2009a).

O carater informal destes loteamentos,
segundo Werna et al. (2004), esta
sobretudo no nao atendimento
aos indices urbanisticos, porém
respeitando a propriedade do terreno.
Trata-se, assim, de um terreno
privado que o proprietario realiza

seu parcelamento, mas sem que este

projeto seja aprovado ou conforme
as exigéncias legais. Ha ainda o nao
atendimento as exigéncias de provisao
de infraestrutura, que por vezes
consistem apenas em promessas aos

moradores.

Os autores levantam ainda o0s
loteamentos informais como uma
ocupacdo mais tolerada pelo Estado do
que as invasdes, por nao interferirem

em questdes de propriedade privada.

O segundo submercado, ou mercado
imobiliario informal, se faz presente
em pontos por toda a cidade, nao
restrito as periferias, mas sobretudo
onde héa assentamentos populares
informais. Neste caso, o relativo acesso
a infraestrutura acompanha muitas
vezes a vulnerabilidade ambiental e
os riscos que dela decorrem. A partir
de uma infinidade de processos
individualizados, descentralizados e
auténomos, cresce o estoque edificado
informal, ou imoéveis usados, principal
produto deste submercado. Neste

contexto, a construcao visa atender

49



50

inicialmente a demanda habitacional
das familias, e ndo a comercializagao
imediata dos imoveis. Assim como

expoOe o autor:

(..) a comercializacdo de habitactes
informais, em sua grande maioria,
se déa a partir de imdveis do estoque
imobiliario informal. Os imoveis
novos informais produzidos para
serem comercializados, geralmente,
representam um fracionamento
do lote original familiar, seja
verticalizando, seja ocupando parte
do lote ef/ou casa (producdo de
quartos), mas com a manutengao
da residéncia (ou parte) da unidade

familiar original).

- ABRAMO, 2009A, 28

A distingdo dos dois submercados
a que o autor se refere tem reflexos
também distintos no espaco construido.
Resumidamente, enquanto o mercado
fundiario expande a malha urbana, sob
uma légica difusa, nos assentamentos
informais ha uma densificacdo crescente,

seja por fracionamento dos lotes ou

verticalizacéo, através de uma producéo
compacta da cidade. Esta dinamica
propicia a manutencdo de um ciclo

extremamente prejudicial para a cidade:

O mercado informal, ao promover um
territério cada vez mais difuso, impoe
custos de transportes crescentes
aos trabalhadores que vivem nesses
loteamentos, mas, quando o mesmo
mercado produz uma compactacao
nos assentamentos consolidados, ele
causa uma precarizagdo do habitat
popular com o aumento da densidade
(predial e domiciliar) e verticalizacdo
com todas as implicagbes dos
indicadores de habitabilidade
(escassez de ar, sol, etc.) que essa

compactacdo promove.

- ABRAMO, 20098, P. 72

Dentro dos moldes estudados, o mercado
informal produz o espaco sob uma légica
duplamente inadequada, submetendo as
familias a méas condic¢bes de salubridade,
a nivel da habitacao, e de dificil acesso a
servicos béasicos e infraestrutura, a nivel

do territorio.



mercado formal

mercado informal

preponderancia da
obtencao de lucro

duas logicas
prejudiciais
complementares
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quadro 04. sintese sobre a producdo do mercado em suas duas configuragoes, formal e informal
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figura 04. quem, afinal, produz a cidade?
- “as cidades séo as pessoas”: intervencao
do projeto narrativas possiveis na
travessa quixada, no benfica

acervo pessoal
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E preciso ‘analisar as praticas
microscoépicas, singulares e plurais
que um sistema  urbanistico
deveria controlar ou suprimir e
que (no entanto) sobrevivem a sua
caducidade. (..) Ha préaticas no e
sobre o espago que jogam e vencem
o jogo viciado da disciplina; que
tecem, efetivamente, condicoes
determinantes da vida social
Nas cidades se vé, de fato, uma
contradicdo continua entre ‘o
modo coletivo da gestdo e o modo

individual de uma reapropriacgao.

- CERTEAU, 1980,
APUD SANTOS, 1988, P. 28

Estudaramoradia sob oviésdaregulacao
ou a partir da producao formal nos torna
parciais por limitar nossa visdo a um
lado, apenas. Santos, através de Certeau,
instiga a exercitar o olhar, tentar imergir
na realidade das praticas microscopicas
para tentar compreender - apesar
das limitacbes - como é estar em seu
lugar. A tentativa de assimilar estas
praticas permitiu reconhecer na ‘outra
producao arquitetonica” (KAPP, 2008),

representada pela autoconstrucéo, uma

PRATICAS PARALELAS

tematica possivel para esta aproximacao.
Para o presente estudo, entende-se por

autoconstrugao:

(..) provisao de moradia onde a
familia, de posse de um lote urbano,
obtido no mercado formal ou
informal, decide e constréi por conta
prépria a sua casa, utilizando seus
proprios recursos e, em Varios casos,
maéo-de-obra familiar, de amigos ou

ainda contratada.

- MORADO, 2016, P. 19

Apesar de presente na maior parte do
territério, por muito tempo a tematica
da producao do espaco pela populagao
néo foi debatida. As discussoes sobre a
real atuagao do profissional arquiteto na
cidade - e a percepcéo de seu alcance
limitado - ganharam espaco a partir
da segunda metade do século XX,
firmando-se até a década de 70. E neste
momento, também, que emerge a busca
por uma postura mais ativa do usuario

no fazer arquiteténico.

Neste contexto, estrutura o Team X,

dentro dos Congressos Internacionais



de Arquitetura Moderna (CIAM). Em um
momento muito particular, marcado por
pbés-guerra, recupera¢do econdmica e
reestruturacéo de cidades destruidas,
0 grupo questionava o funcionalismo
modernista frente as complexidades
da situagao urbana e a necessidade de
um aprofundamento sobre identidade,
transpondo o foco do projeto para
a matéria construida e vivida por
pessoas. O pluralismo defendido pelo
Team X ampliou o debate para além
da pratica arquiteténica, alcancando
inevitavelmente uma reflexdo de cunho
politico e gerando questionamentos que,
de certa forma, conduziram ao fim dos
congressos, no final dos anos 50 . Como
escreve Giancarlo De Carlo a respeito da
declaracao do CIAM de 1928:

Hoje, 40 anos depois do Congresso,
constatamos que aquelas propostas
transformaram-se em casas, bairros
e suburbios, e depois em cidades
inteiras, manifestacoes palpaveis de
um abuso perpetrado de inicio com os
pobres e em seguida com os nem tao
pobres assim: alibis culturais para a
especulacdo econémica mais feroz e

a incapacidade politica mais obtusa.

(...) Ao mesmo tempo, temos o direito
de perguntar “por que” a moradia
deve ser o mais barata possivel, e
nao, por exemplo, relativamente
cara; “por que’, em vez de fazer
todo esforco possivel para reduzi-
la a niveis minimos de superficie,
de espessura, de materiais, nao
deveriamos tentar torna-la espacosa,
protegida, isolada, confortavel, bem
equipada, rica em oportunidades
de privacidade, comunicacao,

intercambio, criatividade pessoal.

- DE CARLO, 1968,
APUD FRAMPTON, 2008, P. 338

A discussao sobre a transferéncia da razéo
dos técnicos para 0s usuérios também
compode alguns trabalhos disciplinares.
A exposicao Arquitetura sem Arquitetos
(Architecture without Architects) em
1964, de Bernard Rudofsky, ressignifica
o olhar para o vernacular, por registros
fotograficos de  diversas  culturas,
questionando a capacidade dos arquitetos
frente a uma arquitetura que, ‘longe de
ser acidental (.) d& evidéncias tangiveis
de modos de vida mais humanos e

inteligentes™ (MOMA, 1964).

4 Traduco livre a partir do original: “Far from being accidental, this non-pedigreed architecture gives tangible evidence

of more humane, more intelligent ways of living”
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figura 05. instalagbes da exibigao architecture
without architects - MoMA, 1964

DIGITAL IMAGE © 22 jun. 2018, The Museum of
Modern Art/Scala, Florence
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Em paralelo a estas reflexdes, o
arquiteto e planejador britanico John
Turner introduziu aos paises ocidentais
a tematica da urbanizacao informal em
paises em desenvolvimento, através de
numerosas publicagdes no periddico
‘Architectural Design” O seu trabalho
com as Barriadas, em Lima, trouxe a tona
uma questdo que ainda hoje perdura no
tecido urbano. Contréario as habitacoes
- projetadas e produzidas - em massa
disponibilizadas pelo Estado, ele enxerga
na autoconstrucao uma maneira de a
comunidade exercer o poder de decisdo
sobre o seu proprio espaco, onde, a
partir de sua vivéncia, tem propriedade
para adequéa-lo as suas preferéncias e

demandas especificas.

Ao aprofundar a nocao sobre a
producado autoconstruida, o arquiteto
estrutura a nocao de liberdade, que se
divide em trés: a primeira trata-se da
liberdade para uma escolha propria
da comunidade, sem depender da boa
vontade da administracéo local ou de
aluguel social; a segunda é a liberdade de
administrar o processo de acordo com o
recurso proprio, ou seja, a possibilidade
de  desenvolver gradualmente a
habitacdo ao longo dos anos; e, por

fim, a liberdade de moldar o préprio

VELHAS QUESTOES

espago, com poder de decisdo sobre a
habitacdo (ESPINOZA; GRAPPI, 2017,
BALLEGOOIJEN; ROCCO, 2013).

Em suma, tais liberdades e, sobretudo,
a possibilidade das habitacoes de se
expandirem e serem aperfeicoadas
progressivamente,  significam  para
Turner um “poderoso agente de
integracao socioecondémica’ (TURNER,
1968, p. 19).

Conduzindo esta tematica para o
cenario brasileiro, muito da producao
de Carlos Nelson Ferreira dos Santos
se volta a autoproducdo. Entusiasta
das teorias de Turner, o arquiteto e
antropélogo é um dos pioneiros no
pais a defender o urbanismo como
produto de um processo participativo
(ESPINOZA; GRAPPI, 2017). Em seu
livro “A cidade como um jogo de cartas”,
dofinal dadécadade 80, 0 arquitetotraz
um desdobramento tedérico inicial que
0 permite contrapor os processos de
planejamento do espaco as suas reais
apropriacdes. Em seguida, questiona
a dicotomia que transpassa as cidades
brasileiras e toma este contexto como
mote para uma proposta que possa
‘retomar e rever linguagens” (SANTOS,
1988, p.17).



Um dos pontos centrais de sua
atuacdo é a compreensao da
habitacdo autoconstruida para além
do objeto arquiteténico. Defendendo
a ideia de que “a desordem é s6 uma
ordem que exige uma leitura mais
atenta” (SANTOS, 2009), o arquiteto
busca combater as simplificagcdes
do significado dos assentamentos
informais, ressaltando que né&o ha
como desconsiderar seu contexto. Em
sua abordagem, o problema da moradia
¢ discutido em um quadro mais
abrangente, reforcando a relacéo entre
informalidade, regulacdo, politicas

publicas e escala de interesses.

E de surpreender a contemporaneidade
da abordagem sobre a autoconstrucao,
mesmo se considerarmos o longo
recorte temporal: ndo fossem as datas,
as producdes de Turner e Santos
poderiam estruturar-se a partir da
conjuntura atual. Especialmente
as solucdes apontadas - moradia
vinculada ao desenvolvimento
das atividades dos moradores e
necessidade de projetos participativos
e valorizacdo da cidade informal -
mostram-se ainda coerentes para as
demandas de habitacdo social do nosso
contexto (ESPINOZA; GRAPPI, 2017).

A aproximacdo do arquiteto a realidade
da maioria da populacao na tentativa de
superar o carater elitista da profissao,
no entanto, teve um carater pontual no
século passado, que logo perdeu espago
(MONTANER, 2001). Décadas depois,
a informalidade permanece como
uma das grandes questdes do espaco
urbano construido: possivelmente sua
permanéncia instigou um retorno desta
tematica a producdo arquitetdnica,
tedrica e pratica, de modo mais
estabilizado. Temas como a participacao
dos usuérios, a recuperacao da cultura
popular, a abordagem do urbanismo
informal e a continuidade das criticas da
década de 60 ganham mais espaco nas
discussoes - e nas cidades. Como afirma
Montaner ao abordar a passagem do
século XX para XXI:

Outratransformagdoimportantissima
nessa virada de século foi a inclusao
definitiva da arquitetura e do
urbanismo informais dentro da
teoria e da préatica da arquitetura
erudita. Livros, revistas e escolas
de arquitetura tém incorporado a
informalidade e os bairros marginais

a seus temas e projetos.

- MONTANER, 2016, P. 103
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Entre as abordagens contemporéaneas,
Denise Morado, arquiteta e
coordenadora do laboratorio PRAXIS,
da UFMG, retine em Saberes [auto]
construidos inumeras experiéncias
de didlogo entre a Universidade e os
autoconstrutores de ocupacoes de Belo
Horizonte. Ao tratar de outra logica
da préatica, Morado discorre sobre a
complexa questdo habitacional frente
aos interesses econdmicos e politicos,
0s quais geralmente se sobressaem.
Além disso - ou por causa disso - parcela
expressiva da populacdo encontra-se
numa situacdo de ilegalidade urbana,
sendo “n&o mais a exceg¢ao, mas a regra’
(MORADQO, 2016, p. 18), motivando a
necessidade de repensar os meios de

intervengao no espago.

A autora diferencia a autoconstrugéo
em trés universos: os loteamentos
periféricos, as favelas e as ocupagdes
urbanas. Como pontos comuns entre
os trés, ela destaca a transformacao
da moradia ao longo do tempo, valores
como cooperacdo e cumplicidade

dos envolvidos, atendimento das

demandas imediatas em paralelo as
possibilidades de mudanga futura por
adaptacdes e aprimoramentos, e, por
fim, a autonomia dos moradores para
decidirem sobre o espaco. O potencial
de modificacao destas moradias revela
a autoconstru¢do como um processo
dindmico e constante, e que precisa
ser reconhecido como tal (MORADO,
2016).

Mais do que uma qualidade formal
ou inovacdo construtiva, a beleza da
autoconstrucao, valorizada por Turner,
Santos, Morado, estd na poténcia
das solugdes e em sua capacidade de
responder a demandas emergenciais
sem inviabilizar  flexibilizacbes e
adaptagdes que atendam a demandas
futuras, materializando o poder de
decisdo sobre a moradia, o poder de agao
no espaco. A autoconstrugao representa,
portanto, ‘“forma-agdo, contetido e
intencdo em ato, em estética e politica
hibridadas” (LOPES, 2016, p. 41).

Acrescenta-se que, além do potencial

de modificacdo caracteristico, esta



pratica significa sobretudo um forte
mecanismo de resisténcia e denuncia
de inadequacbes e disparidades que
franspassam o espaco urbano. Ao
tratar destas disparidades, Ananya
Roy (2013) ressalta que enquanto
o rico tem ajuda do Estado, resta ao
pobre a sua proépria ajuda. Entao, se
por uma lado a autoconstrucao retrata
a capacidade de grande parcela da
populacdo suprir suas demandas por
si, por outro ela evidencia a auséncia
de esforgos institucionais na garantia
de direitos basicos a populagao
por inteiro. Assim como alertam

Ballegooijen e Rocco:

A partir de uma compreensao
progressista e empoderadora de
como as bases sdo capazes de levar
suas vidas com as proprias maos,
esta tem se tornado uma ferramenta
para discursos neoliberais que
defendem a rejeicdo do Estado
como um articulador valido de

desenvolvimento urbano.”

- BALLEGOOIJEN; ROCCO, 2013, P. 1794

O perigo de desconsiderar toda
a desigualdade que envolve a
autoconstrucdo exige um olhar que néo
a romantize, distanciando-se de uma
conduta neoliberal que possibilite uma
auséncia ainda maior do Estado. E preciso
reconhecer seu potencial mas sem
deixar de lado suas fragilidades, afinal,
frata-se muito mais de necessidade do
que de escolha (KAPP; BALTAZAR DOS
SANTOS; MORADQO, 2008). A valorizacéo
da autonomia dos moradores néo basta
se ndo a apreender como consequéncia
direta da posicdo marginal no sistema
econdmico e em decorréncia da exclusdo

da arquitetura produzida formalmente.

Assumindo o relevante papel do poder
publico na promocéo do desenvolvimento
urbano, reafirma-se que, se existe uma
parcela da populacdo suprindo sua
demanda por conta prépria, € porque a
atuacdo deste poder tem sido ineficiente,
néo contemplando tal parcela como deveria.
Neste contexto, a solucdo encontrada
por ela, apesar de suas vantagens, nao
necessariamente prové uma condicéo de
vida satisfatoria (MARICATO, 1982).

° Traducao livre a partir do original: “From a progressive and empowering understanding
of how the grassroots are able to take their lives into their own hands, it has become a tool
for neoliberal discourses defending the dismissal of the state as a valid articulator of urban

development.”
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AUTOCONSTRUCAO E INSEGURANCAS

A falta de conhecimento sobre as reais
condicbes da producédo autoconstruida,
uma vez que geralmente nao héa
fiscalizacdo ou controle do Estado,
vincula a ela uma invisibilidade,
dificultando a garantia de que atenda
as demandas de seus moradores e
que esteja em conformidade com os
padroes de salubridade. A inadequacéo
da regulacao as diferentes realidades
socioeconémicas é um  primeiro
entrave a producao do espaco dentro
do processo formal; assim, edificagdes a

margem das normas ou completamente

alheias ao aparato regulatério podem
significar expor a vida dos moradores
a condicoes de insalubridade e
inseguranca, sem que haja um controle
destes parametros. Como mostra
Costa Lima (2017), estas condigoes
perpassam a escala da habitacao
(instabilidade estrutural, plantas
mal resolvidas, escadas ingremes,
instalacOes insuficientes) até o espaco
urbano (ocupacédo de espacos publicos,
ocupacao de areas ambientalmente
frageis, poucas calcadas e vias

carrocaveis).

Percebe-se, a partir do quadro a
seguir, que mesmo tratando-se de
uma poderosa ferramenta de agao no
espacgo, em meio a falta de alternativas
para morar, autoconstruir também
pode significar submeter-se a diversas
insegurancas na tentativa de assegurar
um lugar na cidade (COSTA LIMA,
2017). Sob outro olhar, a possibilidade
de modificdo da producdo auténoma,
se vista como qualidade, pode ser
potencializada com novas alternativas
técnicas que considerem-na no lugar
de nega-la (KAPP, 2008).




rede de exclusao - invisibilizacao
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imediatas e futuras

administracdo a partir
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ENTRE MUDANGCAS E PERMANENCIAS

E da préatica arquitetbnica que esta
investigagao se origina: a investigagao
sobre os demais agentes é um breve
percurso que nos possibilita voltar ao
inicio com diferentes perspectivas e
vontades. Repensar o projeto pode ser

um bom comego:

E certo que nossos ‘“projéteis’
jamais atingirdo os alvos em cheio.
Nao importa; o fundamental é que
permitam reavaliagbes continuas
feitas por nés e pelos outros, até que
se chegue a um consenso sobre o que
é mesmo o alvo e sobre a diregdo em
que se pode supor que esteja. [..] E
mais oportuno, portanto, retomar e

rever linguagens.
- SANTOS, P. 17, 1988
O arquiteto e urbanista tem no desenho

umacomunicagao prépria, umaabstracdo

provida de coédigos e simbologias que

permite antever um cenério desejado.
Santos (1988), ao remeter o projeto a
origem da palavra, encontra em pro-
jectus um mote que reitera o constante
processo de aperfeicoamento no qual se

insere a arquitetura.

O desenho, que se lanca antes, baseia-
se em precedentes e anseia materializar
um cenario que nao necessariamente
- e muito provavelmente nao - seré
concretizado, em maior ou menor
grau. Porém, & medida em que a
cidade é construida, criam-se bases
para avaliacdo e reformulacdo desta
matéria construida, tanto por quem
elaborou o projeto, quanto por quem
o vivencia. Como nos mostra Santos
(1988), é nesta capacidade de avaliagao
e aperfeicoamento que se ampara
significativa poténcia da arquitetura, a
possibilidade de ser flexivel o suficiente
para absorver as contribuicoes de seus

colaboradores.




E preciso aprofundar, no entanto, o
significado relativo ao desenho quando
inserido no processo da producao
arquiteténica e, assim como quando
implantadonoterritério. O Renascimento
é um recorte temporal onde relevantes
questdes deste tema sédo levantadas:
através das formalizacdes de direitos
autorais, o trabalho arquitetonico foi
mais claramente vinculado a um trabalho

intelectual, provendo ao arquiteto uma

condicdo de autoridade intelectual
do processo como todo, por mais que
seus produtos se deem principalmente
de maneira abstrata (desenhos) e nao
necessariamente concreta, edificada
(KAPP; BALTAZAR DOS SANTOS, 2004).
O estabelecimento desta preponderancia
e seus reflexos percorrem o canteiro
de obras e o extrapolam, contribuindo
para a emergéncia e a manutencao das

desigualdades, aqui exploradas.
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Em um primeiro momento, o desenho
se insere no processo de produgao
de  arquitetura  convencionalmente
adotado, fragmentado em quatro etapas:
demanda, concepgdo, construgao e
uso. Ainda que o arquiteto se debruce
muito mais sobre uma das etapas, de
concepcao, sua atribuicao como detentor
do conhecimento o torna mediador
entre todas etapas, coordenando os
demais agentes e intervindo para que
se concretize 0 mais proximo do que foi
pensado no projeto. Assim, aquilo que
contraria ou foge ao desenho perde sua
validade, é visto como ruido no processo
(KAPP; BALTAZAR DOS SANTOS, 2004).

Através desta centralizacéo do arquiteto
no processo, compreende-se que em
um primeiro momento ele recebe as
demandas e, durante a concepcao, as
codifica em forma de programa de
necessidades e, posteriormente, de
desenho. Avancando para a construcao,
esses desenhos sdo decodificados e
tornam-se matéria construida, com o
minimo possivel de interferéncias. Por
fim, é entregue para uso um edificio
que provavelmente retrata muito mais
os anseios do arquiteto que do usuaério,
que fica sem grande liberdade mesmo
para modifica-lo ao longo do tempo e

das diferentes demandas.

codificacao

decodificacdo

%%%“

T

cliente

T |

construtor cliente

 Emm

quadro 06. processo de producédo de arquitetura convencionalmente adotado

elaborado pela autora com bas

em Kapp e Baltazar dos Santos

(2004) e Santos (




Sob esse olhar, o desenho adquire
centralidade e valida o processo em sua
totalidade, tornando-se uma mediagéo
necessaria (FERRO, 2006), e o arquiteto,
um articulador do inicio ao fim. A
fragmentacdo do processo em quatro
etapas fragmenta também os agentes e
estabelece uma hierarquia muito clara,
na qual um agente especifico detém o
conhecimento da totalidade e coordena
os demais, que limitam-se a cumprir
sua fungdo em momentos pontuais,
tornando-se muito mais reprodutores
do desenho, sem muito espaco para

intervir:

Dentrodadivisdodotrabalhoimposta
no canteiro pela manufatura, aparece
a figura do arquiteto. A concepcao de
totalidade do produto é entregue a
ele que, com seu desenho, separa e
segrega os diversos trabalhos. No
canteiro de obras a fragmentacéo e a
hierarquizacdo criam uma ‘piramide’
que define o grau de acesso a
informacgoes, partindo do mestre
capacitado a ler os desenhos até
os inGmeros serventes que apenas
transportam cargas sem saber de

nada.

- ARANTES, 2002, P. 114

Porém, até o século XX, a
preponderéancia do profissional
arquiteto se deu de modo mais
contido, sobretudo por estar restrita
aos projetos de familias mais
abastadas. Até o surgimento das
metrépoles industriais, as moradias
eram concebidas e empreendidas
pelos proéprios habitantes, artesaos
e oficiais. Frente a industrializacao
e 0s consequentes crescimento e
adensamento das cidades, fracassaram
0s meios arquiteténicos e urbanisticos
tradicionais, abrindo entdo um maior

campo de atuagao para o arquiteto.

E nesta conjuntura que a perda
de autonomia dos individuos no
sistema de produgdo capitalista tem
a producdo do espago incorporada na
mesma logica, legitimando a producao
arquitetébnica assumida por um
profissional dotado de conhecimento
técnico. Por outro lado, reiterando a
realidade na qual o mercado formal
nao é acessivel, ndo se extingue e nem
se controla a produgéo autoconstruida,
que permanece no tecido urbano,
desta vez excluida do cenario de
legitimidade anterior e exposta a
condicdes de precariedade (KAPP,
BALTAZAR DOS SANTOS, 2004).
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percentual dos que construiram ou reformaram

nunca construiu j& construiu
ou reformou ou reformou
46% o4%
imovel imovel
residencial comercial
51% 3%
reformou construiu
31% 20% 3%

percentual dos que utilizaram servico de arquiteto e urbanista
e/ou engenheiro entre os que construiram ou reformaram

utilizou nao utilizou
14,60% 85,40%

razdes porque nao contratou/contrataria servico de arquiteto e urbanista

nao contratou, nao contratou e

mas contrataria nao contrataria
70% 24%
financeiras 45% 46%
nao houve/havera necessidade 38% 19%
outras 239% 37%

quadro 07. parte dos resultados relativos ao diagnéstico sobre arquitetura e urbanismo no Brasil
CAU/BR, Datafolha, 2015




Esta nova légica que emergiu durante
0 século XX remonta as reflexdes sobre
o contexto atual: uma producdo formal
inacessivel estimula e mantém uma
producédo informal, que acontece de
maneira precaria, com graves prejuizos
a populagéo e ao territério, gerando o
‘ciclo vicioso da informalidade urbana’
(FREITAS; PEQUENO, 2015). Ja as
tentativas de reduzir a informalidade
tém sido em sua maioria inadequadas,
nao solucionando as demandas as quais

se propdem e alimentando este ciclo.

Em 2015, o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) realizou
uma pesquisa de nivel nacional, a
fim de analisar as percepcdes da
sociedade sobre a profissao. Os
resultados obtidos tém enorme relagao
com o0s questionamentos sobre a
preponderancia do arquiteto e sua real
participacao na producdo do espaco, e
confirmam seu alcance restrito. Entre
os mais de 50% entrevistados que ja
construiram ou reformaram, apenas
15% utilizaram servico de arquiteto e
urbanista e/ou engenheiro (no caso da
regido Nordeste, em especifico, esse
valor cai para 7%). Ja entre os 85% que
ndo utilizaram, é interessante ressaltar
que o principal motivo levantado é de

cunho financeiro, e o segundo, por nao

enxergar necessidade. Confirma-se,
assim, que o servigo de arquitetura ainda
¢ restrito tanto economicamente quanto
em termos de conhecimento sobre sua

atuagao.

Kapp e Baltazar dos Santos (2004)
possibilitam a estruturacéo de umalinha
que tem em seu principio as mudancas
no processo de producdo arquitetonica
e uma consequente centralizacdo do
desenho - e do arquiteto - neste cenario.
Estas mudancas recaem inicialmente
sobre o canteiro de obras, até que podem
ser percebidas na cidade, conduzindo
a manutencdo da informalidade
associada a condi¢bes de inseguranca
e precariedade. Em contraposicao
ao potencial percebido por Santos
(1988), o desenho, a partir dos casos
explorados, insere-se em uma relagao
na qual a possibilidade de avaliacéo e
intervencdo por uma multiplicidade
de agentes perde espaco a medida em
que o arquiteto adquire maior poder no
processo (KAPP,2008). Este maior poder
adquirido, no entanto, ndo se reflete
em maior atuacao no territério, pelo
contrario: o servico de arquitetura ainda
se mostra profundamente restrito para
as variadas realidades socioeconémicas,
distante de onde recaem suas maiores

demandas.
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O percurso realizado até aqui nos
abre o olhar para perceber que as
atuacoes estudadas - e suas linguagens
materializadas no espaco - perpassam o
mesmo territério e, junto a elas, tantas
outras linguagens que influenciam e
se deixam influenciar, compondo a
multiplicidade que é o espaco urbano.
Tal percepcdo se faz necesséaria
para desvincular a matéria edificada
necessariamente a uma sé linguagem:
talvez estes momentos de confluéncia
enriquegcam nosso tecido urbano e
tragam novos discursos e materialidades
a cidade, sem o propoésito de negar as
multiplas linguagens em defesa de uma

s6, mas de equilibra-las.

Entretanto, os momentos de confluéncia
sé&o poucos quando comparados aos
conflitos, diante de um contexto em
que s6 uma arquitetura é reconhecida:
aquela em conformidade com o aparato
regulatério e em moldes especificos,

por mais inacessivel que seja. O

TRAJETORIAS

arquiteto torna-se um ponto-chave no
processo, compreendido como o agente
que tem a competéncia necesséria
para a elaboracdo dos projetos nos
moldes “ideais” e, teoricamente, de
maior qualidade, diferenciado pela
bagagem técnica e formal que carrega
consigo. Assim, cabe a ele identificar as
necessidades e realizar todo o projeto
para o usuério, que perde quase que
integralmente seu poder de deciséo

sobre o proprio espago.

Esta ruptura, como se viu, nhao
extingue e nem controla a producao
autoconstruida, mas a exclui do cenario
de legitimidade anterior, expondo-a
a condigcbes de precariedade (KAPP,
BALTAZAR DOS SANTOS, 2004). Nestas
condigbes sobrevivem as favelas, os
corticos, as ocupacoes, 0s loteamentos
informais, tantas dentncias da atuacéo
fragmentada dos agentes e como esta
fragmentacdo nao tem sido, na pratica,

a melhor resposta.




O espago perde por ora a condigdo
somente de abrigo, vai além, torna-se
um forte instrumento de comunicacao
e expOe em tantas ruas, em tantos
bairros, que a multiplicidade do espago
nao pode se resumir a apenas uma de
suas linguagens: ela nao é capaz de
conter as demais. E desse pensamento
que se estrutura a intencdo de
entender as convergéncias entre as

diferentes linguagens.
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Tracados o contexto e a problematica
enfrentada, é delineado um cenario
desejado e, no decorrer do processo,
estruturam-se maneiras que intentam
alcanca-lo. A centralizacdo do arquiteto
nesta abordagem, ciente do emaranhado
de outros agentes que compdem este
tema, nado pretende desconsiderar
ou reduzir uma responsabilidade
de qualquer um destes, mas tenta
compreender como estruturar novos
processos que partam da préatica
arquitetonica e se direcionem a este

cenario.

Esta reflexdo encontra coeréncia na
ecologia dos saberes, desenvolvida
por Boaventura de Sousa Santos
(2009). Pautada sobretudo em uma
ressignificagdo dos saberes, busca-
se em um primeiro momento

desconstruir a  superioridade de

qualquer conhecimento em detrimento
dos demais, considerando sua validade
particular no contexto em que se
originou. A superioridade de um saber
perde entédo seuvinculo necessariamente
a um nivel de institucionalizacdao e
profissionalizacdo, e migra para a
contribuicdo programaética a préaticas
especificas. Desta maneira, serd possivel
entrelagar diferentes conhecimentos

para promover praticas sociais:

Este descentramento dos saberes
é fundamental para que a ecologia
dos saberes atinja os seus objectivos:
a promocdo de praticas sociais
eficazes e libertadoras a partir da
interpelagdo cruzada dos limites e
das possibilidades de cada um dos

saberes em presenca.

- SANTOS, B., 2009, P. 473



Para o autor, o terreno para a ecologia
dos saberes é o da vida prética: a ecologia
dos saberes acontece na artesania das
praticas, onde se planejam acdes e se
pesam oportunidades, riscos, pros e
contras. O espaco urbano, no nosso
estudo, torna-se campo de experimentos,
base onde conhecimento técnico e
popular tecem novos conhecimentos,
desta vez sem conotagdo de formal ou

informal, valido ou néo.

Assim, voltamos ao discurso de Carlos
Nelson Ferreira dos Santos quanto ao
potencial de retomar e rever linguagens
a partir do desenho. Em consonancia
com a ecologia dos saberes, ele ressalta a
necessidade de ‘encontrar os meios para
fazer com que conhecimento popular
e erudito se encontrem e dialoguem”
(1988, p. 17). Nesse sentido, ao olhar para

as diferentes produgbes habitacionais,

algumas divergéncias foram reveladas,
mas também pontos de encontro dos
quais podem emergir novos processos,

nossa intencao inicial.

Surge a necessidade, portanto, de
investigar 0s possiveis pontos de
encontro, momentos em que diferentes
linguagens dialogam. Para isso, o mutirdo
autogerido, o Minha Casa Minha Vida
Entidades e a Lei da Assisténcia Técnica
e programas de concessao de subsidios
séo praticas cujo aprofundamento trouxe
aspectos relevantes, sejam positivos
ou negativos, para a proposta que se

delineia.
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DIALOGOS

MUTIRAO AUTOGERIDO: ENTRE ATO E POLITICA

A estruturacdo do mutirdo autogerido
deriva dos questionamentos sobre as
contradi¢cdes do canteiro de obras. De
maneira programada (FERRO, 2006), a
ruptura entre arquiteto e canteiro faz do
desenho uma mediacdo fundamental.
Cabe ao arquiteto o dominio do projeto,
sequido de uma hierarquizacdo onde
0S operarios apenas seguem ordens
sem que tenham consciéncia de sua
participacdo no processo. A edificacao

vira mercadoria.

A autoconstrucdo, por outro lado,
permite novamente este encontro ao
materializar no espago um “valor de
uso’ que suprird as necessidades de
quem tanto desenhou quanto construiu
a edificacdo, ainda que viabilizada em
tantos casos por um trabalho néo
remunerado. No entanto, estad sujeita
a precariedades, insalubridades e
inadequagdes. Um outro ponto de
encontro seria possivel através do
mutirdo autogerido, como explica

Arantes:

Tal como a autoconstrugao, o mutirao
autogerido é reencontro, uma vez
que o mutirante é ao mesmo tempo
autor, produtor e futuro usuério,

mas pretende ser um reencontro

diferente. Primeiro, como ja vimos,
por introduzir a politica e romper
o ‘“circulo de ferro” que isolava a
reproducdo da classe trabalhadora.
Segundo, porque estabelece uma
nova relacdo de producdo, sem
patrdes e alienagao. Terceiro, porque,
auxiliado por arquitetos, quer
restituir um saber e uma estética,
permitir o “engenho programado e
escolhido” e assim uma “poética da
economia” que extraia dos poucos
recursos o maximo arquiteténico.
Nesse caso, o desenho volta a ser
fundamental, ndo como abstracédo-
alienacgdo, mas como instrumento de

um projeto coletivo.

- ARANTES, 2002, P. 191

A Usina CTAH (centro de trabalho para
o ambiente habitado) ha quase 30
anos tem voltado-se para experiéncias
sociais, espaciais, técnicas e estéticas,
viabilizadas através da autogestdo. Sua
atuacdo perpassa planejamento, projeto
e construcdo, englobando também
0 contato junto ao poder publico na
mobilizacao de fundos, estimulando uma
maior preponderancia das comunidades
neste processo, utilizando-se de praticas

alternativas e contra-hegemonicas.
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O mutirdo autogerido, porém, nao esta
alheio a tender para certos aspectos
do canteiro tradicional, ao qual se
contrapoe. As préaticas vivenciadas na
Usina enfrentam questdes de teor mais
pratico, tais como prazo, sobreposicao de
liderancas e isencao de responsabilidades,
que inevitavelmente surgem no decorrer
da obra. Além disso, nem todos os
mutirdes atingiram o processo desejado,
contemplando um desenho democréatico

e qualidade espacial desejada.

Infelizmente, ao envolver poder publico,
assisténcia técnica e mutirantes, é
necessario um grande empenho por
parte dos trés que possibilite ultrapassar
as  necessidades  mais  urgentes,
adentrando em aspectos mais estruturais
do processo. Na escala urbana, ainda
ha o desafio de incorporar o mutirao a
cidade, expandindo-se para além de suas
proprias fronteiras (ARANTES, 2002).

Deste modo, o mutirdo autogerido nao
esté resguardado de certas contradi¢oes.
Chico de Oliveira (2005), Jodo Marcos
Lopes (2006) e Sérgio Ferro (2006)
constroem um importante debate,
evidenciando  importantes  questoes

deste processo

O trabalho nado pago dos mutirées,
abordado logo antes, diz respeito a
sobreacumulacdo de capital, ou seja,
uma situagdo na qual o empregador
reduz o custo da moradia na previsao de
salério de seu empregado, que recorre
a autoconstrugdo como uma maneira
de suprir esta demanda dentro do seu
poder aquisitivo (FERRO, 2006; LOPES,
2006).

Chico de Oliveira (2005) traz a questao
da sobreacumulacdo como um ponto
chave para as contradi¢bes do mutirao:
ao invés de solucionar o problema
habitacional pelos meios do capital, ou
seja, combatendo a sobreacumulagao, ele
0 soluciona por meio dos trabalhadores,
ao propor o mesmo trabalho nao
remunerado. Além disso, a producéo
voltada ao valor de uso e executada por
seus proprios moradores inviabiliza,
para ele, um mercado imobiliario, que

fica restrito a classe média.

Lopes (2006) e Ferro (2006), por outro
lado, levantam pontos distintos sobre a
autogestao, primeiramente ao deslocar o
foco do produto (objeto construido) para
0 processo, ressaltando as mudancas

estruturais possiveis pela autogestao,



em concordancia com Arantes (2002).
Posteriormente, os autores admitem a
viabilidade de um mercado imobiliario
no contexto de autoconstrucao, também
percebido por Abramo (2009).

A transicdo entre os ideais do mutirdo
autogerido para suas praticas é outro
cenario que levanta questionamentos
e contradi¢bes. Lopes (2006) ressalta
o modo como questbes praticas,
tais como as diferentes prioridades
entre arquitetos e construtores e as
dificuldades da rotina, geram conflitos e,
de certo modo, abrem espaco para um
esgotamento das concepcoes originais:
Parece que é no momento em que
a “acdo politica” vira “programa’
que seu contetido politico se esvai,
transformando o que era acdo em

pura agao instrumental.

- LOPES, 2006, P. 225

Ainda assim, a vivéncia autogestionéaria
torna-se um ponto fundamental
(ARANTES, 2002), uma vez que permite
o enfrentamento destas questoes - e de
outras nao previstas -, aprimorando o

processo para o que ha por vir.

A migracdo de acdo politica para
programa, abordada por Lopes, abre
caminho para aprofundar o Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades
(PMCMV-E), uma modalidade do
PMCMV. O programa foi uma conquista
de reivindicagcbes dos movimentos
populares, englobando as praticas
autogestionarias na  provisao  de

recursos do programa.

A diferenciacdo desta vertente para
o programa tradicional estd na
participacdo de  entidades, como
associagoes e  organizagdes  nao
governamentais (ONG's), que tornam-
se responsaveis pela viabilidade dos
empreendimentos, gerindo o dinheiro
publico e todo o processo, nas esferas
juridica, de engenharia e social, frente
ao o6rgdo financiador. Dessa forma,
o PMCMV-E representa um passo
importante de insercéo das entidades no

processo da produgéo de HIS.

Apesar da relevancia ja mencionada,
sua aplicacdo teve carater limitado,
destinando apenas 1,85% (ou 60.000
unidades) dos empreendimentos a esta
modalidade, comparado a producao
total.
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Nesta  modalidade, as  Entidades

Organizadoras ~ (EO)  passam  por
requerimentos similares aos das empresas
do mercado formal de construcéo civil, em
termos juridicos e financeiros, impondo
as entidades uma adequacdo para que
participem do programa, incoerente com
sua realidade. De certo modo, o PMCMV-E
foi um distanciamento do que se propunha
no mutirdo autogerido no sentido de néo
respeitar as particularidades da préatica

autogestionaria, como explica Teixeira:

Um programa habitacional voltado
para Entidades com a autogestdo,
com ou sem mutirdo, deve ser
especifico e estar de acordo tanto
com os produtos produzidos
(atendimento a familias com perfis
diferenciados) quanto ao processo
de producao autogestionario (tempo
de construgéo, reajustes adequados),
que nao se equiparam ao modo de
producdo do mercado formal da

construgao civil.
- TEIXEIRA, 2018, P. 27
O  maior empreendimento  desta
modalidade, o residencial Luiz Gonzaga,

localiza-se em Fortaleza, no bairro Ancuri.
A primeira fase, de 1.760 UH, é dividida

em cinco contratos, abrangendo trés
entidades: Cearah Periferia, Habitat para
a Humanidade e Federacédo de Entidades

de Bairros e Favelas, e duas construtoras.

A visita ao empreendimento esclareceu
mais sobre o desenrolar do processo
no empreendimento. Segundo um
dos engenheiros da obra, o trabalho é
dividido em dois focos: a construcédo e o
trabalho social. Este segundo é realizado
por meio do Programa Técnico Social
(PTS), que se da por oficinas, reunides
e visitas as obras com os futuros
moradores, mensalmente. Além disso, os
beneficiarios compdem dois conselhos, o
CAO (Conselho de Acompanhamento de
Obra) e o CRE (Conselho de Representacao
do Empreendimento). Inseridos nestes
conselhos, participam dos processos
decisoérios relativos as obras e a alocacéo

dos recursos.

A experiéncia na obra, no entanto,
ndo revelou tantas diferencas do
canteiro tradicional. As plantas das
unidades seguem o padrao dos outros
empreendimentos do MCMYV, com blocos
H, bem como métodos construtivos
semelhantes. No canteiro, trabalham
funcionarios contratados pelas proprias

construtoras.
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A comparacdo entre as unidades
habitacionais propostas esclarece outras
questdes acerca da transicdo de acéo
para programa politico. O Unido da Juta,
construido pela Usina junto aos mutirantes,
apresenta unidades que variam entre 63 e
68m?, enquanto a unidade do Residencial
Luiz Gonzaga, com mesmo programa de
necessidades, apresenta uma diferenca de
20m?, com aproximadamente 44m? de

area.

Através da insercdo de mobiliario de

mesma medida nas duas plantas, é possivel

um comparativo mais claro: no Unido
da Juta, percebe-se cOmodos espacosos,
amplas aberturas e separacdo entre
diferentes funcoes das éreas de servico.
O Residencial Luiz Gonzaga, por outro
lado, apresenta restricoes de espaco, que
também restringem as disposicoes dos
moveis a poucas opgoes. As aberturas s&o
menores e, em alguns momentos, entram
em conflito com o layout proposto. Por fim,
principalmente na area de servico e na
sala de estar, nota-se um conflito com o
mobiliario, como se vé na mesa de jantar e

na area de servico, que fica junto a cozinha.

PLANTA UNIDADE - RESIDENCIAL LUIZ GONZAGA - 1:75

area de servico
cozinha

sala de estar
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figura 09. fase 1 do residencial luiz gonzaga, no bairro ancuri, em
fortaleza: o maior do pmcmv-e no pais (3.520 UH; em obras)
acervo pessoal

Aexperiénciado MCMV-E em Fortaleza,

portanto, evidencia um  relativo
descolamento do que se propunha nos
ideais do mutirdo autogerido, assim
(2006),

produtos similares ao que é visto no

como mostrou Lopes com
MCMYV, diferenciando-se apenas pela
gestdo por entidades e pelas pontuais
participacbes dos beneficiarios. No
entanto, 0 mesmo autor permite uma
deste

reinterpretagao pensamento:

a insercado de entidades abre

caminho para reinventar o processo
gradativamente, partindo do olhar
critico ao que foi realizado, para entéao

aprimoréa-lo:

E necessario aclarar o caminho
percorrido, verificar as redugbes e
sinteses equivocadas, olhar melhor para
a lacuna entre oposic¢oes irredutiveis e

reinventar a propria agao.

- LOPES, 2006, P. 226



ASSISTENCIA TECNICA: APROXIMACAO POR SUBSIDIOS

De maneira mais individualizada, o
esforco para aproximacdo do arquiteto
a populagdo ndo amparada por seus
servigcos tem como um de seus produtos
a Lei da Assisténcia Técnica (Lei n°
11.888/2008) que, como parte da
garantia do direito a cidade, assegura
0 acesso a assisténcia técnica publica
e gratuita a familias com renda de até
trés salarios minimos, para o projeto e
a construcao de habitacdo de interesse

social, com financiamento publico.

O reconhecimento do poder publico
do dificil acesso aos padroes do
mercado formal, diante da discrepancia
das condigdes socioeconémicas da
populacdo, é um grande passo para
democratizacdo deste mercado, mas
vale ainda compreender seus moldes.
Baltazar e Kapp (2016), ao distinguir
assisténcia de assessoria, evidenciam
como uma postura assistencialista pode
abrir margem para uma relacao de
dominagao, na perspectiva de encaixar
as pessoas em necessidades e padroes
pré-estabelecidos por quem presta
assisténcia. Em contramao, a assessoria
assume a relacao assimétrica entre os
agentes envolvidos, mas busca realiza-la

sem dominacéo.

Mesmo 10 anos apds o decreto da lei, sua
concretizacao tem se dado de maneira
pontual. Em Fortaleza, por exemplo, sua
aplicacdo tem ocorrido sobretudo dentro
da universidade, por meio de escritérios
modelo e de tecnologia social (ETecS)
e por algumas entidades, sem grande
abrangéncia de profissionais atuantes

no mercado.

Sdo entdo os programas de subsidios
que, nesta conjuntura, podem fomentar
a procura pela assisténcia técnica.
A sancao da lei que institui o Cartao
Reforma (Lei n° 13.439/2017) prevé
servico prestado por arquiteto como
fracdo do subsidio fornecido, de
RS5.000,00, destinado a investimentos
em habitacéo para conclusdo, ampliacao

ou reforma.

Nosentidoinversoaspoliticasdeprovisao
habitacional, o apoio governamental
por subsidio d& mais autonomia aos
beneficiarios, que decidem de que
maneira alocar os recursos, sem ter que
moldar-se a padroes estabelecidos. No
entanto, este tipo de programa tem se
dado muito mais no ambito da melhoria
habitacional, sem exemplos expressivos

na construcao de moradias.
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Compreender o espaco urbano a partir
dos diversos agentes que o compdem
tem trazido insegurancas, de certo
modo. Insegurancas por perceber a
imposicdo do arquiteto e as limitagdes
que decorrem deste posicionamento.
Surge entdo uma davida de até onde

propor, a partir de quando nao intervir.

A partir de algumas conclusdes com base
na proépria vivéncia na cidade, e agora
também pela investigacdo tedrica, tem
sido cada vez mais clara a percepcéo das
diversas inadequagdes que perpassam o
espaco, e como a producao reconhecida
nao tem significado necessariamente a
garantia do cenério otimista esbocado
pelo Estatuto da Cidade. Na verdade,
podemos agora afirmar que, mais do
que assegurar boas condicoes do espaco,
a formalidade em arquitetura tem
sobretudo sustentado uma disparidade

muito clara.

E dispar, assim, o cenario que se
pretendemos chegar frente ao cenario
que vivenciamos hoje. Diante dos
questionamentos  sobre  processo,
dimensdes distintas foram levantadas: o
processo de producdo da arquitetura, o
processo de participagdo dos usuarios, o
processo de constante aperfeicoamento
da arquitetura, do projeto ao uso. Estes

questionamentos tém nos conduzido

QUESTIONAMENTOS

a confirmacao da grande lacuna entre

estes dois cenarios.

Diante desta lacuna, anseios para um
novo cenéario comecam a dar-lhe forma:
busca-se uma pratica arquiteténica
mais abrangente, em termos da
parcela da populacdo que alcanca, da
participacao dos usuarios no processo e
dos aperfeicoamentos que comporta. Ao
buscar uma abordagem possivel para
esta problematica, ndo se pretende negar
outras abordagens, muito menos propor
uma solucao definitiva: isso nos faria
contradizer todo o aprendizado exposto
aqui. Ora, se estamos em um ponto
inicial, cientes de nossas limitacoes, e
sabemos onde queremos chegar, existe
um caminho a ser trilhado entre um
ponto e outro. As investigacoes deste
trabalho intentam, portanto, percorrer
caminhos, investigar possibilidades,
delinear respostas ao cenario tragado.

Sao, portanto, uma transicao:

Se é preciso criar uma cultura
arquitetonica comum entre
arquitetos e  mutirantes, ela
deve ser francamente debatida e
experimentada até consolidar um
novo imaginéario do que seja o habitat

popular numa grande cidade.

- ARANTES, P. 209, 2002




Esta reflexdo nos permite trazer
novamente o pensamento de Santos
(1988), quando afirma que, a0 mirarmos
0 alvo, ndo o acertaremos em cheio. Seria
muita presuncao assumir o projeto aqui
apresentado como uma soluc¢ao Unica:
mais do que isso, busca-se desconstruir
este pensamento em detrimento de uma
proposta em constante processo de
avaliacao e aperfeicoamento, que permita
novos processos. Esta  proposigao,
ainda, ndo significa negar os processos
atuais. Como mostra Boaventura de
Sousa Santos (2009), é o cruzamento
entre diferentes conhecimentos que
nos permite promover praticas sociais

efetivas e libertadoras.

As insegurancas, aos poucos, dao
lugar a hipéteses, pequenas ideias que
comegam a clarear davidas, fechar

raciocinios, visualizar possibilidades.

91



92

Diversos agentes permeiam o territério
e o0 produzem e organizam por meio da
materialidade construida. A abordagem
por diferentes narrativas permitiu a
visualizagdo de potenciais e limitagoes

relativos a cada um, expostas a seguir.

Da producdo convencional ou formal,
inicia-se pelo Estado que, através
das  politicas  habitacionais, tem
investido recursos volumosos no setor
habitacional (apesar de reduzidos nos
ultimos trés anos), exemplificado pelo
programa Minha Casa Minha Vida, de
abrangéncia nacional®. No entanto,
como se viu, tal producéo habitacional
tém se mostrado inadequada, desde
a insercao urbana as condigdes das
unidades. O mercado formal, por sua
vez, ao priorizar o lucro também pde
em risco a adequacdo da moradia as

demandas das familias.

Poroutrolado,aprodugaoautoconstruida
representa um importante poder de
deciséto no espaco (LAMOUNIER;
NASSIF SALOMAO, 2016), por meio
do qual os autoconstrutores moldam
0 espago as suas reais necessidades,
garantindo ainda possibilidades de
adequacdes futuras, por alteracdes ou

expansoes. No entanto, inserida em

DECISOES COMPARTILHADAS

uma rede de exclusdo e invisibilizacao, a
autoconstrucédo submete os moradores
a condicoes de precariedade, presentes
da escala do territério a arquiteténica,
e reforcadas com a existéncia de um

mercado informal.

A partir do que foi levantado, é possivel
inferir que, mesmo compreendendo
processos distintos, tanto a produgéo
convencional quanto a ndo convencional
tém submetido parcela de seus
moradores a condicées inadequadas.
Um ponto chave neste pensamento a
ser evidenciado é que, embora ambas
gerem inadequacoes, estas ocorrem por
razbes distintas: entende-se aqui que
o Estado e o mercado formal possuem
recursos para investir em moradia,
mas nao tém voltado suas propostas as
reais demandas da populacéo; por outro
lado, os autoconstrutores tém maior
poder de decisdo sobre a habitacéao,
porém, por motivos como a falta de
conhecimento técnico e dificuldade de
acesso a recursos, esta producao nao
necessariamente tem ocorrido em boas

condicdes.

O quadro a seguir sintetiza este
raciocinio e permite a visualizacdo de

que ha uma relativa complementaridade

© No periodo entre 2009 e 2015, foi aplicado um investimento superior a R$ 244 bilhées no
PMCMYV, relativos a mais de 3,76 milhdes de moradias contratadas, segundo a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.secretariadegoverno.gov.
br/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/minha-casa-minha-vida>. Acesso em:

21 jun. 2018.



entre os dois agentes. Assim, a proposta
parte da ideia de que Estado e mercado,
aplicando seus recursos em edificacoes
de cunho genérico, podem prover
melhores condicoes a populacdo de
moldar o espaco interno a sua maneira,
a partir das suas demandas individuais,
a custos mais baixos e a condigdes
mais adequadas do que no cenario de
autoconstrucao. Para isso, propoe-se
inicialmente um processo decisério
compartilhado, de modo que diferentes
agentes participem em um mesmo
processo somando suas potencialidades,

diferindo da separacéo anterior.

O reconhecimento de mais de uma
agente decisor sobre o espaco se da por

um entendimento inicial da distincao

maior disponibilidade

de recursos

provisdo convencional/formal

entre agentes que constroem o espago
e agentes que decidem, em coeréncia
com a divisdo entre suporte e recheio, de
Habraken (2000). Para ele, esta divisao
no edificio estabelece uma relagao
intrinseca com os niveis de deciséo:
enquanto o recheio é decidido com base
na vivéncia individual, a deciséo dos
suportes é coletiva. Suporte e recheio
nédo necessariamente correspondem
a quem constréi o espaco e, como
esclarece Lamounier (2017), também
ndo referem-se necessariamente ao
uso (coletivo e individual, mas ao
controle sobre o espaco. O processo de
decisédo compartilhado entre os agentes
resulta, portanto, da nocdo quanto a
importancia do controle sobre o espaco,

independente da construcao e do uso.

inadequacdes as diferentes
demandas dos moradores

insegurancas devido a
dificuldade de acesso a recursos

provisdo nao convencional/informal

respostas

individualizadas

quadro 08. complementaridade entre a produgao
convencional/formal e a ndo convencional/informal

elaborado pela autora
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A divisdo da edificagdo em genérico e
especifico (a partir de suas demandas)
encontra coeréncia na flexibilidade. Para
isso, 0 aprofundamento na composicao
do edificio apresenta-se como uma
maneira inicial para posterior atribuicéo
dos agentes no que tange a demandas e

potencialidades.

Bernard Leupen (2006), ao investigar
as relacbes entre frame’ e espaco
genérico, opta por uma ferramenta de
classificacdo que permita a anéalise desta
relacdo. Assim, ele divide os elementos
do edificio em grupos, chamados
camadas. Outras divisdes em camadas
ja foram feitas: no nosso caso, destacam-
se as divisdes de Frank Duffy, de Stewart

Brand e de Leupen.

As divisdbes de Duffy e Brand,
estruturadas durante a década de
90, pautam-se na nocdo de que o0
edificio ndo compreende um todo: ele
abrange, na pratica, diversas camadas
de longevidade de componentes

construidos. Assim, o objeto de estudo

quadro 09. sistema de camadas 6s estruturado por Stewart Brand
elaborado pela autora com base em BRAND, 1994, apud. LEUPEN,

2006; LAMOUNIER, 2017

FRAGMENTACAO E FLEXIBILIDADE

migra do edificio como todo para o uso
do edificio no tempo (LAMOUNIER,
2017).

Frank Duffy, arquiteto especializado
em projetos de escritérios, desenvolveu
uma categorizacdo apoiada no tempo
de depreciacdo do setor de escritérios.
Por esta logica, ele dividiu a edificacao
em quatro camadas, ou 4s: casca (shell),
servicos (services), cenario (scenery)
e conjunto (set) Em sua divisédo, é
estabelecida uma relacéo inicial entre
as camadas e um tempo de vida util

referente a cada uma.

Stewart Brand desenvolve uma divisao
similar a partir do seu trabalho com
reforma de edificios, expandindo a

divisédo de Duffy: o edificio passa a ser

compreendido em seis camadas, ou 6s,

sendo terreno (site), estrutura (structure),

pele ou fachada (skin), servicos ou

instalacoes (services), planta (space p
e objetos (stuff). Assim como Duf
atrela tempos de vida Gtil as amada;

destrinchados em um esquéma.

5 . . -
/" Em seu livro Frame and Generic Space, Leupen explora uma relagdo nd qual ¢ permanente
(ou frame) da condigbes para que ocorram mudancas no espaco que delimita, sehde—est

espaco mutavel denominado espaco genérico. Para evitar confundir os termos, optou-se por

manter o termo frame e nédo traduzi-lo para estrutura, por exemplo. I




“shearing layers of change”
(fragmentacédo das camadas mutéaveis)

em consequéncia dos diferentes periodos de mudanca dos componentes,
o edificio estd em um processo constante de fragmentar-se.

objetos

1 dia- 1 més

objetos ndo arquiteténicos; mobiliario

planta

3 - 30 anos

layout interior: paredes, forros, pisos,
portas, etc.

servicos

7 - 15 anos

instalacoes, cabeamentos, tubulagdes
compreende escadas e elevadores

pele

20 anos
superficies exteriores

estrutura

30 - 300 anos
fundacoes e elementos portantes

terreno

S

eterno

configuragao geogréfica, localizacéo urbana
e o terreno legalmente definido (lote)

95



96

servicos

cenario

(paredes e acabamentos)
organiza o espago interno

acessos

(escadas, elevadores etc)
garante acesso dos espacos
coletivos e individuais

quadro 10. sistema de camadas proposto por Bernard Leupen
elaborado pela autora com base em Leupen (2006)

(instalacoes)
suprimento e descarga de agua,
energia, informacao, ar etc.

estrutura

(sistema estrutural)
0 que transmite a carga ao chao

pele

(fachada)
0 que separa
dentro e fora




Destaca-se das divisdes de Duffy e Brand
a relacdo entre flexibilidade e tempo
de vida Util: interpreta-se neste estudo
que, para além da compreensao da
flexibilidade como potencial de adequacéo
do edificio ao longo dos anos (e dos usos),
esta contempla também a percepcao
dos diferentes periodos para demandas
dos componentes construtivos, como

manutencao ou modificacoes.

Leupen posteriormente desenvolve um
sistema em camadas propondo uma
adicdo que compreenda os edificios
de apartamentos contemporaneos:
acrescenta-se a camada de acessos, dada
a importancia de escadas, corredores,
elevadores e galerias nestas edificacoes.
Assim, ele chega em um sistema de
cinco camadas, que abrange estrutura,

pele, cenério, servicos e acessos.

Para o autor, uma camada torna-se
frame quando prové liberdade a camada
que enquadra, que se torna espaco
genérico. Por consequéncia, é o projeto
do fixo (frame), que abre espaco para que

mutével, ou o imprevisivel, acontega.

A partir do levantamento de diferentes
sistemas de camadas, a convergéncia
das abordagens de Brand e Leupen
embasa a proposta de um sistema que
reconheca diferentes tempos atrelados
as camadas, bem como as articule sob
uma loégica de diferenciacdo entre fixo
(frame) e mutavel (espaco genérico). Nao
incluindo a camada de objetos, de Brand,
e reiterando a camada de acessos, adota-
se um sistema de seis camadas: terreno,

estrutura, pele, planta, servicos e acesso.

Acrescenta-se, em seguida, a separagéo
entre coletivo e individual abordada
anteriormente e embasada por Habraken
(2000): o coletivo pode ser interpretado
como um frame, e o individual, como

espago genérico.

Assim, uma atribuicdo preliminar
comeca a estruturar o edificio. O frame,
de wuso coletivo, pode compreender
terreno, estrutura e acessos (0s mais
duraveis e, de certo modo, menos
mutéaveis). Ja o espaco genérico passa a
abranger planta, servicos e pele (mais

passiveis de modificagoes).
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processo decisério compartilhado

]

coletivo

suporte

frame

estrutura genérica
provido pelo estado

terreno
estrutura
acessos

individual

recheio

espaco genérico

demandas especificas
desenvolvido pela populacao

planta
servigos
pele

quadro 11. incorporacdo do sistema de camadas ao processo decisério compartilhado

elaborado pela autora




CAMADAS E RECURSOS

A abordagem dos agentes revelou a
disponibilidade de recursos como um
forte condicionante em relacdo as suas
contribui¢es na construgao. Assim,
buscou-se compreender de que modo
estes recursos seriam alocados no
divididos pelas camadas.
(2014)

tabela a participacdo de cada elemento

processo,
Mascaroé elaborou em uma
no custo total de uma edificacdo

residencial, em porcentagem. A

partir desta tabela, os elementos
foram alocados conforme as camadas
adotadas. Como ndo havia elementos
vinculados diretamente a camada de
acessos, somado ao fato de que ela
estad sendo interpretada como coletiva,
necessariamente, optou-se por nao
inclui-la nesta categorizacéo.

A divisdo resulta, portanto, em
quatro camadas e suas respectivas
planta,

porcentagens: estrutura,

servicos e pele. No entanto, a citada

divisdio dos elementos no custo
total ndo contempla o terreno, que
empiricamente podemos afirmar que
significa um custo consideravel. Esta
informacao foi encontrada no trabalho
de Maciel (2013), que divide os valores
relativos a

um empreendimento

imobiliario,  incluindo  construcao,
terreno e os diversos agentes que
participam deste processo (investidor,

construtor, corretor e arquiteto)®. Para

8 Osvalores adotados nesta tabela sio referentes

aBelo Horizonte. Devido asres

deacessoa

tricoes

esse tipo de informacéo, néo foram encontrados

dados relativos a cidade de Fortaleza.

os fins do nosso estudo, a porcentagem

dos agentes nao foi considerada,

e a porcentagem total passou a

compreender terreno e construgao.

Como resultado, a partir da divisao
inicial entre terreno e construcao,
incorporamos também as porcentagens
relativas as demais camadas, incluidas
na porcentagem total referente a

construgao, que se encontram a seguir:
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participagao de cada elemento (%) no custo total da obra
edificio padrao simples sem elevador

fundacoes 6,55% o]

estrutura 17,45% estrutura
telhado 5,91% ]

alvenarias 10,95% T

pisos 6,55% planta
pintura 502% ]
instalacdes elétrica e telefénica 6,62% T
instalacoes sanitéria e de gas 8,12% Servigos
aparelhos sanitérios 4,30% ]

aberturas 8,20% T
revestimentos externos 6,10% pele
vidros 1,54% ]
revestimentos internos 8,28% T
instalacoes provisorias 2,82% desconsiderado
acabamento e outros 1,59%

proporcao de valores relativos em um empreendimento
imobilidrio em Belo Horizonte, MG (2010)

arquiteto 0,39% ]
(o)
corretor 8.00% desconsiderado
construtor 9,00%
investidor 35,80%
terreno 21,21% ] total
obra 60,40% terreno + obra

quadro 12. valores em percentual dos elementos construtivos na obra” e do empreendimento como todo
Mascar6 (2014) e Maciel (2013)

? Instalacdes provisorias e acabamento foram desconsiderados por nao remeterem a nenhuma camada,
especificamente. Ja os revestimentos internos nao foram incluidos, assumindo que as areas molhadas
podem conter apenas aplicacdes pontuais destes revestimentos, reduzindo consideravelmente este
percentual.



participacao de cada elemento considerando obra e terreno
edificio padrao simples sem elevador

terreno
terreno 26,00% 26%

fundacoes 555%
estrutura 14,79% estrutura
25,35%
telhado 501% ]
alvenarias 9,28% T
pisos 5,55% Iilg%tgao/
. oI construcao
(0}
pintura 4,26% _ 74%
instalacdes elétrica e telefénica 561%
instalacs itaria e de g4 6,88% Servicos
instalacoes sanitéria e de gas b 16.14%
aparelhos sanitarios 3,65% ]
aberturas 6,95% T
revestimentos externos 5,16% pele
13,42%
vidros 1,31%
divisao final vinculando valor em porcentagem as camadas adotadas
terreno construcao
26% | 74% |
estrutura planta servicos pele
25,35% 19,09% 16,14% 13,42%

quadro 13. valor em porcentagem do sistema de camadas na construcdo
elaborado pela autora com base em Mascar¢ (2014) e Maciel (2013)
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flexibilidade

planta )
Servicos )
pele +———e@
estrutura )
102
terreno I
[ [ custo
pele servicos planta estrutura terreno

quadro 14. cruzamento das informagoes dos sistemas de camadas e seus custos na obra
elaborado pela autora com base em Leupen (2006), Mascard (2014) e Maciel (2013)




PROPOSICOES INICIAIS

A abordagem do edificio em camadas
nos permitiu, em um primeiro momento,
desconstruir a percepcédo dele como
um todo, mas como um conjunto de
elementos construtivos. Em seguida, foi
possivel entender que este se insere em
um processo constante de modificagéo,
que ocorre em periodos diferentes, a

depender das camadas.

Relacionar a abordagem em camadas
com o custo delas na construcao
possibilita uma outra compreensdo
acerca da flexibilidade.  Quando
cruzamos 0s percentuais obtidos com
a longevidade estabelecida por Stewart
Brand, conclui-se que elementos que
possuem maior durabilidade sdo mais
dispendiosos, e o contrario, portanto,
também ¢é verdadeiro. Esta conclusdo
reforca nossa ideia em encarregar os
moradores de desenvolver a parte
mais flexivel, mais especifica para suas
demandas, bem como onde ha menor

demanda de aplicacdo de recursos.

Assim, chega-se a uma proposta de
abordagem para o projeto, sintese
do raciocinio estruturado até aqui. O

processo se divide inicialmente em

uma etapa de decisao coletiva, de modo
a elaborar um produto maior e sem
especificidades, seguida de uma etapa
de decisao individual, na qual o produto
da etapa anterior atua como frame e
possibilita aos agentes moldar o espaco
interno conforme suas demandas e

preferéncias especificas.

Os momentos de decisdo coletivo e
individual também estabelecem relagao
com a escala: enquanto coletivamente
séo decididas questdes como a insercao
urbana e a articulagdo dos modulos
(edificio), individualmente sdo tratadas
as unidades habitacionais. Assim, o
passo seguinte foi estabelecer uma
ordem lbgica entre as escalas, que
inicia na insercéo urbana até chegar a

unidade.

Compreendendo que os agentes podem
participar em momentos distintos, de
acordo com suas potencialidades, foi
pensada uma alocacdo inicial destes em
cada uma das escalas abordadas, mas
mantendo uma assessoria técnica do
inicio ao fim, ndo para intervir e sobrepor
suas decisdes, mas atuar na integracéo e

nos didlogos destes agentes.
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O processo, portanto, é dividido em trés

etapas:

1. inser¢ao urbana

Em um primeiro momento, hd um
diagnostico para um levantamento inicial
da demanda junto a disponibilidade
de terrenos livres nas proximidades.
Este levantamento, apesar de prever
a participacdo apenas do Estado junto
as assessorias, deve ser levado a fase
seguinte como diferentes possibilidades

a serem decididas junto a populacéao

2. articulagio dos médulos

Uma vez realizado o levantamento das
demandas e dos terrenos, aproxima-
se o olhar para a escala do edificio.
Compreendendo que o edificio base
abrange as partes mais custosas da
construgao, e resulta, na nossa proposta,
em um frame, esta fase conta com
participacao do Estado junto a populacao.
Assim, apds a escolha do sitio, a populacdo
pode  apresentar suas  demandas
quantitativas (em termos de area desejavel
para cada habitacéo) e relacionadas a

espagos livres e institucionais.

Estas demandas serao entao
posteriormente  articuladas = para
compor um edificio, que busque
conciliar os desejos de seus futuros
moradores as determinagdes da
legislacao e as restricées relativas ao
Estado que possam surgir em cada
caso. A segunda etapa traz como
resultado a construcdao de um edificio-
base, ou frame, junto aos espagos
publicos que a ele sdo vinculados, para
que posteriormente a populagdo ocupe
0 seu interior.



3. flexibilidade da unidade

Na ultima etapa, as decisdes sédo de

carater individual, pois referem-se
especificamente a unidade habitacional,
sobre a qual os moradores devem ter
total controle. Definida a éarea para
as unidades a partir das demandas
levantadas, as familias podem, junto a
assessoria técnica, elaborar os projetos

das habitacoes, caso a caso.

+adaptacao para edificagoes existentes

Levanta-se ainda a possibilidade de
um subsidio do Estado para a unidade
habitacional'®, que pode se dar por meio
de um instrumento similar a um cartéo
reforma, para que os moradores possam
decidir a maneira como investir os
recursos na unidade, se contratarao um
servico para construcgao, se comprarao o

material, ou qualquer outro investimento.

Por fim, acrescenta-se a possibilidade

da adaptacdo do processo para
edificios subutilizados: a partir de uma
reconfiguracdo inicial do edificio de
modo a gerar um frame utilizando a
estrutura existente, o processo segue
a partir da etapa de decisdo individual,
com as devidas adequacdes de caso a

Caso.

quadro 15. sintese do processo proposto >
elaborado pela autora

10Vale ressaltar que o levantamento de custos para cenario, servicos e pele

considera o edificio como todo. No caso da nossa proposta, cada familia deve

do valor.

a0

tos, ou seja, uma frag

arcar apenas com os proprios cus
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VUt

processo decisério coletivo

insercao
urbana

articulagao
dos moédulos




©)

U

processo decisério individual

flexibilidade usos e
da unidade modificacoes

tempo
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VUt

processo decisério coletivo

assessoria técnica + estado

assessoria técnica + estado + populacao

insercao articulagao
urbana dos médulos
108
(ljevar}tamen(‘;o lzvanta@ento Olleva1r1taur(1:r11'emo de{nanda projeto frame e
o nimero de e possiveis e moradia em nimeros equipamentos
familias terrenos e equipamentos

através da fragmentacdo do processo em dois momentos de deciséo, coletivo
e individual, é possivel orientar a adaptabilidade desta base para aplicagao em
vazios construidos. Assim, se em um primeiro momento houver uma
adaptacéo de edificios desocupados para estruturacao de um frame (desde que
a estrutura esteja consolidada) , é possivel dar sequéncia a partir do processo

decisoério de carater individual

—— 5 eee




processo decisério individual

©)

U

assessoria técnica + populacao

flexibilidade
da unidade

usos e
modificacoes

tempo

construcao frame

e equipamentos

pelo Estado e/ou
mercado

definicdo de
um subsidio
as familias

projeto das
unidades
habitacionais

construgao
decidida pelas
familias

adaptacéo do
frame sobre
construgao
existente

tempo

flexibilidade
da unidade

usos e
modificagoes

109



| l

partida narrativas transicoes

1 |




\ |

NnOVOS processos precedentes partida referéncias

| | |
| T




112



PRECEDENTES

A proposicdo de um cenario desejado
gerou outras necessidades: foi preciso
fincar  bases, buscar referéncias,
maneiras de entender como as questoes
levantadas nesta investigagcao foram
articuladas e espacializadas em outros

contextos.

O passo seguinte foi entdo conduzir
o olhar para precedentes que nos
pudessem esclarecer estas questoes.
Com este objetivo em mente, diversos
exemplos foram explorados: de outros

periodos, da atualidade, de outros

Entre os projetos estudados ao longo do
processo, sete sao aprofundados aqui.
Este estudo se desenrola em consonancia
com o diagnoéstico, transitando entre
escalas. Deste modo, entre edificio e
territério, trés critérios sdo evidenciados:
insercao  urbana, articulacédo dos
modulos e flexibilidade da unidade -
aspectos também presentes no processo
proposto. Ao mesmo tempo em que se
buscou compreender os projetos em
sua completude, a categorizacao destes
significou abrir o olhar para questdes

especificas e relevantes para 0 nosso

lugares, do nosso lugar. objetivo.
Insergao articulagao flexibilidade
urbana dos modulos da unidade

territério

edificio

Ao final deste aprofundamento, alguns
elementos vinculados aos trés aspectos
foram evidenciados em cada projeto.
Estes elementos sao trazidos, entao,
como questdes norteadoras. A partir
delas, surge um raciocinio que parte
do modulo habitacional e alcanca o

territério, orientando a proposta por vir.

quadro 16. categorizacao dos precedentes >
elaborado pela autora

113



inserc¢ao urbana
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sistema dom-ino
le corbusier

1914

unidade de habitacao
le corbusier

franca - 1946-52

quinta monroy tila housing project
elemental talli
chile - 2003 finlandia - 2010

flexibilidade da unidade



articulagao dos méddulos

0P

Ll

tempo

solid 11 moradia estudantil unifesp
tony fretton architects arquitetos associados
holanda - 2010 brasil - 2014
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transformacao de 530 habitagdes
lacaton vassal

franca - 2016

intervengao em
edificio existente
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SISTEMA DOM-INO

le corbusier

5
]

Um sistema estrutural foi projetado
- um frame - completamente
independente da planta da casa:
o frame compreenderia apenas os
pavimentos e as escadas. Deveria
ser fabricado por componentes
padronizados, montados para
permitir uma grande variedade de

conjuntos de casas.!

- LE CORBUSIER APUD. BOESIGER, 1972, P10

O desenvolvimento do sistema
Dom-ino motivou-se inicialmente
para suprir a demanda habitacional
ap6s a Primeira Guerra Mundial e
resultou em uma estrutura base
para a reconstrucdo de casas que
compreendia a redugdo do custo por
meio da pré-fabricacdo. Apesar de
sua famosa perspectiva nos sugerir
que ele em si é o edificio, o Dom-

ino foi elaborado como um principio

gerador de outros edificios, um
esqueleto  continuo.  Identificado
com a definicdo de Leupen (2006), o
sistema comporta-se como um frame
a partir do momento em que a pelee o
cenario tornam-se independentes da
estrutura. Assim, ndo carece de um
programa de necessidades de base
e nem necessariamente implica em

resultados formais pré-estabelecidos.

A flexibilidade tem repercussoes para
além do ambito estético, por meio da
diferenciacdodoprocessode concepcao
e construcao em dois momentos: o
primeiro em que se debruca sobre a
constru¢do de um elemento estrutural
e um equipamento para circulacdo
(nesse caso, as escadas), e um
momento posterior no qual a liberdade
para definir os complementos que
conformam espacos habitaveis e os
qualificam para uso (MACIEL, 2015).

figura 10. perspectiva do sistema e utilizacdo do médulo em edificios

fonte: http://www.fondationlecorbusier.fr/

11 Traducio livre a partir do original: “A structural system was designed - a frame - completely
independent of the plan of the house: the frame carried only the floors and the stairs. It was to
be made of standard components, put together to allow great variety in the grouping of houses.”
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principio gerador
de edificios

articulacédo do sistema dom-ino no projeto de edificios
racionalizados em termos de projeto, construcéo e custo
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UNIDADE DE HABITAGAO

le corbusier

franca - 1946-52

Um dos mais emblematicos projetos de
Le Corbusier, a Unidade de Habitacao
de Marselha foi o primeiro protétipo,
seguido de cinco outras unidades
construidas, quatro situadas na Franca e
uma na Alemanha. Muitas das principais
ideias do arquiteto, aperfeicoadas ao
longo da carreira, foram materializadas
nestes projetos, como as ruas internas e
0s apartamentos em duplex.

Ressalta-se, inicialmente, a
verticalizacdo dessas habitacdes como
um aspecto positivo do projeto, uma
vez que proporcionou uma otimizagao
do espaco ao abrigar aproximadamente
2.500 pessoas em cada edificacdo, ainda
disponibilizando boa parte do terreno
para circulacao de pedestres e espacos

livres.

A organizacdo espacial do edificio
consiste em um pilotis livre para
estacionamento de carros, bicicletas
e circulacdo de pedestres, com o hall
de entrada. A transicao entre o pilotis
e o primeiro pavimento abriga alguns
maquinarios do edificio, como os dos

condicionadores de ar e geradores.

Na torre, as unidades habitacionais
articulam-se em pares de 1trés
pavimentos, compostos por  dois
duplex em L e, entre os dois, uma rua
interna de acesso as unidades e as
circulacdes verticais, que atravessa
longitudinalmente o bloco. Assim,
apenas cinco ruas conectam todo o
edificio. Nos 7° e 8° pavimentos, é feita
uma diferenciagdo do pavimento-tipo
para abrigar diversos estabelecimentos
comerciais e de servicos. Ha ainda um

terrago e uma pequena piscina.

A separacdo entre estrutura e
preenchimento proposta no edificio
reitera o aprimoramento de ideias de
Corbusier, como a distincdo explorada
anteriormente no sistema Dom-ino.
No caso da Unidade de Habitacéo, cada
unidade habitacional tem uma estrutura
proépria, porém néo independente, como
se elas fossem alocadas na estrutura
principal, do prédio como todo. Apesar
de as unidades serem pré-definidas, o
principio do esqueleto de concreto e sua
separacdo do cenario permite projetos
de habitacoes diferentes, combinados de
maneiras diversas (LEUPEN, 2006).

figura 11. perspectiva externa e cortes esquematicos

fonte: acervo pessoal; pinterest
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L

“l’ —3=_" corte com destaque para 0s pavimentos
3
by de comércio e servicos (em vermelho)
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edificio multifamiliar
337 unidades de 23 tipos
programa definido

vista externa da unidade de habitagao
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QUINTA MONROY

elemental

chile - 2003 ;I

Quinta Monroy era o nome de um
assentamento em Iquique, no Chile, que
teve inicio na década de 60 e ampliou-
se ao longo do tempo, abrangendo 97
familias. Por muito tempo se tentou
resolver a situacdo de precariedade
enfrentada pela comunidade, porém o
valor do terreno consistia em um grande

empecilho naquele contexto.

Em 2001, ao Elemental foi entregue
a demanda de projetar 97 habitagoes
em um terreno proximo, de 5.000 m?,
pressupondo uma moradia dindmica
sem divida e por meio de um processo
participativo. Além disso, havia a
intencao de valorizar a propriedade, de
modo que as familias se apropriassem
e tivessem interesse em se manter ali
(ARAVENA, 2011).

Na escala da habitagdo, frente as
limitacoes orcamentarias, oinvestimento
foi direcionado sobretudo as partes mais
onerosas e passiveis de problemas as
familias, tais como banheiros, escadas
e cozinha. A casa construida, entao,
compreende metade do seu potencial
construtivo e, quanto a outra metade,
esta é emoldurada pela propria

edificacdo, porém nao controlada: existe

um processo de expansdo orientado no
qual as familias podem decidir sobre
funcdo e materialidade. A construgéo &,
portanto, permeavel o suficiente para
receber intervengoes dos moradores ao

longo do tempo.

As casas sdo implantadas através da
criacdo de patios com agrupamentos
menores das 100 familias, de
aproximadamente 20 familias cada,
gerando uma escala social intermediaria,
suficiente para que as familias estejam
de acordo entre si e mantenham lacos

sociais.

Em  paralelo & economia ao
construir apenas metade da casa, o
desenvolvimento de uma tipologia que
permitisse atingir uma densidade alta
fol uma maneira inicial de enfrentar o
valor elevado do terreno, mantendo as
familias em uma regido bem localizada
e de facil acesso as oportunidades
da cidade, como saude, educacao,
transporte e trabalho. Lamounier
(2017) considera este projeto, dentre as
experiéncias estrangeiras e sob aspectos
socioecondmicos e culturais, o que mais
se aproximaria do caso brasileiro em um

horizonte possivel de arquitetura aberta.

figura 12. processo de expansao e insercdo no terreno
fonte: https://www.archdaily.com.br/br/01-28605/quinta-monroy-elemental
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térreo + duplex
93 unidades
programa definido parcialmente
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planta de situacéo, com destaque para os quatro patios
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TILA HOUSING PROJECT

finlandia - 2010

talli

O Tila Housing Project é um projeto
piloto do escritério finlandés Talli, no
qual o apartamento é vendido vazio e os
moradores produzem 0 espaco interior

conforme a preferéncia e a necessidade.

O edificio se desenvolve em 5 andares.
Destes, o térreo é mais voltado para
servicos, tais como lavanderia e lixo,
e a cobertura destina-se a espagos de
lazer coletivos, sauna e terraco. Cada
apartamento tem uma varanda propria,
5m de pé-direito e area interna de 50m?2,
podendo ampliar para 100m? através
da criagdo de um novo andar dentro da
propria unidade, em conformidade com
a legislacdo. Os banheiros sdo os Unicos

elementos fixos internos aos apartamentos.

figura 13. fachada principal e apartamentos

Assim como explica Lucchesi (2012), os
moradores tém acesso a um guia para
0s apartamentos, feitos pelo arquiteto
em colaboracdo com o departamento
de construcdo e planejamento. Este
guia reconhece alteracdes futuras
pelos moradores e traz informacoes
estruturais e de instalagdes, orientando
modificacées ou  expansdes  pela

construcédo do segundo andar.

Em uma visita ao edificio em 2010,
Habraken considerou o Tila Housing
Project um exemplo bem sucedido
da teoria dos suportes. Para ele, o
experimento em  habitacdes  pré-
fabricadas d& ao morador um produto

de consumo completo.

fonte: https://www talli.fi/en/projects/loft-building-tila-housing-block




- insercao urbana -  articulacao dos modulos - flexibilidade da unidade -

edificio multifamiliar
39 unidades
programa indefinido
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estrutura da fachada (construcao base) que néo evidencia as adaptacdes internas

apartamento entregue e pos ocupacao
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SOLID 11

tony fretton architects

holanda - 2010

O Solid 11 faz parte dos solids,
edificios nos quais o morador nao
¢ previamente conhecido e onde ha
uma metodologia por diferentes niveis
de deciséo, coletivo e individual, que
correspondem respectivamente ao
suporte e ao recheio (LAMOUNIER,
2017). Sua construcao se da em
duas fases: o suporte, fornecido pelo
empreendedor imobiliario, e o recheio,
responsabilidade do inquilino. Essa
diviséo torna o investimento rentavel
ao reduzir os custos de manutencao
e reformas para o empreendedor, ao
passo em que da maior liberdade ao
morador (MONTANER, 2016).

A configuracdo em duas torres
separadas por um patio central
respeita o masterplan ja existente e
gera um espaco publico no interior.
As torres foram concebidas de modo
a permitir modificacdes no interior,
mas ainda preservando seu aspecto
externo, tais como revestimento e

esquadrias.

O edificio é construido como um sélido -
0 nome solid associa-se a uma tipologia
altamente duravel e sustentavel - e
permite aos moradores decidirem
sobre tamanho, configuracdo e uso do
espaco interno. Um diferencial sdo os
shafts para instalacoes distribuidos no
pavimento-tipo, que deixam o resto da
planta livre para definicoes posteriores.
Assim, os moradores terdao liberdade
de deixar o espaco a sua maneira,
optando por sistemas padronizados ou

contratando um projetista.

Por meio da divisdo suporte-
recheio, 0s moradores tornam-se
proprietarios do seu recheio e pagam
o aluguel correspondente a éarea do
suporte. Além disso, com a divisao
de responsabilidades, a inclusdo dos
moradores no processo de deciséo e o
seu reconhecimento como produtores
e controladores no espaco, foi possivel
uma apropriacdo do edificio por eles,
tanto espacialmente como afetivamente
(LAMOUNIER, 2017).

figura 14. vista da rua, dos acessos aos apartamentos e dentro da area dos apartamentos
fonte: http://www.platform31.nl/uploads/media_item/media_item/8/52/P31_Evaluatie_So-

lids-1371030821 pdf
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B numero indefinido
| programa indefinido

corredores de acesso aos apartamentos e vao livre do pavimento tipo
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primeiro pavimento | unidades habitacionais

figura 15. apesar do programa livre, as moradias ocupam um espaco delimitado e modulado
fonte: https://www.architonic.com/en/project/talli-architecture-and-design-tila-hou-
sing/5103963




O Tila Housing Project e o Solid 11
encontram-se em consonancia com a
teoria dos suportes, na qual o edificio
oferece um suporte ao usuério, que
o complementa com o recheio. Entre
eles, porém, emerge uma diferenca
inerente  a concepcao: ambos sao

estruturados de modo que o usuario o

ocupe como desejar, porém, enquanto
0 primeiro apresenta uma modulacao
muito clara que se reflete na planta, o
segundo, ao definir apenas os shafts
internos, vai além ao dar suporte para
divisdes internas distintas e mutaveis,
contemplando um universo maior de

possibilidades de ocupacéo.

o edificio é entregue apenas com estrutura, shafts e circulacdo vertical (esquerda)
os moradores adquirem a area que lhes convém para o apartamento (direita)

figura 16. pavimento tipo ocupado de maneira mais irregular
fonte: http://www.platform31.nl/uploads/media_item/media_item/8/52/P31_Evaluatie_So-

lids-1371030821.pdf
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MORADIA ESTUDANTIL

arquitetos associados

brasil - 2014

O conceito para a moradia estudantil
parte da compreenséo do edificio como
um elemento estruturador da paisagem.
Elencando e sobrepondo trés elementos
principais - um sistema modular regular,
um vazio articulador e um redesenho da
topografia - o projeto se realiza a partir
de dois sistemas construtivos distintos:
um sistema modular e industrializado,
que organiza os espacos tipicos em que
ha ordem e repeticéo, e uma construcao
em concreto armado, redesenhando o
chéo e a paisagem, abrigando os espacos

atipicos

A partir da estruturacdo de um maodulo
de 4,80 x 4,80m e da articulacdo de
quatro destes modulos (9,60 x 9,60m),
abrigam-se moradia e circulacdo coletiva.
Os nucleos de moradia articulam-se a
partir de nés de circulacéo vertical, que
também abrigam os espacos de uso

coletivo intermediéario a cada pavimento.

Um critério do projeto é prover as
moradias  condicbes  rigorosamente
iguais em termos de area e

condicionamento ambiental. Os

comodos de permanéncia estdo voltados
para leste, enquanto as éareas de
servigo e cozinha voltam-se para oeste,
resguardadas da forte radiacdo solar
pelo espago de circulacdo e pelos brises

verticais externos.

Utiliza-se ainda um nucleo duro de
instalacoes, que permite um rearranjo
das unidades a longo prazo. Ao nucleo
duro se sobrepde uma diversidade
ambiental referente ao sistema de
circulacdes, que gera uma variedade
espacial e ambiental nas é&reas de

convivio.

A racionalidade do projeto soma-se uma
racionalidade construtiva, que se reflete
em varios aspectos: para o presente
estudo, destaca-se a estrutura por
um sistema metalico modulado e com
pequenos vaos, modulos hidraulicos
industrializados, modulacao de vedacoes
e caixilhos, escadas metalicas e divisdes
internas em gesso acartonado, que
permitem reorganizacao interna e
integracdo das unidades num plano

futuro.

figura 17. moradia estudantil: perspectiva externa e l6gica dos médulos habitacionais
fonte: http://www.arquitetosassociados.arq.br/?projeto=moradia-estudantil-unifes-

p-sao-jose-dos-campos




insercao urbana -  articulagdo dos moédulos - flexibilidade da unidade -

modulo habitacional compreendido inicialmente como estrutura, em seguida
com o nicleo duro de instalacoes e vedacoes e, por fim, com mobiliario
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edificio multifamiliar

67 unidades de 5 tipos
programa definido

perspectiva da moradia, ressaltando os dois sistemas construtivos
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TRANSFORMACAO DE 530 HABITACOES Jd ]
lacaton vassal |::|
franca - 2016

J ]

Entre as diferentes apropriacdes da
frase “menos é mais’, de Mies van der
Rohe, Lacaton & Vassal buscam aplica-
la por meio da constante busca em
realizar, na préatica arquiteténica, o
méaximo com o minimo, em custo, em
drea e em uso. Criticando a viséo da
cidade como uma massa inerte para
modelar, eles a apreendem como uma
colecao de capacidades e energias para
expandir, cenario no qual o ordinario
torna-se extraordinario (LACATON;
VASSAL, 2015).

Deste pensamento derivam projetos
como o plus, que cré em uma cidade
em constante mudanca, mas que busca,
em respeito a vida que a permeia, uma
maneira de muda-la mais por adicéo
que por subtracgao. Sua concretizacéo se

déa na adaptacao de edificios existentes.

A transformacéo de 530 habitacoes

intervém parcialmente em um projeto

habitacional de mais de 4.000
unidades, do inicio da década de 60.
O principal ganho parte da decisao
de manter a edificacdo original com
poucas alteracdes, compreendendo que
seus residentes ja haviam construido
seu proprio espaco a partir de seus
diferentes anseios. Assim, foi possivel
concentrar esforcos na extensao das
unidades habitacionais, por meio
de grandes varandas e jardins de
inverno em todos os pavimentos. O
projeto também contou com outras
intervencoes, sobretudo para adaptacéao
do edificio em termos de instalacées e
acessos, bem como melhorias nas areas

comuns.

Talvez esteja na extensao das unidades
a maior materializacao do discurso de
gentileza e generosidade dos arquitetos,
nao necessariamente no aumento da
area, mas em abrir possibilidades para

um espago imprevisivel, de desejos.

figura 18. comparacéo pré/pds intervencio em perspectiva isométrica e fotografia

fonte: http://www lacatonvassal.com

quadro 17. sintese dos precedentes, acrescido das questdes norteadoras >

elaborado pela autora
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PARTIDA

(..) ao se interpretar o “problema
habitacional” como um déficit
de unidades de moradia de um
determinado padrao ao invés de um
déficit de localizacbes adequadas,
de acomodagoes de baixo aluguel,
de terrenos, de equipamento
comunitario e de servicos publicos,
fixamos politicas impossiveis de

atingir.

- TURNER, P. 18, 1968

Assim como expbe o0 autor, o problema da
habitacao vai muito além de um numero.
O seu pensamento, descrito acima, serve
de sintese para tudo o que se investigou,
bem como orienta nossa proposta. Para
além de um novo processo ou abordagem
para a problematica levantada, o préoximo
passo é sua materializacdo, uma proposta

arquitetonica a ser testada.

Turner (1968) define ainda trés

prioridades para a habitagao:

- abrigo - seguranga - localizagao -

Qautoresclarecequeograudeprioridade
entre estes trés pode variar, com base na
realidade e nas expectativas das familias.
A dificuldade - ou a poténcia - de propor
para o desconhecido reside entdo na
elaboracéo de uma base que possibilite o
cumprimento as trés prioridades, sendo

adequada aos diferentes cenarios.

Em consondncia com as questoes
norteadoras levantadas pelo estudo
de precedentes, a proposta articula
diferentes escalas, entre insercao urbana,
articulacdo dos modulos e flexibilidade
da unidade. Longe de ser algo fechado,
esta proposta é uma nova partida, desta
vez um pouco mais consciente, em

direcéo ao cenério delineado.
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- abrigo -

A busca por conciliar os diversos
interesses inevitavelmente comega a
ser desenhada, em linhas, que passam
a representar paredes, esquadrias,
telhados, casas. Tal busca, no entanto,
ndo sera efetiva se ndo incorporar
0 poder de decisdo dos agentes no
processo. Ainda assim, entende-se a
importancia de desenhos preliminares
se nos permitirem um diélogo inicial, que
levante alteracdes e melhorias. As ideias
iniciais conduziram ao desenvolvimento
de um tipo, ndo um modelo, capaz de

abrigar o recheio das familias.

O conceito de tipo definido por
Quatremere de Quincy, trazido por
Argan (2008), é pertinente ao esclarecé-
lo como um elemento que serve de base
para um modelo. Este “objeto vago e
indistinto” remete a outras experiéncias
que, apesar de estarem vinculadas a
conjunturas especificas, suprem uma
lacuna para solucionar questdoes de
novos cenarios, ou seja, sdo adaptacoes
de formas que derivam de necessidades
do passado as necessidades do presente
(COLQUHOUN, 2008).

O tipo torna-se imagem ou signo, parte
de qualquer processo de criacdo que nao
a mimese; é muito mais um principio

passivel de inimeras variagoes que um

seguranca -

localizagao -

conjunto a priori de entidades fixas.
Neste processo, na tentativa de reduzir a
lacuna entre arquiteto e outros agentes,
o desenho de um tipo busca orientar

uma proposta futura, ndo condicionéa-la.

Assim, por um médulo minimo de 3x3m
(Om?2, capaz de abrigar um cémodo'?),
define-se  um mobdulo habitacional
minimo com dois moédulos iniciais
que, quando combinado com outro
habitacional, estrutura um mobdulo
construtivo. O moédulo construtivo é o
que aqui se considera como tipo. Estando
o abrigo intrinsecamente relacionado a
demandas de familias que néao se pode
generalizar, buscou-se condicionar ao

minimo o espaco interior ao edificio base.

Algumas indicagdes em termos de usos
e medidas acabam por ser esbocadas,
tendo em mente prover melhores
condi¢des as unidades habitacionais.
No entanto, cabe aos futuros moradores
optarem ou néo por segui-las. Por fim,
compreende-se que, no que tange aos
moédulos, o tempo de ocupacdo pode
variar ao longo tempo; soma-se a iSso
a definicdo preliminar de modulos
para expansao das unidades, a serem
articulados no edificio. Estas questoes -
e outras - séo exploradas nos desenhos

seguintes.

12 Segundo a Minuta de Lei do Cédigo da Cidade (2016), nas areas minimas para Habitacao de
Interesse Social e Casas Populares, a sala de estar é o inico comodo que escapa a esta légica,
sendo necessario um minimo de 10m?2, o que pode ocorrer com a combinacdo dos médulos.
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modulo construtivo sugerido: 52,20m? posicionamento dos pilares nos cantos
agrupamento de 4 médulos de 3x3m shaft entre duas unidades
(com adicao de circulacao e varanda) sugestao de circulacao e sacada

figura 19. légica para estruturagdo de um modulo construtivo minimo
elaborada pela autora

figura 20. isométrica do médulo construtivo
elaborada pela autora
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corredor de acesso em toda a extensao das habitagoes
maior liberdade para proposicao de aberturas

posicionamento do shaft entre duas habitacoes
dada a proximidade do shaft, acredita-se que deste lado ficarédo os comodos de servigo
acesso externo para facilitar manutencao

estrutura que resolve o médulo por si
possibilidade de verticalizagao
(proposta inicial de até 5 pavimentos)

141

possivel divisdo entre duas habitacdes
os moédulos podem ser combinados de acordo com a demanda das familias

possibilidade de sacada ou varanda
de certo modo, é mais facil de induzir os comodos de permanéncia para este lado
indica-se a priori a sacada voltada para leste

estrutura margeando o espaco destinado as moradias
menor interferéncia possivel na planta
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acao

-

circul

-

-

-1

Servicos servidos

sacada

figura 21. planta preliminar com questdes norteadoras para aplicacdo no edificio
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figura 22. diferentes possibilidades de ocupagdo dos méodulos
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D modulos ocupados zi modulos para expansao das unidades

figura 23. corte transversal e elevacdo com possiveis ocupagbes
scala 1:250
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. bloco habitacional | individual I:I acessos horizontal e vertical | coletivo

figura 24. testes de articulagdes das partes coletiva e individual em edificios
sem escala
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- abrigo -

Turner define a seguranca da posse
como uma maneira essencial de
prover o pertencimento das familias as
moradias, somada a estabilidade que se
conquista. Esta pode ser uma primeira
maneira de garantir que a familia néo
tenha problemas como altos aluguéis ou
falta de perspectivas para a habitacéo.
No entanto, os programas habitacionais
como o PMCMYV mostram que s6 o papel
da casa nédo é suficiente para assegurar
que as necessidades das familias
sejam atendidas e que estas de fato se

apropriem do espago.

Lamounier (2017) mostra que, além
da propriedade da habitacdo, existe
a alternativa do aluguel social: por

esta modalidade, o direito a moradia é

seguranca -

localizagao -

desvinculado do direito a propriedade.
Assim, ¢é possivel ressignificar o
aluguel, que passa a ser uma forma de
posse da moradia, nao de propriedade.
No caso de um edificio dividido em
suporte e recheio, acrescenta-se ainda a
possibilidade de variagdo entre compra
e aluguel: pode-se comprar o suporte
e comprar o recheio, alugar o suporte
e comprar o recheio ou alugar tanto o
suporte quanto o recheio (VAN ZIJL,
2016 apud. LAMOUNIER, 2017).

A apropriacao das familias é um fator
crucial para que tanto a propriedade
quando o aluguel social sejam efetivos no
edificio: a divisdo de tarefas junto a um
poder de decisdo delas tende a prover

este sentimento de pertencimento.




- abrigo - seguranga -

A localizacdo é a ultima prioridade
definida por Turner. Para ele, uma boa
localizacao das habitagdes significa uma
reducéo do custo de vida e a garantia
de maior acessibilidade das familias (a
transporte publico, trabalho, servicos),
bem como maior acesso a infraestrutura,

equipamentos e servigos basicos.

A davida sobre como  produzir
moradia bem localizada é respondida
de maneira muito sucinta por Rolnik
(2010) ao afirmar que a utilizacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade
¢ a resposta. O Estado tem a seu favor
instrumentos que possibilitam o maior
controle dos precos da terra, bem como
maneiras de desapropriar os terrenos

bem localizados que estdo parados

localizagao -

(IPTU progressivo, desapropriacdo com
pagamento em titulos publicos, direito

de preempcao).

A possibilidade de ensaiar uma
resposta em um edificio subutilizado
requer respostas para sua viabilizagao,
considerando o contexto de alto custo
para permanecer em areas centrais
da cidade. O FICA (Fundo Imobiliario
Comunitario para Aluguel), é um fundo
gerido pela Associacdo pela Propriedade
Comunitéaria, que trabalha com doacdes
e receitas de projetos para a aquisigao
de imoveis do centro de Sao Paulo e seu
aluguel por precos ndo especulativos.
Assim, o fica associa-se a politicas
publicas para garantir moradias bem

localizadas e mais acessiveis.

Pouco a pouco, o0s momentos
de imersdao dao espago para que
acontecam didlogos, momentos em que
as bases construidas até aqui servirao
para fomentar trocas, na tentativa
de conciliar este conhecimento com

tantos outros validos e importantes.
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ESTUDOS DE CASO

O processo desenvolvido abriu portas
para dois ensaios: um projeto para um
novo edificio, que trouxesse a logica
proposta desde o inicio, e um projeto
para um edificio existente, que testasse a
aplicabilidade da proposicdo em contextos

pré-determinados.

Das premissas deste processo, a
permeabilidade tem sido uma constante,
de modo que, além de desejadas, as
contribuicoes externas fossem possiveis.
Os momentos de troca - as oficinas -
tornaram-se maneiras de investigar a
real poténcia da proposicdo enquanto
instrumento de base e de diadlogo para
o fazer arquitetonico, com o anseio de

construir um processo aberto.

Assim, aos poucos, passou-se a
transitar entre imersdao e diadlogo,

trocas embasadas pela teoria e testadas

no campo da vivéncia, incorporando
outros atores. Inevitavelmente, a
imprevisibilidade passou a compor este
percurso, interferindo negativamente
em certos momentos (sobretudo no
tempo), e potencializando a proposta em

tantos outros.

Os dois ensaios ocorreram em
diferentes ocupacbes: para a proposta
do novo edificio, o trabalho se deu na
ocupacao Raizes da Praia; ja a aplicagao
do processo em um edificio existente
se deu junto a ocupagao do movimento
Unidade Classista, no centro de Fortaleza.
Aqui a abordagem é dada em sequéncia,
primeiro desenvolvendo um ensaio e
posteriormente o outro; na prética, o
desenrolar em conjunto dos dois ensaios
fol tanto necessario quanto positivo,
a medida em que foram possiveis

contribuicdes e trocas entre ambos.

Aplicar o processo em situagoes
reais exigiu constantes adequacoes
para que néo se tratasse de projetos
hipotéticos de cunho exclusivamente
académico. Tais adequacdes consistiram
em tentativas de gerar contribuicoes

préaticas e palpaveis as comunidades.

Assim, tirando partido do caréter
técnico da arquitetura, entende-se como
maior contribuicdo nos dois estudos de
caso a producdo de discursos para as
ocupacdes, transformando os projetos
em instrumentos de didlogo e de

argumento com outros agentes.

mapa 06. localizagdo dos estudos de caso
elaborado pela autora
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INTERFACES E INTERAGOES - AS OFICINAS

Moradias nao podem ser produtos de designers.

Mas moradias podem ser um resultado de

pessoas comuns tomando decisdes sobre

coisas feitas por especialistas
e quem, ao fazé-lo,

cria.

- HABRAKEN, 2016

Entre todos os momentos de troca -
reunides, conversas, visitas - realizar as
oficinas junto as comunidades foi dos
mais dificeis de todo o processo. Se a
imprevisibilidade é algo caracteristico,

foi nas oficinas onde tudo esteve mais

O trabalho em duas ocupacoes diferentes
e, portanto, duas realidades diferentes,
significou também diferentes modos de
trabalhar em cada uma. Na ocupacéo
Raizes da Praia, ja acompanhada pelo

ArgPET!3 e por outras assessorias, ha

13 programa de Educacéo Tutorial do curso de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara (UFC)

imprevisivel.

(2016)
estabelecem algumas diretrizes para

Baltazar dos Santos e Kapp
a assessoria técnica: é importante
reconhecer a assimetria que ha entre
técnicos e assessorados e pensar em

aberturas para algum ganho de autonomia.

Ocupar a condigao de técnica exigiu um
preparo antes de cada oficina, de material
e de discurso. Apesar de nem sempre ter
as respostas, existe uma expectativa por
elas: a assimetria é clara, e nem sempre os
meios pensados para ganho de autonomia

foram tao efetivos quanto desejados.

uma postura mais ativa dos moradores,

as atividades propostas ocorreram
com maior fluidez. Por outro lado, na
ocupacdo do centro nao houve tanto
envolvimento no inicio, com atividades.
Conversar sobre experiéncias, relatar o
comum geravam maior participacdo do
que maquetes e desenhos.

Mesmo dificeis, as oficinas fizeram
dos projetos o que sdo. Foram os
didlogos entre técnica e moradores que,
gradativamente, tornaram-se linhas
e formas, que também s&o reflexos
de anseios meus e deles, nossos. Este

percurso é contado a seguir.




figura 25. oficina com

maquetes na ocupagao
raizes da praia e
exposicao de fotos das
oficinas na ocupagéao do
centro

acervo pessoal
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Na madrugada do dia 3 de julho de
2009, sob organizacdao do Movimento
dos Conselhos Populares (MCP), cerca de
80 familias que residiam no entorno da
Praia do Futuro ocuparam um terreno
vazio proximo a faixa de praia, no bairro
Vicente Pinzén. Esta foi a origem da
ocupacdo Raizes da Praia, que tem
naquele momento um marco simbdlico,
dia em que fincou raizes em forma de
resisténcia e por um objetivo maior: a

conquista do direito a terra e a moradia.

O percurso trilhado até entdo tem sido
de resisténcia aos proprietarios dos
terrenos ocupados, em um cenario
de vazios vigiados por especuladores
(MENESES et al, 2016). Utilizando-se da
estratégia de manter um grande nimero
de pessoas no terreno, enfrentaram
destruicdo de suas estruturas e
intimidacdo por milicias armadas, que

foram incapazes de expulsa-los.

Muitas foram, também, as propostas
feitas & comunidade, tanto por 6rgaos
publicos quanto construtoras: além
de projetos feitos por escritérios, em
2010, a proposta feita pela Secretaria
Municipal do Desenvolvimento
Habitacional (Habitafor) para a inclusao
no Programa Minha Casa Minha Vida
foi recusada pelos moradores, frente
ao receio de instabilidade do processo,
que poderia implicar na perda daquele

terreno e sua posterior reincorporagao

OCUPACAO RAIZES DA PRAIA

ao mercado imobiliario. Novamente, em
2014, foi feita uma proposta de inclusao
no MCMYV, desta vez na modalidade

Entidades, que também foi recusada.

Por nove anos, a comunidade tem
mantido sua postura e persistido no
terreno que, além da boa localizacéo,
dispde de facil acesso a comércios
e servicos, bem como ao transporte
publico. Isto nédo significa, no entanto,
condigbes adequadas de moradia: a
falta de saneamento gerou um actmulo
de efluentes em um trecho de cota
mais baixa do terreno, propiciando o
surgimento de doencas que afetam
cotidianamente 0s moradores.
Ha também reclamacdes de mau
condicionamento ambiental no interior
das casas. A recusa das propostas
aparenta significar, portanto, muito
mais a busca por uma alternativa que
garanta a permanéncia da comunidade
no terreno do que uma satisfacdo com

as condi¢oes de moradia.

A nocédo da importancia do terreno tem
reflexos importantes: a ocupacao Raizes
da Praia foi responsavel pela primeira
entrada de processo de usucapido
coletivo no pais, ainda em curso. Assim,
com parcela dos terrenos desapropriada,
busca-se a incorporacdo de outra
parcela, uma solugdo ao entrave do
terreno e uma perspectiva mais otimista

para propostas habitacionais futuras.




[eossad OATDB
erexd ep sazrea oededndo ‘gz eanby



156

figura 27. ocupacao raizes da praia
acervo pessoal

faz-se Unha

sobrancelbas
Escova Pranch
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OCUPAGAO\E PLANEJAMENTO

A ocupacdo Raizes da Praia localiza-

se no bairro Vic&nte Pinzon, adjacente

a orla de Fortalezq, entre as avenidas

Clovis Arrais Maia e César Cals (leste-

oeste), e entre as ruas Murilo Silveira e

dr. Anténio Carneiro fhorte-sul). Ha no

entorno intmeros ternenos vazios ou
subutilizados, e pequenag edificacbes de

habitacao, comércio e servico. A presenca

)

B 2cisB - vazio
Bl cdificagoes raizes da praia
] ediﬁcacéés do entorno

i E terrends vazios/subutilizados
@ pontos ge omibus

terreno passiyel de desapropriagao

\ %@ afeninha praia do futuro

favela. Segundo o plano, ela fica fora
da area de risco e, somando-se o fato
de estar fora de ZEIS, ndo consta nas
prioridades de intervencao para a

prefeitura.

O mesmo plano aponta como solucao
para a Raizes da Praia a consolidacéo
com

reassentamento, ou seja, as

caracteristicas fisicas e ambientais
do terreno permitem urbanizacao no
todo ou em parte do terreno, mas seria
necessaria a remocao de parte dos
domicilios (por ocupacdo em é&reas de
risco, em éareas com restricbes legais
a ocupacéo, ou por necessidade de
desadensamento), a seremreassentados

em outros terrenos.

implantacéo raizes da praia

esc. 1:2500
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PANORAMA

A vparte do que trata o aparato
normativo, existem outras informacoes
levantadas na Raizes da Praia, com
destaque para o levantamento das
familias realizado pelo ArgPET. Este
outro levantamento é abordado com o
intuito de nao apenas dispor de mais
informacdes, mas de transpor o olhar,
de modo a néo se limitar a abordagem
do conjunto nomeado “assentamento
precéario’, mas de compreender melhor
as familias que compdem a Raizes,
aproximando-se de suas realidades e

demandas especificas.

O levantamento foi sistematizado e
permitiu obter informacdes relevantes,
como a expressiva representatividade
feminina (onde 84% das familias tém
uma mulher enquanto titular), e a
relevante demanda por acessibilidade,
seja por familias com idosos (11%)
ou com portadores de necessidades

especiais (4%).

Foram ainda levantadas informacoes
sobre a quantidade de pessoas por
moradia, complementadas pelo
levantamento das moradias a partir de
satélite. Com base neste levantamento,
60% das casas tém até 40m?2. Além
disso, a maioria das familias (56%) tem

até trés integrantes.

quadro 18. panorama da ocupagao em
termos de familia e moradia

elaborado pela autora com base no
levantamento realizado pelo ArqPET e no
Google Earth

@ ﬁ60+

| 4% | 11% |

MORADIAS

80 moradias

+ 1 centro comunitario

INTEGRANTES POR MORADIA

o [o}ye)
U vy
18,67% 21,33%




ocupacao raizes da praia

84%

63 familias
cujo titular
é mulher

‘ 84 familias

75 familias
levantadas

(244 pessoas no total)

e

—Jo

16%

12 familias
cujo titular
¢ homem

85%
60%
48 moradias
de até 40m?
39,58m?2
area média 40%

32 moradias
de mais de 40m?

ik

16,00%

kil

20,00%

o

uaoun ouunug-

13,33% 10,67%
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PROPOSTA 01 - BLOCOS DE APARTAMENTOS

144 unidades habitacionais
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I gy

PROPOSTA 02 - CASAS SOBREPOSTAS

na

conjunto

-

86 unidades habitacionais
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conjunto

PROPOSTA 03 - BLOCOS DE APARTAMENTOS

160 unidades habitacionais

(UL O

T 7_J\r
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conjunto




2014

~46,5 m?

unidade

2015

~43m?2

unidade

2018

~43m?2

unidade

PROJETOS EXISTENTES

O longo percurso da Raizes da Praia
tem sido compartilhado com outros
agentes, por meio do acompanhamento
e da assessoria aos seus moradores.
Estes agentes incluem assessorias de
direito, de arquitetura, estudantes,
funcionarios publicos, entre outros,
cujo acompanhamento tem como seus
produtos véarias propostas de moradia
ja realizadas para/junto da ocupacao.
Assim, antes de qualquer proposta,
optou-se por primeiramente entender

0s projetos previamente elaborados.

Tanto a Habitafor quanto o ArgPET
desenvolveram propostas habitacionais
para a ocupacao. Destes, trés foram
disponibilizados integralmente, todos
pela secretaria de habitacdo, e sao

expostos ao lado.

As diferentes propostas  permitem
inferir que: primeiramente, ndao ha uma
definicéo clara da solucéo para a demanda
da Raizes, uma vez que duas propostas
apresentam blocos verticais nos moldes
do PMCMYV, enquanto a proposta de casas
sobrepostas se volta para a possibilidade
de mutirdao. Em segundo lugar, ainda
assim, o maior contato dos moradores
com projetos arquiteténicos, sejam apenas
expostos ou desenvolvidos em conjunto
(como é o caso do trabalho do ArgPET),
provavelmente ja gerou um importante
ganho de autonomia, potencializando o
desenvolvimento de uma nova alternativa,
no caso deste estudo.

quadro 19. propostas habitacionais
elaborado pela autora a partir dosprojetos
onibilizados pela Habitafor
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A abordagem na Ocupacdo Raizes da

Praia se deu por meio da aplicacao do

1. inser¢ao urbana

novo processo proposto, considerando

trés principais escalas, a seguir:

As duas primeiras oficinas realizadas
voltaram-se em maior Dparte a
implantacao do edificio no terreno. A
primeira delas considerou o terreno
como estd hoje, até que partiu da
comunidade a demanda de elaborar
também uma alternativa para um
cenario de desapropriacédo do terreno
vizinho: a segunda alternativa, entéo,

foi pensada na segunda oficina.

2. articulagao dos médulos

As maquetes utilizaram como unidade o
modulo construtivo proposto, e foi dada
aos moradores a liberdade de encaixar
0s modulos no terreno a partir de suas
preferéncias, mas também considerando
condicionantes como 0s recuos e a taxa
de ocupagéo. As propostas obedecem os
indices urbanisticos, bem como parte das
exigéncias do MCMYV (distancia minima

entre blocos, via de manutengao etc).

Partindo das duas propostas de
implantacdo decididas nas oficinas, o
passo seguinte foi o estudo da articulagéo

dos modulos habitacionais no edificio.

A priori, a intengdo era de propor
unidades habitacionais de tamanhos
diferentes, que estabelecessem
uma relacdo proporcional com o
ntmero de moradores. Com base no
levantamento das familias, viu-se que
essa alternativa exigiria menos area
do que em um cenario de modulos
iguais. No entanto, para os moradores a
diferenca de &rea pode dar margem para

injusticas entre as familias, bem como

ma intencdo de parte dos moradores
para incluir pessoas de fora no cadastro
a fim de receber uma moradia maior. Ao
questionar sobre familias muito grandes
em casas muito pequenas, a resposta dos
moradores foi muito clara: ‘ora, se a familia

é muito grande, divide em duas casas!”

Para adequar-se a diferentes
possibilidades, a articulagao dos médulos
é feita por cenarios, mas sempre com
uma unidade habitacional padrdo para
as familias (de até 4 pessoas). Entre os
cenéarios, aprofunda-se neste estudo
uma proposta de moradia com espaco

para expansao.



3. flexibilidade da unidade

Devido ao tempo, a proposta para a
unidade habitacional néo pbdde ser
realizada em oficina. Para responder a
diferentes - e imprevisiveis - demandas,
priorizou-se no projeto a definicdo
de elementos mais duraveis e mais
onerosos na construcdo: as areas
molhadas, correspondendo ao banheiro,

a cozinha e a area de servico.

A unidade habitaiconal tipo, portanto,
conta com estes trés espacos, e todo
0 restante da é&rea é um vazio a ser
preenchido, inclusive uma éarea de
expansao junto a unidade habitacional.
Ao fim deste estudo, trés possibilidades
s&o testadas para o modulo, buscando
conciliardiferentes realidades e diferentes

usos da expansao (total, parcial).

quadro 20. processo proposto na Ocupacao Raizes da Praia >

elaborado pela autora

quadro 21. encontros e oficinas em paralelo ao desenvolvimento do processo >

elaborado pela autora
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processo decisério coletivo

movimento social

movimento dos conselhos populares assisténcia técnica + estado + populacao
insercao articulagao
urbana dos moédulos
166
84 familias 84 habitactes

+ centro comunitario + pontos comerciais
duas possibilidades de terreno:
1. terreno atual diferentes cenarios para
2. terreno atual + terreno adjacente a articulacdo dos moédulos

processo realizado em oficinas
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processo decisério individual

assisténcia técnica + populacao

flexibilidade usos e
da unidade modificagoes

tempo

167

proposicao de uma unidade habitacional tipo
predefinido: banheiro, cozinha e area de servico

diferentes apropriacdes da unidade

proposicao sem oficinas




reunido sinduscon
06.09.2018

conversa sobre a
situacdo da ocupagao

para o mercado e
afirmativa de interesse
por parte do sinduscon
em construir o conjunto

reuniao assessoria
juridica popular (EFTA)
27.08.2018

informacoes sobre o

terreno e o processo

de usucapido coletivo
em curso

reunido habitafor
13.09.2018

conversas iniciais e
orientacoes para o
MCMYV Entidades

junto a secretaria

168

conversa com liderancas
01.09.2018

apresentagao as
liderangas e conversa
sobre a histéria da
ocupagao

assembleia popular da cidade
9 anos raizes da praia

14.07.2018

oficina 01
13.10.2018

primeira oficina
realizada, com
introducédo aos indices
urbanisticos e arranjo da
implantacao no terreno
01 (sem desapropriacao)

reuniao ocupagao
08.09.2018

primeiro contato

reunido para decisao a
participacao no
programa MCMV, junto
do MCP, do EFTA e do
PET da arquitetura



reuniao pet
21.10.2018

perspectivas das
eleicoes e definicao

reunido habitafor

de prioridades para 21.11.2018
a ocupacao
|
direcionamentos
para a realizacédo do
MCMV na ocupacao
tempo
169

oficina 02 oficina 03
25.10.2018 17.11.2018

segunda implantacao
proposta, considerando a
possibilidade do terreno
atual acrescido do terreno
adjacente (em caso de
desapropriacao)

apresentacao do dois
estudos preliminares
para a ocupacao (a
partir das implantacdes
propostas nas oficinas)

reuniao habitafor
26.11.2018

comparacao da proposta
das oficinas com as
exigéncias do PMCMV
junto ao arquiteto da
secretaria
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figura 28. oficinas realizadas na
ocupacao raizes da praia
acervo pessoal
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1. implantacao proposta em oficina

decidida

durante as oficinas, pequenas adequacoes

Partindo da implantacdo
foram feitas, tendo em vista ajustar a
implantacdo dos blocos aos recuos, bem
como garantir boas distancias entre eles

(6m entre cada bloco)

terreno 01

2. disposicao das circulagdes verticais

Considerando as distancias maximas

exigidas nas normas de incéndio,

posicionou-se caixas de circulagéo

vertical, que passam a atuar como
elementos articuladores dos blocos de

moradia

1:2500

terreno 02

L4

1:2500

e [




insergao urbana

3. separagao entre coletivo e individual

Da articulacdo por meio das caixas de
escada partem os corredores de acesso
aos blocos. Assim, configura-se uma
separacdo entre coletivo e individual no
edificio, bloco habitacional e acessos,

respectivamente

4. separacao entre cheios e vazios

Por fim, para a proposicdo do frame, os
blocos de moradia foram preenchidos
com a estrutura e os shafts, porém sem
planta. A priori, as caixas de escada
passam a constituir-se cheios, e os

blocos, vazios a serem preenchidos

terreno atual - sem desapropriacao

»

com desapropriacao

W

moradias - individual [

acessos - coletivo .
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insergao urbana

figura 30. implantacdo do estudo para o terreno 01

elaborada pela autora + francisco macedo sobre base 45° imagery

177

POSSIBILIDADE 01 - TERRENO ATUAL (SEM DESAPROPRIACAO)

parametros projeto
5033,33 m?
max. 50% 36,49%
0,10-2,00 1,46
min. 40% 40,53%
max. 36m 12m

ir do Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo do
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insergao urbana

habitagoes

3 pavimentos + coberta

pontos-comerciais

rampa

comunicacao entre diferentes niveis do terreno

associagdo comunitaria

pontos comerciais

trechos planos no mesmo nivel dos blocos

articulagdo entre as rampas

faixa de pedestres elevada

ligacao entre edificios e a faixa de praia

179
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| @ unidades habitacionaisg
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inc: 1,88%

@ pontos comerciais

@ associacao comur




insergao urbana
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inc: 4,00%

+6,77

inc: 2,18%
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planta térreo - estudo O1
esc. 1:500
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insergao urbana
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planta coberta - estudo 01

esc. 1:500
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insergao urbana

figura 31. implantacdo do estudo para o terreno 02

elaborada pela autora + francisco macedo sobre base 45° imagery
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parametros projeto
5033,33 m?
max. 50% 35,28%
0,10-2,00 1,40
min. 40% 40,15%
max. 36m 12m

do Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo do
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insergao urbana

habitacoes

3 pavimentos + coberta

pontos-comerciais

rampa

comunicacao entre diferentes niveis do terreno

associagao comunitaria

pontos comernciais

trechos planos no mesmo nivel dos blocos

articulacdo entre as rampas

faixa de pedestres elevada

e

ligacao entre edificios e a faixa de praia

189
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insergao urbana

inc: 4,86%

inc: 1,55%

)

planta térreo - estudo 02
esc. 1:500
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insergao urbana
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planta pavimento tipo - estudo 02
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insergao urbana
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planta coberta - estudo 02
esc. 1:500




caixa d'agua sobre as caixas de escada

blocos referéncia quanto aos niveis

mesma cota da rua adjacente




insergao urbana

nivelamento do terreno por aterro
eliminacdo da vala existente

conjunto de blocos de cota 1m abaixo
adaptacao a topografia existente e a cota da rua
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figura 32. perspectiva externa do conjunto
elaborada pela autora + maiara lacerda
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insergao urbana

ACABAMENTOS PROPOSTOS

; ‘ ! piso cimenticio
i piso cimenticio pigmentado

| l existente  pisos

forragdo  vedagoes

‘ concreto aparente

bloco de concreto
bloco de concreto pintado

201

figura 33. perspectiva dos corredores internos
elaborada pela autora




coberta

+ caixa dagua

terceiro pavimento
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segundo pavimento

primeiro pavimento
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figura 34. estudos de diferentes apropriacoes possiveis para o edificio base (frame)

elaborada pela autora




articulagao dos mddulos

edificio base

’
o
7

%\\o\

\v
.

0

\\\

o

\\

)

\\\x\; i

™
o
(@

dulos alternados

mo

+ comércio no

1

ocupagao inicia

érreo

t

1 + expansoes

ocupagao inicia

érreo

T

+ comeércio no

ficio base, ou frame .
unidades habitacionais D D

edi




N

cenario 01

D edificio base, ou frame
D D unidades habitacionais




articulagao dos mddulos

estudo 01
(terreno atual - sem desapropriacao)

76 unidades habitacionais
5 caixas de escada
18 pontos comerciais
1 associagao comunitaria
23 vagas para veiculos

estudo 02
(com desapropriacao)

101 unidades habitacionais
6 caixas de escada
26 pontos comerciais
1 associagdo comunitaria
31 vagas para veiculos

unidade 36 + 18 m? (com expansao)

84 unidades habitacionais
5 caixas de escada
23 vagas para veiculos

pontos comerciais/associacdo comunitaria/pilotis no térreo

112 unidades habitacionais
6 caixas de escada
31 vagas para veiculos

unidade 36 + 18 m? (com expansao)

114 unidades habitacionais
5 caixas de escada
18 pontos comerciais
1 associagao comunitaria
23 vagas para veiculos

moradias no térreo

153 unidades habitacionais
6 caixas de escada
26 pontos comerciais
1 associagdo comunitaria
31 vagas para veiculos

unidade 36m? (sem expansao)

132 unidades habitacionais
5 caixas de escada
23 vagas para veiculos

pontos comerciais/associacdo comunitaria/pilotis no térreo

174 unidades habitacionais
6 caixas de escada
31 vagas para veiculos

unidade 36m?2 (sem expansio)

moradias no térreo

figura 35. estudos de diferentes apropriacoes possiveis para o edificio base (frame)

elaborada pela autora
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cobertura em telha metélica | inc: 10%

porta de correr

guarda-corpo metalico
folha projetante

folha pivotante

venezianas

porta de correr

guarda=corpo metalico

rebaixo na laje para ins;%lagées
o

O ¢

pontos comerciais

fechamento com painel de vidr%,.




articulagao dos mddulos

figura 36. vista frontal do bloco habitacional

elabor

a pela autora + francisco macedo
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figura 37. estudos de diferentes apropriacoes possiveis para a unidade habitacional proposta

elaborada pela autora + raquel carvalho
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flexibilidade da unidade

36 + 18 m?

1 quarto

cozinha

banheiro

espacgo de estética
+1 expansao

45+ 9 m?

D — 2 quartos
sala de estar

cozinha

L banheiro
area de servigo
+1/2 expanséo

54 m?

2 quartos

sala de tv
cozinha
banheiro

area de servigo
comércio

diferentes apropriacoes

esc. 1:125
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flexibilidade da unidade
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figura 39. processo de desenvolvimento do bloco de moradias: projeto, construgao e uso
elaborada pela autora




ARQUITETURA EM PROCESSO

Abrir o processo de arquitetura para o
imprevisivel é negar que se chegue a um
final. O projeto apresentado aqui nao
termina, pelo contrario, sua forma é ainda
um comeco para quem for vivencia-la: é
na modificacdo, na apropriacéo, que o

projeto ganha sentido.

Mesmo que apenas no campo das
ideias, o projeto tem sua poténcia
enquanto gerador de discusos, seja

para os moradores da ocupacgdo junto

ao Estado ou ao mercado, apontando
abordagens possiveis para a demanda
habitacional; seja para a discussao da
arquitetura e sua abertura para um

continuo aperfeicoamento.

Assim, entre projeto, construcao e uso,
entre insercdo urbana, articulacdo dos
modulos e flexibilidade da unidade,
0 que se busca por este projeto é o
reconhecimento da permanéncia por

meio da transigao.

[URETINE

e I




figura 40. ocupagao no centro
acervo pessoal




OCUPACAO NO CENTRO

A antiga Escola Jesus Maria e José, no
centro de Fortaleza, tem sua histéria
marcada por algumas ocupacées. Os
tracos de abandono estdo nas paredes,
no forro a cair, em alguns telhados
que desabaram. Mesmo assim, frente
a necessidade de ter um lugar para
morar, a ocupacao da escola tem sido

uma alternativa.

Entre as ocupacbes que passaram
pelo prédio, a ultima foi a Gregorio
Bezerra, do movimento Unidade
Classista. Em marco deste ano ocorreu
o dia da conquista, quando o prefeito
reconheceu a demanda habitacional da
ocupagéo para que as familias possam
receber as casas pelo PMCMV. Uma
parte j& recebeu, outra parte saiu da
escola e estd com parentes ou com
conhecidos enquanto aguarda o sorteio,

e uma minoria ainda esta na ocupagao.

Em paralelo a este processo, outras
pessoas se instalaram no edificio, a
espera de também conseguir uma
moradia. Este momento tem sido de
fransicdo: uma ocupagao esta em
conclusao, em paralelo a estruturacao
de uma nova. Uma vez que a Gregoério
Bezerra teve sua demanda atendida, o
projeto foi voltado as pessoas da nova

ocupagao.

Existe uma indefinicdo em diversos
aspectos quanto a nova ocupacgao: nao
ha ainda um ntimero estéavel de familias,
nem perspectiva do que fardo a seguir. A
aplicacéo do processo se deu, portanto,
muito mais a partir dos anseios das
novas familias do que com base em
numeros e demandas especificas. O
resultado néo se justifica em nameros,
mas justamente na adaptacao de um

prédio existente a novas funcées.
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figura 41. ocupacéo no centro
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A abordagem na Ocupacéo do Centro

se deu por meio da aplicacao do novo

1. inserc¢ao urbana

processo proposto, considerando trés

principais escalas, a seguir:

A escolha de um edificio subutilizado
se deu com base, principalmente, na
disponibilidade de informacgdes e de
desenhos. Deste modo, nado houve
uma participacdo dos moradores
nesta etapa. Por se tratar de uma
ocupacéo, foi sugerido pelo movimento

que o acompanha que o endereco do

2. articulagao dos médulos

edificio definido nao fosse divulgado,
o que dificultaria qualquer escolha
em conjunto. A partir dos dados
disponibilizados, optou-se por trabalhar
com o Centro de Especialidades Médicas
José de Alencar, na rua Guilherme
Rocha, junto a praca José de Alencar, no

centro de Fortaleza.

As primeiras oficinas ocorreram com
o edificio j& definido. Diferente dos
moradores da ocupacdo Raizes da Praia,
nao ha uma mobilizacdo tdo forte no
centro. Além disso, houve uma maior
dificuldade para conseguir uma postura
mais ativa dos moradores: muitos deles
ficavam desconfiados, outros limitavam-

se a concordar.

A diferenga na postura dos moradores
do centro motivou uma mudanca
de postura também nas oficinas. Os
relatos, presentes desde o primeiro
contato, geravam discussdes e, ainda
que nao refletissem imediatamente em
decisdes projetuais, embasaram muitas
decisdes posteriores. Assim, ao invés de
encontros com vista a propor junto com
a comunidade, buscava-se entender
quais as preferéncias para a moradia,

propor em um segundo momento e

entdo apresentar a proposta para que
os moradores analisassem. Entre as
decisdes, destaca-se a dos pontos de
comércio no térreo: nas conversas
sobre a importancia de ter outras
funcdes no edificio e a sugestdo de
pontos comerciais, responderam “ponto
comercial é muito caro para pagar
aluguel, box é melhor que é menorzinho,
cada um tem o seu”. Assim, o comércio
no térreo segue essa orientagdo e pode
servir tanto aos moradores quanto aos
vendedores ambulantes que hoje ficam

do lado de fora.

Os moédulos habitacionais seguem uma
logica parecida com a proposta para a
Raizes da Praia, exceto por nao contarem
com expansao. Em cada pavimento, na
parte que nao se encaixa nos modulos
optou-se por propor espagos coletivos

escolhidos pelos moradores.



3. flexibilidade da unidade

Assim como na Raizes da Praia, a
proposta para a unidade habitacional
nao pobde ser realizada em oficina
por conta do tempo. A unidade
habitacional tipo da proposta segue
uma logica semelhante e conta com

cozinha, érea de servico e banheiro:

todo o restante da area é um vazio a ser
preenchido. Neste caso, a unidade tem
uma area maior, porém néao ha espacgo
para expansédo. Ao fim deste estudo,
trés possibilidades sdo testadas para o
modulo, buscando conciliar diferentes

realidades em cada uma.

quadro 22. processo proposto na Ocupacao do Centro >

quadro 23. encontros e oficinas em paralelo ao desenvolvimento do processo >

elaborado pela autora

elaborado pela autora

223



© O O

VUt

processo decisério coletivo

assisténcia técnica + estado assisténcia técnica + estado + populacao
insercao articulagao
urbana dos moédulos
224
nimero indefinido de familias 24 habitacoes
+ espagos comunitarios
edificio definido: cemja + pontos comerciais

proposicao sem oficinas processo realizado em oficinas




o

U

processo decisério individual

assisténcia técnica + populacao

flexibilidade usos e
da unidade modificagoes

tempo

225

proposicao de uma unidade habitacional tipo
predefinido: banheiro, cozinha e area de servico

diferentes apropriacodes da unidade

proposicao sem oficinas




encontro na ocupacao
22.10.2018

primeiro contato e
apresentacao da
proposta do projeto na
ocupagao

226

oficina 01
27.10.2018

introducdo a nocédo de
camadas e diferentes
tempos vinculados ao
edificio; primeiras
impressoes e preferéncias
sobre moradia

conversa com liderancga
unidade classista

01.09.2018
I

apresentacao das
demandas da ocupacao
e deciséo sobre planejar
uma alternativa de
habitagdo em um
edificio subutilizado



tempo

oficina 02
03.11.2018

definicdo de nucleos
estruturantes em todos os
andares, com base nas
areas molhadas do prédio
existente; pré definicdo das
unidades habitacionais

oficina 03
10.11.2018

decisao acerca dos espacos
que fugiam a area padrao
das unidades habitacionais;
levantamento de possiveis
espacos coletivos nestes
espacos

227

oficina 04
17.11.2018

apresentacdo do
estudo preliminar para
a ocupacao (a partir
das decisoes das
oficinas anteriores)
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figura 44. oficinas realizadas na ocupacao do centro

acervo pessoal
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O edificio proposto para o ensaio &
o CEMJA - Centro de Especialidades
Meédicas José de Alencar, situado na rua
Guilherme Rocha, no centro de Fortaleza.
Projetado por Sylvio Jaguaribe Ekman,

calculado por Luciano Pamplonal® e

4 esta informacéo foi confirmada durante em conversa com

o engenheiro Luciano Pamplona Filho, no dia 13.11.2018

construido em meados da década de 50,
o prédio abrigava inicialmente a sede do
INSS. Em 2014 foi fechado para reforma
e, sob o argumento de falta de recursos,

permanece abandonado.

O prédio é composto por térreo,
cinco pavimentos, casa de maquinas
e um subsolo. Sua estrutura é
modulada com transicdo de pilares
em alguns pavimentos. O pé direito
consideravelmente mais alto (de 3,60m)
possibilita esta transicdo ao permitir
vigas mais robustas sem prejudicar as

atividades em seu interior.

O EDIFICIO

Tendo em vista compreender a aplicacdo

do processo no edificio, a maior
intervengao se da no térreo e nos cinco
pavimentos superiores. Para isso, prioriza-
se a permanéncia de tudo o que é mais
durével, sobretudo a estrutura e as areas
molhadas. Estas passam entio a orientar
uma nova planta, abrigando unidades

habitacionais.

Por tratar-se de um edificio histérico, ndo
se propbe nenhuma alteracao significativa
nas fachadas, a excecao de algumas janelas

propostas no quinto pavimento.

A intervencdo no CEMJA extrapola a
discussdo sobre vazios construidos e
alcanga outros temas, como a intervengao
em patrimoénio para abrigar moradias e

a adequagao de diferentes usos em um

mesmo edificio.
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figura 46. Centro de Especialidades
Médicas José de Alencar - CEMJA
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ap6s demolicao proposto

definicdo de nucleos de areas molhadas com proposicao de unidades habitacionais com 3
base no levantamento anterior, orientando a areas padronizadas a partir da modulacéo, e de
divisdo das unidades habitacionais espacos de uso coletivo externos aos nucleos

quinto pavimento
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proposicdo de um novo nucleo de circulagao vertical
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espago de comércio com estruturas montadas

o aluguel deste espago pode gerar recursos para o edificio
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articulagao dos mddulos

0%

‘Z\ﬁg‘%@]@]z A

po 4 ] UH tipo 4

sz EE 31,9im2 o] [E]] [E]]

1

planta quinto pavimento - proposta
esc. 1:200

i

| \\/
il

Nl Lo
!

_—

[ [ [ J
UH tipo 1 UH tipo 3
50,10 m? 65,60 m?

planta pavimento tipo - proposta
esc. 1:200




nucleo de areas molhadas proposto

=l | =H1| = =H l|= =H [
ot z
il ESINRE f L
i
mE




articulacao dos médulos

nucleo de circulacao vertical proposto
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esc. 1:75

figura 48. estudos de diferentes apropriacdes possiveis para a unidade habitacional proposta

elaborada pela autora + raquel carvalho
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flexibilidade da unidade

|

o

i

50,10 m2

2 quartos

sala de estar
sala de jantar
cozinha

area de servigo
banheiro

50,10 m?

1 quarto

sala de estar
cozinha

area de servico
banheiro

lan house

50,10 m?

2 quartos

sala de estar
sala de jantar
cozinha
banheiro

area de servico

diferentes apropriagoes

esc. 1:125
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flexibilidade da unidade

figura 49. perspectiva interna da unidade habitacional
elaborada pela autora
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O processo tracado até aqui se inicia por
uma problemética e, partindo do fazer
arquitetonico, intenta estruturar uma
abordagem possivel para respondé-la.
Neste percurso, entende-se que nao
héa solucdo definitiva: a demanda por
moradia existe e permanecera existindo.
Entre o cenéario atual e um futuro
desejado, o foco recai entao sobre a ideia

de transicéo.

Muitas foram as transicoes deste
processo: entre formal e informal,
entre imersao e didlogo, uma proposta
comeca a se delinear e é entdo ensaiada,
conciliando projetos ideais e cenérios
reais, conhecimento técnico e popular.
A proposta pouco a pouco ganha forma,
representando néo apenas um edificio,

mas anseios de um futuro mais justo.

As trocas, no entanto, nem sempre sao

faceis: em uma das reunioes, ouvimos

POR NOVAS PARTIDAS

que nédo precisamos ficar inventando,
que néo podemos fazer diferente. E
entdo, em meio ao desanimo, aparecem

motivos para continuar tentando:

Acho que invento a felicidade para
compor todas as coisas e nao haver
preocupacbes desnecessarias. E
inventar algo bom é melhor do que
aceitarmos como definitiva uma
qualquer realidade ma. A felicidade
também é estarmos preocupados
s6 com aquilo que é importante. O
importante é desenvolvermos coisas

boas, das de pensar, sentir ou fazer.

- TRECHO DE “O PARAISO SAO OS
OUTROS’, DE VALTER HUGO MAE

Este ndo é um fim. Que uma qualquer
realidade mé nunca seja definitiva.
Que sempre haja animo para novas

partidas.
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