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Introducdo

A reforma da educagéo brasileira dos anos 1990 teve
marco inicial na reestruturacao produtiva pela qual passa o
capitalismo mundial e nacional assim como na globalizacao
econdmica que contribui para o enfraquecimento dos Esta-
dos-nagao. Esse quadro propicia a atuacio de profissionais,
a livre circulagado de produtos industrializados de outros
paises e do capital estrangeiro, prejudicando as economias
dos pafses periféricos e de paises em desenvolvimento da
América Latina.

Nesse contexto, Rosar & Krawczyk (2001) comen-
tam que as necessidades das reformas educacionais foram
apontadas pelos organismos internacionais baseados em
pesquisas realizadas em paises latino-americanos, as quais
indicaram crise de qualidade no sistema educacional, evi-
denciada desde os anos 1960 e agravada nos anos 1980,
cujas causas estariam ligadas

[...] a gestdo do orcamento, de uma organizagao
institucional adequada e de propostas pedagégicas de
acordo com a heterogeneidade sociocultural da popu-
lacao, incorporada teria produzido a ineficiéncia do
sistema para responder as necessidades proprias do
capitalismo nesse momento historico (ROSAR e
KRAWCZYK, 2001, p. 2).

Nesse sentido, seriam necessarias medidas efeti-
vas que ndo apenas corrigissem tais desvios, mas também
propiciassem meios de prote¢do aos mercados de todos 0s
paises sob sua drea de abrangéncia. Dessa forma, as auto-
ras revelam as providéncias sugeridas aos paises para sa-
near a crise:
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[...] investir na formagao de recursos humanos, de for-
ma ampliada, atribuindo-se ao processo de produgao
e distribuicao de conhecimento a capacidade de au-
mentar a produtividade em todos os setores [
reconfiguracao do sistema proposta pela reforma, esta
submetida as duras restricges do financiamento pabli-
co. Compreende o redimensionamento da relagao entre
Estado e diferentes classes sociais e o desenvolvimento
das condicoes institucionais para implementar a reor-
ganizacao do conjunto do sistema educacional [...] pre-
tende-se adequar os servicos educativos a demanda do
mercado, e a0 mesmo tempo implementar mecanis-
mos de avaliagdo, de forma a garantir o cumpimento
dos requisitos para a melhora da qualidade do ensino
[...] a organizagdo e gestao do Sistema tornam-se di-
mensdes privilegiadas nas reformas educacionais da
América Latina (ROSAR e KRAWCZYK 2001, p. 2).

O Brasil foi considerado como um dos principais
paises desse bloco, certamente portador desse rol de pro-
blemas apontados nas pesquisa dos orgaos internacionais.
Diferentemente, Arelaro (2000) caracteriza a década de 1990
como época de mudancas significativas na sociedade brasi-
leira; tais mudancas estao fundamentadas na luta entre dois
projetos sociais.

O primeiro deles em defesa do Estado-nacao, fruto
do processo de redemocratizacao do Pais vivenciado nos
anos 1980, que teve sua retomada no governo Itamar Fran-
co (1992-1994), quando ainda floresceram a atuacdo dos
movimentos sociais e a arregimentagao dos educadores para
a aprovacdo da LDB — Projeto Jorge Hage — e do plano
nacional de educacio. Esse movimento ou ideério foi obje-
to de uma interrupgao com o governo Collor de Melo, que
introduziu o projeto neoliberal o qual fez apologia a redu-
¢do do Estado-nagdo e a privatizagdo das instituicoes —
empresas estatais e servigos publicos. Analisando esse peri-
odo, Arelaro (2000, p. 79) comenta que

[...] & neste governo que os organismos internacionais —
o Banco Mundial, o UNICEF e a UNESCO - vao
pressionar o Brasil, em razao de seu atraso evidencia-
do por estatisticas educacionais, e propor 0 compro-
misso de priorizacac da melhoria do desempenho
educacional, cujo lema “Educagdo para Todos” se
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constitui critério para recebimento prioritario de
empréstimos internacionais.

Mesmo com oscilacoes em momentos de menor e
maior influéncia, o projeto neoliberal se estruturou e se
fortaleceu na segunda metade dos anos 1990. A partir de
entao se tornou mais evidente sua influéncia na educacao
brasileira com a aprovacédo do projeto Darci Ribeiro, o qual
alterou substancialmente a Educagao nacional:

[...] foi a partir desse momento que se evidencia a
existéncia e a disputa de dois projetos politicos, com
diferentes concepcoes de educacdo nacional (ARELARO
2000, p. 97).

Esses projetos dizem respeito a educagao embasada
nos ideais democréticos, realimentados na década de 1980
e o projeto tornado L DB, inspirado na doutrina neoliberal,
nas orientagdes dos organismos internacionais e nos princi-
pios do capitalismo globalizado.

0 Atual Curriculo do Ensino Técnico e as Determinagoes Legais

Na segunda metade dos anos 1990 foi intensificada a
implementacao, no Brasil, da ideologia neoliberal, acompa-
nhada da globalizagao da economia, cujos reflexos se fizeram
sentir na sociedade e na educagao. Na sociedade, revelou-se
na concorréncia estabelecida com profissionais e produtos es-
trangeiros; pela retirada gradual, do Estado, da oferta dos servi-
cos publicos, empobrecimento da classe média, precarizacio
do trabalho, arrocho salarial e aumento da pobreza.

Ocorreu o fechamento de postos de trabalho nas
empresas privadas por motivo de faléncia, reducio do qua-
dro de pessoal para aumentar os lucros ou reengenharia para
modernizar o funcionamento, bem como nas empresas pu-
blicas, ocasionado pelo processo de privatizacdo e para se
ajustarem aos novos reclamos do capitalismo contempora-
neo, agravando o desemprego que se tornou estrutural. A
adogao das novas tecnologias e de novas formas de admi-
nistracdo e gestao do trabalho, pelo menos no plano do
discurso, passou a exigir um trabalhador com qualificacao
em todos niveis de atividade produtiva.
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Esse conjunto de fatores serviu de argumento para as
autoridades brasileiras, em consonincia com os organismos
internacionais, desencadearem o projeto de reformas da
educagao, principalmente do ensino médio e da educagio
profissional.

Em virtude das mudangas no mundo do trabalho, as
instituicoes que outrora cuidavam do ensino profissional ja
estavam estruturando suas reformas curriculares para atender
as escolas da rede federal e o sistema S que atualmente é
composto pelo SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SEBRAE,
0s quais desenvolvem o ensino profissional, em especial
no nivel basico, considerado anteriormente como curso de
aprendizagem.

Nesse caso, as IFETs tiveram seus projetos de reforma
educacional substituidos pela proposta oficial, isto é, o pro-
jeto 1603/96, que estabelecia os principios norteadores da
reforma da educacao profissional. Por sua vez, este foi subs-
tituido pelo decreto 2.208/97, cuja funcio é regulamentar o
§ 2° do artigo 36° ou art. 39° a 42° da LDB. No texto, o
ensino profissional é denominado de educacio, profissional
que integrada a diferentes formas de educacio “conduz ao
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva”.

Como legislagdo complementar ao decreto, acres-
centa-se a portaria MEC 646/97, que regulamenta a
implementacao da reforma na rede federal junto as escolas
técnicas, agrotécnicas, CEFETs e suas UNEDs; e Parecer CNE/
CEB 17/97, que estabelece as diretrizes operacionais para a
implantagao da educacao profissional no plano nacional.

Segundo o decreto, a educagio profissional tem
como objetivos formar profissionais em nivel médio, supe-
rior e de pds-graduagao, assim como especializar, aperfei-
coar e atualizar esses profissionais em seus conhecimentos
tecnolégicos; qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens
e adultos trabalhadores com qualquer escolaridade.

Ela é formada pelos niveis: basico — destinado a
qualificacdo e regularizagdo de trabalhadores, independen-
temente de escolarizagdo prévia; técnico — para proporcio-

' O decreto 2.208/1997 foi revogado pelo decreto 5.154de 23 de julho
de 2004, mas sem alterar os principios basicos que regulamentavam a
educacao profissional.
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nar habilitacdo profissional para os alunos matriculados ou
egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na for-
ma estabelecida pelo decreto; e tecnolégico — que
corresponde aos cursos de nivel superior na drea tecnolégica
destinados aos egressos do ensino médio e técnico (Decre-
to 2.208/97, art. 3°).

O decreto ainda preconiza os titulos que serdo atri-
buidos a cada nivel da colocacgio profissional: basica — nao
possui obrigatoriedade na estruturagdo curricular e confere
a certificagao de qualificacao profissional, tendo em vista
proporcionar aos trabalhadores oportunidades de
empregabilidade frente a um mercado que reduz a oferta
postos de trabalho.

Com relagdo ao ensino técnico, esse decreto insti-
tuiu a organizagdo curricular, independentemente do curso
médio, nas modalidades seqliencial e técnico concomitante
ao médio. Naquele momento, determinou que o curriculo
deveria ser organizado por disciplina ou médulos,
estruturado com base em pesquisa de mercado, inclusive
com participagao de trabalhadores e empregadores.

Como ratifica a Portaria n® 646/97 do MEC, o cur-
riculo organizado na forma modular deverd proporcionar
carater de terminalidade a cada médulo para a qualificagao
profissional com direito a certificado de qualificacdo por
moédulo. A conclusdao do conjunto de médulos, com o res-
pectivo certificado do ensino médio, dard o direito ao di-
ploma de técnico.

O curso superior sera desenvolvido no nivel
tecnolégico, organizado também de acordo com as neces-
sidades dos setores produtivos da economia e conferird aos
concludentes o diploma de tecnélogo.

Apesar do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
exigir um profissional bem preparado tecnicamente, obser-
va-se que o decreto parece flexivel no gue se refere aos pro-
fessores formadores para o curso técnico, visto que determina
como requisito bésico para admissao desse docente um sa-
ber baseado na experiéncia, como podemos conferir

As disciplinas do curriculo do ensino técnico serao
ministradas por professores, instrutores e monitores

selecionados, principalmente em func¢ao de sua expe-
riéncia profissional [...] (Decreto 2.208, art. 9°).
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Face a essa determinacao, questiona-se: como garan-
tir a tal propalada qualidade técnica, se o professor a ela ndo
tem acesso garantido?

Nesse sentido, evidencia-se uma contradigdo entre o
tratamento dispensado ao ensino técnico e o ensino médio.
Para a formagdo académica do cidadao, exige-se como re-
quisito um professor com nivel superior, e, para formar o
profissional no ensino técnico, o requisito exigido é ser
instrutor com experiéncia profissional. Em nosso entendi-
mento, para formar profissionais de elevado nivel, como
requerem o capitalismo e a sociedade contemporanea, tor-
na-se imprescindivel a existéncia de professores com for-
macdo académica e experiéncia nas dreas técnicas, para
dinamizar a formagdo profissional teérico-pratica.

O Parecer CNE/CEB 17/97 analisa o decreto 2208/
97, evidenciando os aspectos da educagao profissional, es-
pecialmente aqueles fundamentais para o desenvolvimento
da economia brasileira e equiparacdo acs demais paises do
mundo globalizado: a importancia da desvinculagao do
ensino médio e técnico, alegando a necessidade de oferecer
uma “sélida educagdo basica para todos”, flexibilizar o
ensino técnico para formar os diferentes perfis profissio-
nais; dinamizar a modularizacio para atender com eficién-
cia e de forma rdpida, num curto espaco de tempo as
demandas do mercado de trabalho e facilitar ao aluno cons-
truir o préprio itinerario.

Essa legislacdo ressalta a importidncia do ensino
concomitante, tanto para a instituicdo quanto para o aluno,
e, sobretudo, para o mercado. Destaca como fator de de-
mocratizacdo da educagao profissional a educagao de nivel
basico, que abrange parcela significante de profissionais pelo
fato de nao exigir nivel de escolaridade prévia.

Todos os que necessitarem de conhecimentos pro-
fissionais atualizados poderdo ingressar nesse processo:

[...] o aluno matriculado ou egresso do ensino funda-
mental, médio e superior, bem como o trabalhador em
geral, jovem e adulto contard com a possibilidade de
acesso a educacdo profissional (Art.39°, § Gnico p, 32).

Ainda segundo esse parecer, a certificacao de com-
peténcias constitui o ponto culminante do processo de de-
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mocratizacdo da educacao profissional, visto que ela vem
“preencher uma lacuna jamais identificada no pais que é o
autodidatismo”. Assim a certificacdo de competéncia abran-

gerd todos os niveis da educacio profissional que se encon- .

tram na informalidade.

Outro fato que merece destaque nessa Portaria é que
ela pode ser aproveitada em qualquer nivel do sistema re-
gular. A Portaria MEC 646/97 norteou a implantaciao da
reforma na educagao profissional nas instituicoes que ofe-
recem essa modalidade de ensino, visto que no inicio da
reforma nao havia, no Ministério, diretrizes curriculares que
orientassem o processo educativo, foram implantados ape-
nas principios gerais de politica educacional, tais como a
desvinculacdo do ensino médio e técnico, implementacio
da nova modalidade de educacio profissional — basico téc-
nico e tecnoldgico; criagao da comissao formada pelos con-
selhos das escolas federais junto com a SEMTEC para apoiar,
acompanhar e avaliar a implementacao da reforma dentro
do prazo de um ano (Portaria MEC 646/97, art.1°).

Entretanto, a estrutura curricular do ensino técnico con-
tinuou funcionandeo regulamentado pelo Parecer CFE 45/72
da extinta Lei n® 5692/71, até a criacao das Diretrizes
Curriculares para a Educagao Profissional de Nivel Técnico,
possibilitadas pelo Parecer CNE/CEB 16/99 e Resolucao CNE/
CEB 04/99, que orientam e determinam a implantacio da
reforma curricular da educacéo profissional do ensino técnico.

Conforme esse parecer, os principios gerais que nor-
teiam a organizagao e o funcionamento da educagéo profis-
sional de nivel técnico, evidenciam sua finalidade no
capitalismo contempordneo e tratam, dentre outras questoes
fundamentais, sobre a necessaria articulacao entre os ensinos
médio e técnico, cuja opcao implica uma intercomplemen-
taridade, mantendo-se a identidade de ambos; propéem uma
regidao comum, uma comunhdo de finalidades, uma acio
planejada e combinada entre o ensino médio e técnico (Pa-
recer CNE/CEB 16/99, p, 177).

O principio do respeito aos valores estéticos, politi-
cos e éticos divide-se em estética da sensibilidade, politica
da igualdade e ética da identidade, que dizem respeito ao
desenvolvimento de potencialidades do individuo para
melhor se adequar ao mundo do trabalho. Enaltecem situa-
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coes de aprendizagem nas quais o protagonismo do aluno e
do trabalho em grupo seja estratégia para a contextualizagao
dos contetidos curriculares no mundo da produgao. A ética
da identidade visa & constituicdo de competéncias gue pos-
sibilitam aos trabalhadores que tenham maior autonomia
para a geragdo da sua vida profissional.

Assim, os principios gerais orientam a educagéo pro-
fissional a contribuir na universalizacdo do ensino téc-
nico, incentivam a organizar seus curriculos de acordo com
os valores que formem a criatividade, a iniciativa e a liber-
dade de expressdo, o respeito pela vida, permitindo as pes-
soas ganharem a propria dignidade, auto-respeito e
reconhecimento social como seres produtivos. Com rela-
¢do a ética, o Parecer ressalta

[...] a atitude de solidariedade, responsabilidade e moti-
vacdo intrinseca, independente de recompensa externa
para o trabalho de qualidade (PARECER 16/99, p, 124).

Dessa forma, esse conjunto de capacidades e atitu-
des positivas, contribuem de forma direta no desenvolvi-
mento do setor produtivo, que, no Parecer, constitui o cerne
da competéncia, isto &, o saber, o saber-ser e o saber-fazer.
Nesse contexto, competéncia inclui

[...] o decidir, o agir em situagdes imprevistas o que
significa intuir, pressentir, arriscar com base na experi-
&ncia anterior [...] ser competente e ser capaz de mobi-
lizar conhecimentos, informagdes e até mesmo habitos
para aplica-los com capacidade de julgamento em situ-
acoes reais e concretas individualmente e com sua equi-
pe de trabalho (PARECER 16/99).

De acordo com os principios especificos, a educa-
cao profissional de nivel técnico tem como fundamento as
competéncias para a laboralidade, composta pelo conheci-
mento ou saber, pelas habilidades que significam saber-
fazer e pelos comportamentos e atitudes que consistem no
saber-ser. Esse conjunto de atributos, mobilizados e articu-
lados em situagoes concretas, inusitadas e no momento certo,
seria as caracteristicas do sujeito competente.

Flexibilizagdo, interdisciplinaridade e contextualizagao
sdo componentes do curriculo que devem formar o trabalha-
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dor competente. A flexibilidade diz respeito as diferentes
formas de organizar a parte técnica da formagao profissional.
Essa formacio pode ser adquirida das mais variadas formas:
concomitante, sequencial, aprendidas na parte diversificada
do ensino médio ou em maédulos do curso técnico estudado
em outra escola; mediante o reconhecimento de competén-
cias desenvolvidas no exercicio do trabalho, em cursos basi-
cos, desde que avaliadas e certificadas pela escola.

Para obter o aproveitamento aqui aludido, as com-
peténcias, desenvolvidas nesses momentos especificos de
aprendizagem, devem estar em consondncia com a habili-
tacdo do curso pretendido. Cabe, portanto, a escola
interrelaciona-las com os demais componentes curriculares,
tomando por base as necessidades econémicas do mundo
do trabalho no contexto local, regional e nacional, visando
a contemplar os principios ora mencionados. A flexibilida-
de a interdisciplinaridade e a contextualizagao referem-se
estritamente ao atendimento as necessidades do trabalho
(PARECER CNE/CEB 16/99).

A elaboragdo da identidade dos perfis profissionais
estd na atribuicao da escola, em conciliar dois pontos
nevralgicos da formacdo proposta pelo Decreto 2.208/97,
que sdo ao mesmo tempo, formar o profissional polivalente,
demandado pelo modo de regulagao da “producao flexivel”,
e 0 “especialista”, exigido pelo taylorismo/fordismo, con-
siderado em processo de superagdo, entretanto, reiterado
pela propria legislacao oficial, e que parece perdurar nos
meios empresariais do pais. A atualizagao permanente dos
cursos e dos curriculos visa a posicionar a escola em estado
de alerta as constantes mudancas que podem ocorrer no
mercado de trabalho.

Estamos cientes de que essa tarefa nao cabe a escola,
pois sua funcao deve ser propiciar a formagao integral hu-
mana, mas as empresas compete qualificar seus profissio-
nais para acompanhar o avanco cientifico e tecnologico do
mundo do trabalho, de acordo com seus interesses, salvo
no caso brasileiro, pode-se perceber que muitas institui-
¢oes educacionais estao subordinando seu processo
educativo aos interesses do capital.

O principio de autonomia da escola concede a co-
munidade escolar o direito de discutir sua realidade, orga-
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nizacdo administrativa e didatico-pedagégica para prover
seu equilibrio. Nesse sentido, ainda complementa o Pare-
cer 16/99 (p. 131):

[...] 0 exercicio da autonomia da escola inclui obriga-
toriamente prestacao de contas dos resultados. Esta
requer informagoes sobre a aprendizagem dos alunos
e o funcionamento das instituicoes escolares. Como
decorréncia, a plena observancia do principio da auto-
nomia da escola na formulagao e na execugao de seu
projeto pedagégico é indispensavel e requer a criagao
de sistemas de avaliacao que permita a coleta, acompa-
nhamento e difusdo dos resultados em ambito nacional.

Os principios da educacao profissional, contidos no
Parecer 16/99 e na Resolugao CNE/CEB, que regulamenta
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profis-
sional de Nivel Técnico, estabelecem os limites e a
abrangéncia dessa modalidade de educacdo; demonstra sua
especificidade que cada vez mais se revela pragmatica e
economicista. Embora apresente inicialmente certas inten-
¢oes de cardter polivalente, o desenvolvimento de compe-
téncias e habilidades profissionais funciona como modelos
padronizadores do comportamento do aluno.

O principio de determinacao do perfil profissional
também propoe que o mercado seja o elemento basico de
orientacdo para a escola organizar a formagido do técnico
para executar atividades especificas, com caracteristicas e
fungoes definidas. Nao ha, todavia, postos de trabalho cor-
respondentes para nortear a necessidade de atualizagéo, a
medida que surgirem os desafios no trabalho. Tais propésitos
pretendem se concretizar com o curso desenvolvido com
modulos terminais, por intermédio dos quais visam a preparar,
ou melhor, treinar os alunos com pequenos blocos de compe-
téncias fragmentadas e desarticuladas dos outros saberes.

Dessa forma, depreende-se que as prerrogativas que
parecem delegadas para a escola se restringem a dimensao
técnica e pedagogica do curriculo, as quais se sobrepéem
as dimensdes politicas, culturais e sociais implicitas em
cada ato educativo. Em detrimento dessas, é ressaltada a
dimensao econémica de adequacgao da educacao profissio-
nal técnica ao capitalismo de mercado, como ocorre com
muitas instituicoes da sociedade.
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Conforme ja sinalizamos neste estudo, na primeira
parte da reforma, os curriculos foram apenas separados —
curso médio e curso técnico — porém a organizagao didatica
e pedagogica continuou no sistema de habilitacao profissio-
nal — disciplinas, contetidos programaticos, objetivos ge-
rais e especificos, bem como a estrutura curricular orientada
pela Lei n€ 5.692/71 e o Parecer 45/72. Portanto, o curricu-
lo continuou orientado e fundamentado na teoria pedagé-
gica tecnicista e na Pedagogia por objetivos.

A reforma curricular propriamente dita deu-se com a
publicacdo das Diretrizes Curriculares para a Educacio Pro-
fissional de Nivel Técnico, pelo do Parecer 16/99 e Re-
solugao CNE/CEB 04/99, que a regulamentam e orientam a
dinamizagao do modelo curricular centrado em competén-
cias profissionais, implantado a partir do ano 2000. Para a
referida implantacdo, cada escola foi convocada a elaborar
seus planos de curso com base em seus projetos pedagdgi-
cos, todos embasados na legislacdo vigente.

No planejamento do curso, deveriam ser adotados
“os critérios atendimento as demandas dos cidaddos, do
mercado e da sociedade” (art.4°, 1); conciliagio das de-
mandas identificadas com a vocacdo e capacidade
institucional da escola ou da rede de ensino, (art.4° II).

O curriculo é composto por competéncias desenvol-
vidas tanto no ensino fundamental quanto no médio (art.6°,
); competéncias gerais da area de atividade profissional
em que estd inserido o curso, tais como: construcdo civil,
lazer, informatica, indUstria e outras tantas; competéncias
especificas que se referem as competéncias fundamentais
de cada habilitagdo do curso.

Para desenvolver as competéncias profissionais como
requer a reforma, é indispensavel a determinagdo de habili-
dades que expressam o comportamento final e as agaes in-
termedidrias para a integralizagcio de competéncias. Ambas
necessitam das bases tecnoldgicas (conteddos técnicos
profissionalizantes); bases cientificas instrumentais que jun-
tas compoem os saberes que, articulados com o saber-ser,
vao fundamentar o saber-fazer, requisitos exigidos a forma-
cao do técnico.

Assim, o desenho da matriz curricular do curso téc-
nico é composto por essa imbricacdo de elementos, hierar-
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quicamente organizados, que, desmembrados na pratica
pedagdgica concreta das escolas, revelam-se pragmaticos e
funcionalistas. Na analise desse contexto, Lopes (2001) iden-
tifica trés matrizes curriculares como pressuposto teérico —
construtivismo, behaviorismo/condutivista e funcionalismo.

O curriculo centrado em competéncias profissionais,
conforme o Parecer 16/99, define competéncia como sendo

[...] a capacidade de articular, mobilizar e colocar em
agao valores, conhecimentos e habilidades necessarias
para o desempenho eficiente e eficaz de atividades
requeridas pela natureza do trabalho (PARECER CNE/
CEB 16/99, p. 125).

A escolha dessa versdo se justifica pela similaridade
com a pratica educativa idealizada pelos mentores da refor-
ma para o ensino técnico, em especial da rede federal.

O contelido do conceito de competéncia para a
laboralidade, como apresenta o Parecer em questio, revela
uma concepcao de educacgio que nos parece bastante limita-
da, o que Saviani (2003) denominou de “produtivista’ e nés
a caracterizamos de mercadolégica, pelo fato de produzir a
mobilizacao e a articulacdo de conhecimentos e habilidades
nao para enfrentar os varios desafios que a sociedade con-
temporanea nos apresenta, conforme analisam Ramos (2001),
Zarrifian, (2001) e Ropé (1997), mas para desempenhar de
forma eficiente e eficaz as tarefas na atividade produtiva,
restringindo, portanto o agir humano apenas ao trabalho.

Consideramos importante a preocupacio, expressa
no conceito, ndo apenas com a aquisicao de conhecimentos,
mas também com a articulagdo e a mobilizacao de compe-
léncias para aplicar em situagOes concretas de vida que in-
cluem, sobretudo, a utilizagio dos valores na pratica social
cotidiana. Discordamos, entretanto, da énfase no desen-
volvimento de habilidades para o desempenho eficiente e
oficaz das atividades de natureza produtiva, por entendemaos
(ue tais procedimentos podem recair no retorno a teoria
pedagdgica comportamentalista/condutivista que embasou
1 concepcdo tecnicista dos anos 1970 (LOPES, 2001).

Ao analisar o curriculo por competéncia, a luz do
conceito proposto pelo Parecer ora aludido, principalmen-
(o se refletirmos sobre o ensino técnico, dinamizado em
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muitas escolas da rede federal apés a reforma, percebere-
mos a valorizacdo do saber-fazer em relagao ao saber e o
saber-ser e, na pratica pedagogica, sua predomindncia so-
bre os demais. Esses aspectos se tornaram mais evidentes a
partir da reformulacédo curricular para implantar o curriculo
centrado em competéncia.

Dessa forma, ainda se constitui dificuldade entender
e desenvolver, de fato, a sistematica do curriculo por com-
peténcia, tanto pela sua complexidade quanto pela resis-
téncia da comunidade escolar em implementar essa proposta
em virtude de sua imposicao aos educadores, sem discus-
sao, em detrimento do projeto politico-pedagogico
construido coletivamente, falta de dominio dessa teoria
pelos docentes e membros da comunidade escolar; outra
dificuldade é a prépria formacdo académica do professor,
porque mesmo sendo integrante dos programas de forma-
cao continuada, sua preparagao pedagégica ainda represen-
ta um desafio para as escolas, especialmente aqueles
docentes de graduacdo em curso bacharelado e que nao
possuem ainda licenciatura complementar. Diante de tais
problemas, muitos preferem trabalhar a dimensao do saber-
fazer, por considerd-la mais exeqtivel.

Consideragoes Finais

Consideramos que a reforma da educagdo profissio-
nal se processou em duas etapas. A primeira abrange da
publicagao do decreto 2208/97, Parecer CNE/CEB 17/97 e
Portaria MEC 646/97, até 1999, com a publicacao do Pare-
cer 16/99 e Resolucao CNE/CEB 04/99 marcando assim, o
segundo periodo que se estende de 1999 aos nossos dias.

A primeira fase se caracteriza no fato de reformar
apenas a organizagao do ensino, dando-lhe uma estruturagao
em niveis basico, técnico e tecnolégico, semelhante a re-
forma Capanema de 1942, cujo trago mais contundente foi
a demarcacao da drea do ensino propedéutico e profissio-
nalizante para a classe trabalhadora sem equivaléncia esco-
lar e social. Como as razées do capital se tornaram mais
perversas, mais tecnicistas, a reforma atual promoveu o di-
vorcio entre a ciéncia, a cultura e a técnica. Em vista disso,
essa etapa foi marcada por forte reagao das escolas da rede
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federal, principalmente contra a extin¢do do modelo
curricular integrado.

Na segunda etapa, foi efetivada a implantacdo da
reforma curricular propriamente dita, quando foi realizada
a elaboracdo do modelo de curriculo centrado em compe-
téncias profissionais. A legislacao educacional em foco
enfatiza a importdncia desse modelo de educagao para a
sociedade, justificando a necessidade de o Brasil se igualar
as grandes nagdes capitalistas.

O parecer 16/99 procura amenizar a dureza da refor-
ma, apresentando a evolucdo da educagdo profissional e a
necessidade premente da mudanga de perspectiva desse ni-
vel de ensino. O ponto de maior relevancia sao os principios
da educacao profissional de nivel técnico, também mencio-
nados pela Resolugdo CNE/CEB 04/97, que sdo:

| — independéncia e articulagao com o ensino médio;
Il - respeito aos valores estéticos;

11l — desenvolvimento de competéncias para laboralidade;
IV —flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizagao;
V — identidade dos perfis profissionais de curso;

VI - atualizacdo permanente dos cursos e curriculos.

Apesar do discurso democratico, a educagao profis-
sional técnica, preceituada pelo decreto e seus coroldrios,
tem um carater centralizador nas questoes referentes aos
interesses do mercado.

As prerrogativas concedidas a escola, como auto-
nomia, liberdade e flexibilidade existem para esta buscar
possibilidades de cumprir as exigéncias do decreto que,
em sua esséncia, € expressao dos interesses mercadoldgicos.
Se alguma experiéncia fosse desconectada das orientagdes
legais, ndo teria aprovacdo para funcionar. O curriculo
por competéncias tem enfrentado sérias atitudes de rejei-
cdo por parte de muitos educadores e alunos, em quase
toda a rede federal do Pais. Como definido em lei, sua
implantacdo ocorreu compulsoriamente desde 1999, en-
tretanto ainda hoje professores e alunos tém dificuldades
de entender sua concep¢io e, conseqiientemente, dinamiza-
la na pratica.

O curriculo por competéncia, embora esteja muito
explicitado na contextualizagao, na flexibilidade e interdisci-
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plinaridade, dificilmente se materializa no cotidiano da es-
cola, e acarreta muitas dificuldades, principalmente no mo-
mento de sistematizacdo dessa proposta na pratica, no
modelo de planos de curso e desenvolvimento desses, em
sala de aula.

Em sua organizacdo, o curriculo por competéncia
devera contemplar as competéncias gerais comuns a todos
0s cursos da area, bem como aquelas especificas relativas
ao préprio curso, além das habilidades. Para desenvolvé-
las, imprescindem da definicao de bases tecnoldgicas e ci-
entificas organizadas.

Os principios gerais apresentam-se de forma mais
genérica, abordando a organizagdo do ensino e a compe-
téncia, voltadas para os aspectos do conhecimento, das atitu-
des e do comportamento, demonstrando caracteristicas
aparentemente democraticas, flexiveis. Os principios especi-
ficos, no entanto, expressam um carater mais técnico, orien-
tado para o desempenho profissional; isto é, demonstram a
face real da proposta curricular centrado em competéncias,
que se evidencia técnica, comportamentalista e condutivista.

A reforma curricular da educagao profissional, como
componente da politica educacional delineada nos anos
1990, esta organicamente articulada ao projeto de socieda-
de defendido pelo idedrio neoliberal, comandado pela
racionalidade financeira. Traz, portanto um conjunto de
orientacoes que privilegiam o desenvolvimento de compe-
téncias técnicas e psicolégicas exigidas pelo processo de
reestruturacao produtiva, e nesse caso, minimiza, parcializa
e fragmenta a formacao, reforcando o carater instrumental.
Isso nos impoe a necessidade de analises profundas e radi-
cais que explicitem as contradigoes e possibilidades de re-
construirmos os rumos da educagao profissional.
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