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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos estimados em varidveis como a produ¢do, emprego e renda
no estado do Cearé e no resto do Brasil, com o inicio das opera¢des de uma industria de grande
porte, no caso, a Companhia Siderdrgica do Pecém (CSP) localizada na cidade de Sdo Gongalo
do Amarante. Estes impactos foram estimados utilizando o Modelo Insumo-Produto Inter-
regional, com a economia dividida em 24 setores e regionalizada em Ceard e Resto do Brasil,
para capturar os impactos diretos e indiretos. Os resultados indicam que os impactos se
destacam no Ceard em relagdo ao resto do Brasil, o que pode ser observado no impacto sobre o
Produto Interno Bruto (PIB) do Ceard e do Brasil, dados respectivamente por 3,69% e 0,11%,
e sobre o mimero de Pessoas Economicamente Ativas (PEA) do Ceara e do Brasil, dados
respectivamente por 1,67% e 0,08%. Este estudo considera a estrutura econdmica do ano de

2008 que € o ano de referéncia da matriz utilizada.

Palavras-chave: Andlise de impacto. Insumo-Produto. Producao. Emprego. Renda.



ABSTRACT

This paper analyzes the estimated impacts on variables such as production, employment and
income in the state of Ceard and the rest of Brazil, with the start of operations of a large industry,
in this case, Companhia Sidertirgica do Pecém (CSP) located in city of Sdo Gongalo do
Amarante. These impacts were estimated using the Interregional Input-Output Model, with the
economy divided into 24 sectors and regionalized in Ceard and Rest of Brazil, to capture direct
and indirect impacts. The results indicate that the impacts stand out in Ceard in relation to the
rest of Brazil, which can be observed in the impact on the Gross Domestic Product (GDP) of
Ceard and Brazil, given respectively by 3.69% and 0.11%, and labor force of Ceard and Brazil,
given respectively by 1.67% and 0.08%. This study considers the economic structure of 2008,

which is the reference year of the matrix used.

Keywords: Impact analysis. Input-Output. Output. Employment. Income.
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1 INTRODUCAO

Uma andlise de impacto econdmico pode ter trés motivacdes. Uma motivacdo é
servir de suporte a decisdo feita por empresérios, por exemplo, quando eles querem saber se
uma nova estratégia, que querem implementar, serd favordvel para sua propria firma ou para
outras firmas também. Uma segunda motivacdo € servir de suporte a politica feita pelos
governantes, por exemplo, se quiserem desenvolver uma nova politica, negar ou aprovar certas
acoes publicas, ou também quando estao interessados em impactos econdmicos, podendo ser o
nimero de empregos a serem suportados por uma nova iniciativa. Uma terceira motivagao €
convencer outros atores, por exemplo, quando empresarios tentam convencer um governante
local do valor adicionado de uma nova iniciativa.

De forma geral, uma andlise de impacto econdmico visa dar suporte a decisdo. Um
gestor publico tem a responsabilidade de fazer escolhas que impactam na vida dos
cidaddos. Dada a importancia dessas escolhas é necessdrio que sejam feitas se baseando em
algo mais concreto, como andlises quantitativas, que apresentam resultados com base cientifica.

Este trabalho tem como objetivo geral fazer uso de um método quantitativo para
medir o impacto na economia cearense e no restante do Brasil com a entrada em operacdo de
uma nova industria, no caso a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), observando algumas
varidveis como: produgdo, emprego e renda. A CSP é uma empresa de grande porte que entrou
em operagao no Ceard em 2016 e serd abordada com mais detalhes na proxima secao. Devido
ao seu porte, os investimentos publicos e privados feitos causam impactos considerdveis na
economia local e nacional, logo sua medi¢do tem importancia para decisdes futuras.

Para isso, sdo utilizadas matrizes de Insumo-Produto que representam a economia
de uma regido ou vdrias regides, dividida por setores, disponibilizadas pelo Nucleo de
Economia Regional e Urbana da Universidade de Sao Paulo (NEREUS) e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Seguindo a metodologia utilizada em Costa
(2013), que também faz um estudo de caso da CSP usando o Modelo Insumo-Produto em sua
forma inter-regional, entre Ceard e resto do Brasil, para estimar os impactos nessas regioes.

Os objetivos especificos do trabalho sdo: fazer uma comparacdo dos impactos
agregados por regido, comparar os impactos estimados com os valores obtidos das matrizes,
estimar o impacto no Produto Interno Bruto (PIB) e no nimero de Pessoas Economicamente
Ativas (PEA), e analisar o impacto na producdo de cada setor.

Este trabalho se justifica com a intencdo de se obter os impactos em cada regido

estudada, para que assim possa servir como critério em um processo de decisdo de um gestor
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publico. A medi¢cdo de impacto nas varidveis de producdo, renda e empregos se justifica por
serem indicadores importantes para decisdes de politicas publicas, acerca do desenvolvimento
econdmico e social.

O trabalho estrutura-se em seis se¢des comecando por essa introdugdo, que
descreve o problema observado, a justificativa para o trabalho, os objetivos e a estruturagdao do
trabalho. Na segunda se¢do é abordada a Companhia Sidertdrgica do Pecém, contando um pouco
de sua historia e de seus mercados. A terceira se¢do apresenta alguns trabalhos que utilizaram
a metodologia Insumo-Produto. A quarta secdo descreve a metodologia Insumo-Produto e a
base de dados usada nesse trabalho. A quinta sec¢do apresenta os resultados obtidos com a
utilizacdo da metodologia. Na sexta e ultima se¢@o sdo apresentadas as consideracdes finais do

trabalho.
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2 COMPANHIA SIDERURGICA DO PECEM

A seguir tem-se trés subsecOes que permitem conhecer melhor a histéria e os
mercados da CSP. E apresentado a sua trajetdria e, em seguida, sua relacdo com o mercado

interno de bens e servicos complementando com sua relacdo com o mercado externo.

2.1 Historia da CSP

A histéria da Companhia Siderdrgica do Pecém comeca antes da sua idealizacdo
tomar forma. No ano de 1979, no governo de Virgilio Tdvora, a construcdo de uma usina
siderdrgica foi considerada essencial para transformar o Ceard em um polo industrial. Houve
uma primeira tentativa de construir uma siderdrgica no estado, em 1982, ja no segundo governo
de Virgilio Tavora, porém o projeto nio teve andamento.

Em 1996, Raimundo Viana, que era secretdrio estadual da Industria e Comércio,
divulgou a instalacdo de uma sidertrgica no Ceard. O investimento previsto era de US$ 800
milhdes para a constru¢do da unidade. Jd em 1997, "O entdo governador, Tasso Jereissati, assina
primeiro protocolo de intengdes com o grupo Vicunha, com a Companhia Vale do Rio Doce
(hoje apenas Vale) e com a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) para construir a
Companhia Siderdrgica do Ceard (CSC)" (CAVALCANTE, 2017). O comego das obras deveria
ser em 1998 com producio a partir de 1999, porém os investidores sairam do projeto no inicio
das obras, devido a crises econdmicas internacionais.

No ano de 2001 houve uma parceria entre a empresa sul-coreana Dongkuk Steel, a
italiana Danieli e a brasileira Companhia Vale do Rio Doce para uma nova usina chamada Ceara
Steel (CAVALCANTE, 2017). O governador Lucio Alcantara assinou em 2005 um acordo com
a Petrobras para fornecimento de gas natural para a usina a preco mais baixo, porém a Petrobras
desistiu do contrato. Sendo assim, a obra inicia, mas ndo termina. Em 2007, o gés que seria
fornecido pela Petrobras foi substituido pelo carvdo mineral, fundando uma nova usina
chamada Companhia Siderurgica do Pecém (CSP).

Segundo Cavalcante (2017), Posco entra na sociedade da empresa junto com Vale
e Dongkuk em 2010. Em maio de 2011, Posco Engineering & Construction € contratada para
as obras da CSP no valor de US$ 4,5 bilhdes. Ja em junho de 2011, estabeleceu-se a composi¢ao
aciondria da CSP de 50% da Vale, 30% da Dongkuk e 20% da Posco.

O inicio da construcio se deu em 2012 e tinha a previsdo para conclusdao em 2016.

Em junho de 2016 a CSP iniciou a sua operacdo, comegando a producdo das placas de aco em
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periodo de testes. J4 no segundo semestre deste ano a CSP entra em plena operagdo, produzindo
e exportando aco para os mais diversos paises e para os mais diversos usos.
Alguns eventos que marcaram a fase de operacdo segundo Franco et al. (2017, p.

02) foram:

Em julho de 2016 foi produzida a primeira placa de aco para o Porto do Pecém;

Em agosto de 2016 foram exportadas as primeiras placas embarcadas no Porto do
Pecém;

Em dezembro de 2016 comegou a ser produzida uma placa de 300 mm que € inédita
no Brasil;

Em janeiro de 2017 as exportacdes alcancaram 306,7 mil toneladas de placas de ago;
Em fevereiro de 2017 chegou ao marco de 1 milhdo de toneladas exportadas.

Dessa forma a Companhia Sidertrgica do Pecém, que teve um investimento de US$
5,4 bilhdes comeca a impactar a economia do Ceard, principalmente a cidade onde estd
instalada, S@o Gongalo do Amarante a 55 km de Fortaleza. Isso se deve a Zona de
Processamento e Exportacdo que estd instalada na cidade de Sao Gongalo do Amarante, por

onde os produtos da CSP sdo exportados.

2.2 Mercado Interno

Para entender como a CSP impacta na economia local € importante conhecer o seu
mercado interno de bens e servicos. Segundo Jonathas e Yamawaki (2018), o Brasil fornece
placas aco para varios paises, mas no Brasil nao tem muita demanda pelas placas de aco da
CSP.

As principais demandas por bens e servigcos da CSP sdo, por exemplo, matérias-
primas, dgua, energia elétrica, servicos especializados e de manutengdo. A producao de aco tem
como principais matérias-primas o minério de ferro e o carvao mineral. O minério de ferro tem
duas origens: Minas de Carajés e a regido Sudeste do Brasil (FRANCA, 2015a). Para produzir
3 milhdes de toneladas de placas de aco por ano, que € sua produ¢do na primeira fase de
operacao, € preciso 0,83 m¥s de agua que tem trés fontes: os agudes Sitios Novos, Gavido e
Castanhio (DIARIO, 2015). A CSP tem uma taxa de recirculacio da dgua de 98%. A
siderurgica € autossuficiente em energia. Os gases gerados pelos equipamentos de produgdo sao
lavados e utilizados na geragdo de energia elétrica. A CSP tem capacidade de produzir 218
MW, dos quais 36 MW sdo comercializados na rede nacional de distribuicdo. Os servicos
especializados e de manutengdo sdo realizados por seus proprios funciondrios ou por empresas

no Complexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP).
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O principal produto vendido pela CSP € a placa de ago, porém a maior parte é
vendida para fora do pais. Como a CSP estd em uma Zona de Processamento de Exportacdo
(ZPE) tem o direito de vender até 20% das placas para o mercado interno e seu principal
comprador no pais € Usiminas, com destinacdo para o mercado automotivo. "A siderirgica
reaproveita ou vende como coprodutos 97% dos residuos gerados" (FRANCO, 2016b, p. 2).
Sao 14 coprodutos gerados na produgdo do aco, trés deles se destacam no aspecto financeiro:
BTX, alcatrdo e enxofre.

Uma siderdrgica tem efeito indireto em vérios segmentos, no nivel primdrio,
secunddrio e tercidrio. No entorno de um equipamento como a CSP, virios negdcios sio
gerados, repercutindo em diversas cadeias produtivas. Diretamente, podemos vislumbrar um
grande desenvolvimento para o setor eletrometalmecanico pela estreita relacdo com a
siderdrgica. A expectativa € que seja criado um polo que mudard o perfil do segmento no Ceara
(STUDART, 2016, p. 2).

Conforme citado acima, o mercado interno da CSP impulsiona a economia local.

Seja com empregos, mas também com o desenvolvimento das cidades préximas.

Desde sua constitui¢do, em 2008, foram investidos R$ 222 milhdes em capacita¢do
de méo-de-obra em plantas siderdrgicas no Brasil e no exterior, R$ 24 milhdes em
projetos sociais e R$ 1,5 milhdo por ano em monitoramento ambiental. Ao longo de
2016, foram aportados R$ 254 milhdes em compras de bens e servicos no Estado do
Ceara. (FRANCO, 2016a, p. 3).

Sendo assim o mercado interno da CSP tem papel fundamental no funcionamento
da empresa. Além disso, ajuda no desenvolvimento local. Com a entrada em operagao da CSP
muitas empresas foram instaladas nas cidades vizinhas com o objetivo de ofertar bens e
servigos, gerando empregos diretos e indiretos nas cidades de Sdo Gongalo do Amarante e

Caucaia.
2.3 Mercado Externo

E importante também analisar o mercado externo de bens e servicos da CSP.
Segundo Franco (20164, p. 3) as exportacdes de placas de aco do Brasil terdo um incremento
de 35% com a entrada da sidertrgica no mercado.

Dado que no Brasil a qualidade do carvao mineral € inferior, entdo hd a necessidade
de importac@o deste insumo. Segundo Chaves e Longatti (2018) os principais fornecedores

desta matéria-prima sdo Estados Unidos, Austrélia, Ucrinia, Colombia e Mogambique.
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A CSP tem como principal receita a exportacdo de suas placas de aco. Os principais
paises que recebem estas placas sdo, por exemplo, Alemanha, Argentina, Austria, Canada,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Hungria, Indonésia, Itdlia, Marrocos, México, Reino
Unido, Republica Tcheca, Roménia, Tailandia, Taiwan e Turquia. Essas placas t€ém os mais
diversos usos como construcao naval, construcdo civil, automotiva e outros.

A balanga comercial do Ceard tem sido exponencialmente incrementada pela CSP.
Com o inicio das exportacdes das placas de aco, o Porto do Pecém vem registrando recordes.
Esses valores tendem a crescer cada vez mais e isso deve impactar o comércio exterior de outras
empresas também. A ampliacdo do porto para atender a essa demanda cria ainda um ambiente
favordvel para o comércio exterior no Ceard. Sdo obras de infraestrutura que vao, num médio e
longo prazo, modificar o perfil exportador do Estado. (STUDART, 2016, p. 2).

Conforme citado acima, as exportagdes da CSP tém um impacto na economia
cearense, impactando também outras empresas locais que sdo beneficiadas com o
desenvolvimento da infraestrutura. Segundo Fontenele (2014, p. 4) com a CSP localizada na
ZPE Ceard ha um incentivo no desenvolvimento regional e do pafs, atraindo investimentos em
novas empresas e gerando novos empregos.

Sendo assim, o mercado externo da CSP tem um papel importante no
funcionamento da empresa, tanto na importacao de matéria-prima quanto, e principalmente, nas

exportagdes de suas placas de ago pelo Porto de Pecém.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Na literatura sobre a andlise Insumo-Produto hd uma variedade de trabalhos que
tratam desse tema para estimar impactos na economia. A teoria basica de Insumo-Produto foi
introduzida por Leontief em seu artigo “The economy as a circular flow” pelo qual ganhou um

Nobel de Economia em 1973. Segundo Leontief (1987, p. 860):

A andlise de Insumo-Produto é uma extensdo préitica da teoria clissica de
interdependéncia geral que v€ a economia total de uma regido, pais, ou mesmo do
mundo todo, como um sistema simples, e parte para descrever e para interpretar a sua
operacdo em termos de relagdes estruturais bdsicas observaveis.

Um dos primeiros trabalhos que utilizou a andlise Insumo-Produto em sua versao
regional foi o trabalho de Isard e Kuenne (1953), no qual € feito uma estimativa dos impactos
na economia local com a entrada da industria do ago na regido da Grande Nova-Y ork-Filadélfia
na década de 1960. Neste estudo sdo apresentados os efeitos causados pela elevacdo da
capacidade produtiva do aco em 3 milhdes de toneladas por ano, que também é a capacidade
produtiva da CSP.

Também foi suposto uma lista de bens a serem fornecidos para a regido por conta
da industria a ser instalada. Utilizou-se os coeficientes nacionais para obter essa listagem por
setores, o que representou um choque de demanda para os demais setores instalados. Neste
trabalho utilizaram critérios subjetivos para estimar os impactos que se baseavam
principalmente na experiéncia dos autores e de especialistas dos setores econdmicos locais.

Em um estudo semelhante, Miller (1957) apresentou os impactos causados pela
industria do aluminio no Noroeste do Pacifico que compreende os estados de Washington,
Oregon e Idaho. Ja neste estudo a subjetividade foi removida para estimar os impactos que
assim nao sao subestimados em situagdes normais.

Em trabalhos mais recentes, a matriz insumo-produto também foi usada para
analisar os impactos na economia causados por atividades como construgdo civil, siderurgia e
refinaria.

Drum (2010) analisou os impactos gerados com a constru¢ao de 51.795 unidades
habitacionais, no Estado do Rio Grande do Sul, dentro do proposto pelo Programa Minha Casa
Minha Vida. Para efeito de calculo, foi utilizado como referencial a proposta do Sistema
Nacional de Pesquisa Mensal e Indices da Construcio Civil de uma unidade de padrio médio,

com 46,15 m?, cujo preco do metro quadrado em julho de 2009, era de R$729,99, chegando-se
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a um custo de R$ 33.689,00 por unidade, o que, multiplicado pelo nimero de unidades a serem
construidas chega-se a um montante de R$1.744.921.755,00, valor este que, distribuido pelos
véarios setores que compdem a Matriz de Insumo-Produto desenvolvida pela Fundacdo de
Economia e Estatistica, conseguiu-se determinar o impacto gerado na economia € no emprego.

Viera e Pereira (2013) também avaliam os resultados do Programa Minha Casa
Minha Vida utilizando um modelo inter-regional de insumo-produto, com o intuito de analisar
a distribuicao dos impactos econdmicos sobre a producdo, emprego, saldrios e valor adicionado
entre os estados da regido nordeste e o restante do Brasil. Os seus resultados indicaram que os
estados do Nordeste receberam parcelas de investimentos superiores as suas respectivas
participacdes na produgdo nacional. Mas, considerando que a estrutura produtiva e o aspecto
econdmico da Regido Nordeste exigem uma forte interdependéncia setorial do restante do
Brasil, entdo partes dos investimentos iniciais acabam sendo escoados para outros estados tendo
como consequéncia um efeito de transbordamento da riqueza inicialmente programada.

Costa (2013) faz um estudo dos impactos da entrada de uma nova industria na
regido do Ceard, analisando os casos da Companhia Sidertirgica do Pecém e da Refinaria
Premium II. Neste estudo os impactos foram estimados em termos de producdo, renda e
empregos no Ceard e no restante do Brasil utilizando a metodologia de Matriz Insumo-Produto.

No presente trabalho também serd estudado o caso da CSP utilizando a anélise
Insumo-Produto. Logo pretende-se atualizar o trabalho de Costa (2013) ja que a empresa ainda
estava em construcdo, e durante o presente estudo a empresa ji estd em operacdo produzindo
placas de aco e exportando-as. As Matrizes Insumo-Produto utilizadas na estimativa dos

impactos também serdo atualizadas.
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4 METODOLOGIA

Esta secdo aborda os fundamentos da andlise Insumo-Produto e como vai ser
utilizada para analisar os impactos da entrada em operacdo da CSP. Seguindo também a

metodologia usada em Costa (2013), com base em Miller (2009) e Guilhoto (2004).
4.1 Modelo Basico Insumo-Produto

No modelo basico de Insumo-Produto a economia é dividida em n setores onde cada

setor vende e compra insumos uns dos outros. Cada setor vendedor € representado por:

n

xl=Z11++Z1]++Zln+fl= ZZU+fl (41)
Jj=1

Em que:
x; = Producao total do setor i,

z;; = Produg@o do setor i vendida para o setor j;

f; = Demanda final pelos produtos do setor i.

A demanda que ndo € usada como insumo no processo de producao industrial é
denominada demanda final, que é composta pelo consumo das familias, gastos do governo,
investimentos e exportacoes.

E cada setor comprador € representado por:

Xp=zyj+t -tz + otz +mp+t 4tk

n

i=1

4.2)

Em que:

Xj = Producgdo total do setor j;

z;; = Produg@o do setor i comprada pelo setor j;
m; = Importacdes do setor J;

t; = Impostos pagos pelo setor j;

l; = Renda dos trabalhadores do setor j;

k; = Rendimento do capital do setor j;

Outra representacdo da equacdo (4.1) é dada por:
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X1 = Z11 ++le + "'+Z1n +f1

X =Zi1+“'+ Zij+”'+Zi1’l +fl (4’3)

Xn=Zmt o+ zZpjt ot zZp +hH

Pode ser representada matricialmente por:

x=Zi+f 4.4)
Em que:
X1 Z11 Zin fi 1
x=|:|,Z=]|: ™ i ILf=|:|ei=|:|, ondeié vetor coluna de ordem
Xn Zn1 " Znn fn 1

Observando a equagdo (4.4), tem-se que a quantidade de insumo demandada é
diretamente proporcional a sua producao. Isso pode ser percebido no caso em que, por exemplo,
quanto mais carros sdo produzidos, mais os produtores de carros vao precisar de aco como
insumo.

Essa proporcao ¢ denominada coeficiente técnico e é representada por:
)

al.. =
]
X
]

4.5)

Em que a;; = propor¢do do insumo produzido pelo setor i utilizado pelo setor j
sobre a produgdo do setor j. Em valores monetarios seria como o preco do aco utilizado para
produzir um carro sobre o preco do carro. A matriz dos coeficientes técnicos é representada

por:

A= (4.6)

Apy " Opn

Da equagdo (4.5) tem-se z;; = a;jx; , logo a matriz de insumos intermedidrios Z
pode ser representada por:

Z11 tt Zaq] [allxl o QipXp

7= =A

Xy e 0
Do ] 4.7)

Zn1 " Zpnld ApiXqe 0 AppXp

Substituindo a equacdo (4.7) na equagdo (4.4), tem-se:

'xl ves 0 1
x=Al: - E”§]+f:Ax+f (4.8)
_0 e Xp 1

Da equacdo (4.8), tem-se que:
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x=Ax+f=2>x—-Ax=f
>U-Ax=f “49)
>x=U-A)"1f
=>x=Lf

Em que L = (I —A)™! é a matriz inversa de Leontief, que é usada na anélise
Insumo-Produto para estimar os impactos na economia.

Detalhando a equagao (4.9), tem-se:

Xy =l fi +0 4 lljfj + o+ bnfa

xi =lnfi + -+ lfi+ -+ linfn (4.10)
Xp =lpfi ++ lnjfj + o+ S

Observa-se na equagdo (4.10) a dependéncia da producdo dos valores de cada
demanda final. Derivando x; em relacdo a f; na equagdo (4.10), encontra-se:

axl-
ij = ﬁ 4.11)
Em que [;; representa quanto um setor i teria que aumentar sua produgdo quando

houvesse um incremento de uma unidade na demanda final pelos produtos do setor j, revelando
assim uma conexao entre as atividades dos diversos setores.

4.2 Modelo Inter-regional de Insumo-Produto

O Modelo Inter-regional de Insumo-Produto € uma extensao do Modelo Basico, em

que a economia além de ser dividida em setores também € separada em duas ou mais regides.

Considerando o caso em que se tem o fluxo de insumos entre duas regides, L e M, cada uma
subdividida em n setores tem-se:

xt = [x}], vetor de produgdo total do setor i na regido L;

xM = [xM], vetor de produgio total do setor i na regido M;

VA [ZLL]L] , matriz de produgdo do setor 1 da regido L que é usada como insumo
intermedidrio pelo setor j da regido L;

ZM = [ZL]M ], matriz de producao do setor 1 da regido L que é usada como insumo
intermedidrio pelo setor j da regido M;
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ZML = [Z{]V!L ], matriz de produgdo do setor i da regidao M que € usada como insumo

intermedidrio pelo setor j da regido L;

ZMM = [Zl’]"’ M ], matriz de produgdo do setor i da regido M que é usada como insumo

intermedidrio pelo setor j da regido M;

forma:

7 = [ZLL ZLM

ML ZM M], matriz completa de insumos intermedidrios;

ft = [f*], demanda final pelos produtos do setor i da regido L;
fM = [fM], demanda final pelos produtos do setor i da regido M.

As produgdes dos setores de cada regido podem ser representadas da seguinte

L _ _LL LL LL LM LM LM L
xi _Zil ++ZU +"'+Zl'n +Zi1 ++ZU +"'+Zin +fl

M _ ML ML ML MM MM MM M
xi _Zil ++ZU +"'+Zl'n +Zi1 ++ZU +"'+Zin +fl

Os coeficientes técnicos sao representados assim:
LL LM ML MM
all =2u . gtM %y oML % oMM
b= L% T om Ay T sy T
J J J J

Agrupando-os em matrizes tem-se:
A = [alf s 4 = ol 4 = [t 4 = [al

Simplificando, tem-se:

r ALL ALM . . L.
A= e MM], matriz completa dos coeficientes técnicos;
- xL B
x = M], vetor completo das produgdes;
Lx
_fL
f= , vetor completo das demandas finais;
fM

Assim como a equagdo (4.9), o Modelo Inter-regional de Insumo produto também

pode ser representado por:

xX=Ax+f=>x—-Ax=f
>U-Ax=f
>x=0U-A)"1f
=>x=Lf

(4.12)
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4.3 Analise de impacto

O Modelo Insumo-Produto € usado também para estimar impactos causados pelo
aumento ou diminui¢do na demanda final de alguns setores da economia. Essa alteracdo na
demanda final pode ser, por exemplo, um aumento das exportacdes. J4 o impacto pode ser
medido em diversas varidveis como produ¢do, emprego, renda e outras. A variacdo da demanda
final dos setores é representada por Af. O impacto sobre a producdo representado por Ax é
calculado assim:

x=Lf = Ax = LAf (4.13)

Para calcular o impacto em outras varidveis como emprego e renda, representado
por AV, usa-se:

V =10x = AV = DAx (4.14)

Em que:

V = E um vetor que representa a varidvel que se quer medir o impacto, por exemplo,
emprego, renda, etc.

? = E uma matriz diagonal, cuja diagonal sido os coeficientes da varidvel que se
quer medir o impacto, obtidos pela divisdo do valor utilizado destas varidveis na producao total
pela produgao total do setor. Isto é, D;; = Z—i
Para se obter o impacto total sobre a producdo, e em cada uma das varidveis que

estao sendo analisadas, soma-se todos os elementos dos vetores Ax e AV.

4.4 Impactos de uma nova indistria com Modelo Insumo-Produto

Uma das formas de introduzir uma nova atividade produtiva em uma regido é
através de apenas um novo vetor de demanda final. Para quantificar o impacto da entrada de
um novo setor na economia deve-se medir a magnitude da nova atividade econdmica. Logo, é
preciso saber primeiramente a producao total do novo setor ou a demanda final pelos produtos
do novo setor, representados respectivamente por xy; € fy;. Os fluxos de insumos do setor i
para a nova industria € representado por z; ;. Considerando também que o insumo produzido
pelo setor i utilizado pelo novo setor NI seja proporcional a producdo do setor NI, entdo o

coeficiente técnico da nova industria € representado por:

Zi NI

(4.15)

a;ny =
' Xni



24

Escrevendo a equacdo (4.15) de outra forma:
Zi,NI = Qi NIXNI (4.16)
Esse fluxo de insumos do setor i para a nova industria z; ; € considerado um choque

de demanda externa Af;. Tem-se que o choque de demanda € representado por:

Af1 a, NIxNI
Af = [ ] [ ] (4.17)
Af, An NIXNI
Da equacdo (4.13) tem-se:
x=Lf = Ax = LAf
[Ax1] [111 [Aﬁ]
Axpl Ly Afy (4.18)

[Axll [ln ] [a1 NIxNI]
Ax, An,NIXNI
Das equagdes (4.17) e (4.18) tem-se que o impacto em termos de producdo dos

setores originais é dado por:

Ax = (4.19)

Lo Ly L@ niXng lpiaynixyy + -+ Lyn@p Xy

lyy - l1 ] [al leNl] llllal NIXNE Tt + Lin@nniXng
J4 o impacto total somando o impacto de producdo dos setores originais com a

producdo da nova industria € dado por:

Ax = [ (4.20)

xNI]

Pela abordagem de apenas um novo vetor de demanda final, a nova industria
compra insumos da regido, mas vende a maior parte da sua produgdo para o consumo final,
podendo ser por exemplo uma exportacio. O caso da CSP se enquadra neste tipo de abordagem,
pois tem a maior parte de sua produgdo destinada para exportagcdo. Portanto, vai ser utilizada

para andlise de impacto da entrada em operacao da CSP.
4.5 Estimacao dos coeficientes técnicos de uma nova industria na Economia
Para estimar os impactos da entrada em operagdo da CSP na economia cearense €

preciso avaliar o seu comportamento de compra. Isso € feito através da estimagdo dos seus

coeficientes técnicos para o estado do Ceard e para o restante do Brasil.
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Estes coeficientes podem ser obtidos através de coeficientes de matrizes de outras
regides ou da matriz nacional. Os coeficientes que representam melhor o comportamento de
compra da CSP nas matrizes utilizadas neste trabalho sdo obtidos a partir dos coeficientes do
setor (Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura) da matriz
nacional disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aqui

representado pela soma dos coeficientes técnicos do Ceard e do restante do Brasil:

Brasil _ ,Brasil _ ,Ceara Restante do Brasil
Aicsp = Aisiderurgia(iBGE) — Aicsp T Qicsp (4.21)

Porém os coeficientes da matriz nacional ndo sdo usados diretamente, faz-se uso da
técnica de coeficientes locacionais para estimac¢do dos coeficientes regionais. Isso € feito

relacionando os graus de concentracdo regional e nacional das producdes dos setores,

()
(&)

Onde LQ} é o coeficiente locacional do setor i na regido L, x/ é a produgio do setor

representado por:

LQ! = (4.22)

inaregido L, x! é a produgdo da regido L, x!* é a produgio nacional do setor i, x™ € a produgio
nacional. Caso LQ} > 1 significa que o setor i é capaz de atender 2 demanda da regido L e os
coeficientes técnicos nacionais podem ser usados para a regido L. Porém se LQF < 1 significa
que o setor i € menos capaz de satisfazer a demanda da regido L entdo a estimacdo dos
coeficientes regionais € feita reduzindo os coeficientes nacionais multiplicando-os pelo
coeficiente locacional, da seguinte forma:

o {LQiL.a’i}, se LQF < 1}

i 423
Y ap, seLQF > 1 (4.23)

a

Utilizando os coeficientes locacionais para a estimacao dos coeficientes técnicos da

CSP no Ceara temos:

Ceard ,Brasil Ceara
Cearé L i 'ai,siderurgia(IBGE) ’ se LQi <1
i,cSP = ; , 4.24)
) aBrastl se LQCeara >1
i,siderurgia(IBGE) i =

4.6 Matrizes utilizadas no trabalho

Este trabalho usou como fonte de dados duas matrizes insumo-produto. A primeira,

disponibilizada pelo Nucleo de Economia Regional e Urbana da Universidade de Sdo Paulo
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(NEREUS), onde a economia € dividida em 26 setores e separa o Brasil em duas regides: Ceard

e o restante do Brasil de 2008 usando o ano 2000 como ano base.

A segunda matriz, disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) divide as atividades econdmicas do Brasil de 2015 em 67 setores, € utilizada

para estimar os coeficientes técnicos da CSP. Para utiliza-la foi necessario agregar a economia

em 24 setores para haver uma correspondéncia entre os setores das duas matrizes. Os resultados

do trabalho consideram a economia dividida nesses 24 setores agregados. A correspondéncia

dos setores entre as duas matrizes esta listada no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Nova agregacao das matrizes do IBGE de 2015 e do NEREUS de 2008 e suas

correspondéncias

Setores agregados

Matriz do IBGE de 2015 (67 setores)

Matriz do NEREUS
de 2008 (26 setores)

1 — Agricultura,
Pecuaria e Pesca

2 - Mineragao

3 — Alimentos,
bebida e fumo

4 — Téxtil,
vestuario e
calcados

5 — Madeira, papel,
impressao e
industrias diversas

1 - Agricultura, inclusive o apoio a
agricultura e a pés-colheita

2 - Pecudria, inclusive o apoio a pecudria
3 - Producgao florestal; pesca e aquicultura
4 - Extracdo de carvao mineral e de
minerais ndo metalicos

5 - Extracdo de petréleo e gés, inclusive as
atividades de apoio

6 - Extracdo de minério de ferro, inclusive
beneficiamentos e a aglomeragdo

7 - Extracdo de minerais metédlicos ndo
ferrosos, inclusive beneficiamentos

8 - Abate e produtos de carne, inclusive os
produtos do laticinio e da pesca

9 - Fabricacao e refino de agicar

10 - Outros produtos alimentares

11 - Fabricacdo de bebidas

12 - Fabricagdo de produtos do fumo

13 - Fabricacdo de produtos téxteis

14 - Confecc¢do de artefatos do vestudrio e
acessorios

15 - Fabricacdo de calgados e de artefatos
de couro

16 - Fabricacdo de produtos da madeira

17 - Fabricacdo de celulose, papel e
produtos de papel

18 - Impressao e reprodugdo de gravagdes
36 - Fabricagdo de méveis e de produtos de
industrias diversas

48 - Edicdo e edi¢do integrada a impressao

1 - Agricultura,
silvicultura, exploracao
florestal

2 - Pecudria e pesca

3 - Mineragao

4 - Alimentos, bebidas
e fumo

5 - Téxtil, vestuario e
calcados

6 - Madeira, papel e
impressao
15 - Industrias diversas



27

Setores agregados

Matriz do IBGE de 2015 (67 setores)

Matriz do NEREUS
de 2008 (26 setores)

6 — Refino de
petréleo, coque e
alcool

7 — Outros
produtos quimicos
e farmacéuticos

8 — Artigos de
borracha e plastico
9 — Cimento e
outros produtos de
minerais nao-
metélicos

10 - Metalurgia

11 — Mdaquinas e
equipamentos

12 — Material
elétrico e
eletronicos

13 — Material de
transporte

14 — Eletricidade e
gds, agua, esgoto e
limpeza urbana
15 - Construcao
16 - Comércio

17 — Transporte,
armazenagem e
correio

19 - Refino de petrdleo e coquerias
20 - Fabricagdo de biocombustiveis

21 - Fabrica¢do de quimicos orgénicos e
inorganicos, resinas e elastomeros

22 - Fabricagdo de defensivos,
desinfestantes, tintas e quimicos diversos
23 - Fabricagdo de produtos de limpeza,
cosméticos/perfumaria e higiene pessoal
24 - Fabricagdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos

25 - Fabricagdo de produtos de borracha e
de material plastico

26 - Fabricacdo de produtos de minerais
nao metdlicos

27 - Producido de ferro gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de aco sem costura

28 - Metalurgia de metais nao ferosos e a
fundicao de metais

29 - Fabricagdo de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamentos

32 - Fabricag¢do de maquinas e
equipamentos mecanicos

37 - Manutencao, reparagdo e instalagao de

maquinas e equipamentos

30 - Fabricagdo de equipamentos de
informatica, produtos eletronicos e dpticos
31 - Fabricag¢dao de maquinas e
equipamentos elétricos

33 - Fabricacdo de automoveis, caminhdes
e Onibus, exceto pecas

34 - Fabricacdo de pecas e acessOrios para
veiculos automotores

35 - Fabricagdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
38 - Energia elétrica, gds natural e outras
utilidades

39 - Agua, esgoto e gestdo de residuos

40 - Construcao

41 - Comércio por atacado e varejo

42 - Transporte terrestre

43 - Transporte aquaviario

44 - Transporte aéreo

45 - Armazenamento, atividades auxiliares
dos transportes e correio

7 - Refino de petréleo,
coque e dlcool

8 - Outros produtos
quimicos e
farmaceéuticos

9 - Artigos de borracha
e plastico

10 - Cimento e outros
produtos de minerais
nao-metalicos

11 - Metalurgia

12 - Méquinas e
equipamentos

13 - Material elétrico e
eletronicos

14 - Material de
transporte

16 - Eletricidade e gés,
agua, esgoto e limpeza
urbana

17 - Construcao

18 - Comércio

19 - Transporte,
armazenagem € COrreio
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Setores agregados

Matriz do IBGE de 2015 (67 setores)

Matriz do NEREUS
de 2008 (26 setores)

18 — Servigos
privados

19 — Intermediacao
financeira e
seguros
20 — Servigos
imobilidrios e
aluguel
21 — Servigos de
alojamento e
alimentacao
22 — Educagao
mercantil e publica
23 — Saude
mercantil e publica
24 — Administracao
publica e
seguridade social

49 - Atividades de televisdo, radio, cinema
e gravacao/edicdao de som e imagem
50 - Telecomunicagdes

51 - Desenvolvimento de sistemas e outros

servicos de informacdo

54 - Atividades juridicas, contdbeis,
consultoria e sedes de empresas

55 - Servigos de arquitetura, engenharia,
testes/andlises técnicas e P & D

56 - Outras atividades profissionais,
cientificas e técnicas

58 - Outras atividades administrativas e
servicos complementares

59 - Atividades de vigilancia, seguranca e
investigacao

65 - Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

66 - Organizacdes associativas e outros
Servigos pessoais

67 - Servigos domésticos

52 - Intermediac¢do financeira, seguros e
previdéncia complementar

53 - Atividades imobilidrias
57 - Aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual

46 - Alojamento
47 - Alimentacao

61 - Educacdo publica
62 - Educacdo privada
63 - Saude publica
64 - Saude privada

60 - Administracdo publica, defesa e
seguridade social

20 - Servigos privados

21 - Intermediagdo
financeira e seguros

22 - Servigos
imobilidrios e aluguel

23 - Servigos de
alojamento e
alimentacao

24 - Educacao
mercantil e publica

25 - Saude mercantil e
publica

26 - Administracdo
publica e seguridade
social

Fonte: IBGE, NEREUS, adaptacao.
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5 RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados, que sdo os impactos estimados para o
Ceard e para o Restante do Brasil, fazendo uma comparagdo e uma discussdo dos valores

obtidos nas duas regides, seguindo também a andlise realizada em Costa (2013).
5.1 Impactos estimados

Segundo (COMPANHIA, s. d.) a produ¢do de placas de aco na CSP comecou a
partir de junho de 2016 e a exportd-las pelo Porto do Pecém, cita também que na primeira fase
de operacdo planeja produzir 3.000.000 de toneladas de placas de aco por ano.

Portanto para estimar a producdo da CSP em valores monetarios de junho de 2019
usou-se trés componentes: o preco da tonelada do aco dado por 1.078 US$/tonelada que
corresponde a média dos valores de julho de 2018 até junho de 2019 obtida a partir de
Steelbenchmarker (2019); a estimagdo do ddlar dada por 3,3592 R$/USS$ que corresponde a
média de julho de 2014 até junho de 2019 dada por Ipeadata (2019) e a producao planejada de
3.000.000 de toneladas de placas de aco por ano.

Com a produgao estimada da CSP, fez-se uso da equacdo (4.14) para estimar os
impactos em valor adicionado, saldrio e empregos utilizando os coeficientes da matriz do IBGE,
referentes ao setor de Produgao de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura.
Para estimar o impacto do niimero de empregos diretamente na CSP o valor do impacto na
producdo foi deflacionado pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) equivalente 2
média do periodo compreendido entre dezembro de 2015 a maio de 2019. Os resultados sdo

mostrados Tabela 1.

Tabela 1 — Impactos da CSP sozinha em milhdes de R$ de junho de 2019 e empregos em
unidades.
Setor \ Producio | Valor Adicionado | Salario \ Empregos
CSP 10.865,22 2.325,83 1.014,20 11.307,05
Fonte: Elaborada pelo autor com dados da Companhia, Steelbenchmarker, IPEADATA e IBGE.

A equagdo (4.17) foi usada para estimar a variagdo da demanda final, dada pela
demanda da CSP pelos produtos dos demais setores da economia, utilizando a producio
estimada e as equagoes (4.24) e (4.21) para calcular os coeficientes técnicos da CSP para o

Ceara e para o restante do Brasil.
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Para o calculo do impacto na producdo dos demais setores utiliza-se a equacdo
(4.19), e a partir desses valores a equacgdo (4.14) é usada novamente para estimar o impacto nas
outras varidveis para o estado do Ceara e o restante do Brasil a partir dos coeficientes obtidos
na matriz do NEREUS, como € mostrado nas tabelas 2 e 3. Para estimar o impacto do niimero
de empregos no Cearé e no restante do Brasil, o valor do impacto na producio foi deflacionado
pelo (IPCA), equivalente a média do periodo compreendido entre dezembro de 2000 a maio de
2019. Os setores apresentados nas tabelas 2 e 3 s@o os setores agregados presentes no Quadro

1.

Tabela 2 — Impactos no Ceard com a entrada em operagdo da CSP em milhdes de reais de
junho de 2019 e empregos em unidades.

Setor ’ Producio | Valor Adicionado \ Salario \ Empregos

L 90,49 62,07 15,65 4.456,04
Pecuaria e Pesca
2 — Mineragao 303,21 146,13 21,42 412,64
3 — Alimentos,
bebida e fumo 19,30 3,72 1,80 73,95
4 — Textil,
vestuario e 13,10 5,12 3,05 177,40
calgados
5 — Madeira, papel,
impressao e 18,52 8,80 2,63 149,90
industrias diversas
6 — Refino de
petroleo, coque e 93,65 2,74 2,23 10,58
alcool
7 — Outros
produtos quimicos 46,08 14,24 5,00 44,96
e farmacéuticos
8 — Artigos de 17,86 5,81 3,24 50,94
borracha e plastico
9 — Cimento e
outros produtos de

. L 34,62 12,37 5,01 212,12
minerais nio-
metalicos
10 - Metalurgia 643,05 235,91 65,24 1.525,97
1L — WIS § 168,01 55,71 25,68 426,40
equipamentos
12 — Material
elétrico e 19,81 6,04 2,30 41,22
eletronicos
13 —Material de 2,80 0,62 0,33 3,38
transporte
14 — Eletricidade e
gas, agua, esgoto e 917,09 533,49 101,29 644,00

limpeza urbana
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Setor \ Producao | Valor Adicionado \ Salario \ Empregos
15 — Construcao 24,96 13,75 4,32 326,89
16 - Comércio 947,47 729,44 186,84 16.319,80
17 — Transporte,
armazenagem € 1.106,43 555,64 169,95 9.621,73
correio
18 = Servigos 637,78 388,62 193.83 13.076,99
privados
19 — Intermediagao
financeira e 367,55 232,46 70,29 482,49
seguros
20 — Servigos
imobiliarios e 110,14 103,58 3,07 127,76
aluguel
21 — Servigos de
alojamento e 25,66 12,54 4,28 423,17
alimentacao
22 - Educagdo 23,99 18,28 14,67 264,15
mercantil e piblica
23 —Saude 3,11 1,88 1,42 21,09
mercantil e piblica
24 — Administragao
publica e 48,96 32,99 20,45 246,41
seguridade social
Total 5.683,63 3.181,95 924,00 49.139,98

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CSP, IBGE, NEREUS.

Tabela 3 — Impactos no Restante do Brasil com a entrada em operacao da CSP em milhdes de
reais de junho de 2019 e empregos em unidades.

Setor \ Producao | Valor Adicionado \ Salario \ Empregos
| =G, 71,02 38,56 10,80 1.110,57
Pecuaria e Pesca
2 — Mineracdo 1.276,93 641,85 88,98 596,42
3 — Alimentos,
bebida e fumo 41,58 7,03 3,28 71,98
4 — Téxtil,
vestuario e 19,65 7,20 3,20 166,96
calcados
5 — Madeira, papel,
impressao e 110,69 44,09 15,77 388,60
industrias diversas
6 — Refino de
petrdleo, coque e 614,50 46,26 19,03 155,63
alcool
7 — Outros
produtos quimicos 334,92 76,14 27,30 209,00
e farmacéuticos
8 — Artigos de 125,27 34,62 17,31 228,08

borracha e plastico
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Setor \ Producao | Valor Adicionado \ Salario \ Empregos

9 — Cimento e
outros produtos de

. L 34,75 11,57 5,23 114,09
minerais nio-
metalicos
10 - Metalurgia 1.114,87 350,67 105,72 1.465,37
A EESE 575,19 171,06 81,02 833,74
equipamentos
12 — Material
elétrico e 93,25 22,90 10,08 111,95
eletronicos
13 — Material de 126,71 23,13 12,80 86,43
transporte
14 — Eletricidade e
gas, agua, esgoto e 149,03 72,57 13,75 98,04
limpeza urbana
15 — Construcao 29,85 15,53 4,47 221,92
16 - Comércio 198,08 140,01 48,12 1.750,83
17 — Transporte,
armazenagem € 514,95 253,38 96,75 2.205,84
correio
18 = Servigos 399,82 234,17 105,03 3.624,27
privados
19 — Intermediacao
financeira e 230,76 145,73 45,93 207,77
seguros
20 — Servigos
imobiliarios e 59,28 54,91 1,69 45,07
aluguel
21 — Servicos de
alojamento e 13,63 5,97 2,11 125,98
alimentacao
22 — Educagdo 3,17 2,29 1,84 25,20
mercantil e piblica
e 4,26 2,47 1,60 21,20
mercantil e piblica
24 — Administragao
publica e 18,49 11,76 7,29 60,99
seguridade social
Total 6.160,64 2.413,88 729,09 13.925,90

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CSP, IBGE, NEREUS.

Utiliza-se multiplicadores locais e nacionais para comparar a relagdo do impacto
inicial da entrada em operagdo da CSP com o impacto total gerado no territorio cearense
(somando os valores da CSP sozinha com os valores obtidos nos setores no Ceard) e o impacto
total no Brasil (somando os valores da CSP sozinha com os valores obtidos nos setores no Ceara

e no restante do Brasil). Os valores sdo exibidos na Tabela 4.
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Tabela 4 — Multiplicadores locais e nacionais.

Multiplicadores ‘ Producao | Valor Adicionado ‘ Salario ‘ Empregos
Multiplicador local 1,52 2,37 1,91 5,35
Multiplicador nacional 2,09 3,41 2,63 6,58

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CSP, IBGE, NEREUS.

Com acréscimo de uma unidade no impacto de producdo inicial da CSP, os
multiplicadores locais indicam que 0,52 da unidade € gerada na economia cearense, assim como
os multiplicadores nacionais indicam que 1,09 da unidade é gerada na economia brasileira
decorrente dos impactos diretos e indiretos. A mesma interpretacio € dada para os
multiplicadores das varidveis de valor adicionado, saldrio e empregos.

Os multiplicadores tanto locais quanto nacionais para as varidveis de producao,
valor adicionado e salarios s@o valores proximos, ja os valores para a varidvel empregos se
destacam, pois como sdao medidos em unidades e ndo em valores monetdrios, assim seus

resultados se diferenciam dos demais.

5.2 Discussao

Os resultados serdao analisados nesta subsecao, para avaliar se os nimeros obtidos
na subsecdo 5.1 tém conformidade com o que é esperado de uma empresa como a CSP. A
andlise vai ser dividida em duas partes: 1) Analisa-se os resultados dos valores agregados para

o Ceara. 2) Analisa-se os resultados dos valores de cada setor.

5.2.1 Anadlise dos resultados agregados para o Ceard e Resto do Brasil

A Tabela 5 a seguir mostra os impactos estimados para a CSP sozinha, para o Ceara

sem a CSP, para o restante do Brasil e o total no pais.

Tabela 5 — Impactos da CSP no Brasil em milhdes de R$ de junho de 2019 e empregos em
unidades.

Local \ Producao | Valor Adicionado \ Salario \ Empregos
CSp 10.865,22 2.325,83 1.014,20 11.307,05
Ceara sem CSP 5.683,63 3.181,95 924,00 49.139,98
Restante do Brasil 6.160,64 2.413,88 729,09 13.925,90
Total 22.709,49 7.921,66 2.667,30 74.372,93

Fonte: Elaborada pelo autor com dados CSP, IBGE, NEREUS.
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Na tabela 5 € um agrupamento dos resultados mostrados nas tabelas 1, 2 e 3, onde
¢ feita uma comparacdo dos impactos na CSP, no Ceara sem considerar a CSP e no restante do
Brasil. Verifica-se que o impacto inicial na produ¢do da CSP gera impactos no Ceara e no resto
do Brasil e esses valores ndo diferem muito em ordem de grandeza, ja que a producdo de um
setor estd diretamente ligada a producdo dos outros setores.

Em valores brutos, a producdo pode ser analisada através do conceito de retorno
sobre o investimento. Como dito antes o investimento na CSP foi de US$ 5,4 bilhdes que
corresponde a 18.139,5 milhdes de reais em valores de junho de 2019. Para estimar o lucro
liquido maximo da CSP considera-se que corresponde ao Excedente Operacional Bruto, que é
composto do valor adicionado removendo as remuneragdes pagas, o rendimento misto bruto,
outros impostos sobre a producdo e outros subsidios a producdo, da matriz do IBGE referente
ao setor de Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura. O lucro é
estimado a partir do coeficiente de Excedente Operacional Bruto e da producdo estimada da
CSP utilizando a equacdo (4.14), tendo como resultado: 961,26 milhdes de reais de junho de
2019, portanto o retorno sobre o investimento no ano € de no maximo 5,3%. Essa porcentagem
€ nimero razodvel para uma empresa do porte da CSP e nao supera muito o valor divulgado em
(FOCUS.JOR, 2019) de 644 milhdes de reais.

Analisando agora as varidveis de valor adicionado, saldrios e empregos através de
seus coeficientes médios exibidos na Tabela 6, que representam a sua propor¢ao de impacto em
relacdo ao impacto na producdo. Os coeficientes de valor adicionado e saldrio estdao em
porcentagem enquanto o coeficiente de emprego estd em unidades por milhdes de reais de junho

de 2019.

Tabela 6 — Comparacdo de coeficientes médios.

Local | Valor Adicionado | Salario \ Empregos
CSP 21,41% 9,33% 1,04
Ceara sem CSP 55,98% 16,26% 8,65
Restante do Brasil 39,18% 11,83% 2,26

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CSP, IBGE, NEREUS.

Na tabela 6, percebe-se que os coeficientes cearenses superam os da CSP e os do
resto do Brasil, o que pode ser explicado pelo capital intensivo das economias comparadas.

Na Tabela 7, faz-se uma comparacao dos coeficientes médios estimados da tabela
6 e os obtidos da matriz do NEREUS. Os coeficientes de valor adicionado e saldrio estdo em

porcentagem enquanto o coeficiente de emprego estd em unidades por milhdes de reais de junho
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de 2019, no célculo dos coeficientes médios de empregos na matriz do NEREUS a producdo
foi corrigida pelo (IPCA), equivalente a média do periodo compreendido entre dezembro de
2000 a maio de 2019. Os coeficientes médios estimados para o Ceard e para o resto do Brasil
ndo superam a valores obtidos a partir da matriz do NEREUS, o que indica que os valores
obtidos na subsec@o 5.1 ndo estdo superestimados. Como os valores estdo proximos, indica

também que os valores ndo foram estimados muito abaixo do esperado.

Tabela 7 — Comparagdo dos coeficientes médios estimados e os obtidos da matriz do
NEREUS.

Coeficientes | Valor Adicionado ‘ Salario ‘ Empregos

Coeficientes médios obtidos do 0 o

NEREUS para Cear# 58,48% 23,75% 11,73
Coeﬁgentes médios estimados para 55.98% 16.26% 8.65
Ceara

Coeficientes médios obtidos do 0 o

NEREUS para Restante do Brasil AR T2 il
Coeficientes médios estimados para 39.18% 11.83% 2.6

Restante do Brasil
Fonte: Elaborada pelo autor com dados da CSP, IBGE, NEREUS.

Por fim analisa-se os valores obtidos na subsec@o 5.1 em relacdo ao impacto no PIB
(Valor Adicionado Bruto) e no nimero de empregos no Ceard, no resto do Brasil e no Brasil.
Para isso fez-se uma estimativa do PIB do Ceard em 2019, usando a estimativa do PIB cearense
de 2018, o fator de correcio (IPCA) de dezembro de 2018 a maio de 2019 e a taxa de
crescimento do PIB cearense para o primeiro trimestre de 2019, com dados fornecidos pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE), o PIB do Brasil em 2019
também foi estimado de maneira similar. Para analisar o nimero de empregos usou-se uma
estimativa de pessoas economicamente ativas (PEA) no Ceard e no Brasil em 2016. O PIB
estimado do Ceard é R$ 149.359 milhdes de junho de 2019 e o PEA cearense € 3.630.000. No
Brasil o PIB estimado foi de R$ 7.022.471 milhdes de junho de 2019 e o PEA brasileiro é
94.396.000. Os impactos sobre o PIB e PEA sao comparados em valores absolutos e percentuais

na Tabela 8.

Tabela 8 — Impacto sobre o PIB e PEA em valores absolutos e percentuais.

Valor Valor o
Local adicionado | Adicionado % Empregos Empregos %
Ceara 5.507,78 3,69% 60.447,03 1,67%

Restante do Brasil 2.413,88 0,04% 13.925,90 0,02%
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Valor Valor o
Local adicionado | Adicionado % Empregos Empregos %
Brasil 7.921,66 0,11% 74.372,93 0,08%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do Governo do Estado do Ceara, IBGE, IPECE.

Analisando os resultados de forma agregada por regido, indica-se que os impactos
relativos de valor adicionado e empregos s@o maiores no Ceard do que no Resto do Brasil e no
Brasil, logo tem-se a indicacdo de que a entrada em operacdo da CSP teve um impacto

consideravelmente maior na economia local do que no resto do pafs.

5.2.2 Anadlise dos resultados setoriais no Ceard e no Resto do Brasil

Nesta subsecdo € feita uma andlise dos impactos nos setores agregados do Quadro
1 em termos percentuais, para isso os valores de producdo de cada setor agregado na matriz do
NEREUS de 2008 foram corrigidos utilizando fatores de correcdo, que correspondem a relagao
entre o PIB estimado para a regido em junho de 2019 e o PIB presente na Matriz do NEREUS.
A comparag¢do dos impactos absolutos e percentuais na producdo dos setores agregados no

Ceara, no restante do Brasil e no Brasil € mostrada na Tabela 9.

Tabela 9 — Comparacdo dos impactos absolutos e percentuais na producdo dos setores
agregados no Ceard, Restante do Brasil e Brasil.

Setor Ceara sem CSP Restante do Brasil Brasil
Absoluto | (%) | Absoluto | (%) Absoluto | (%)

1—
Agricultura, 90,49  0,62% 71,02 0,01% 161,51 0,02%
Pecuaria e
Pesca
2 — Mineracao 303,21 15,15% 1.276,93 0,28% 1.580,14 0,35%
3—Alimentos, 1445 g1900 4158  0,00% 60,88 0,01%
bebida e fumo
4 — Téxtil,
vestuario e 13,10 0,06% 19,65 0,01% 32,75 0,01%
calcados
5 — Madeira,
papel,
impressao e 18,52 0,55% 110,69 0,03% 129,21 0,03%
industrias
diversas
6 — Refino de
petréleo, coque 93,65 3,72% 614,50 0,13% 708,16 0,15%

e alcool



Setor

Ceara sem CSP

Restante do Brasil

Brasil

Absoluto ‘

(%)

Absoluto ‘ (%)

Absoluto \

(%)

7 — Outros
produtos
quimicos e
farmacéuticos
8 — Artigos de
borracha e
plastico

9 — Cimento e
outros
produtos de
minerais nao-
metalicos

10 -
Metalurgia

11 — Méquinas
e
equipamentos
12 — Material
elétrico e
eletronicos

13 — Material
de transporte
14 —
Eletricidade e
gas, agua,
esgoto e
limpeza urbana
15—
Construcao
16 - Comércio
17 —
Transporte,
armazenagem
e correio

18 — Servigos
privados

19 —
Intermediacao
financeira e
seguros

20 — Servicos
imobiliarios e
aluguel

21 — Servigos
de alojamento
e alimentacao

46,08

17,86

34,62

643,05

168,01

19,81

2,80

917,09

24,96
947,47

1.106,43

637,78

367,55

110,14

25,66

1,44%

2,04%

1,46%

13,44%

12,32%

0,93%

0,34%

6,47%

0,18%
3,19%

10,71%

2,49%

3,24%

0,83%

0,34%

334,92 0,06%

125,27 0,08%

34,75 0,03%

1.114,87 0,19%

575,19 0,19%

93,25 0,03%

126,71 0,02%

149,03 0,03%

29,85
198,08

0,00%
0,02%

514,95 0,07%

399,82 0,03%

230,76 0,03%

59,28 0,01%

13,63 0,00%

381,00

143,12

69,38

1.757,92

743,19

113,06

129,51

1.066,12

54,82
1.145,55

1.621,38

1.037,60

598,31

169,42

39,29

0,07%

0,09%

0,05%

0,30%

0,24%

0,04%

0,02%

0,24%

0,01%
0,09%

0,23%

0,07%

0,08%

0,03%

0,01%
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Setor Ceara sem CSP Restante do Brasil Brasil
Absoluto ‘ (%) Absoluto ‘ (%) Absoluto ‘ (%)

22 — Educagao
mercantil e 23,99 0,16% 3,17 0,00% 27,16 0,01%
publica
23 — Saude
mercantil e 3,11 0,03% 4,26 0,00% 7,37 0,00%
publica
24 —
Administragao
publica e 48,96 0,17% 18,49 0,00% 67,45 0,01%
seguridade
social

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do NEREUS, IPECE, Governo do Estado do Ceara.

No Ceard e no Brasil os setores agregados que mais se destacam em termos
percentuais sdo: 2 - Mineragdo, 6 - Refino de petréleo, coque e dlcool, 10 - Metalurgia, 11 -
Miquinas e equipamentos, 14 - Eletricidade e gés, dgua, esgoto e limpeza urbana, 17 -
Transporte, armazenagem e correio. O destaque desses setores ja era esperado por serem
relacionados com as atividades da CSP. Outros setores impulsionados sdo: 16 - Comércio, 19 -
Intermediacdo financeira e seguros, o que pode ser explicado pelo desenvolvimento da
economia local e do grande investimento na CSP.

No restante do Brasil os setores agregados que mais se destacam em comum com o
Ceard e Brasil sdo: 2 — Mineragdo, 6 - Refino de petréleo, 10 - Metalurgia, 11 - Mdquinas e
equipamentos, 17 - Transporte, armazenagem e correio. Outros setores de destaque se
diferenciando do Cear4 e Brasil sdo: 7 — Outros produtos quimicos e farmacéuticos e 8 — Artigos
de borracha e pléstico, o que pode ser explicado pela venda dos coprodutos gerados na producao
do aco. O setor 14 — Eletricidade e gés, dgua, esgoto e limpeza urbana nio teve muito destaque
no restante do Brasil, ja que esses insumos sdo consumidos do proprio estado do Ceara.

O setor 23 — Satide mercantil e publica foi o setor com menos impacto em todas as

regioes analisadas, possivelmente por ser o setor com mais desconexo das atividades da CSP.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se prop0s a fazer uso da metodologia de Insumo Produto para servir
como suporte em um processo de decisdo, por ser um método quantitativo que nao depende de
subjetividade aumentando assim a confianga em seus resultados. O método foi utilizado para
estimar os impactos no Ceard e no resto do Brasil, da entrada em operacdo da Companhia
Siderdrgica do Pecém (CSP), medido em varidveis como producdo, valor adicionado, saldrio e
empregos.

Analisou-se os resultados agregados por regido, onde a producdo inicial da CSP
gerou impactos no Ceard e no restante do Brasil com mesma ordem de grandeza, ja que as
produgdes dos setores sdo diretamente proporcionais. Analisando os coeficientes médios das
variaveis de valor adicionado, saldrio e empregos, a regido do Ceara foi a que mais se destacou.

Analisou-se também o impacto no PIB e no PEA tanto no Ceara quanto no restante
do Brasil, e mais uma vez o Ceara se destaca apresentando impacto de 3,69% no PIB cearense
e de 1,67% no PEA cearense, enquanto o impacto no PIB brasileiro foi de apenas 0,11% e no
PEA brasileiro de 0,08%. Logo as decisdes de politicas publicas sobre uma empresa como a
CSP afetam a economia cearense de forma mais intensa do que no resto do Brasil.

Os impactos nas produgdes setoriais também foram analisados em valores absolutos
e percentuais, para o Ceard, o restante do Brasil e o Brasil. No Ceard e no Brasil os mesmos
setores foram impulsionados, os que mais se destacaram foram os que estdo mais diretamente
envolvidos com as atividades da inddstria, mas alguns setores também tiveram algum
crescimento considerdvel como o Comércio e Intermediacdo financeira e seguros. No restante
do Brasil o setor de Eletricidade e gés, dgua, esgoto e limpeza urbana ndo teve muito destaque,
por serem consumidos da economia local.

A matriz Insumo Produto utilizada para os dados do estado do Ceara representa a
estrutura econdmica de 2008. Em trabalhos futuros pode-se utilizar matrizes mais recentes,

podendo também estimar os impactos induzidos, fechando o modelo com relagdo as familias.
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