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apresentacao

O Plano Popular da ZEIS Bom Jardim faz parte de uma
estratégia de fortalecimento da resisténcia e da orga-
nizagdo popular para garantir moradia digna e direito
a cidade, em uma porgdo significativa da periferia de
Fortaleza que se articula politicamente ja hé 15 anos
(em 2018) em torno da Rede de Desenvolvimento
Local, Integrado e Sustentdvel do Grande Bom Jardim,
da qual o Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza
faz parte. Ndo se teria viabilizado sem a competéncia
técnica e contribuicdo efetiva da professora Clarissa
Freitas, coordenadora do PET de Arquitetura da UFC
(ArgPET) e orientadora de pelo menos dois trabalhos
académicos fundamentais sobre a ZEIS Bom Jardim:
a dissertacdo de mestrado da Mariana Quezado e o
TFG da Emilia Sousa — além do empenho de estudan-
tes como Germana, Michaela, Lucas, Naggila, Leonar-
do, Wesley, Marina, Carol, Gabriel, Luisa e Débora,
gente que, apoiada por liderangas locais das comu-
nidades, como Dedé, Nenzinha, Graca, Zélia, Nona-
to, Nice, Eunice, falaram com moradores, organizaram
reunides, oficinas, entrevistas, mediram casas e, so-
bretudo, venceram receios e estigmas, para abracar
a causa da ZEIS e das comunidades, numa relacdo
respeitosa, de sujeito para sujeito, politicamente fa-
lando. Esse processo entrou nas comunidades, mas
entrou também nas universidades, nas salas de aula,
nas aulas de campo no territério. Ultrapassou a UFC.
Ultrapassou a prépria ZEIS Bom Jardim.

O trabalho foi intenso. Cumpriu todas as etapas a que
se propos. Sofreu as circunstancias, limitacdes e po-
tencialidades do movimento politico feito por quem



mora em dreas periféricas, em comunidades, em as-
sentamentos informais invisibilizados. Territérios es-
quecidos — violados concreta e simbolicamente por
estigmas, alimentados cotidiana, deliberada e persis-
tentemente para gerar segregacdo, medo e subal-
ternidade. Quem faz luta social em &reas assim sabe
de suas dores e superacoes, e isso fez e faz parte
do Plano Popular. Estd nas linhas e entrelinhas do
Diagndstico Comunitdrio, Diagnéstico Técnico e nas
Propostas.

Conceitualmente, o trabalho é amparado pelo Direi-
to a Cidade, que ganha raizes nas lutas concretas de
diversas matizes, e no Planejamento Insurgente, na
medida em que interfere na légica da producgdo da ci-
dade planejada de cima, para o capital, em detrimen-
to da cidade para as pessoas, — sem perder de vista
a Educacgdo Popular, a Cartografia Social, a produgdo
de conhecimentos para vencer a invisibilidade infor-
macional e a auséncia de politicas de assisténcia téc-
nica em urbanismo e habitacdo de interesse social.

O Plano Popular fortaleceu a luta pela ZEIS no Gran-
de Bom Jardim e na cidade. Manteve acesas as bra-
sas que aquecem as lutas, aqui e em outros territérios
estigmatizados e, ndo sé por isso, também solidarios.
Afirmou a pauta da ZEIS, como possibilidade de fazer
chegar as comunidades um “pacote completo” de po-
liticas publicas e recusar despejos forcados e espe-
culacdo imobilidria. ZEIS ndo é sé o papel da casa.
E morar com dignidade, é urbanizagdo includente, é
reservar terras vazias para moradia popular, é recu-

peracdo ambiental, é participacdo popular nas politi-
cas que definem a vida das comunidades e, sob esta
6tica, as propostas da ZEIS fazem brilhar os olhos,
imaginando solugdes concretas e bem desenhadas
para vencer precariedades e riscos, a partir de um ris-
cado préprio e cuidadoso, de um desenho legitimo e
auténtico, alicercado em quem j& mora ali hd vérias
geragdes, construido com colaboragao técnica. Por
outro lado, o Plano Popular foi sé um ensaio, um trei-
no. O jogo pra viver na cidade é duro. Saber a receita
é diferente de preparar uma refeicéo.

Porque a vida é o que realmente importa. E a luta
continua!

Rogério da Costa Aradjo | Psicélogo pela Universi-
dade Federal do Ceard, ambientalista e militante de
direitos humanos. Atua nas articulagbes e nos movi-
mentos em defesa do direito a cidade e da moradia
digna. Compdbe o Conselho Estadual de Direijtos Hu-
manos do Ceard e a coordenagdo colegiada do Cen-
tro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS,).



introducao

A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Bom Jar-
dim, localizada na periferia sudoeste de Fortaleza, in-
corpora uma fracao territorial dos bairros Bom Jardim
e Siqueira no complexo Grande Bom Jardim (GBJ).
Estabelecer uma Zona Especial com essa finalidade
é um instrumento regulatério da politica habitacio-
nal urbana que define dreas prioritdrias para a regu-
larizacdo de assentamentos precdrios em resposta
a precariedade habitacional e a demanda por Habi-
tacdo de Interesse Social (HIS). A periferia sudoeste
de Fortaleza, onde se situa a ZEIS Bom Jardim, regis-
tra os mais baixos indices socioecondmicos da cida-
de, apresenta condicdes precérias de infraestrutura
urbana e, por consequéncia, concentra graves pro-
blemas socioambientais. Conforme os dados apre-
sentados no Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social de Fortaleza (PLHISFor) de 2012, o GBJ englo-
ba 71 assentamentos precdrios, que ocupam 35% da
area total do territério, ou seja, quase o triplo da por-
centagem que representa a distribuicdo dos assenta-
mentos precdrios em Fortaleza (FORTALEZA, 2016b).
A pouca anuéncia dos moradores locais em rela-
¢do as regulagdes urbanisticas e fundiarias se deve,
entre outros fatores, a raiz do processo de urbaniza-
cdo do territdrio, iniciado a partir de loteamentos ir-
regulares nos espagos mais favordveis a construgdo
civil e por ocupacdes ilegais nas dreas ambientalmen-
te frdgeis, como as margens do rio Maranguapinho e
dos seus tributérios (FREITAS, 2015). Nesse sentido, o
estabelecimento de uma ZEIS é um mecanismo impor-
tante para reverter o cendrio de precariedade urbana
existente.
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Figura 1 - Linha do
tempo do processo de
construgao do Plano
Popular.

Em Fortaleza, as ZEIS foram definidas em 2009,
porém elas ndo foram regulamentadas, e a prioriza-
¢do por investimentos definida em lei ndo tem sido
levada a sério pelas diversas administragdes munici-
pais que se sucederam desde entdo. Com o objetivo
de pressionar o poder publico para regulamentar as
ZEIS, os moradores, as associa¢des comunitdrias e a
Universidade decidiram elaborar um documento que
chamamos de Plano Popular da Zeis do Bom Jardim.
Ele foi construido sem o apoio do Estado, mas tem
cumprido seu objetivo de pressionar e chamar aten-
¢do para a questdo urbana da periferia de Fortaleza,
ainda que lentamente. O documento esta dividido em
trés capitulos.

O capitulo 1 (Diagnéstico Comunitario) trata da primei-
ra etapa do Plano Popular da ZEIS Bom Jardim. Ele
registra o didlogo com os moradores e reline as infor-
macgdes coletadas nas visitas de campo, promovidas
por liderangas comunitarias e entidades associadas
a Rede de Desenvolvimento Local Integrado e Sus-
tentdvel do GBJ (Rede DLIS). Trata-se, portanto, de
registro atual do territério da ZEIS, segundo a pers-
pectiva dos moradores. Em geral, nessa fase, o dia-
logo era iniciado com uma apresenta¢do dos dados
existentes sobre cada comunidade encontrados no
IBGE e em outros 6érgdos governamentais. Em segui-
da, os moradores eram estimulados a comentar sobre
a veracidade dos dados e as questdes relacionadas
a cada caréncia urbana identificada. O conhecimento
dos moradores serviu, portanto, para complementar
dados considerados oficiais. Nesse sentido, a cons-

trucdo de um diagndstico comunitario como parte do
Plano Popular da ZEIS Bom Jardim contribui para o
reconhecimento da importancia da participacdo po-
pular na luta contra as injusti¢as urbanas e dos dados
produzidos por agentes locais em oposicdo a tendén-
cia tecnocrética do planejamento estatal. Marrocos,
Nova Canudos, Ocupacdo da Paz e Pantanal consti-
tuem as quatro comunidades que sediaram as reuni-
Oes de diagnéstico comunitario. Ao final do ciclo de
reunides em cada comunidade, realizamos uma ofi-
cina com o objetivo de definir prioridades maximas e
médias acerca das intervencdes urbanas necessarias.

O capitulo 2 traz uma andlise técnica sobre o mesmo
territério. Discute os dados oficiais, mas também
complementa tais informacdes, tendo em vista tra-
tar-se de assentamentos recentes em constante pro-
cesso de transformacdo. O capitulo toma como base
dois trabalhos de conclusdo (graduagao e mestra-
do) em arquitetura e urbanismo (LIMA, 2017; SILVA,
2017). Tais trabalhos ndo se limitaram a sistematizar
dados secundarios sobre o territdrio, também coleta-
ram novos dados, utilizando-se de técnicas de geo-
processamento e modelagem da informag¢do. Um dos
resultados mais surpreendentes dessa anélise técnica
é a constatacdo de que as agéncias governamentais
de planejamento urbano desconhecem a dindmica ur-
bana da periferia de Fortaleza. Esse desconhecimen-
to, em si, € uma questdo bastante problematica, pois
impede qualquer acdo de melhoramento urbanistico
coordenada entre as politicas setoriais. Entretanto,
percebemos que a fraca representacao das comuni-

1"
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Figura 2 — Diagrama
explicativo das etapas do
plano até o diagnéstico
comunitario.

dades pobres e a desvalorizacdo das experiéncias e
dos saberes locais no planejamento urbano estatal
ainda persiste, a despeito do desconhecimento técni-
co dos agentes estatais sobre a cidade real.

Acreditamos que as duas leituras complementares
(técnica e comunitdria) podem contribuir para o dié-
logo entre os diversos agentes, afinal de contas, ndo
ha participacdo sem informacdo. Nesse sentido, mais
do que uma série de propostas de intervencdes ur-
banisticas fechadas e predefinidas, entendemos o
Plano Popular como uma ferramenta de negociacdo,
didlogo e reivindicacdo de direitos de uma populagdo
esquecida.

E dessa forma que a parte propositiva do Plano, no
capitulo 3, deve ser compreendida: como o registro
de um didlogo e nunca como uma proposta final e
definitiva. O capitulo 3 sintetiza as intervencdes ur-
banisticas pactuadas com os moradores que partici-
param do processo de construcdo do Plano. Antes
de cada uma das oficinas propositivas — que ocor-
reram entre maio e junho de 2018 e contaram com
a participacdo de cerca de 200 pessoas no total —
0 grupo de bolsistas elaborou uma versdo prelimi-
nar das propostas a partir das informacdes reunidas
nas etapas anteriores, considerando especialmen-
te as priorizacdes de investimentos definidas. Além
de uma breve exposicdo dessas propostas previa-
mente definidas para cada comunidade, os bolsis-
tas discutiam também os impactos na comunidade
dos planos diretores e instrumentos urbanisticos vi-

gentes (como o Plano Fortaleza 2040, o PLHISFor, o
Plano Diretor Participativo e seu Zoneamento, assim
como a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do
Solo revisada em 2017). Durante a apresentagdo dos
planos oficiais, ficava clara a necessidade de excep-
cionalizar o projeto estatal de melhoramento do ter-
ritério, pois os moradores demonstravam ndo serem
atendidos com suas propostas. Isso os estimulava a
realizar intervencdes, e questionar ou validar as so-
lugdes preliminares trazidas pelo grupo da Universi-
dade. Apds esses encontros, alteramos as propostas
preliminares, transformando-as em propostas finais
(porém sempre passiveis de aprimoramento). Estas
foram sistematizadas e trazidas para aprovacdo na
plendria final do dia 23 de junho de 2018.

Cabe ainda destacar um produto importante da fase
propositiva do plano: o Glossério. Isto porque senti-
amos necessidade de explicar uma série de termos
triviais entre os arquitetos e urbanistas, como “caixa
vidria” ou “loteamento”, que a populacdo ndo enten-
dia. Assim, em vez de adotarmos um ar de superio-
ridade, atitude que frequentemente identificamos no
discurso de alguns técnicos estatais (ndo todos!), de-
cidimos deixar aqui um registro de alguns termos mais
utilizados num processo de discussao sobre um pro-
jeto urbanistico. Esperamos que ele seja capaz ndo
apenas de permitir a compreensado do Plano pelos di-
versos leitores, mas também de empoderar os atores
mais vulnerdveis e facilitar o didlogo.
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Figura 3 — Localizagdo da
ZEIS Bom Jardim.

Escala: 1/15000.

Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 4 — Mapa das quatro
comunidades da ZEIS que
sediaram as reunides de
diagnostico comunitdrio.
Escala: 1/15000.

Acervo do ArgPET-UFC.

metodologia de
trabalho

Este capitulo sintetiza as informacdes obtidas du-
rante a fase de diagndstico comunitario. Marrocos,
Nova Canudos, Ocupacado da Paz e Pantanal consti-
tuem as quatro comunidades que sediaram as reuni-
Oes de diagnéstico comunitario. Ao final do ciclo de
reunides em cada comunidade, realizamos uma ofi-
cina com o objetivo de definir prioridades maximas e
médias acerca das intervencdes urbanas necessarias.
As oficinas de diagnéstico foram desenvolvidas sobre
quatro eixos temadticos: condicdes fisico-ambientais
(1), infraestrutura urbana (2), espacos livres (3) e uso
e ocupacdo do solo (4). Nas oficinas, os participan-
tes foram questionados sobre cada eixo e instigados
a marcar as caracteristicas relatadas nos mapas-base.

As respostas dos moradores aos questiondrios elabo-
rados pelos bolsistas adicionou informacdes na esca-
la do lote as informacdes coletadas nos mapas sobre
os assentamentos. Os bolsistas realizaram ainda le-
vantamentos de habitacdes com moradores que res-
ponderam aos questiondrios com o fim de registrar a
configuracdo de alguns tipos de lote existentes nos
assentamentos estudados. Os questiondrios aplica-
dos, de natureza qualitativa, ndo apresentam relevan-
cia estatistica, mas possibilitam o conhecimento de
aspectos especificos sobre as condicées de moradia
de cada morador entrevistado. As visitas de campo
pelos bolsistas constituem parte importante do diag-
néstico, porque possibilitaram a contraposicdo entre
as informacdes obtidas a partir dos mapas oficiais e
das imagens de satélite, a que os bolsistas tiveram
acesso, e o quadro geral observado nos percursos.
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ruas e limites

O perimetro da comunidade Nova Canudos é forma-
do pela rua Cristo Rei a norte, a rua General Rabe-
lo a leste, a rua Francisco Machado a sul e, a oeste,
a rua Maria Nubia Aratjo Cavalcante. Nao ha registro
de desconformidade entre os nomes “reais”, atribui-
dos pelos moradores, e “oficiais”, contidos nos mapas
produzidos pelo poder publico ou por servicos de
pesquisa como o Google Maps, das ruas internas da
Nova Canudos, uma das ocupacdes mais antigas e
consolidadas da ZEIS Bom Jardim. Apenas algumas
travessas menores ndo foram mapeadas com nomen-
clatura, uma vez que ndo sdo classificadas como ruas
pelos préprios moradores, mas apenas como “becos
de passagem”.

condic¢odes fisico-ambientais

As chuvas ndo consistem em um grande problema
na comunidade Nova Canudos, segundo relatos. Em
geral, as ruas costumam apenas ficar “enlameadas”,
mas sem grandes pontos de alagamento. As ruas mar-
cadas nas oficinas de diagndstico acerca da existén-
cia de alguns pontos de alagamento sdo a rua Joana
Batista e a rua Santa Luzia, onde também é frequente
0 aparecimento de mosquitos e roedores.

Os participantes das oficinas de diagndstico relata-
ram que quase ndo hé arborizagdo nas ruas da Nova
Canudos. Nao é possivel plantar arvores nos quin-
tais ou em frente as casas porque “ou tem arvore ou
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passa carro”. O plantio de drvores em frente as casas
é prejudicado principalmente por causa do perfil es-
treito comum as ruas internas a comunidade.

espacos livres e lazer

Os espacos de lazer sdo escassos no interior da co-
munidade, onde os jovens costumam jogar bola nas
ruas. A praca mais préoxima estd localizada na avenida
Osoério de Paiva, no fim da rua Icapuy: a pracinha do
Canindezinho. Os moradores afirmaram que a praca
tem uma quadra de futsal e apresenta bom estado de
manutencdo, mas & considerada insegura. Uma mo-
radora relatou que proibiu os filhos de frequentarem
a praca por esse motivo. Os jovens costumam jogar
bola também em um terreno vazio localizado na vizi-
nhanca da comunidade, mas que nao foi identificado
especificamente. Préximo ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) do Canindezinho, fora da
Nova Canudos, hd um Futebol Society de vinculo pri-
vado. Perguntados sobre a existéncia de terrenos va-
zios, os moradores citaram o grande terreno murado
localizado na rua General Rabelo, na porcdo externa
a leste, o terreno vazio situado na rua lcapuy, utilizado
como campo de futebol e como depdsito de lixo, e os
terrenos localizados na porcdo externa a norte da rua
do canal da Nova Canudos.

equipamentos publicos

Hé uma unidade basica de salde na Nova Canudos: o
Posto de Salde Dr. Abner Cavalcante Brasil (figura 6),
reinaugurado em 2014. A instalagcdo e a permanéncia
do posto na comunidade representam importantes
conquistas da mobilizacdo local pela democratizagdo
do acesso aos servicos publicos urbanos. No entanto,
problemas administrativos dificultam o funcionamen-
to da unidade. Outro equipamento comunitario desta-
cado pelos moradores é o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) do Canindezinho, um lugar
onde costumam acontecer reunides e outros eventos
e que atende parte da demanda do entorno por equi-
pamentos de lazer.

Ndo existem equipamentos de educacdo no interior
da comunidade. O mais préximo, a Escola de Ensino
Fundamental e Médio (EEFM) Senador Osires Pontes,
que recebe jovens do 9° ano do Ensino Fundamental
até o 3° ano do Ensino Médio, situa-se no Caninde-
zinho.' Por esse motivo, os participantes das oficinas
citaram outras escolas e creches a que costumam re-
correr em alternativa: o Centro de Educacdo Infantil
(CEIl) Chico Anysio, a Escola Municipal de Ensino In-
fantil e Fundamental (EMEIF) Santos Dumont, o CEl
Bom Jardim e a EMEIF Tomaz Muniz.

1 Os moradores localizaram a escola no bairro Canindezinho, mas
a escola se situa no Siqueira. O porte da escola e a faixa etéria
que ela atende, entretanto, ndo satisfazem a demanda da popu-
lagdo do entorno, formando grande concorréncia para as vagas
disponiveis.
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infraestrutura e servicos urbanos

A coleta de lixo ocorre as segundas, quartas e sextas-
-feiras de maneira regular em todas as ruas da comu-
nidade. A circulagdo do caminhdo grande de coleta de
lixo é impossibilitada em algumas ruas por causa da
dimensdo estreita do perfil vidrio ou por causa dos ve-
iculos estacionados bloqueando o percurso, a exem-
plo da rua Joana Batista. Para solucionar o problema,
a concessiondria de servico pulblico de coleta de lixo
adotou o uso de um veiculo de pequeno porte para
trabalhar em conjunto com o de maior porte de modo
a cobrir toda a area. A existéncia de pontos de acu-
mulo de lixo, mesmo com a coleta regular, é aponta-
da pelos moradores como uma questdo de educacdo
ambiental. Os moradores apontaram também alguns
pontos de amontoamento, sobretudo na fronteira da
comunidade, nos terrenos vazios a norte (figura 7).

A Companhia de Agua e Esgoto do Cearad (CAGECE)
é responsavel pelo abastecimento de dgua potavel,
mas nado existe esgotamento sanitdrio na comunida-
de Nova Canudos. Desse modo, todas as ruas apre-
sentam valas com esgoto a céu aberto. As areas
marcadas de maior magnitude do problema foram as
proximidades da igreja situada na rua Joana Batista e
a esquina da rua Benjamin da Silva com a rua Cesa-
rina Batista.

A iluminacdo publica é precadria, apesar da proximi-
dade entre os postes de iluminacdo, porque as lam-
padas de luz amarela utilizadas sdo pouco eficientes.
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Esse quadro é mais grave nas vias de menores di-
mensdes, como as travessas, onde ndo hé postes de
iluminagdo e a luz é indireta pelas vias mais largas. Os
lugares destacados pelos moradores onde as condi-
cdes de iluminacdo publica sdo mais criticas foram a
travessa Santa Luzia e a rua Cristo Rei.

Em todas as travessas, exceto na travessa Cesarina
Batista, a manobra ou mesmo a passagem de veicu-
los é dificultada por causa da dimensdo reduzida da
caixa vidria quando ha carros estacionados. Nesse
sentido, a rua Joana Batista foi apontada como uma
das mais criticas em determinado trecho.

Alguns becos locais se situam no interior de terrenos
privados, o que pode causar inconvenientes aos mo-
radores que utilizam esses caminhos para ter acesso
as suas casas se, eventualmente, o proprietdrio do
terreno decidir cercar o perimetro do lote. H4 casos
citados nas reunides em que o acordo sobre o domi-
nio do beco ndo é claro, assim os moradores afirmam
que o beco nado pode ser fechado independentemen-
te da vontade do proprietario do terreno vizinho.

habitacao

Nos questionarios elaborados pelos bolsistas e res-
pondidos por moradores, em que constam também
alguns levantamentos arquiteténicos de casas da co-
munidade, destaca-se que a maioria das casas é de
propriedade da familia que habita o local, apesar de
ndo possuir o documento que comprova o titulo de
posse. Na maioria dos casos estudados, as casas
foram adquiridas j& construidas ou com lote preexis-
tente, seja cercado ou murado, tém quatro coémodos
e pelo menos um banheiro incompleto. As habitacdes
sdo, em geral, construidas em alvenaria, com cobertu-
ra em telhas ceramicas e piso em cimento queimado.

Figura 5 — Comunidade Nova
Canudos, registro das visitas de
campo. Foto: Mariana Quezado.

Figura 6 — Comunidade Nova
Canudos, Posto Abner Augusto.
Foto: Mariana Quezado.

Figura 7 — Comunidade Nova
Canudos, acumulo de lixo. Foto:
Mariana Quezado.
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ocupacao da paz

ruas e limites

A Ocupacdo da Paz é delimitada pela rua Urucutuba
a norte e pela rua Franciscano a sul. Os nomes de
ruas apresentados neste diagndstico seguem o re-
conhecimento e a utilizagdo rotineira pelos morado-
res, ainda que, em alguns casos, sejam distintos dos
nomes contidos nas fontes consideradas oficiais. Um
exemplo de desacordo entre os nomes “reais” e “ofi-
ciais” das ruas se trata do limite sul da comunidade,
que seria “rua Sdo Francisco”, e da rua D, que apare-
ce nos mapas como um trecho da rua Nova Friburgo.
Nas vias menores e mais recentes, como becos e tra-
vessas, € comum o uso de nomenclaturas populares
para a referéncia e a localizacdo dos moradores por
ndo haver ainda registro oficial. Esse é o caso das tra-
vessas Valdir Goncgalves e Aline Rodrigues, vias que
ndo aparecem nas bases cartograficas provavelmente
por serem mais recentes. A diferenca de nomenclatu-
ras dificulta o acesso ao servico postal que, de acordo
com os moradores, ndo é eficiente e costuma atender
a maior parte dos domicilios com atrasos.
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condicoes fisico-ambientais

As chuvas representam um grave problema para os
moradores da Ocupacado da Paz porque a maior parte
das casas sofre alagamentos no periodo chuvoso. Por
essa razdo, os moradores tém modificado o nivel das
casas como forma de adaptacgdo e reducdo de danos.
Os moradores destacaram alguns pontos de alaga-
mento no sistema vidrio da comunidade: (1) toda a ex-
tensdo da rua Verdes Mares; (2) a rua Aguapé Verde,
principalmente nas proximidades da rua Urucutu-
ba; (3) a rua Franciscano e (4) a rua D. Existem ainda
casas no miolo das quadras em situacdo mais critica:
no beco localizado na entrada nimero 190 da rua Ver-
des Mares e na travessa Valdir Goncalves na entrada
nimero 1000 da rua Franciscano.

A questdo do tipo do solo local também foi discutida
nas oficinas, onde os participantes apontaram os pon-
tos em que o manejo do solo para a construcdo civil
e a travessia de veiculos sdo mais dificeis por efeito
dos aspectos fisico-ambientais: a rua Aguapé Verde
e o trecho da rua Nova Friburgo perpendicular a rua
Verdes Mares. Em relacdo a arborizacdo urbana, os
moradores afirmaram haver algumas areas verdes no
interior da Ocupacdo da Paz, como na rua Nova Fri-
burgo, préximo ao conjunto habitacional Tia Joana.
Quando hé espaco no quintal, € comum plantarem ar-
vores frutiferas.

espacos livres e lazer

Ndo ha no interior dos limites da Ocupacdo da Paz,
ou mesmo nas adjacéncias, um espaco livre publico
destinado especificamente para o lazer da popula-
¢do local, apenas terrenos vazios nas comunidades
vizinhas que sdo utilizados como campos de futebol.
Mesmo esses terrenos vazios tém progressivamente
minguado por consequéncia da ocupagao por novas
moradias. Nesse sentido, os moradores da Ocupacdo
da Paz reivindicam espacos livres de lazer para todas
as idades, uma vez que apenas os mais velhos jogam
nos campos de futebol improvisados, de modo que
resta apenas o leito vidrio para o lazer das criangas.



equipamentos publicos

Ndo ha equipamentos de salde situados na Ocupa-
cdo da Paz ou nas adjacéncias. Desse modo, os mora-
dores precisam recorrer ao Posto de Saude Dr. Abner
Cavalcante Brasil, localizado na Nova Canudos, ou ao
Posto de Saude Argeu Herbert, na rua Coronel Jodo
Correia.2 De acordo com os relatos, os dois equipa-
mentos estdo sobrecarregados e ndo ha mais vagas,
médicos e medicamentos suficientes para atender a
demanda total. Outro equipamento de saude utilizado
como alternativa a lotacdo dos outros € o Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS).

As escolas frequentadas pelas criancas e pelos jo-
vens da comunidade se situam fora da Ocupacdo da
Paz. Os principais equipamentos de educacdo utili-
zados sdo a Creche Jardim da Crianca, localizada na
comunidade Pantanal; a EMEIF Herbert de Souza, na
rua Urucutuba, direcionada a alunos do Ensino Fun-
damental |; a EMEIF Catarina Lima da Silva, na rua
Pedro Martins, direcionada ao Ensino Fundamental I
e a EEFM Julia Alves Pessoa, no cruzamento entre a
avenida Osoério de Paiva e a rua Sao francisco, para o
Ensino Médio. A grande demanda por vagas nos equi-
pamentos, especialmente de ensino infantil, dificulta
0 acesso aos servicos publicos por causa do nimero
limitado de vagas. As creches sdo os equipamentos
de acesso mais dificil.

2 A edificagdo que abrigava o Posto de Saude Argeu Herbster
sofreu um incéndio em 2017. A prefeitura construiu e inaugurou
um novo posto na rua Geraldo Barbosa, niimero 815.
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infraestrutura e servicos urbanos

Assim como na Nova Canudos, o caminhdo de lixo
ndo passa pelas ruas internas da comunidade, como
nas ruas Verdes Mares e Aguapé Verde. Para reali-
zar a coleta, os moradores deixam 0s seus residuos
nas ruas limitrofes, como a rua D, a rua Franciscano
e a rua Urucutuba, onde o caminhdo de lixo passa as
segundas, quartas e sextas-feiras. Ainda assim, os
moradores que participaram das reunides denuncia-
ram que, apesar da regularidade periddica da coleta,
ainda ha acumulo de lixo nos dias em que o caminhdo
ndo passa, sobretudo na rua Urucutuba, na esquina
com a rua Aguapé Verde.s

A Ocupacdo da Paz tem abastecimento de dgua for-
necido pela CAGECE e sistema de esgotamento sa-
nitdrio inexistente na grande maioria dos domicilios,
0 que resulta no aparecimento de muitos pontos
com esgoto a céu aberto. Esse é um dos problemas
apontados pelos moradores como mais graves, es-
pecialmente no periodo de chuvas, quando as ca-
racteristicas naturais do solo tendem a formar areas
alagadas. Os locais marcados pelos moradores onde
é mais grave o quadro de esgoto a céu aberto sdo:
(1) os fundos das casas na rua Verdes Mares; (2) a rua
Franciscano, nas proximidades do nimero 1191; (3) a
rua Aguapé Verde; (4) a travessa Valdir Goncalves e
(5) o cruzamento da rua Verdes Mares com a rua Nova
Friburgo.

3 Houve uma iniciativa de plantio de mudas e limpeza urbana no
lugar onde se situava esse ponto de acimulo de lixo.
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A maioria das vias é iluminada, exceto as travessas
e os becos, que ndo tém postes de iluminacdo publi-
ca e dependem, portanto, da iluminacdo indireta das
outras ruas, insuficiente para clarear toda a sua ex-
tensdo. A travessa Aline Rodrigues é um dos exem-
plos citados pelos moradores de via sem iluminacdo
publica.

No interior da Ocupacdo da Paz, hé vias de dimen-
sBes insuficientes para acesso de veiculos, como a
travessa Valdir Gongalves, a travessa Aline Rodrigues
e 0 beco do ndimero 190 da rua Verdes Mares. A via
marcada em que a dimensado é mais reduzida foi a tra-
vessa Virginia, cujo acesso se da a partir da rua Agua-
pé Verde, porque ndo permite a circulacdo de duas
pessoas lado a lado.

habitacao

A propriedade da terra é uma questdo emblematica
da situacdo de inseguranca juridica em que os mora-
dores vivem na Ocupacdo da Paz, uma vez que ne-
nhum entrevistado afirmou ter o titulo de posse. A
maioria reside em casa prépria onde a delimitacdo do
lote preexistia na época de chegada a comunidade. A
configuragdo das habitagBes é semelhante entre as
casas da Ocupacdo da Paz, que sdo, em geral, cons-
truidas em alvenaria, piso de cimento e cobertura de
telhas cerdmicas. As casas apresentam ao menos um
banheiro completo e, no minimo, dois quartos.

Parte dos entrevistados julga que o tamanho do quin-
tal é satisfatério, assim como as dimensodes das mo-
radias. Mas alguns apontaram a necessidade de se
realizarem reformas para reparar problemas como in-
filtragBes, ma iluminagdo e ventilagdo, que causam
mofo, e melhorar a divisdo de cémodos para atender
a toda a familia.

Figura 8 — Comunidade Ocupacao
da Paz, registro das visitas de
campo. Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 9 — Comunidade Ocupagédo
da Paz, registro das visitas de
campo. Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 10 — Comunidade Ocupagao
da Paz, registro das visitas de
campo. Acervo do ArgPET-UFC.



diagnéstico comunitério | ocupacgéo da paz

29



marrocos




marrocos

ruas e limites

A comunidade Marrocos, a mais recente entre as qua-
tro comunidades da ZEIS Bom Jardim discutidas neste
diagnéstico, é delimitada pela rua Urucutuba a norte,
pela rua Maria Ndbia Aradjo Cavalcante e pelo canal
a leste, pela rua Coronel Virgilio Nogueira a oeste e
tem limites imprecisos a sul. Algumas vias do Marro-
cos tém nomenclatura diferente do registro “oficial”, o
que gera problemas com o servi¢o postal, assim como
nas outras comunidades. Em funcgdo disso, é possivel
observar alguns nomes de ruas e nidmeros de casas
pintados nas fachadas das edificagdes. A rua “Giova-
na Melo” é conhecida como rua Nilo Rocha, mas ha
outra rua préxima com nome Giovana Melo Portela. A
rua Sandra Regina Cavalcante tem localizacdo troca-
da nos registros, em que se encontra sobre outra rua,
a rua Regisvaldo Franca, de acordo com os morado-
res. O nome Sandra Regina Cavalcante é reconheci-
do apenas sobre a rua “Plinio Baixo Cavalcante”, cuja
continuacado a norte ndo consta no Levantamento Ae-
rofotogramétrico de Fortaleza realizado em 2010.
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condicoes fisico-ambientais

As chuvas representam um problema para a popula-
¢do que mora no Marrocos, assim como nas outras
comunidades. De acordo com os relatos, muitas ruas
alagam, e, por consequéncia, as criancas tém dificul-
dade de ir a escola em época de chuvas. O quadro
de alagamentos é mais intenso na rua Franciscano,
na rua Maria Nudbia Aradjo Cavalcante e no entorno
do canal situado entre o Marrocos e a Ocupacdo da
Paz. O solo é, em geral, do tipo “barro de louga”. O
barro extraido na comunidade era utilizado na confec-
cdo de telhas e tijolos por alguns moradores. Essa ca-
racteristica € mais evidente na rua Maria NUbia Araujo
Cavalcante e na rua Franciscano. Os relatos destaca-
ram a existéncia de arborizacdo nas ruas do Marro-
cos, como na rua Franciscano.

espacos livres e lazer

Segundo relatos, existem terrenos vazios no Marro-
Cos, mas existe apenas um campo de futebol, localiza-
do na rua Maria Ndbia Araljo Cavalcante, destacado
como o Unico espaco de lazer. Os participantes das
oficinas destacaram que ndo ha locais especificos no
interior da comunidade para a realizagcdo de reunides
e outros eventos, embora exista um equipamento co-
munitdrio, a Telhoca, na rua Regisvaldo Franca.

Alguns moradores colocam cadeiras em frente as
suas casas para conversar com vizinhos na rua Fran-
ciscano. Nas visitas de campo, no entanto, foi possivel
observar um campo cercado por um muro baixo de ti-
jolos na rua Regisvaldo Franca.



equipamentos publicos

Como ndo existem escolas no Marrocos, os mora-
dores utilizam os equipamentos ja& mencionados em
sec¢Oes anteriores, como a EMEIF Herbert de Souza,
localizada nas proximidades, a EMEIF Catarina Lima
da Silva, a EEFM Senador Osires Pontes e a EMEF
Sebastido de Abreu, que se situa no Parque Santo
Amaro. Nao existem equipamentos de salde no inte-
rior da comunidade ou nas adjacéncias. Portanto, os
moradores locais utilizam principalmente o Posto de
Saude Dr. Abner Cavalcante Brasil, na Nova Canudos,
o Posto de Saude Argeu Herbert, localizado na rua
Coronel Jodo Correia, o posto Jerusalém, apds a ave-
nida General Osdrio de Paiva, e o Posto Guarani [nota:
Guarany Mont’Alverne], na Granja Lisboa.

Em 2007, uma empresa selecionada apds licitacdo
pela Prefeitura de Fortaleza comecgou a executar um
projeto de urbanizacdo para o Marrocos, conquistado
por meio do Orgamento Participativo (OP), que deve-
ria modificar o sistema vidrio local e prover moradia,
rede de esgoto, estacdo de tratamento de dgua, cre-
che, centro de lazer e outros equipamentos comuni-
tarios. Em 2009, essa empresa faliu, e, em seguida,
todas as obras foram interrompidas. O lugar reserva-
do para a construcdo de uma creche e um centro de
lazer foi ocupado por novas habitacdes.

diagnéstico comunitario | marrocos

infraestrutura e servicos urbanos

O servico de coleta de lixo ndo chega as ruas internas
do Marrocos. O caminhdo de coleta circula apenas
nas ruas Franciscano e Maria Nubia Araljo Cavalcan-
te, na fronteira com a Ocupacdo da Paz, enquanto o
veiculo menor passa pela rua Sandra Regina Caval-
cante, entra nas ruas transversais, mas ndo percorre
toda a via em razdo do risco de atolamento. Sobre o
acumulo de lixo, a rua Maria Nubia Aradjo Cavalcante
teve mais pontos marcados no mapa. As formas cita-
das de destino do lixo doméstico foram o armazena-
mento em casa, a queima ou o despejo nas esquinas.

De modo semelhante, a comunidade é servida por
dgua potdvel pela CAGECE e por energia elétrica
pela ENEL, apesar de haver ligacdes irregulares. Exis-
te uma rede local de esgoto sanitario incompleta, que
ndo funciona, o que resulta no problema comum ao
territério da ZEIS de surgimento de valas de esgoto a
céu aberto por todo o Marrocos, principalmente nas
ruas Magndlia Melo e Maria Nubia Araljo Cavalcan-
te. O horério de almoco foi considerado desagradavel
por causa do forte odor de esgoto em algumas ruas.

Os moradores apontaram ainda problemas no servico
de iluminacdo publica, porque existem muitos pontos
com pouca ou nenhuma ilumina¢do a noite, como a
rua Magnélia Melo, a rua Giovana Melo Portela e a rua
sem nome, uma rua Sem Denominacdo Oficial (SDO),
onde ndo ha postes de energia.
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Nenhuma rua local é pavimentada. O transito de car-
ros € mais dificil pelas condicdes precarias das vias
do que pelas suas dimensdes, que sdo largas em sua
maioria. Esse problema assume maiores proporcdes
na rua sem nome, na rua Franciscano e na rua Regis-
valdo Franca. Os moradores apontaram a existéncia
de calcadas apenas em trechos da rua Maria Nubia
Araljo Cavalcante. Ndo passam Onibus nas ruas in-
ternas do Marrocos. Os pontos de parada mais pro-
ximos sao na rua Urucutuba e no trecho asfaltado da
rua Franciscano.

As ruas mais movimentadas da comunidade, de acor-
do com relatos, sdo a rua Maria Nubia Aradjo Caval-
cante, a rua Regisvaldo Franga e a rua Magnélia Melo.
Acerca da inseguranca, os moradores marcaram a rua
Aguapé Verde, na Ocupacgdo da Paz. No entanto, con-
sideram a comunidade do Marrocos como um lugar
tranquilo de modo geral.

habitacao

O padrdo de domicilios observado nos questiona-
rios € composto por casas préprias, mas sem titulo de
posse. A delimitacdo do lote é preexistente. As casas
sdo, em geral, construidas em alvenaria com piso de
cimento e cobertura de telhas cerdmicas. A configu-
racdo da casa apresenta pelo menos um banheiro
incompleto (isto é, que ndo tem, pelo menos, apare-
Iho sanitério, pia e chuveiro), quatro cémodos e dois
quartos.

Ndo hé registro de edificagdes de uso exclusivamen-
te comercial na comunidade, uma vez que o comércio
se associa a um uso misto em que a fun¢do residen-
cial costuma se desenvolver no pavimento superior
ou nos fundos da casa. Muitas edificagbes abrigam
igrejas, de maioria evangélica e apenas uma catdlica,
mercados e padarias.

Figura 11 — Comunidade
Marrocos, registro das visitas de
campo. Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 12 — Comunidade
Marrocos, registro das visitas de
campo. Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 13 — Comunidade
Marrocos, registro das visitas de
campo. Acervo do ArqPET-UFC.
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pantanal

ruas e limites

Os limites da comunidade do Pantanal sdo formados
pela rua Franciscano e pela rua Urucutuba a sul, pela
rua Guaira a leste, pela travessa Uniflor a norte e pelo
canal, que encerra o perimetro a oeste. Por se tra-
tar de um assentamento mais antigo e consolidado,
os participantes ndo apontaram divergéncias entre
0s nomes das ruas contidos nos mapas elaborados
sobre dados do levantamento aerofotogramétrico e
os nomes regularmente utilizados pelos moradores
do Pantanal. H& conhecimento da existéncia um pro-
jeto da Prefeitura de Fortaleza para alargar um trecho
da rua Urucutuba que atravessa o Pantanal. A exe-
cucgdo desse projeto resultaria na remocdo de muitas
habitacdes, o que causa receio aos moradores locais.
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condicoes fisico-ambientais

De acordo com os moradores, assim como nas outras
trés comunidades, o periodo de chuvas representa
um grande problema no Pantanal por conta dos ala-
gamentos e das inundacdes, quando a agua invade
as casas. Para amenizar os danos resultantes dos ala-
gamentos, € comum a construcdo de barreiras fisicas
nas portas das casas com o uso de entulhos. Os par-
ticipantes das oficinas informaram também sobre a
existéncia de um canal na rua Rosa Mistica. Os relatos
apontaram que a dgua vem do Parque Santo Amaro
pela rua ltu e destacam como pontos mais criticos de
alagamento toda a extensdo da travessa Alvorada,
com destaque para o cruzamento com a travessa Pal-
mares; a rua Rosa Mistica em toda a sua extensao,
com destaque para o cruzamento com a rua ltu, e o
encontro da travessa Valverde com a travessa Gomes
Passos.

O tipo de solo local ndo é adequado para a constru-
cdo de edificagbes em todo o Pantanal, principalmen-
te na rua Rosa Mistica. A respeito da arborizag¢do, por
causa da dimensdo reduzida das vias, apenas as cal-
cadas da travessa Uniflor sdo arborizadas. Nos quin-
tais de algumas casas, ha coqueiros plantados.

espacos livres e lazer

Questionados sobre a existéncia de terrenos vazios
no Pantanal, os moradores apontaram um terreno si-
tuado na rua Urucutuba préximo a rua Pedro Martins,
na Ocupacdo da Paz, um no cruzamento entre a tra-
vessa Uniflor e a rua Itu e outro no cruzamento entre
a travessa Valverde e a rua Martins Carvalho. Nao ha
espacos publicos, em toda a comunidade ou nas ad-
jacéncias, destinados especificamente ao lazer de
criangas e jovens, que utilizam, em geral, as ruas para
jogar bola e realizar outras atividades recreativas.

O tratamento das vias é precario, embora apresentem
melhor estado de manutencdo em comparagcdo as
vias da Ocupacdo da Paz e do Marrocos. Apesar de
a rua ltu ser asfaltada em boa parte da sua extensdo,
o trecho interno ao Pantanal ndo tem pavimentacdo.
A Unica via asfaltada na comunidade, desde 2008,
€ a travessa Valverde, mas os moradores denuncia-
ram a méa qualidade do asfalto existente. Quase todas
as ruas tém calcadas, a maioria estreita e construida
pelos préprios moradores, que costumam alterar tam-
bém o nivel das vias. A rua Rosa Mistica, por exemplo,
sofreu seguidos aterramentos, de modo que o nivel
atual se aproxima do nivel das calgadas, agravando o
problema de drenagem das dguas pluviais a medida
que conduz o volume de dgua diretamente para den-
tro das casas.

Na maioria das vias, a pavimentacdo existente é feita
por calcamento de pedra com problemas de execu-



cdo. E possivel perceber ainda avancos das casas
existentes sobre os espacos destinados as vias e o
fechamento de pequenas travessas para uso privati-
vo. Questionados sobre esse processo de diminuicdo
da largura do leito vidrio por efeito do avanco das edi-
ficacdes, os moradores relataram que ndo foram visi-
tados por nenhum representante da prefeitura ou da
Secretaria Regional V para orienta-los sobre o tema.
O controle desse processo de avanco das edifica-
cdes sobre as calcadas e vias pelos vizinhos é tra-
tado como muito dificil, porque poderia resultar em
conflitos.

equipamentos publicos

Ndo hé equipamentos de saude no interior do Panta-
nal ou nas suas adjacéncias. Nesse contexto, o posto
que atende a demanda da comunidade é o posto de
salide Argeu Herbert, localizado na rua Coronel Jodo
Correia. Ndo existem escolas ou creches no Panta-
nal, de modo que os moradores também precisam re-
correr as escolas situadas nas proximidades, como a
EMEIF Herbert de Souza.

infraestrutura urbana e servicos

A coleta de lixo é realizada regularmente trés vezes
por semana (nas segundas, quartas e sextas-feiras)
por um caminhdo grande, na travessa Valverde, na
rua Itu e na rua Santa Edwiges, ou pelo veiculo pe-
queno nas outras vias. No entanto, o quadro de aten-
dimento pelo servico de coleta de lixo é recente,

diagnéstico comunitario | pantanal

datando do inicio do ano de 2016. No periodo anterior
a 2016, a coleta era feita em espagos de tempo irregu-
lares, o que causava confusdo aos moradores quan-
to aos dias de passagem dos dois caminhdes. Apesar
da recente mudanca no servico de coleta, ainda exis-
tem pontos de acimulo de lixo, como o cruzamento
da rua Urucutuba com a travessa Valverde e a traves-
sa Gomes Passos.

O abastecimento de dgua no Pantanal é realizado
pela CAGECE e o servico de energia elétrica pela
ENEL. Mas a falta de rede de esgoto sanitério resul-
ta no surgimento de pontos de esgoto a céu aberto,
como na travessa Palmares e no cruzamento da rua
Rosa Mistica com a rua ltu, onde hd um canal de es-
goto que foi construido durante a gestdo do prefei-
to Juraci Magalhdes e que se encontra obstruido. Por
outro lado, o servigo dos correios chega a porta dos
moradores sem grandes dificuldades.

A iluminagdo publica foi considerada precdria. Embo-
ra algumas vias do Pantanal sejam bem iluminadas,
como a rua Santa Edwiges, outras sdo muito escuras,
como a travessa Alvorada, principalmente no cruza-
mento com a travessa Uniflor. Os moradores afirma-
ram que ndo se sentem seguros, de modo geral,
dentro da comunidade.

No Pantanal, a passagem de carros € possivel, em
geral, apesar das dificuldades causadas pelo esta-
do precério e pelas dimensdes estreitas das ruas,
como na rua Palmares e na travessa Gomes Passos,

39
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de modo mais critico no cruzamento com a rua Itu. Os
participantes das oficinas de diagndstico relataram
que havia uma conexdo entre as travessas Edwiges
e Gomes Passos que foi perdida apds a obstrucdo
da via e hoje resta apenas um trecho sem saida da
travessa Edwiges. A falta de fiscalizagcdo pelo poder
publico tende a agravar os problemas de ocupagdo
do leito vidrio por novas construcdes observada na
comunidade.

O transporte publico coletivo ndo passa pelas ruas in-
ternas do Pantanal. Os pontos de parada de Onibus
utilizados pelos moradores situam-se, principalmen-
te, na rua Urucutuba, na rua Pedro Martins, na aveni-
da Oscar Araripe e na rua Oscar Franca. As ruas mais
movimentadas, conforme os relatos, sdo a travessa
Alvorada, a rua Itu e a rua Rosa Mistica.

habitacao

O uso das edificacbes é predominantemente residen-
cial, apesar de algumas edificagdes terem uso misto.
A maioria dos moradores entrevistados tem casa pro-
pria, mas sem titulo de posse, construida sobre lote
previamente delimitado em alvenaria com piso de
cimento e cobertura de telhas cerdmicas. A regula-
rizacdo fundidria foi uma das principais demandas
discutidas durante as oficinas, particularmente pelos
moradores que se sentem imediatamente ameacados
de remocgao por meio do projeto de alargamento da
rua Urucutuba proposto pela prefeitura. As casas tém,
em geral, pelo menos um banheiro completo.

Figura 14 — Comunidade
Pantanal, registro das visitas de
campo. Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 15 — Comunidade
Pantanal, registro das visitas de
campo. Acervo do ArqPET-UFC.

Figura 16 — Comunidade
Pantanal, registro das visitas de
campo. Acervo do ArgPET-UFC.
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resultados

A apresentacdo das informacdes obtidas por meio do
diagndstico comunitério ocorreu no dia 9 de setembro
de 2017, na Telhoga do Marrocos, com a participacdo
de moradores das quatro comunidades estudadas.
Nesse encontro, os bolsistas apresentaram um qua-
dro sintese de cada assentamento, constituido pelos
principais problemas registrados e pelos lugares
onde eles se manifestavam de modo mais recorrente.
Os participantes discutiram ainda os préximos passos
do plano, que tratam da etapa de proposicdo (capitu-
lo 3), e foram estimulados a elegerem trés interven-
cOes prioritarias para cada uma das comunidades de
acordo com duas classificacdes: problemas que de-
veriam ser resolvidos de forma imediata e problemas
de grande importancia, mas que poderiam ser resolvi-
dos a médio ou longo prazo. Os resultados da oficina
sdo apresentados a seguir: o quadro de hierarquiza-
cdo dos problemas conforme prioridade.
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PRIORIDADE MAXIMA

37% dos participantes da oficina de
diagnéstico escolheram S@neamento
basico < rede de drenagem

como prioridade maxima

dos participantes da oficina de
diagnéstico escolheram pavimentagéo
das ruas como prioridade maxima

0s demais participantes da oficina de
diagnéstico escolheram S€@guUranga e
regularizacao fundidria como

prioridade maxima



PRIORIDADE SECUNDARIA

problemas definidos pelos moradores para intervengdes a médio e longo prazo

46% dos participantes da oficina de
diagnéstico escolheram criagéo de
novas areas de lazer como

prioridade secundaria

30,75% dos participantes da
oficina de diagnéstico escolheram
redimensionamento de vias

como prioridade secundaria

os demais participantes da oficina
de diagnéstico escolheram mais

equipamentos urbanos como

prioridade secundaria
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Figura 17 — Reunido de
apresentacdo da sintese

do diagndstico comunitario,
realizada no dia 9 de
setembro de 2017. Acervo do
ArgPET-UFC.

Figura 18 — Reunido de
apresentacdo da sintese

do diagnéstico comunitdrio,
realizada no dia 9 de
setembro de 2017. Acervo do
ArgPET-UFC.

Figura 19 — Reunido de
apresentacgdo da sintese

do diagndstico comunitdrio,
realizada no dia 9 de
setembro de 2017. Acervo do
ArgPET-UFC.
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o contexto urbano
da zeis: o grande
bom jardim

O Grande Bom Jardim apresenta uma das piores
taxas de acesso aos servicos de esgoto sanitario e
drenagem das dguas pluviais, de acordo com a pes-
quisa de domicilios do Censo 2010. Essa informacdo
corresponde a anélise do mapa das redes de esgoto
e drenagem de Fortaleza (ver figura 20). A deficiéncia
no acesso a infraestrutura e aos servicos urbanos se
manifesta em um lugar onde os indices socioecon6-
micos, como renda e alfabetizacdo, situam-se abaixo
da média da cidade.

A medida que os problemas relativos as condicoes
de habitacdo se acumulam e se reproduzem, a popu-
lacdo residente no entorno cresce vertiginosamente:
entre 2000 e 2010, o GBJ registrou crescimento po-
pulacional superior a 20%, maior do que a média da
cidade (14%) no mesmo periodo. Esse crescimento da
populacdo dos bairros populares se opde a queda ou
estagnacgdo nos bairros mais bem servidos por redes
de infraestrutura e servicos urbanos, como o Centro.

O quadro natural representa um dos principais aspec-
tos da dindmica territorial urbana em que se insere a
ZEIS Bom Jardim. Conforme mostra o mapa da figu-
ra 21, parte do territério delimitado como ZEIS ocupa
areas de planicie fluvial e lacustre, sujeitas a inunda-
cOes periddicas por se situarem abaixo do nivel dos
tabuleiros, onde se concentram os espelhos d’agua
(FORTALEZA, 2016b).

Em resposta ao quadro de degradagdo ambiental ali-
mentado pela insuficiéncia das redes de infraestrutu-
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ra urbana, o Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFor) de 2009 discriminou as Zonas Especiais
Ambientais (ZEAs), como a ZEA Siqueira, e as subdi-
visdes da macrozona de protecao ambiental, como a
Zona de Recuperagdao Ambiental (ZRA) que delimita a
margem oeste do rio Maranguapinho. Por outro lado,
a baixa efetividade pratica das medidas de protecdo
ambiental estabelecidas pelo PDPFor resulta na fle-
xibilizacdo das restricdes de uso e ocupacdo do solo
em beneficio de grandes intervengdes urbanas como
o Projeto Rio Maranguapinho e a Operacdo Urbana
Consorciada da avenida Osério de Paiva (lei munici-
pal no 10.403 / 2015).

Além disso, o0 macrozoneamento urbano do plano di-
retor define o Grande Bom Jardim como uma Zona
de Requalificacdo Urbana, prioritdria para receber in-
vestimentos e agles de regularizacdo fundidria. Mas
a aprovacao do PDPFor em 2009 ndo alterou o modo
tradicional de producdo do territério, guiado por in-
vestimentos que continuam a ocorrer de forma pontu-
al e desarticulada. Durante o processo de elaboracdo
do plano, apés um intenso periodo de negociagoes,
a drea apresentada na figura 22 foi classificada como
uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

Figura 20 — Dados socioeconémicos de
Fortaleza. Em destaque, os cinco bairros
do Grande Bom Jardim. IBGE, 2010.
Acervo do ArgPET-UFC.
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Figura 21 — Sistemas ambientais de
Fortaleza. Em destaque, os cinco bairros do
Grande Bom Jardim e a ZEIS Bom Jardim.
Diagnéstico ambiental do Plano Fortaleza
2040, 2017. Acervo do ArgPET-UFC.
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zeis bom jardim

O perimetro da ZEIS Bom Jardim é formado pelas ruas
Bom Jesus e Nova Conquista a norte, pela rua Coro-
nel Virgilio Nogueira a oeste, pela rua José Mauricio
a sul e pela avenida General Osério de Paiva a leste.
Segundo relatos de lideres comunitérios locais, a de-
limitacdo da ZEIS Bom Jardim é conquista da luta de
movimentos sociais organizados de algumas comuni-
dades pobres dos bairros Siqueira e Bom Jardim. A
organizagdo comunitdria do GBJ parte da integracdo
e da articulacdo de mais de 30 entidades locais, entre
associacOes de moradores, Organizacdes Nao Go-
vernamentais (ONGs) e organizagdes religiosas reu-
nidas na Rede de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentdvel do Grande Bom Jardim (Rede DLIS), cria-
da em 2003. A concepcao e a sustentacao institucio-
nal da rede sdo atribuicdes da ONG Centro de Defesa
da Vida Herbert de Souza (CDVHS), que recebe apoio
da ONG alema Misereor.

No contexto de atuacdo da Rede DLIS, a reivindica-
cdo pela ZEIS teve inicio na Nova Canudos e se ex-
pandiu para outras comunidades préximas. Apesar
do zoneamento especial, que define o territério como
prioritdrio para receber investimentos publicos, e da
histérica organizagdo comunitdria, as gestdes muni-
cipais realizaram poucas intervencdes na ZEIS Bom
Jardim desde 2009. As obras executadas, de modo
geral, ndo tratam do quadro de precariedade da
ZEIS porque se limitam a intervencdes pontuais para
a abertura ou a pavimentacdo de vias sem a orien-
tacdo de uma iniciativa totalizante e participativa de
planejamento.
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Em 2012, a Rede de Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentdvel (Rede DLIS) do Grande Bom Jardim e a
Rede de Articulagdo do Jangurussu e do Ancuri (RE-
AJAN) produziram um documento intitulado “Platafor-
ma de lutas prioritdrias do Grande Bom Jardim”, que
tinha a regulamentagdo da ZEIS como uma das princi-
pais exigéncias para garantir o acesso a terra urbani-
zada, a seguranga de posse e a moradia digna. Nesse
sentido, o documento propds a criagdo de um con-
selho gestor e a urbanizagdo das comunidades mais
consolidadas da ZEIS Bom Jardim, como o Marrocos,
a Nova Canudos e o Pantanal.

No entanto, o atraso no processo de regulamentagao
das ZEIS de Fortaleza, que se vincula ao cumprimento
dos passos listados no documento, denota o histérico
de exclusdo das periferias pelo poder publico munici-
pal sustentado por diferentes gestdes.

A ZEIS Bom Jardim, a segunda maior ZEIS de ocupa-
cdo instituida pelo PDPFor, tem cerca de 205 hecta-
res de drea e populagdo superior a 30.000 habitantes
em 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010). Esses numeros correspondem
ao segundo maior contingente populacional dos as-
sentamentos precérios, 24.272 habitantes ao todo
distribuidos em 6067 familias e 5463 imdveis, confor-
me o levantamento de dados do Plano Local de Ha-
bitacdo de Interesse Social (PLHISFor) realizado entre
2010 e 2011 (FORTALEZA, 2016a).

O PLHISFor identificou treze assentamentos precérios
totalmente e dois parcialmente inseridos no perime-
tro da ZEIS Bom Jardim (figura 24). Sdo 12 assenta-
mentos do tipo favela, 5 situados parcialmente ou
totalmente em 4reas de risco, e 3 do tipo mutirdo. No
banco de dados do PLHISFor, a Ocupagao da Paz e o
Pantanal registram mesmo nimero de familias (760) e
iméveis (679), o que pode configurar um erro técnico.
Nesse sentido, a fundamentacdo desta andlise atribui
361 iméveis e 400 familias para a Ocupacdo da Paz.
Recalculando a projegao geral a partir dos novos pa-
rametros, a ZEIS passa a registrar 22.830 habitantes
distribuidos em 5707 familias e 5145 iméveis em as-
sentamentos precdrios.

Figura 22 — Grande Bom Jardim e limites
da ZEIS Bom Jardim. PDPFor, 2009.
Acervo do ArgPET-UFC.
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USO e ocupacgao

A sobreposicdo entre os loteamentos aprovados e
0s assentamentos precdrios, na figura 24, revela que
parte dos assentamentos ocupa terras ainda nao ofi-
cialmente loteadas. Isso indica que ndo havia espaco
reservado para o sistema viario ou subdivisdo prévia
de lotes no inicio da ocupagdo do territério.

Nesse contexto, o tracado das vias tende a seguir a con-
figuracdo das edificagbes a medida que a ocupagdo se
desenvolve, mais ou menos regular, de acordo com o
controle por lideres comunitérios locais. O estudo dos
projetos de loteamentos de parte da ZEIS possibilitou a
comparagao entre os lotes propostos e os lotes efetiva-
mente demarcados. Nesses projetos, todos os lotes tém
4rea de pelo menos 230m?, mas a subdivisdo de grande
parte dos lotes existentes resultou em valores significati-
vamente menores que os minimos definidos por lei.

O exercicio de leitura do padrdo de uso e ocupacdo do
solo na ZEIS registra a dissociacdo frequente entre o
modo de ocupagdo do territério e os parametros norma-
tivos urbanos. Na ZEIS Bom Jardim, cerca de 621% dos
lotes tém &rea inferior a 125m?, o valor minimo legal es-
tabelecido pelo PDPFor no macrozoneamento, que ndo
considera o0 zoneamento especial (figura 23). A figura 23
mostra a distribuicdo dos lotes existentes por &rea.

Os lotes menores se concentram nos assentamentos
precdrios, que coincidem com as porg¢des ndo lotea-
das da ZEIS, onde se manifesta a maior discrepancia
em comparagdo aos indices urbanisticos determina-
dos pelo plano diretor. Do total de lotes com érea
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abaixo de 125m?, 81% tém taxa de ocupacgdo acima de
60% (figura 25).

Em adicdo a analise do quadro existente, o estudo da
ocupacgdo do territério da ZEIS em 1995 e 2010 indica
algumas tendéncias de ocupac¢do. Em primeiro lugar,
na escala do lote e da edificagao, verifica-se a expan-
sdo para areas antes vazias, da frente para o fundo do
lote. A ocupacdo recorrente do percentual maximo da
superficie do lote pelas edificagdes, restando apenas
area livre minima para usos como a secagem de rou-
pas, antecede o processo de verticalizagao.

O processo de autoverticalizagdo das edificagdes ainda
representava uma tendéncia limitada nos anos estuda-
dos. Se calculadas as areas edificadas por pavimento na
escala da ZEIS a partir dos dois recortes temporais, regis-
tra-se um acréscimo de 17% no pavimento térreo, 2,5% no
segundo pavimento e 0]0% no terceiro pavimento sobre a
drea total edificada. Esses percentuais revelam um proces-
so de verticalizagdo em curso, mas ainda pouco significa-
tivo em comparagdo ao processo de ocupagado horizontal.
Em segundo lugar, na escala do assentamento, verifica-se
0 avango progressivo da ocupagao irregular sobre areas
ambientalmente frageis e sujeitas a alagamentos ndo re-
gistrado em 1995. Comunidades inteiras ja relativamente
consolidadas ndo constavam ainda no mapeamento mos-
trado na figura 26, como o Marrocos.

A edificagdo das dreas ambientalmente frageis se deu
com maior intensidade entre 1995 e 2010. Segundo a
delimitacdo de areas de risco pelo PLHISFor, apenas

3% das areas de risco abrigavam construgdes em 2015,
montante que alcangou 22% em 2010. A ocupagdo do
territério que hoje corresponde ao Marrocos e a Ocu-
pacgao da Paz seguiu esse fenbmeno.

Os moradores locais tém cobrado do poder publi-
co agles para coibir novas ocupagdes informais em
areas ambientalmente frageis, sem obter sucesso. No
periodo de 15 anos estudado, a drea ocupada no ter-
ritério da ZEIS dobrou, passando de 15% para 32% da
area total. Em outras palavras, metade da area ocu-
pada em 2010 remete a esse intervalo. Alguns assen-
tamentos ndo existiam ou eram pouco ocupados em
1995, como a Ocupacgado da Paz, o Mutirdo da Urucu-
tuba e o Marrocos. Esses trés assentamentos apre-
sentam o maior salto na drea ocupada: mais de 90%
da ocupacao do territério se desenvolveu entre 1995
e 2010. Algumas das primeiras edificagdes da Ocupa-
¢do da Paz, iniciada em 1995, podem ser observadas
no mapa da figura 26.

Por outro lado, o Mutirdo da Urucutuba ja apresenta-
va ruas demarcadas em 1995, mas apenas algumas
fundacdes e uma parte do edificio da Escola Munici-
pal de Ensino Infantil e Ensino Fundamental (EMEIF)
Herbert de Souza construidas, conforme os dados da
época. Dado que a ocupagdo do Marrocos teve inicio
apenas em 2001, o territério onde se instalou a comu-
nidade consistia em uma grande area verde atraves-
sada por trilhas em 1995. No entanto, em 2010, nove
anos apos o inicio da ocupagao, o Marrocos ainda dis-
pOe de extensas areas livres.

Figura 23 — ZEIS Bom Jardim,
lotes classificados por area.
Acervo do ArgPET-UFC.
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A ocupacdo das comunidades do Pantanal e da Nova
Canudos, que remetem aos primeiros anos da década
de 1990, atingiu o percentual de 47% e 57%, respecti-
vamente, entre 1995 e 2010. A area edificada, de 24%
(Pantanal) e 28% (Nova Canudos) em 2015, aumentou
para 53% e 56% em 2010. Os valores obtidos apontam
um processo acelerado de ocupacado ainda nos primei-
ros anos, correspondente a metade da ocupacdo atual.
Embora menos acelerado, o processo de ocupacdo ho-
rizontal do territério se manteve nos 15 anos seguintes.

Ainda que ndo exista uma andlise precisa de tendén-
cias de ocupacdo do territério da ZEIS Bom Jardim,
é possivel tragar alguns alertas a partir das compara-
¢des apresentadas neste volume de diagndstico. Se
nada for feito para conter a expansao das ocupacdes
sobre As &reas ambientalmente frageis, a tendén-
cia deve se intensificar simultaneamente a ocupacdo
compulséria de assentamentos ja consolidados. Esse
fendmeno implica a reducdo da permeabilidade do
solo e agrava os riscos de alagamentos e inundacgdes.

Os terrenos vazios aptos para a construcdo de habi-
tacOes de interesse social ou dreas de lazer tém pas-
sado por um rdpido processo de ocupacdo urbana
eminentemente informal, em desatencdo a qualquer
tipo de controle da qualidade do espaco produzido.
A longo prazo, principalmente se houver provisdo de
infraestrutura sem controle urbano efetivo, a intensi-
ficacdo da ocupacdo do solo e a verticalizacdo das
edificagbes podem agravar o quadro de precariedade
habitacional e os problemas de conforto ambiental.

Soma: 62,1%

9,9%

Lotes com &rea inferior a 125m?

Figura24 — ZEIS Bom Jardim,
assentamentos e loteamentos.
Acervo do ArgPET-UFC.
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Figura 25 — ZEIS Bom Jardim, taxa de
ocupacgdo. Acervo do ArqPET-UFC.
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Figura 26 — ZEIS Bom Jardim,
edificacdes existentes em 1995 e 2010.
Acervo do ArgPET-UFC.
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espacos livres

Os corpos d’dgua se concentram na porgado oeste
da ZEIS Bom Jardim, que coincide com os fundos de
vale, conforme a andlise das curvas de nivel. Na por-
cdo oeste da ZEIS, mais suscetivel a inundagdes e
outros riscos ambientais, situa-se a maior parte dos
assentamentos precdrios classificados pelo PLHIS-
For de 2012. Habitagdes em situagdo de grande risco
ambiental devem ser realocadas, de modo priorité-
rio, para terrenos vazios ainda no interior da area de
ZEIS. Nos espacgos livres resultantes das remogdes,
usos de lazer e contemplagdo representam alternati-
vas compativeis com a protecdo permanente e o risco
de inundacdo. Se ndo houver definicdo de novos
usos, como costuma ocorrer apds as remocdes, essas
dreas podem ser ocupadas novamente.

O processo de urbanizagdo acelerada e precéria na
direcdo das areas frageis imp&e a necessidade de se
investigar o estoque de terras disponiveis nos espa-
COs mais propicios a urbanizagdo. No territério estu-
dado, tanto do ponto de vista do quadro natural como
do ponto de vista urbanistico, os espagos mais pro-
picios a urbanizagdo se localizam na porgao leste da
ZEIS, préximo a Avenida Osoério de Paiva, nas cotas
mais altas. O levantamento dos terrenos vazios loca-
lizados na drea de ZEIS registra 536 lotes, em éarea
correspondente a cerca de 24 hectares. No entanto,
como observado no mapa da figura 29, os lotes va-
zios se distribuem de modo pulverizado no territério
da ZEIS.
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Verifica-se uma concentragdo de lotes vazios em 3
pontos adequados para a construgcdo de HIS: um ter-
reno préximo ao assentamento Nova Canudos, um
segundo terreno a norte do assentamento do Panta-
nal e outro na porcao nordeste da ZEIS, entre a rua
Trés Marias e a avenida Urucutuba. A avenida Osorio
de Paiva se destaca como o principal corredor de cir-
culagdo urbana do Grande Bom Jardim, de modo que
a proximidade em relagdo a essa avenida € valoriza-
da pelos habitantes locais, que ndo demostraram re-
sisténcia ao cenario de transferéncia das habitagdes
precérias para novas habitag8es construidas nos ter-
renos identificados.

A concentracdo de lotes vazios proximos a comuni-
dade Nova Canudos também foi indicada pelo PLHIS
como area propicia para reassentamento da popula-
¢do que habita areas de risco.

A questdo dos vazios urbanos ndo pode ser analisada
apenas do ponto de vista da necessidade de terrenos
para a construcdo de casas, mas também conforme a
definicdo de areas para recuperagao ambiental, lazer
e circulagdo. Segundo Moretti (1997), as areas de inte-
resse ambiental, as pragas e as areas de lazer ou pra-
tica esportiva, tém funcgdes, tipos e dimensdes muito
variadas. Nas areas de protegdo permanente (APP),
0 acesso publico, em especial voltado para o lazer, é
bastante limitado.

Embora ainda existam amplas faixas de areas verdes
sem ocupacgado nas proximidades dos corpos d’agua,
essas areas ndo tém configuragdo adequada para o
uso publico de recreacdo. As areas de lazer sdo es-
cassas na ZEIS Bom Jardim: hé apenas trés pragas
identificadas, que somam 2.890m? de &rea, e dois
campos de futebol (sem meng¢do aos campos priva-
dos), que somam 3.023m?, totalizando 5.913m? ou
0,2% da area da ZEIS (figura 29).

Considerando a populagao atual de cerca de 30.000
habitantes, ha apenas 20 centimetros quadrados de
area verde (de lazer) por habitante, um nidmero muito
abaixo do indicador recomendado pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), que recomenda, no minimo,
12m? de 4rea verde por habitante. Para propor novas
areas de lazer, é importante levar em conta os terre-
nos vazios existentes de acordo com as demandas
por tipo de area de lazer a ser implantada.

Figura 27 — ZEIS Bom Jardim, curvas de
nivel. Acervo do ArqPET-UFC.
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Figura 28 — ZEIS Bom Jardim, APPs e
dreas de risco. Acervo do ArqPET-UFC.



diagnéstico técnico | espacos livres

n
N

Areas de Protecdo Permanente (APPs) e areas de risco

corpo d’agua aparente
corpo d'agua aterrado

@
@)

alagado

@)
@)

area de risco (PLHIS)
APP

%

quadras

500m

250




76

diagnéstico técnico | espacos livres

Figura 29 — ZEIS Bom Jardim, terrenos
vazios e espagos de uso comunitdrio.
Acervo do ArgPET-UFC.
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equipamentos e
servicos

Este diagnéstico registra os equipamentos internos ao
perimetro da ZEIS e os equipamentos préximos aces-
siveis a populagdo local (figura 30), de acordo com
os raios de atendimento definidos por Moretti (1997).
O autor atribui o raio de 2000m para unidades bdési-
cas de salde, 500m para escolas de ensino infantil e
800m para escolas de Ensino Fundamental e Médio.

O territério da ZEIS Bom Jardim é atendido em quase
toda a sua superficie por nove equipamentos de ensino
infantil internos a drea de estudo e pelos raios de outras
sete escolas de ensino infantil. Em relacdo ao Ensino
Fundamental, o territério é atendido por oito equipa-
mentos dentro dos seus limites e outras oito escolas
a partir dos raios de abrangéncia. As Escolas de Ensi-
no Fundamental e Médio (EEFM) também correspon-
dem ao Ensino Médio, somando trés internas a ZEIS,
mas que ndo abrangem a porgdo noroeste do territdrio.

Apesar do numero razodvel de unidades educacio-
nais no perimetro da ZEIS e no seu entorno, algumas
familias tém dificuldade de acesso as vagas das esco-
las mais préximas e, portanto, recorrem as unidades
mais distantes. Na falta de transporte publico escolar,
os alunos e familiares realizam trajetos didrios a pé,
principalmente atravessando a avenida General Os6-
rio de Paiva, movimentada e perigosa por causa do
trafego intenso.

O Posto de Saude Dr. Abner Cavalcante Brasil, situa-
do no interior da ZEIS, e o Posto de Saude Argeu Her-
bster, nas proximidades, tém raio que atende a toda a
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drea de estudo. No entanto, segundo os moradores,
o alcance préatico das duas unidades de salde é redu-
zido por efeito da pouca capacidade de atendimento.

A distribui¢cdo espacial dos equipamentos ndo garan-
te a boa qualidade da prestagdo dos servigos. Por
esse motivo, outros parametros devem ser levados
em conta, como a area do terreno, a drea construi-
da, a populagdo que atende diariamente e o nimero
de salas de aula ou leitos. A observagao dos raios de
atendimento, isoladamente, classifica o territério da
ZEIS como bem servido por equipamentos publicos
de educacdo e saude, mas ha deficiéncias apontadas
pela populagdo local nas oficinas e nos questiondrios.

Nas entrevistas, moradores afirmaram que os dois
postos apresentam deficiéncias no atendimento a po-
pulagdo. Os principais problemas relatados foram a
falta de médicos, a falta de medicamentos e a demora
no atendimento e no agendamento de consultas. As-
pectos burocrédtico-administrativos induzem alguns
moradores a recorrerem ao servico fornecido pela
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) localizada na
avenida Jodo Gentil, no bairro Granja Lisboa, distante
1,5km do limite da ZEIS (rua Coronel Virgilio Noguei-
ra). Embora essas unidades atendam prioritariamen-
te casos de urgéncia e emergéncia, os moradores
optam por utilizar as UPAs porque afirmam receber
atendimento mais répido e de melhor qualidade.

O Centro Cultural Bom Jardim (CCBJ) € um importante
equipamento comunitdrio local onde se desenvolvem

cursos, palestras e semindrios sobre temas diversos,
como educacgdo sexual, género, memdria cultural, vio-
Iéncia e criminalidade. Mesmo localizado fora dos li-
mites da ZEIS Bom Jardim, os moradores usufruem da
programacdo cultural do CCBJ, que traz atividades de
danca, musica e fotografia.

O “trabalho de formiga” desenvolvido por centros co-
munitdrios, associagdes e grupos de moradores gera
novas oportunidades de fomento a cultura e acesso
ao lazer em contraposigdo a negligéncia histérica das
gestdes municipais no contexto dos territérios perifé-
ricos. Merece destaque o projeto Tambores de Canu-
dos, do Centro de Cidadania e Valorizacdo Humana
(CCVH); o Projeto Paz, desenvolvido pela Associa-
¢do Projeto Paz, que atende cerca de 150 criangas e
adolescentes em aulas de musica e futebol; o projeto
Jovens Agentes da Paz, do CDVHS, os trabalhos co-
munitdrios, formacdes e atividades conduzidos pela
Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias; o
Tambores do Gueto, do Centro de Defesa da Crian-
ca e do Adolescente (CEDECA); a Associagao de Fu-
tebol do Marrocos; o projeto “Alianga com Cristo”, que
promove atividades esportivas com jovens, o Maraca-
tu Nacdo Bom Jardim, o Ponto de Meméria, a Associa-
c¢do dos Moradores do Bom Jardim e a Telhoca, onde
é desenvolvido o projeto “Sim a Vida” do Movimento
de Saude Mental Comunitaria (MSMC).

Figura 30 — ZEIS Bom Jardim,
equipamentos publicos.
Acervo do ArgPET-UFC.
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A populacdo do Grande Bom Jardim é atendida, se-
gundo a Empresa de Transporte Urbano de Fortale-
za (ETUFOR), por 16 linhas de 6nibus. Metade do total
de linhas circula apenas pela avenida General Osério
de Paiva. Outras trés linhas circulam também pela rua
Urucutuba, quatro circulam pela rua Coronel Virgilio
Nogueira e seis circulam pela rua Sdo Francisco. Ape-
nas uma linha de 6nibus passa pela rua Maria Julia/
rua General Rabelo (figura 32).

A figura 32, produzida a partir de dados da ETUFOR
e relatos de moradores sobre 0s servigos de mobili-
dade urbana, registra uma zona de deficiéncia no sis-
tema de transporte publico. A andlise das linhas de
Onibus mostra que grande parte do territério da ZEIS
Bom Jardim ndo tem acesso a esse servico, com des-
taque para a comunidade do Marrocos, pois os 6ni-
bus ndo circulam pelo interior dos assentamentos
precérios.

Os relatos apontaram que os pontos de parada mais
préximos ainda se localizam muito distantes das habi-
tacdes. A linha Parque S3o Vicente, que circula pelas
ruas Maria Jdlia e Alves Bezerra, é insuficiente para
atender a demanda do local. A lotacdo da linha mais
préxima e o tempo de espera induz muitos morado-
res a caminharem até a avenida Osério de Paiva, ape-
sar da lotacdo dos 6nibus nos hordrios de pico, por
causa da diversidade de linhas.

Por outro lado, os moradores que residem no entorno
da rua Urucutuba se mostraram razoavelmente satis-
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feitos com o servigo de transporte publico local, prin-
cipalmente em fungao da linha Bom Jardim/Centro,
que conecta o bairro a regido central sem passar pelo
terminal do Siqueira.

Em relagdo a mobilidade por bicicletas, ndo ha esta-
¢Oes de bicicletas compartilhadas, nem ciclovias ou
ciclofaixas no territério da ZEIS. A ciclovia mais proéxi-
ma, localizada no canteiro central da avenida Gene-
ral Osdrio de Paiva, é intransitdvel para ciclistas, que
passam a ocupar o leito vidrio, onde as bicicletas dis-
putam espago com pedestres na falta de sinalizagao
e diferenciacdo de piso. H& uma estacdo do projeto
Bicicletar préximo ao terminal do Siqueira, a cerca de
1,2km da ZEIS Bom Jardim. Mas os moradores recla-
maram da pouca quantidade de bicicletas disponiveis
em relagdo a alta demanda.

As ruas por onde passam as linhas de Onibus (por
apresentarem melhor pavimentagdo, maior caixa vi-
aria e maior continuidade do tragado) e a rua Pedro
Martins representam as principais vias de acesso a
ZEIS (figura 32). De modo geral, o sistema viario da
ZEIS tem perfil heterogéneo, mais precario no inte-
rior das comunidades. As ruas das comunidades de
amostra do plano, em geral, ndo tém caixa suficiente
para a passagem de veiculos automotores em duas
direcBes segundo o parametro de 5,5m definido por
Moretti (1997). As vias que tém largura adequada para
permitir a passagem de 6nibus podem apresentar,
ainda, deficiéncias na pavimentagdo e na drenagem
das aguas pluviais. Esse quadro dificulta o acesso as

comunidades onde habitam cerca de 75% da popula-
¢do da ZEIS Bom Jardim, que correspondem aos as-
sentamentos precarios.

Para classificar as vias de acordo com largura (figura
31), foram aplicados intervalos em conformidade com
os critérios de desempenho propostos por Bueno
(2000), que se fundamentam sobre dois fatores: a in-
fraestrutura de esgotamento sanitdrio e o acesso a
servigos urbanos, como caminhdo de lixo e ambulan-
cia. As vias devem atingir caracteristicas espaciais
que facilitem a implantagdo de infraestrutura urbana
€ 0 acesso a esses servicos. De acordo com Bueno
(2000), ruas com largura minima de quatro metros
sdo mais recomendadas para o trafego de veiculos
de servigos publicos, isto &, coleta de lixo, ambulan-
Cia, entregas ou mudancas. A autora considera como
modulo de referéncia para a constru¢do de sistema
vidrio com acesso de veiculos um circulo 60 metros
de raio, 0 que equivale a um hectare.

Nesse sentido, ruas com trés metros de largura sdo
admissiveis desde que se situem a menos de 60 me-
tros de uma rua mais larga, de modo a facilitar o aces-
so do ramal de esgoto da rua mais estreita ao poco
de visita mais préximo. A largura de trés metros é lar-
gura minima atribuida para o trafego de veiculos em
geral e para a passagem de um caminhdo carregan-
do a maquina de desobstrugdo de rede de esgoto.
Para as vias de pedestres, Bueno (2000) define largu-
ra minima de 1,5m. Essas vias, no entanto, ndo devem
ter mais de 32m de comprimento, a distancia maxima

Figura 31— ZEIS Bom Jardim,
vias classificadas por largura.
Acervo do ArgPET-UFC.
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da mangueira para desobstru¢cdo mecanica das redes
coletoras de esgoto.

Conforme os pardmetros de referéncia, por largu-
ra, as vias (com e sem saida) foram classificadas em:
menor do que 1,5m; entre 1,5 e 3m; entre 3 e 4m; e
acima de 4m. Por comprimento, adota-se a classifica-
cdo de maior/menor do que 32 metros para vias sem
saida e maior/menor do que 120m.

A maior parte das vias com largura menor do que 4
metros, como exibido no mapa da figura 31, estd in-
serida em assentamentos precdrios, o que reafirma
a dificuldade de acesso dos moradores que habitam
essas areas a servicos urbanos bdsicos.

Apesar do alto grau de precariedade do sistema vié-
rio nos assentamentos precdrios, todo o territério da
ZEIS possui limitagdes de mobilidade urbana por efei-
to da irregularidade das calcadas e da deficiéncia na
rede de drenagem. A caixa carrogcdvel média na ZEIS
equivale a 7,06m, a medida de uma via local de acor-
do com os valores de referéncia contidos na Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS) vigente. Assim, os
Onibus passam em vias de largura inferior ao padrdo
de 12m estabelecido pela legislacdo urbana para a
caixa carrocavel de vias coletoras. O quadro de mobi-
lidade da ZEIS Bom Jardim merece atencdo especial,
uma vez que a maior parte da populacao local utiliza
transporte coletivo para deslocamentos didrios.

Figura 32 — ZEIS Bom Jardim, mobilidade
urbana. Acervo do ArqPET-UFC.
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Figura 33 — Plendria final do
Plano Popular da ZEIS do Grande
Bom Jardim, no dia 23 de junho
de 2018. Acervo do ArgPET-UFC.

diretrizes gerais

Este capitulo constitui a terceira etapa do Plano Popu-
lar da ZEIS Bom Jardim e descreve as propostas de
melhoramentos urbanos pactuadas com os morado-
res que participaram do processo de construcdao do
plano. A metodologia utilizada na constru¢do destas
propostas encontra-se descrita na introducdo. O pre-
sente capitulo possui a seguinte estrutura:

> diretrizes gerais para a escala da totalidade do ter-
ritério da ZEIS;

> problematicas e propostas gerais;

> detalhamento das propostas na escala de cada
uma das quatro maiores comunidades locais (Nova
Canudos, Marrocos, Ocupacado da Paz e Pantanal);

> detalhamento da proposta habitacional, o projeto
de um reassentamento para viabilizar as propostas
de readequacdo urbanistica;

> um glossario dos termos técnicos utilizados para fa-
cilitar a compreensao do plano.

Diretrizes Gerais

As diretrizes gerais estdo apresentadas a seguir de
acordo com os seguintes eixos teméaticos do diagnos-
tico comunitario:

Condicoes fisico-ambientais

> proteger e restaurar os corpos d’dgua remanes-
centes, o que implica propor a remogdo das fami-
lias ribeirinhas para o reassentamento em terrenos
vazios no interior da prépria comunidade ou em
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porcdes mais altas da ZEIS. As margens liberadas
devem ser delimitadas por calgcadas com o objetivo
de conter a expansado das ocupagdes sobre a mata
ciliar de acordo com as dimensdes do cérrego;
interligar as areas ambientalmente frageis e propor
NOVOS USOS NOs espacos protegidos, tendo em vista
a premissa de criar um sistema de espacos livres
para o Grande Bom Jardim e aumentar a quantida-
de de area verde por habitante;

propor arboriza¢do urbana adequada ao longo dos
espacos publicos e do sistema viério.

infraestrutura e servicos urbanos

> facilitar a implantacdo de infraestrutura urbana de

rede de esgoto e drenagem nas comunidades por
meio da adequacdo do perfil das vias locais aos pa-
rdmetros necessarios para o fluxo veicular ou de pe-
destres e da busca de solucdes alternativas de baixo
impacto e facil execucdo para facilitar a infiltragdo ou o
escoamento da dgua, como as infraestruturas verdes;

normatizar o sistema de enderecamento das casas
de modo a garantir o amplo acesso aos servi¢os de
correios e facilitar o cadastro nos equipamentos pu-
blicos, respeitando a nomenclatura utilizada pelos
moradores em geral, e inserindo-a no cadastro ofi-
cial de logradouros publicos;

construir um sistema de infraestrutura verde para solucio-
nar o problema de drenagem nos assentamentos a curto
prazo, servindo de suporte a rede convencional que

deve ser implantada em seguida. A op¢do pela infraes-
trutura verde se justifica pela facilidade de implantacdo,
pelo baixo impacto ambiental e pelo baixo custo. As prin-
cipais solucdes incorporadas a proposta sdo as bacias de
biorretengdo e os jardins de chuva, que devem integrar
um sistema interligado aos corpos hidricos locais.

promover a regularizagdo fundidria seguindo as de-
terminagdes de uma planta de loteamento para os
espacos ainda ndo loteados, de forma a evitar a regu-
larizagdo de lotes/casas em espacos inadequados a
ocupacado, como os leitos viarios e os espacos de lazer.

uso e ocupacao do solo

> redefinir normas de parcelamento, uso e ocupagao

do solo, buscando viabilizar a permanéncia da po-
pulacdo de baixa renda dentro dos limites da area
definida como ZEIS e, ao mesmo tempo, garantir
condicdes adequadas (e desejadas) de habitacdo e
de qualidade do meio ambiente nos assentamentos;

dialogar com os projetos € normas que incidem
sobre o territério dos quatro assentamentos a par-
tir da percepgdo dos moradores sobre os impactos
das intervencgdes propostas;

utilizar os grandes terrenos vazios existentes den-
tro dos limites da ZEIS, em por¢cdes mais altas e
mais bem servidas de infraestrutura, para o reas-
sentamento das familias removidas como conse-
quéncia das intervengdes referentes ao sistema de
espacos livres e ao sistema vidrio;

Figura 34 — Mapa do sistema viario
proposto pelo plano popular e
sistema de espacos livres.
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> orientar projetos de reforma e readaptagao das edi-
ficacOes existentes via programas de assisténcia
técnica gratuita aos moradores.

Equipamentos publicos e espacos livres

> abrir novas rotas de transporte publico coletivo a
partir da nova hierarquizacdo do sistema vidrio
local: abertura de vias coletoras na rua Coronel Vir-
gilio Nogueira, rua Regisvaldo Franga, rua Francis-
cano, rua Guaira e rua Maria Julia, rua Ipiranga e rua
Francisco Machado.

> substituir a construcdo da via arterial proposta pela
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (avenida Urucutu-
ba) pelo binario formado pelas ruas Pedro Martins e
Sdo Francisco.

> adequar sistema vidario local contornando, na maior
parte das propostas, a configuracdo dos lotes e das
edificagdes existentes, definindo uma planta de lo-
teamento que estabeleca a delimitacdo entre espa-
¢os publicos e privados, levando em consideragcdo
0 padrdo de ocupacgao dos assentamentos, regula-
rizando as vielas e os becos como logradouros pu-
blicos de modo a facilitar o acesso as edificacdes e
a circulacdo de pedestres;

> propor novos equipamentos publicos em terrenos
vazios para atender as demandas especificas de
cada comunidade;

> projetar espagos de convivio coletivo e lazer de
baixo impacto ambiental, ou como componentes da
rede de drenagem, como jardins de chuva, sobre
areas alagdveis;

Em resumo, as principais premissas do plano sao:

> preservar o desenho das ruas existentes, a ndo ser
em casos especificos em que se constate a necessi-
dade de melhorar as condi¢cées de mobilidade e in-
fraestrutura urbana no interior das comunidades;

> rediscutir o desenho vidrio proposto nos planos vi-
gentes (PDPFOR e LUQOS), de forma a propor novas
rotas de Onibus e facilitar a implantacdo de infraes-
trutura e o enderegcamento;

> restringir a pressdo por ocupagdo urbana nas areas
alagaveis, direcionando as novas ocupac¢les e as
casas que sofrem inundacdes para terrenos vazios
préximos ou grandes terrenos vazios situados na
parte mais alta da ZEIS;

> desenvolver um sistema de espacos livres destinado
ao lazer da populacao local e a recuperacdo dos re-
cursos hidricos do Grande Bom Jardim;

> realizar a regularizagdo fundidria e urbanistica: emis-
sdo de documentos das casas existentes registradas
em cartério de iméveis e aprovacdo de uma plan-

ta de parcelamento do solo para cada comunidade
com o objetivo de definir limites entre espacgos publi-
cos e privados e normas para a ampliagdo das casas.

> oferecer servigo de assisténcia técnica em arquitetu-
ra para orientar as reformas das casas atendendo as
demandas dos moradores.



problematicas e

propostas

Intervencoes prioritarias
Saneamento bésico e drenagem

® Pavimentacdo das ruas
Seguranca e regularizagdo fundidria

Tabela — Relagdo entre probleméticas e propostas

Intervencoes secundarias

Novas areas de lazer
® Redimensionamento de vias
Mais equipamentos urbanos

problematica identificada

proposta de intervencao

Alagamentos, sistemas de drenagem
escassos (areas alagadas).

Construir um sistema de infraestrutu-
ra verde para resolver o problema de
drenagem nos assentamentos a curto
prazo e servir de suporte a rede con-
vencional que deve ser implantada em
seguida.

Alagamentos e fragilidade ambiental

Proteger e restaurar os corpos d’agua
remanescentes (remog¢des para 0s va-
zios mapeados). Delimitar margens
com calcadas, pracas e espacos li-
vres/verdes para conter a expansao
das ocupacgdes por mata ciliar, comple-
mentando, também, o sistema viario
local. Interligar as dreas ambientalmen-
te frageis.

Fonte: acervo do Arq.PET-UFC.
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problematica identificada

proposta de intervencao

Mobilidade urbana limitada
(poucas linhas de transporte publico,
grande area descoberta).

Abrir novas rotas de transporte publico
coletivo a partir da nova hierarquiza-
¢do do sistema viario local (pioritaria-
mente nos assentamentos precarios).

Areas dos lotes de taxas de
ocupacgdo elevadas.

Orientar projetos de reforma e readap-
tacdo das edificagOes existentes via
programas de assisténcia técnica gra-
tuita aos moradores. Definir normas.

Ameaca de remocdes desnecessdrias
pelos projetos e planos da prefeitura.

Contestar o mapeamento do PHLIS,
da LUOS e do Fortaleza 2040. Mostrar
a contraproposta do plano popular.

Vias estreitas
(avango das casas em relacdo as vias;
pouca arborizagdo; iluminacdo publi-
ca precdria; coleta de lixo prejudicada;
ruas ndo pavimentadas).

[ ]

Reformulacdo do sistema vidrio (de-
finicdo de espacos). Controle urbano
(manutencdo por meio da prefeitura).
Conscientizacdo da populacao.

Auséncia de esgotamento sanitario
(esgoto a céu aberto; tipo de solo).
[ J

Adequar as vias para facilitar a im-
plantacdo de rede de esgoto e
drenagem nas comunidades.
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problematica identificada

proposta de intervencdo

Necessidade de reassentamento
de habitacdes e de construcdo de
novas moradias.

Garantir que os terrenos vazios ou su-
butilizados que atendam a demanda
habitacional futura da comunidade (ha-
bitacdo de interesse social) para reas-
sentamentos dentro da prépria area.

A infraestrutura ndo satisfaz a deman-
da da populacdo em relacdo a salde,
educacdo, lazer, espacos livres para
reunides e eventos etc.

Propor novos equipamentos publicos
em terrenos vazios para atender as de-
mandas de cada comunidade.

Moradores ndo possuem documentos
de titulo de posse das casas.

Promover a regularizagdo fundié-
ria (planta de loteamento para novas
construcoes).

Acesso ao servico postal dificultado.

Normatizar o sistema de endere-
camento das casas (compatibilizar
nomes usuais e oficiais), de modo a
garantir o amplo acesso de servicos
de correios e facilitar o cadastro nos
equipamentos publicos.
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Figura 36 — Projeto de urbanizacdo da comunidade do Marrocos

Fonte: Habitafor, 2006.

marrocos

A comunidade do Marrocos apresenta problemas
como alagamentos, vias ndo pavimentadas, falta de
rede de esgoto e drenagem e enderecamento nao
padronizado. Por outro lado, o tamanho dos lotes e a
largura das vias sdo, de modo geral, razoaveis, prin-
cipalmente se comparados ao padrdo observado em
outras comunidades do entorno. A grande quantida-
de de espacos vazios sem uso definido, que indicam
um grau menor de consolidagdo do assentamento,
traz possibilidades maiores de intervencao e controle
do uso do solo no territorio.

As propostas desenvolvidas para o Marrocos tém
como fundamento o diagndstico técnico e comuni-
tario, conjuntamente com o estudo do projeto de ur-
banizacdo do assentamento aprovado no Orcamento
Participativo de 2005, mas interrompido em 2008. O
resgate dessa proposta foi definida pelos moradores
como o investimento prioritdrio para melhoramento
da comunidade durante a fase de eleicdo dos propos-
tas prioritarias (ver figura 35).

Outra intervencgdo estrutural no Marrocos refere-se
a mudancas no sistema viério de Fortaleza estabe-
lecido pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS),
aprovada em 2017, de forma a possibilitar que uma
via coletora cruze a comunidade no sentido norte-
-sul possibilitando o acesso as linhas de 6nibus (ver
figura 36).
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100 A seguir, as principais interven¢des urbanas propos- hortas comunitarias e jardins de chuva, nos terrenos
tas para o Marrocos: vazios alagaveis na por¢do sul da comunidade;
> a abertura de trés vias coletoras: a primeira via situ- > a construgdo de canteiros de jardins de chuva ao

ada no limite oeste da comunidade sobre a rua Co-
ronel Virgilio Nogueira, como alternativa a via arterial
proposta na nova Lei de Parcelamento, Uso e Ocu-
pacdo do Solo (LUOS); a segunda via longitudinal,
passando pelo interior da comunidade, resultante
do alargamento de alguns trechos da rua Regisvaldo
Franca; e a terceira via coletora, a rua Sdo Francisco,
que deve ser alterada para compor nova rota de 6ni-
bus. A mudanca no porte da via arterial para coletora
e a adocdo de um perfil vidrio de 12m se contrapde a
proposta apresentada na lei de criar um fluxo interur-
bano de passagem e busca atender a demanda por
melhorias na infraestrutura viaria local e no acesso as
linhas de transporte publico;

a liberacdo das margens dos canais para a implan-
tagdo de um parque urbano e éareas de lazer, urba-
nizando, também, a Lagoa do Marrocos;

reassentamento dos moradores atingidos pelas in-
tervencbes em novos lotes vazios no interior da
propria comunidade;

a reconstrucao de uma estacdao de tratamento de
esgoto e a instalagdo de rede de drenagem e sane-
amento seguida da pavimenta¢do das vias;

a reforma dos dois campos de futebol existentes e
a criagdo de pequenas &reas verdes, com usos de

longo das principais vias locais, compondo um sis-
tema que se conecta ao canal do Marrocos, ade-
quado as caracteristicas do solo e do lencol freético;

a adoc&o de tamanho minimo de lote de 50m? para
futuras edificagdes, sem impor impedimento para
regularizar lotes menores, e taxa de ocupagdo ma-
xima de 80% ou, em casos especificos, recuo de 1
metro da edificacdo em relacdo ao fundo do lote. O
tipo de lote proposto se aproxima do padrao obser-
vado no Marrocos, onde é comum as casas terem
quintais. De acordo com os dados coletados da
base cartogréfica de 2010, percebe-se que a maior
parte dos lotes existentes (96%) se enquadrariam
no limite minimo sugerido de 50m2.

Tabela 2 — Padrdo de tamanhos de lotes no Marrocos

DIMENSOES QTDE. DE LOTES
Menor que 40m? 13
Entre 40m? e 50m? 21
Entre 50m? e 60m? 37
Entre 60m? e 70m? 72
Entre 70m? e 125m? 274
Total 584

Figura 37 — Mapa sistema vidrio
proposto pela LUOS



sintese das propostas | marrocos

rua uruc

ut u_:b a 101

PLANO POPULAR ZEIS DO GRANDE
BOM JARDIM | PROPOSTAS

SISTEMA VIARIO PROPOSTO
PELA LUOS

— Via expressa
— Vias arteriais

- Vias coletoras

100 200



sintese das propostas | marrocos

Figura 38 — Reunido na comunidade do Marrocos

102

Fonte: acervo do ArqPET-UFC.

Figura 38 — Mapa sintese
das propostas para a
comunidade Marrocos
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Figura 39 — Imagens ilustrativas de
proposta de intervengdo no Marrocos.
Intervencdo nas ruas, tratamento na &rea
do canal, transformagdo em parque.
Acervo do ArgPET-UFC.
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A Nova Canudos € uma das primeiras ocupacdes no
perimetro da ZEIS e, por isso, tem maior grau de con-
solidacdo, possui sistema de drenagem e tratamento
primdrio das ruas. Entretanto, ndo hd sistema de es-
goto sanitério, e a largura das vias (caixa vidria) é in-
suficiente para atender ao fluxo regular de carros. O
transporte coletivo, que passa na rua General Rabelo
(limite leste) e rua Alves Bezerra, a sul da comunidade,
atende a maior parte dos moradores da Canudos, o
que ameniza a deficiéncia do espaco vidrio no interior
da comunidade. Os lotes sdo pequenos, e as edifica-
cdes mostram uma tendéncia de ocupacdo do espaco
vidrio e, em especial, da calcada. Os quintais existen-
tes no inicio da ocupacdo foram aos poucos sendo
construidos, gerando problemas de iluminagdo e ven-
tilacao no interior das casas.

Como o interior da comunidade é muito ocupado, as
propostas para a Nova Canudos se concentram no
seu exterior. S3o elas:

> garantir que os terrenos vazios atendam a deman-
da habitacional futura da comunidade, que j& esté
comecando a ser atendida por meio de expansdes
dos edificios sem a devida orientagao técnica, o que
contribui para a precarizacdo do ambiente constru-
ido. Foram identificados 3 terrenos onde se sugere
a aplicacdo de instrumentos de combate aos vazios
urbanos, como o IPTU progressivo e a desapropria-
cdo. O primeiro terreno localiza-se entre o limite
leste da comunidade e a avenida Osério de Paiva e
outros dois, no limite norte da comunidade.
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> criagcdo de um parque no terreno a norte da comu-

nidade e devida gestdo dos residuos sdlidos, de
forma a prover espacos de lazer, recuperagdo do
ambiente natural e drenagem, para onde a agua
possa ser absorvida. Sugere-se que a escola Tomas
Muniz seja ampliada e passe a oferecer programas
de manutencdo e recuperagdo dos espacos livres
propostos, com a criagcdo e preservagdo de hortas
comunitdrias;

estender as vias coletoras que atenderdo ao Marro-
cos até a rua Francisco Machado para atender aos
moradores da porcdo oeste da comunidade Nova
Canudos, que se localizam atualmente mais distan-
tes do transporte publico disponivel;

reurbanizacdo da rua Benjamin da Silva, fazendo
com que ela se torne a principal via de entrada e
saida da comunidade, aumentando a integracdo es-
pacial do assentamento com o entorno;

a questdo do saneamento é a demanda prioritaria
da comunidade. Mais de 200 casas no assentamen-
to ndo possuem banheiro, e os moradores repor-
tam que nado adianta construir banheiro se ndo tem
para onde encaminhar o esgoto porque o solo é
“encharcado”, prejudicando até a estrutura de al-
guns edificios, inclusive, infiltrando dgua nas pare-
des das residéncias (debaixo para cima). Propde-se
assim uma central de tratamento, pois o lencol frea-
tico é raso, o que inviabilizaria 0 emprego de fossas
sépticas;

> agdes de regularizagdo fundidria e geragdo de em-
prego, que constituem demandas especificas dos

moradores em relagdo ao conteldo do plano;

Assim, sugere-se que seja adotado um tamanho mi-
nimo de lote é de 50m?, o que incluiria 87% dos lotes
existentes, conforme informacdes na tabela 2. Suge-
re-se que os demais lotes sejam levantados para que
sua capacidade de atender a condi¢cdes minimas de
salubridade seja avaliada.

Tabela 3 — Padrdo de tamanhos de lotes em Nova Canudos

DIMENSOES QTDE. DE LOTES
Menor que 40m? 49
Entre 40m? e 50m? 60
Entre 50m? e 60m? 182
Entre 60m? e 70m? 187
Entre 70m? e 125m? 222
TOTAL 785

Figura 40 — Foto da reunido
na comunidade do Marrocos.
Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 41 — Foto da reunido na
comunidade do Marrocos.
Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 42 — Foto da reunido
na comunidade do Marrocos.
Acervo do ArgPET-UFC.
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Figura 43 — Mapa sintese
das propostas para a
comunidade Nova Canudos.
Acervo do ArgPET-UFC.
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Figura 44 — Imagem llustrativa
da intervencgdo da rua
Benjamin Silva , alargamento
das calcadas, arborizacdo

e pavimentagdo. Acervo do
ArgPET-UFC.
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ocupacao da paz

A Ocupacdo da Paz estd sujeita a periédicas enchen-
tes e inundacdes por se localizar em cotas baixas proxi-
mas a um afluente do Maranguapinho. A comunidade é
classificada pelo Plano Local de Habitacao de Interesse
Social (PLHISFor) como &rea de risco a ser totalmente
removida. Entretanto, um olhar mais atento ao cotidia-
no dos moradores revela que existem casas em areas
menos alagaveis, edificagdes em que os moradores e o
poder publico j& investiram quantidade consideravel de
recursos para tornar habitdvel o assentamento.

Desse modo, propde-se que:

> a limitacdo das agdes de reassentamento as casas
localizadas em cotas inundaveis, de modo que o re-
assentamento possa ocorrer dentro da propria co-
munidade ou adjacéncias;

v

transformacdo do espaco liberado pelas casas em
pragas e areas verdes, devendo ser destinado a
complementacdo do sistema viario local, com parti-
cular atencao para continuidade do sistema viario do
entorno;

v

destinagdo de um grande terreno vazio existente
na margem da avenida Urucutuba a ser um equi-
pamento comunitdrio, que serd responséavel por
aumentar o fluxo de pessoas no espaco publico
localizado entre o equipamento e o corpo d’agua,
contribuindo para a criacdo de uma centralidade de
bairro. O terreno da rua Nova Friburgo pode tam-
bém ser destinado a reassentamento das familias,
juntamente a equipamentos para a comunidade;
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> inclusdo dos nomes das travessas Aline Rodrigues
e Ariel Menezes, a fim de afastar esse estigma de
segregagdo, do que antes era conhecido como

“Beco da Morte”.

> reurbanizacdo da rua Verdes Mares e da rua a oeste
desta, em que ha um canal onde as residéncias proé-
ximas apresentam problemas no periodo de chuva,
com agua subindo pelo ralo.

Sugere-se que seja adotado um tamanho minimo de
lote de 50m2, que corresponderia a 83% dos lotes
existentes em 2010 conforme tabela abaixo. No caso
desta comunidade, grande parte dos lotes menores
estdo localizados em area de risco, e suas familias
devem ser transferidas para os conjuntos habitacio-

nais localizados no terrenos vazios identificados.

Tabela 4 — Padrao de tamanhos de lotes na Ocupacgdo da Paz

DIMENSOES QTDE. DE LOTES
Menor que 40m? 20
Entre 40m? e 50m? 15
Entre 50m? e 60m° 24
Entre 60m? e 70m? 22
Entre 70m? e 125m? 69
TOTAL 21

Figura 45 — Foto das reunides
na comunidade da Paz.
Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 46 — Foto das reunides
na comunidade da Paz.
Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 47 — Foto das reunides
na comunidade da Paz.
Acervo do ArgPET-UFC.
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Figura 48 — Mapa sintese das
propostas para a comunidade
Ocupacgdo da Paz.
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Figura 49 — Imagens ilustrativas
de proposta de intervengdo na
Ocupacdo da Paz localizada

na quadra destinada a area
institucional, apresentando uma
creche como equipamento.
Imagens produzidas pela aluna
Melissa Quintela para a disciplina
de Projeto de Arquitetura da
Paisagem, lecionada pelo
professor Newton Becker no
quarto semestre do curso de
Arquitetura e Urbanismo da UFC.
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pantanal

Assim como a Nova Canudos, a comunidade Pantanal
€ mais antiga e mais consolidada. Se, por um lado, tem
maior grau de atendimento por servicos urbanos como
o tratamento primdrios das vias, por outro, apresenta
vias estreitas, poucos espacos livres e alto padrdo de
adensamento construtivo no interior do espaco privado.
Possui ainda rede de esgotamento sanitério instalada
em algumas vias porém ndo conectada com as casas.
A grande demanda dessa comunidade é por regulariza-
cdo fundidria. Seu moradores temem a remocdo devido
ao plano da prefeitura de alargamento da avenida Uru-
cutuba, incluido na LUOS 2017 (ver figura 36).

Diante desse contexto, propdem-se as intervencdes:

> substituir a via arterial prevista para ser construi-
da na avenida Urucutuba pelo bindrio atualmen-
te jd& em funcionamento formado pelas vias Pedro
Martins e Sao Francisco. Incluindo a Urbanizagdo e
regularizagcdo do passeio nessas vias, pois apresen-
tam muitos desniveis, fazendo com que o pedestre,
muitas vezes, seja obrigado a caminhar pela prépria
via, junto aos carros;

> reurbanizagdo/alargamento da rua Itu, para permi-
tir o fluxo de passagem na comunidade, evitando
o carater de espago segregado, bem como da rua
Valverde, que, além de muito estreita, aparenta ser
uma rua sem saida para o transeunte;

> manter, segundo a proposta da LUOS, a rua Gua-
fra como via coletora, pois se trata de importante



124

sintese das propostas | pantanal

acesso para o Pantanal e as demais comunidades.
A continuidade da via Guaira e sua ligacdo com a
rua Waldemar Paes requer a desapropriagdo de um
terreno de formato triangular. O plano sugere que
0s remanescentes desse terreno sejam transforma-
dos numa &rea de lazer plblica a ser usada pelos
moradores da comunidade, carentes desse tipo de
equipamento;

> retomada das obras de esgotamento sanitario pela
CAGECE;

> construcdo de um calcaddo ao longo do canal, de-
limitando o espaco publico e dando continuidade a
area de lazer da Paz, o que acarretaria a remocdo
de algumas casas;

> utilizacdo dos lotes vazios localizados a norte da co-
munidade para habitagdo de interesses social com
a finalidade de atender a demanda futura por mora-
dia da comunidade.

Sugere-se que seja adotado um tamanho minimo de
lote de 50m?, que corresponde a cerca de 86% dos
lotes existentes. Os demais deverdo ser objeto de le-
vantamentos arquiteténicos no sentido de avaliar as
suas condig¢des de salubridade habitacional.

Tabela 5 — Padrdo de tamanhos de lotes no Pantanal

DIMENSOES QTDE. DE LOTES
Menor que 40m? 49
Entre 40m? e 50m? 54
Entre 50m? e 60m? 76
Entre 60m? e 70m? 13
Entre 70m? e 125m? 361
TOTAL 724

Figura 50 — Foto da reunido
na comunidade do Pantanal.
Acervo do ArgPET-UFC.

Figura 51 — Foto da reunido na
comunidade do Pantanal.
Acervo do ArgPET-UFC.



sintese das propostas | pantanal

125




sintese das propostas | pantanal

126

Figura 52 — Mapa sintese
das propostas para a
comunidade Pantanal.
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Figura 53 — Imagem
ilustrativa do Parque do
Pantanal com proposta de
equipamento publico.
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Area Institucional

Uma drea publica pertencente ao Municipio, Estado
ou Unido, destinada a colocacdo de equipamentos,
como escolas, creches ou postos de salde.

Bacias de Biorretencao

Sistema que permite captar a dgua da chuva antes
de ser lancada diretamente em um rio ou cérrego de
uma cidade, por exemplo, para que possa ser tratada
previamente e se infiltre no solo com velocidade e vo-
lume adequados, diminuindo o risco de inundacdes.

Funcdo Social da Propriedade

Conceito previsto na Constituicdo que diz que o inte-
resse da coletividade deve prevalecer sobre o inte-
resse individual do proprietario de cada terreno, ou
seja, um terreno vazio sem uso em uma comunida-
de que precisa de area para habitacdo, espaco de
lazer ou equipamento ndo estd exercendo sua fun-
cdo social.

Hierarquizacado Viaria

Definicdo da funcdo de cada rua de uma cidade. Clas-
sificacdo das vias de uma cidade conforme os usos,
intensidade do transito e funcdo.

Infraestrutura Verde

Sistemas que buscam solu¢des ecoldgicas, econémi-
cas e sociais que promovam o melhoramento da na-
tureza e das pessoas.

IPTU Progressivo

Um instrumento previsto no plano diretor de Fortale-
za que pode ser aplicado para fins de regularizagdo
fundiaria. Consiste em aumentar o IPTU de um terre-
no que ndo cumpre a funcao social da propriedade ao
longo do tempo forcando a aplicagdo de algum uso.

Jardins de Chuva

Um tipo simples de infraestrutura verde, canteiros re-
baixados em relacdo a rua que coletardo as aguas da
chuva.



Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS)
Normas que definem como uma edificacdo deve se
comportar dentro de um lote, o quanto ela deve se
distanciar dos muros, a altura maxima permitida, entre
outras regras.

Lencol Freatico
Agua que se acumula embaixo da terra.

Logradouro

Espaco publico e aberto como pracas, jardins, hortos,
passeios etc., mantidos pela municipalidade para be-
neficio da populacao.

Lote
A porcdo de terra que pertence a cada familia ou
grupo de familias; € um exemplo de espaco privado.

Mata Ciliar

E a vegetacdo localizada nas margens dos cursos
d’agua, responsaveis por sua protecdo. Funcionam
como os cilios dos olhos, impedindo a chegada do
lixo ao leito do rio.

Orcamento Participativo

Instrumento que permite o cidaddo debater e definir
os destinos de uma cidade, decidindo as prioridades
de investimentos em obras e servicos a serem reali-
zados a cada ano, com os recursos do orcamento da
prefeitura.

Plano Diretor Participativo (PDPFOR)

E o Plano Diretor Participativo de Fortaleza, um con-
junto de principios e regras, elaborados a partir do
diagndstico da realidade do municipio, que norteiam
a futura organizacdo espacial dos usos do solo urba-
no, das redes de infra-estrutura e de elementos fun-
damentais da estrutura urbana. E ele que define a
funcdo social da propriedade.

Plano de Loteamento

O desenho que define como deve ser a delimitacdo
entre os espacos publicos (vias, pragas) e as areas
ocupadas por cada morador (lote).



Regularizacdo Fundiaria

Reconhecer o direito de posse ou propriedade do
lote de cada familia por meio de documentos legais,
ou seja, dando o papel da casa.

Sistemas de Espacos Livres

Espacos livres sdo areas que ndo sdo edificadas;
podem ser publicos ou privados. O plano se preocupa
principalmente com os publicos. Um sistema de espa-
cos livres é a interagdo entre eles.

Via Arterial

Destinadas ao atendimento dos principais desloca-
mentos de média e longa distancia na cidade, rea-
lizam a articulagdo entre municipios e entre bairros,
exercendo primordialmente a fungao canalizadora de
transportes coletivos ao interligar vias de grandes ex-
tensoes e fluxo intenso &s vias coletoras. Sdo exem-
plos de Vias Arteriais: rua Urucutuba e rua Cel. Virgilio
Nogueira.

Via Coletora

Destinam-se principalmente a coletar e distribuir o
transito das largas vias e avenidas principais para as
ruas locais ou comerciais de menor porte, facilitan-
do a movimentagdo de uma regido a outra. Servem
como rota de transportes coletivos pela sua capacida-
de de abranger grandes porcdes do interior dos bair-
ros. Sdo exemplos de Vias Coletoras: rua Franciscano
e rua Pedro Martins.

Via Local

Destinadas a atender o trafego local, normalmente
reduzido e lento, sdo vias de acesso as residéncias
e devem ter um tratamento adequado, priorizando a
circulagdo dos pedestres, bicicletas e prevendo-se a
inclusdo dos deficientes fisicos através de rampas e
apoios. Sdo exemplos de Vias Locais: rua Guaira e
rua Padre Francisco Araquém..

ZEIS

As Zonas Especiais de Interesse Social sdo uma das
zonas definidas pelo Plano Diretor. Sdo areas do ter-
ritério destinadas a moradia digna, predominante-
mente para a populacdo da baixa renda por meio de
melhorias urbanisticas, recuperacdao ambiental e re-
gularizacdo fundidria de assentamentos precarios
e irregulares, bem como a provisdo de novas Habi-
tacdes de Interesse Social — HIS e Habitacdes de
Mercado Popular — HMP a serem dotadas de equi-
pamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e co-
mércios e servicos locais, situadas na zona urbana.
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MAPAS TEMATICOS

mapas gerados durante as oficinas de diagndstico comunitdrio

Figura 54 — Mapa de pontos de
esgoto a céu aberto. Escala: 1/15000.
Acervo do ArgPET-UFC.
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Figura 55 — Mapa de pontos de acumulo de lixo.
Escala: 1/15000. Acervo do ArgPET-UFC.
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Figura 56 — Mapa de pontos de alagamento.
Escala: 1/15000. Acervo do ArgPET-UFC.
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Figura 57 — Mapa de pontos mal iluminados. Escala:
1/15000. Acervo do ArqPET-UFC.
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Figura 58 — Mapa de vazios urbanos. Escala:
1/15000. Acervo do ArgPET-UFC.
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Tabela de equipamentos de educagéo

EEFM SENADOR OSIRES PONTES

EEFM JULIA ALVES

EEFM SANTO AMARO

EMEF SEBASTIAO DE ABREU

EMEF NARCISO PESSOA ARAUJO

EMEIF TOMAZ MUNIZ

EMEIF HERBERT DE SOUZA

EMEIF CATARINA LIMA DA SILVA

EMEIF SANTOS DUMONT

EMEIF FLORIVAL ALVES SERAINE

CEI CHICO ANYSIO

CRECHE NOVO AMANHECER

CRECHE JARDIM DA CRIANCA

NOVA CANUDOS

OCUPACAO DA PAZ MARROCOS PANTANAL

Figura 59 — Mapa de
equipamentos equipamentos
publicos. Escala: 1/15000.
Acervo do ArgPET-UFC.
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QUESTIONARIOS
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16 questionérios respondidos na Nova Canudos

25 questionarios respondidos na Ocupagéo da Paz
7 questionarios respondidos no Marrocos

5 questionarios respondidos no Pantanal
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Figura 60 — Modelo de questionério elaborado
pelos bolsistas do ArqPET-UFC.

Figura 61— Configuracdo de alguns lotes
registrados nos levantamentos arquiteténicos.

LEVANTAMENTOS
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