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RESUMO

O trabalho tem como principal objetivo analisar o impacto dos gastos publicos no crescimento
econémico do Brasil controlando pelos determinantes de nivel educacional e desigualdade de
renda. Foi analisado o periodo de 1992 a 2011, tendo como varidvel dependente o pib per
capita de todas as unidades federativas. Para representar os gastos publicos foi criado um
indice agregado de gastos publicos (IGP) utilizando a técnica multivariada de Analise de
Componentes Principais (ACP). A modelagem econométrica utilizada foi de dados em painel
sendo a regressédo estimada por Efeitos Fixos corrigidos os efeitos de heteroscedasticidade e
de autocorrelacdo. Dentre os principais resultados obtidos, verifica-se uma relagdo positiva e
significante entre os gastos publicos e o crescimento econémico. Os outros determinantes
investigados desempenham um papel importante na trajetéria do crescimento econémico no
Brasil, com destaque para a desigualdade de renda que apresentou maior impacto. Assim,
politicas voltadas a desconcentracdo de renda, ao aumento do nivel educacional, e ao emprego
eficaz dos gastos publicos podem gerar resultados positivos no crescimento econémico de um

pais.

Palavras-Chave: Gastos publicos; Crescimento econdmico; Dados em painel.



ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the impact of public spending on economic
growth in Brazil, controlling for determinants of educational level and income inequality. The
period from 1992 to 2011 was analyzed, having as dependent variable the per capita GDP of
all the federative units. To represent public expenditures, an aggregate public expenditure
index (PGI) was created using the multivariate Principal Components Analysis (PCA)
technique. The econometric modeling used was panel data and the regression was estimated
by Fixed Effects corrected the effects of heteroscedasticity and autocorrelation. Among the
main results obtained, a positive and significant relationship was found between public
spending and economic growth. The other determinants investigated play an important role in
the trajectory of economic growth in Brazil, highlighting the income inequality that had the
greatest impact. Thus, policies aimed at deconcentraiting income, increasing educational
attainment, and the effective use of public spending can yeld positive results in a country’s

economic growth.

Keywords: Public expenditure; Economic growth; Panel data.
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1 INTRODUCAO

Na literatura, tanto nacional como internacional, existem diversos trabalhos que
tratam da relacéo entre gasto publico e crescimento econémico. Alguns autores entendem que
0s gastos publicos podem elevar o crescimento econdmico com o aumento da produtividade
do setor privado, enquanto outros 0s véem apenas como estrutura para o cumprimento de
obrigaces governamentais. De fato, ndo ha um consenso na literatura acerca dos efeitos de
composicao dos gastos publicos sobre o crescimento econdémico.

Pretende-se nesse trabalho, por meio de dados em painel, estimar modelos
econométricos, onde as unidades observacionais sao os estados brasileiros (26 estados e o
Distrito Federal) e o periodo compreende os anos de 1995 a 2011. O uso de dados em painel
permite identificar e mensurar alguns efeitos que ndo sao possiveis de se verificar com o uso
de séries temporais ou dados de corte transversal.

Dessa forma, seré investigada a relagdo entre despesas publicas consideradas na
literatura com potencial de impactar o crescimento econémico, medido pelo PIB per capita
dos estados, controlado por outros determinantes do crescimento tais como o nivel
educacional (escolaridade média medida em anos de estudo) e a desigualdade de renda
(medida pelo indice de Gini). O indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI)
tendo como base 0 ano 2011 sera utilizado para deflacionar os valores dessas variaveis. Além
da deflacdo, as variaveis serdo divididas pela populacdo respectiva de cada ano em cada
unidade federativa para obter-se o gasto publico per capita.

E recorrente a preocupacio com os efeitos dos gastos plblicos na economia,
sobretudo devido aos seus impactos sobre o desenvolvimento econémico. A ligagdo entre
despesa publica e crescimento econdémico é um dos topicos mais discutidos em financas
publicas. A despesa publica parece aumentar a produtividade, mas, a0 mesmo tempo, é vista
como um obstaculo ao desenvolvimento devido ao seu financiamento.

Dessa forma, busca-se entender como a composi¢do da despesa publica afeta a
taxa de crescimento de um pais e como avaliar a qualidade do gasto publico. Em geral, 0s
gastos publicos sdo classificados como “produtivos” ou “improdutivos”, possuindo os
primeiros um impacto positivo sobre o crescimento econémico e os ultimos um impacto
negativo.

O Brasil experimentou nas Gltimas duas décadas um forte crescimento combinado
a um admiravel progresso social, 0 que o tornou uma das principais economias do mundo.

Porém, a partir de 2014, o pais entrou em uma longa recessdo da qual vem se recuperando
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lentamente. A alta desigualdade no pais ainda € um grande desafio, assim como a deterioracdo
substancial das contas publicas, o que exige um grande esfor¢o para execugdo de amplas
reformas com o intuito de manter o progresso do crescimento inclusivo.

Nosso pais vem se recuperando com dificuldades de uma recessdo devido a
indefinicdo sobre o ajuste das contas publicas, adiamento de reformas importantes como a da
previdéncia e incertezas quanto ao novo quadro eleitoral. Dessa forma, conhecer o impacto
das despesas publicas no crescimento econdmico de um pais se torna importante, no sentido
de reforcar o aumento da produtividade dos gastos publicos, bem como a busca por uma
alocacdo cada vez mais eficiente e capaz de alavancar o setor produtivo.

Este trabalho justifica-se devido a relevancia que os gastos publicos possuem para
0 desenvolvimento e processo de estabilizacdo econémica de um pais. Um melhor
direcionamento dos gastos sociais pode contribuir para a reducdo da desigualdade e garantir a
sustentabilidade das despesas publicas. O crescimento econdmico deve ser buscado sempre
aliado a uma reducdo nas desigualdades sociais, garantindo que o progresso econdmico seja
conjunto ao progresso social.

O objetivo geral do estudo é estimar, por meio de modelos econométricos, o
impacto das despesas publicas no crescimento econémico do Brasil, buscando analisar se as
despesas publicas apresentam efeito significante no crescimento econémico brasileiro, além
de contribuir na orientacdo da execucdo do gasto publico na busca do crescimento da
economia brasileira e ampliar o debate sobre o tema na literatura empirica nacional e
internacional.

Este trabalho é apresentado em 6 se¢des, sendo iniciado por esta introducdo. Na secao
2 realiza-se uma revisao da literatura a respeito da relacdo entre gastos publicos e crescimento
econémico, além da relacdo deste Gltimo com outros determinantes socioecondémicos. Na
secdo 3, faz-se a descricdo das fontes das bases de dados e a apresentacdo das variaveis
utilizadas no modelo. Na quarta secdo é apresentado o modelo econométrico que sera
utilizado para a estimacdo dos coeficientes. Em seguida, na sec¢do cinco, séo discutidos os

resultados. Por Gltimo, s&o apresentadas as consideracdes finais e principais conclusoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

H& uma discussdo histdérica na literatura econdmica sobre a relacdo entre a

despesa publica e o crescimento econdmico de um pais. Busca-se compreender de que
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maneira 0s governos devem atuar para que se alcance de forma eficiente o desenvolvimento
econdmico de seus paises.

2.1 Gasto publico e crescimento econémico: contexto nacional e internacional

Balaj e Lani (2017) buscaram identificar o impacto do gasto publico no
crescimento econémico de Kosovo no periodo de 2000 a 2016. A estrutura do modelo
econométrico utilizada foi construida a partir das teorias de Keynes e Wagner, que suportam
os resultados de que a despesa publica pode ter um efeito estimulante sobre o processo de
crescimento econdmico, embora o gasto publico ndo cause impacto direto no crescimento
econdmico.

Os autores incluiram dez tipos de categorias de despesas publicas e as relacionou
com o Produto Interno Bruto (PIB). Os resultados evidenciaram que nenhuma das categorias
de gastos publicos no Kosovo teve qualquer impacto em seu crescimento econémico, mas
apenas no efeito de consumo interno para fins ndo econémicos. Concluiram que a despesa
publica do pais tem sido caracterizada por um gasto publico improdutivo.

Devarajan, Swaroop e Zou (1996), apresentaram um modelo teérico que implica
gue gastos aparentemente produtivos podem se tornar improdutivos se sdo feitos em excesso.
Os autores mostram que esse é 0 caso dos paises em desenvolvimento, mas ndo dos paises
desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento alocaram de forma errada 0s gastos publicos,
privilegiando os gastos em capital em detrimento dos gastos correntes, enquanto 0s paises
desenvolvidos fizeram o contrario. O estudo analisou empiricamente a relacdo entre
componentes de despesa governamental e crescimento econdmico de 43 paises em
desenvolvimento durante um periodo amostral de 20 anos compreendido entre 1970 e 1990.

Ainda sob o enfoque da produtividade de gastos, Da Silva e Triches (2014)
verificaram o efeito das despesas governamentais sobre o crescimento do produto interno no
Brasil durante o periodo de 1980 a 2005. A metodologia utilizada baseou-se nos testes de
Dickey-Fuller Aumentado (DFA) e Phillips e Perron (PP), teste de Causalidade de Granger e
o0 método de Cointegracdo de Engle e Granger e Johansen. Evidenciou-se que as despesas
com comunicacdo, transporte, saude e saneamento e energia e recursos naturais podem ser
consideradas como produtivas, encontrando-se para essas variaveis estimativas significativas
estatisticamente. Por outro lado, as despesas com educacao e defesa e seguranca nacional ndo
se mostraram estatisticamente significantes.

Divino e da Silva Junior (2012) avaliaram o efeito da composi¢do dos gastos
publicos (corrente e de capital) sobre o crescimento da renda per capita dos municipios

brasileiros no periodo de 1991 a 2000 utilizando como referéncia o modelo de Devarajan et al
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(1996) para verificar como variaveis estruturais, incluindo educacdo, distribuicdo de renda e
violéncia, e a politica fiscal afetam o crescimento econdmico local. Os resultados indicaram
que municipios com renda abaixo da linha de pobreza estabelecida pelo Banco Mundial tém
uma necessidade maior de gastos correntes. A partir de estimacfes quadraticas, foi possivel
derivar composicfes 6timas de gasto publico que maximizam o crescimento econdmico de
acordo com a posi¢do do municipio em relacdo a linha de pobreza.

Em um estudo para os municipios brasileiros, Francisco (2017) considerou as
hipdteses levantadas por Devarajan et al (1996) para avaliar quais despesas municipais, no
periodo de 1999 a 2012, influenciaram no crescimento econdémico. Foram avaliadas despesas
correntes primérias e de capital, além dos gastos com pessoal e investimento e por funcbes
(educacdo e cultura, salude e saneamento, comunicacdo, transportes e defesa). O estudo
também averiguou se o limite de 60% da receita anual liquida dos municipios, definido pela
LRF para despesas com pessoal, se encontra em um nivel produtivo.

Em contextos de crise e ajustes fiscais, tendo em vista as restricbes orcamentarias
impostas aos governos, Neduziak e Correia (2017) buscaram discutir o efeito da alocacdo dos
gastos publicos sobre o comportamento do PIB real dos estados brasileiros no periodo de
1995 a 2011. Como metodologia, utilizou-se um modelo em painel convencional de Efeitos
Fixos (EF) que indicou como produtivos os gastos com administracdo e planejamento,
judiciarios, com habitacdo e urbanismo e assisténcia e previdéncia, enquanto os gastos com
educacdo e cultura e do legislativo mostraram-se improdutivos. Evidenciou-se também que a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem sido benéfica ao crescimento econdmico dos
estados brasileiros.

Céndido Janior (2001) analisou tedrica e empiricamente a relacdo entre gastos
publicos e crescimento econémico no Brasil, no periodo de 1947 a 1995, captando, de forma
agregada, o balanco liquido da participacdo dos gastos sobre o PIB, dado a existéncia de
fatores que indicam possibilidades positivas e negativas.

O modelo utilizado permitiu estimar o efeito externalidade do governo sobre o
crescimento econémico, que supbe a economia dividida em dois setores, o privado e o
publico. Os resultados mostraram que a propor¢do do gasto puablico no Brasil esteve acima do
seu nivel 6timo e que existem indicios de baixa produtividade, mostrando que quanto mais
distorcido for o sistema tributario mais danoso seréo os efeitos sobre o crescimento.

Utilizando o mesmo modelo, Rodrigues e Teixeira (2010) objetivaram
incrementar o trabalho de Candido Janior (2001) fazendo uma analise desagregada das esferas

do governo (federal, estadual e municipal), buscando assim determinar qual das esferas
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governamentais apresenta maior capacidade de impactar no crescimento econémico do Brasil.
O estudo considerou duas categorias de gasto: CST — consumo, subsidios e transferéncias e
IGT — investimentos totais do governo. Os resultados indicaram o IGT como gasto mais
relevante e a esfera estadual apresentando a maior capacidade de impulsionar o crescimento
econdmico.

Ja Rocha e Giuberti (2007) investigaram por meio de um modelo empirico basico
em painel quais componentes do gasto publico influenciaram o crescimento econémico dos
Estados brasileiros durante o periodo de 1986 a 2003. Os gastos foram decompostos
inicialmente de acordo com suas caracteristicas econémicas (correntes ou de capital), e em
sequida, foram decompostos segundo sua classificagdo funcional (gastos com transporte e
comunicacdo, saude, educacao e defesa).

Os referidos autores concluiram que os candidatos padrédo da literatura para gastos
produtivos (de capital, educagéo, defesa e transporte e comunicacao) tiveram efeito positivo e
estatisticamente significante sobre o crescimento. A Unica excec¢do foi para 0s gastos em
salde gue, embora tenham apresentado efeito positivo ndo foram significantes. Ja para os
gastos correntes observou-se que estes sdo produtivos até um limite de 61% da despesa
orcamentaria.

Acosta-Ormaechea e Morozumi (2013) estudaram os efeitos da realocagdo de
gastos publicos no crescimento de longo prazo do PIB. A base de dados utilizada considerou
56 paises (14 de baixa renda, 16 de média renda e 26 de alta renda) e um periodo
compreendido entre os anos de 1970 e 2010. O estudo encontrou uma relacdo significativa
entre realocacdo dos gastos em defesa, salde, protecdo social e infraestrutura, com o
crescimento do PIB a longo prazo. A metodologia utilizada foi a de estimadores de painel
dindmico do Método Generalizado de Momentos, onde se constatou que uma realocacdo
envolvendo um aumento nos gastos com educacdo mostrou um efeito estatisticamente robusto
sobre o crescimento, quando o fator de compensacao permanece ndo especificado ou quando
isso esta associado a uma reducdo de compensacao nos gastos com protecao social.

Embora ndo se encontre um consenso, tanto na literatura nacional quanto na
literatura internacional, acerca dos efeitos de alocacdo das despesas publicas sobre o
crescimento econdmico, € importante a contribuicdo para o debate tanto tedrico quanto
empirico para a busca de quais gastos publicos podem contribuir para o crescimento

econdmico de seus respectivos governos.
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2.2 Relagéo entre crescimento econémico, desigualdade de renda e nivel
educacional

Dentre outros determinantes que afetam o crescimento econdémico dos paises,
destacam-se por sua importancia no contexto socioecondmico 0s niveis de desigualdade de
renda e educacional.

Vieira, Albert e Bagolin (2008), por meio de um painel de dados, analisaram a
influéncia dos diferentes niveis educacionais sobre o crescimento econémico brasileiro,
buscando compreender as diferencas regionais dessa relacdo. Dessa forma, o modelo
relacionou “anos de estudo dos individuos com idade de 25 anos ou mais” e “populagdo
ocupada” como varidveis explicativas do crescimento econémico. Dentre as principais
conclusbes obtidas, verificou-se que o crescimento econdmico pode ser explicado pelo o
aumento do nivel educacional até atingido determinado grau de desenvolvimento. A partir de
entdo, a influéncia sobre o acimulo de capital humano sobre o crescimento vai tornando-se
cada vez menos significativa.

Em relacdo a influéncia do crescimento econdémico na desigualdade de renda e
reducdo da pobreza, Barreto (2005) apresentou uma discussdo da literatura sobre essa
temaética que o permitiu concluir que o crescimento econdmico é fundamental para a reducgéo
da pobreza. No entanto, embora ndo se tenha constatado relagdo do crescimento econdmico
sobre a desigualdade, seus efeitos s&o mais potencializados sobre os mais pobres quando sdo
acompanhados por politicas redistributivas.

Rangel, Andrade e Divino (2007), utilizaram dados para Areas Minimas
Comparaveis (AMC) dos municipios brasileiros de 1991 e o crescimento da renda per capita
entre 1991 e 2000 para estimar diversas regressdes com o intuito de verificar as diferentes
formas de controlar a relacdo entre desigualdade e crescimento econémico. Dentre outras
constatacOes, verificou-se que a elevacdo do capital humano a partir de investimentos na
educacdo promove a aceleracdo do crescimento econdmico e que a desigualdade de renda,
seja ela elevada ou baixa, geram efeito perverso sobre crescimento econémico, o0 que indica
que politicas voltadas & melhora na distribuigdo de renda podem estimular o crescimento.

Marinho, Campelo, Franga e Aradjo (2017) propuseram um modelo para dados
em painel dindmico estimado pelo método de momentos generalizados-sistema (MMG-S) em
dois passos, desenvolvido por Arellano-Bond (1991) e Blundel-Bond (1998) com o objetivo
de analisar a relacdo entre investimentos em infraestrutura de setores estratégicos da
economia (transporte, energia, comunicacdo, salde e saneamento) com a reducgdo da pobreza,

controlada pelos determinantes de crescimento econdmico, desigualdade de renda,
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escolaridade média (em anos de estudo), taxa de desemprego e receitas governamentais
orcamentarias.

A pesquisa considerou os dados dos estados brasileiros compreendidos no periodo
de 1995 a 2009. Constatou-se, dentre outras conclusfes, que investimentos publicos em
infraestrutura podem se mostrar como uma ferramenta eficaz no combate a pobreza, visto que
o estudo revelou relagdo significante entre estas variveis.

Morais, Aradjo e Monteiro (2012), em uma abordagem dinamica de acordo com
Arellano e Bond (1991), analisaram os gastos publicos para 122 municipios do Estado do
Ceard, no periodo de 2002 a 2009. Além disso, foram utilizados dados do consumo de energia
elétrica industrial e comercial como proxy do estoque de capital fisico e 0 nimero de pessoas
com ensino fundamental completo como proxy do estoque de capital humano. Adotou-se
como metodologia tedrica uma extensao da funcdo de producdo de Barro (1990), objetivando
identificar quais gastos estariam influenciando no crescimento dos municipios. Concluiu-se
que incrementos em capital humano e fisico tém contribuido para elevar o PIB dos municipios

cearenses, com um impacto mais expressivo para 0s incrementos em capital humano.

3 BASE DE DADOS

As variaveis utilizadas para o estudo foram obtidas para cada um dos estados
brasileiros e Distrito Federal compreendendo os anos de 1995 a 2011. As informacdes foram
extraidas da base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil mantida pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA) e do relatério FINBRA (Financgas do
Brasil) de dados contébeis dos municipios brasileiros do Sistema de Informacgdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Para a
estimacdo do modelo econométrico utilizou-se o software econométrico Stata 13.0.

Os dados coletados do FINBRA foram os das varidveis correspondentes a oito
tipos de despesas por funcdo a nivel estadual: educacédo e cultura (1), habitacdo e urbanismo
(2), saude e saneamento (3), transporte (4), energia e recursos naturais (5), agricultura (6),
industria, comércio e servigos (7) e seguranca nacional e defesa (8). Utilizou-se o indice Geral
de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) tendo como base o0 ano 2011 para deflacionar os
valores dessas variaveis. Além da deflacdo, as variaveis foram divididas pela populagédo
respectiva de cada ano em cada unidade federativa para obter-se o gasto publico per capita.

Do IPEADATA, foram auferidas as seguintes variaveis: PIB per capita estadual a

precos constantes em reais do ano de 2011 deflacionados pelo deflator implicito do PIB
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nacional (P1B::), a média de anos de estudo para pessoas com idade igual ou maior que vinte

e cinco anos (E=ti) e o indice de Gini (Gint;) como uma medida da desigualdade de renda.
4. METODOLOGIA

Os dados que serdo utilizados na estimacdo dos modelos econométricos estdo
organizados na forma de um painel, onde as unidades observacionais sdo os 26 estados
brasileiros e o Distrito Federal, ao longo do periodo compreendido entre os anos de 1995 e
2011.

Um importante beneficio do uso de dados em painel é a capacidade de identificar
e mensurar alguns efeitos que ndo sdo possiveis de se verificar com o uso de séries temporais
ou dados de corte transversal, tais como o0 aumento no numero de observacles e,
consequentemente, aumento nos graus de liberdade e reducdo de colinearidade entre as

variaveis, além do controle sobre heterogeneidade individual e de variaveis ndo observaveis.

4.1 Modelo geral para dados em painel
Conforme mostra Wooldridge (2002), o modelo geral para dados de painel é
representado por:
Vie = Bo+ Zjzy BiXpe + 1ty @)
O subscrito 1 denota os diferentes “N” individuos e o subscrito t representa os “T”
periodos que serdo analisados, em quei=1,2,..,Net=1,2, ..., T. A variavel dependente é

Yi» J@ X;, representa a matriz das variaveis explicativas, f; € o vetor de coeficientes
angulares a serem estimados, S, refere-se ao parametro de intercepto desconhecido para cada
individuo e que representa a heterogeneidade ndo observada do modelo, u, é o erro

estocéstico onde, por suposicdo, E(u,)=0.

4.1.1 Minimos Quadrados Ordinarios para dados em painel (OLS Pooled)

Diversos estimadores podem ser utilizados para a estimagdo de dados em painel.
Entre eles, o estimador de minimos quadrados ordinarios agrupados (Pooled OLS), é
consistente se o erro idiossincratico e o efeito ndo observavel ndo séo correlacionados com as
variaveis explicativas, ou seja, E@lx) =0 ¢ E(Bylx;) =0 para t = L2,...T Se os

parametros sdo 0s mesmos para todas as unidades e os erros sdo classicos, entdo o modelo
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prevé estimativas consistentes e eficientes. No entanto, ao ndo considerar a heterogeneidade

dos dados, pode ocorrer erro de especificacao.

4.1.2 Modelo de Efeitos Fixos

No modelo de efeitos fixos a estimacdo é feita considerando que existe
heterogeneidade entre os individuos e que esta é captada pela constante do modelo que €
diferente de individuo para individuo. Ou seja, supfe-se que o intercepto varia de um
individuo para o outro, mas € constante ao longo do tempo.

O modelo de Efeitos Fixos é representado pela expressao abaixo:

Yie = B+ E_J;:i ﬁ}'x_;'ir Ty,
)

Note que no modelo de efeitos fixos, se tem que Biie = B;. Ademais, seja (2) o

modelo geral e %:: 0 erro estocastico que se pode decompor em trés componentes, sendo eles:
Uy = @& T @ T &,
(©)

Onde @: é o termo que varia entre individuos e ndo depende do tempo; @0 termo
que varia no tempo e independe dos individuos; e £ a parte que varia no tempo e nos
individuos. Dado isso, a equacdo (2) pode ser reescrita conforme abaixo:

Yie = B+ E?:l J@_;l'x_;u'z'r +a,+¢ +s, 4)

Com o objetivo de se captar o efeito fixo relativo aos individuos, se tem que
a; = XY 'Dyey. Onde Di é uma varidvel bindria que assume valor 1 para o k-ésimo
individuo e 0 caso contrario. Ja para o caso do efeito fixo relativo ao tempo, o termo @: se
decompde de maneira similar, sendo ®: = Xi ' P:d;. Na qual se tem que P: 6 uma variavel
bindria que representa o I-ésimo periodo. Dado isso, 0 modelo (4) passa a ter a seguinte
configuracao:

Yie = B+ Ef_i D,e, +E§-_1 Pyd, +E_¥=1J£jxjir + &
(5)

Para fins de simplificacdo, toma-se @: =90 ou ¢: = 0. Como se pode notar, a

vantagem de se usar 0 método de efeitos fixos € 0 de estimar um intercepto para cada

individuo e o de controlar o efeito das variaveis omitidas sobre a variavel dependente.
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4.1.3 Modelo de Efeitos Aleatdrios
A estimacdo dos modelos de efeitos aleatorios é realizada considerando a

heterogeneidade dos individuos como sendo parte integrante do termo de erro. Esse modelo

ndo possui componentes deterministicos e os termos de erro @; e ®: variam aleatoriamente

entre os individuos e o tempo. A equacgéo segue sendo:
— K — K
Yie = Bo t E_J'=1Jg_;|'x_;f:'t tu, = B +E_;‘=1JG_;.'X_;'=': ta, +¢ +s,
(6)
Mas agora, 0 erro i tem um Unico componente aleatério @: que nao varia

durante os periodos e que caracteriza cada um dos individuos, que é denominado de

componente intergrupo. Ao mesmo tempo, o erro % tem componente temporal aleatorio ®:

gue ndo varia entre os individuos e que caracteriza cada periodo, chamado de componente

intragrupos. Por fim, o erro i também tem o componente £: que é aleatdrio entre os
individuos e os periodos.

A principal diferenca entre os dois modelos, portanto, estd no fato de que o
modelo de efeitos fixos considera que as diferencgas entre os individuos sdo captadas na parte
constante, enquanto no modelo de efeitos aleatorios estas diferencas sdo captadas no termo de

erro.

4.2 Modelo Econométrico Estimado

Esta secdo apresenta 0 modelo empirico por meio do qual é analisado o impacto
dos gastos publicos no crescimento econdmico do PIB per capita das unidades federativas
brasileiras, controlados por outros determinantes do crescimento tais como escolaridade

média (em anos de estudo) e a desigualdade de renda.

4.2.1 Especificacdo do Modelo Estimado

Com o objetivo de verificar se as relagdes discutidas na literatura se constatam
empiricamente nos modelos de regressdo faz-se necessario especificar o modelo econométrico
proposto. A equacgdo estimada no trabalho é logaritimizada para se obter as elasticidades das
variaveis por meio de seus respectivos coeficientes.

A especificacdo do modelo a ser estimado é:

In(PIB,,) = By + ByIn(Giniy,) + B In(Est,)+ B3In(I6P,.) + v, + &,
(7)
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Onde:
In(PIB;.) ¢ o logaritmo natural do PIB per capita estadual,

In(Giniz,) 6 o logaritmo natural do indice de Gini que indica a desigualdade de

renda;

In(Est.) é o logaritmo natural da média dos anos de estudo para pessoas com
idade igual ou maior que vinte e cinco anos que serve como parametro para o nivel de
educacéo;

In(I6P;.) ¢ o logaritmo natural do indice de Gastos Publicos;

Os subscritos i =1, 2, ..., Net=1, 2, ..., T, representam, respectivamente, as N

unidades observacionais ou transversais (0s estados brasileiros e o Distrito Federal) e os T

periodos que compreende os anos de 1995 a 2011. Se por hipdtese assume-se que ¥: sao

realizacbes de um processo independente e identicamente distribuido com média zero e
A 2 . : N . . - . .
variancia O , entdo os modelos acima sdo estimados com efeitos aleatérios. Além do mais, ¥:

é ndo correlacionado com quaisquer das variaveis explicativas. Por outro lado, se ¥: sdo

pardmetros fixos entdo os modelos sdo estimados com efeitos fixos. Por hipotese, o erro

idiossincrético, €, tem média zero e variancia constante. As variaveis do modelo séo
definidas em logaritmo natural.

A variavel dependente do modelo é o PIB per capita estadual (PIBit) que,
conforme literatura econémica, pode ser afetada, dentre outras, pelas seguintes varidveis
explicativas: desigualdade de renda (Ginii), nivel educacional (Estit) e gastos publicos (IGPi).

Conforme a teoria econbmica, espera-se que a desigualdade de renda seja
inversamente proporcional ao crescimento econdmico, visto que o aumento de renda da
populacdo pode indicar uma reducao nos niveis de pobreza e consequentemente uma reducdo
da desigualdade. Quanto ao nivel educacional, a expectativa é de que o aumento no nivel de
estudo estimule de maneira significativa a elevacdo da renda per capita da populacédo
brasileira.

No entanto, as despesas publicas, em geral, sdo consideradas estratégicas, pois
podem influenciar no crescimento econémico devido seus potenciais positivos na geracao de
emprego e renda e na reducdo da pobreza e desigualdade. Dessa forma, foi criado o indice de

Gastos Publicos (IGP) para contemplar esses gastos.
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4.2.2 Construcao do Indice de Gastos Publicos (IGP)

Para analisar o efeito dos gastos publicos no crescimento econémico do Brasil,
construiu-se inicialmente um indice agregado de gastos publicos utilizando a técnica
multivariada de Analise de Componentes Principais (ACP).

Com essa técnica é possivel obter uma combinacdo linear de variaveis, capturando
0 maximo de variancia possivel fornecida pelo conjunto das varidveis selecionadas e tendo
como base a decomposicao da matriz de correlacdo R (covariancia).

Assim, torna-se possivel por meio de uma transformacéo ortogonal, converter o
conjunto de observacBes das varidveis originais, possivelmente correlacionadas, em outro
conjunto de variaveis linearmente ndo correlacionadas (componentes principais), retirando a
multicolinearidade das variaveis.

Considere 4, sendo o autovalor, também denominado de raiz caracteristica da

matriz R, da n-ésima componente principal observada para uma varidvel qualquer do conjunto

de variaveis X =(X,....... ,X;) da amostra, sendo que 4, >4, > 4;,......,4;. Para cada
autovalor existe um autovetor correspondente denotado por a;. Logo, a n-ésima componente

principal para uma observacdo jda amostra é expressa por C) = Zaij X, . Desse modo, para
i

cada observagdo j tem-se um indice de Gastos Publicos dado por:

Tpdgel
IGP, =211
I Enza s (8)

Adotou-se o critério de Kaiser (1960) que considera apenas componentes com
autovalores acima de um, A4 >1, isto é, os principais componentes que explicam a maior parte
da variacdo no conjunto de dados (SAVEGNAGO et al., 2011).

Na construgdo do indice de Gastos Publicos, por meio da técnica acima
especificada, consideraram-se as seguintes variaveis de gastos publicos:

e Educacéo e Cultura;

e Habitacdo e Urbanismo;

e Saude e Saneamento;

e Transportes;

e Energia e Recursos Naturais;

e Agricultura;
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e Industria, Comércio e Servigos;

e Seguranca Nacional e Defesa.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente foram estimados os modelos de dados agrupados por minimos
quadrados ordinarios em painel (Pooled OLS) e em sequéncia o0 modelo de Efeitos Aleatorios
(EA). A partir dos resultados auferidos foi realizado o teste LM de Breusch-Pagan para
verificar qual, dentre os dois modelos, seria 0 mais apropriado. Ao rejeitar a hipotese nula,
constatou-se que o modelo de Efeitos Aleatorios é mais adequado do que o OLS Pooled, tal
fato decorre que este modelo pode gerar estimativas com viés de heterogeneidade e de
variavel omitida (CAMERON e TRIVEDI, 2005).

Posteriormente, realizou-se o teste de Hausman para verificar a melhor adequacéo
do modelo a Efeitos Fixos (EF) ou a Efeitos Aleatérios, no qual rejeitada a hipotese nula a EA
optou-se pelo modelo a EF.

Em seguida, investigou-se os problemas de heteroscedasticidade e autocorrelacédo
por meio dos testes de Wald e Wooldrige respectivamente. Desse modo, verificou-se como
mais apropriada para a analise do impacto dos gastos publicos sobre o crescimento do Brasil a
modelagem a Efeitos Fixos corrigidos os efeitos de heteroscedasticidade e de autocorrelacao
conforme demonstrados na tabela 01.

De forma geral, os coeficientes de todas as varidveis apresentaram o sinal
esperado e foram estatisticamente significantes a um nivel de significancia de 5%. Em relagéo
a varidvel desigualdade de renda (Giniit), verificou-se um efeito ndo concentrador de renda,
visto que o sinal negativo do coeficiente indica que uma maior desigualdade contribuiria para
uma redugdo no crescimento econdmico. Em termos de elasticidade, a elevagdo de 10% no
indice de Gini provocaria aproximadamente uma reducdo de 6,93% no pib per capita do
Brasil, o que corrobora com Divino e da Silva Junior (2012) que constatou em seu trabalho
um menor crescimento para municipios com desigualdades maiores.

Em relacéo a variavel nivel educacional (Estit), constatou-se uma relagcéo positiva
com o crescimento econdmico, indicando que uma elevacdo de 10% do nivel educacional
resultaria num aumento proporcional a 5,68% na renda do brasileiro. Esse resultado corrobora
com Divino e da Silva Junior (2012) que constatou efeito positivo entre a escolaridade média

inicial da populagéo sobre o crescimento econdmico medio municipal.
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Por fim, para uma elevacdo na ordem de 10% nos gastos publicos representados
pelo Indice de Gastos Publicos construido por este trabalho (IGPj), seria constatado segundo
0 modelo proposto um crescimento econémico na importancia de 0,91%, representado pelo
aumento do pib per capita brasileiro. Este trabalho inovou na criacdo de um indice para
representar de maneira global os principais gastos publicos, 0 que permite constatar que estes
podem influenciar positivamente o crescimento econdémico, mesmo que em proporgoes

modestas e limitadas devido ao momento de crise fiscal pelo qual o Brasil passa.

TABELA 01 — Resultados dos Modelos de Regresséo para InPIBit

3 B (2) Efeitos Fixos (EF)
Regresséo Variavel (1) Dados agrupados por corrigidos de
Dependente: PIBi MQO — Pooled OLS heteroscedasticidade e

autocorrelagéo
Especificagdo do Modelo -
Coeficientes
Ln Gini -1,978588 - 0,6932013
" (0,000) (0,000)
Ln Est. - 0,4053246 0,5679510
" (0,000) (0,000)
0,4761268 0,0906705
Ln 1GPx (0,000) (0,0001)
constante - 0,6420978 0,6394158
(0,009) (0,000)
R2 0,3430 0,7626
Teste LM de Breusch-Pagan chi? (1) = 2907,66
Ho: Modelo Pooled Ha: EA Prob chi? (1) = 0,000
Teste de Hausman chi? (27) = 12,408
Ho: Efeitos Aleatorios Prob chi? (1) = 0,0061

Teste de Heteroscedasticidade de
Wald
Ho: Homoscedasticidade

chi? (27) = 616,37
Prob chi? (1) = 0,000

Teste de Autocorrelacéo de
Wooldridge
Ho: ndo autocorrelagéo de 12 ordem

F(1, 26) = 212,983
Prob>F = 0,000

Fonte: Elaboracéo propria pelo autor.
Nota: 1. Os resultados entre parénteses sdo os Valores-p dos pardmetros estimados.
2. Consideraram-se 0s niveis de significancia de 5%
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desse trabalho foi verificar se no periodo estudado (1995 a
2011) os gastos publicos apresentariam impacto significativo no crescimento econdémico do
Brasil representado pela evolugdo do pib per capita de suas unidades federativas. Vale
salientar que nesse periodo a economia brasileira alcangou a estabilizagdo monetéria
promovida pelo Plano Real e foi seguida de um longo periodo de cenario externo favoravel e
um governo promotor de politicas de incluséo social.

As trés varidveis explicativas consideradas para o modelo mostraram-se
estatisticamente significantes, o que se leva a crer que politicas direcionadas ao aumento do
nivel educacional, a reducdo da desigualdade de renda e a um gasto publico eficaz podem
estimular o crescimento econémico de um pais.

O efeito positivo e moderado do indice de gastos publicos sobre o crescimento
econdmico para o Brasil indica que politicas de investimentos em infraestrutura publica
contribuem para impulsionar o crescimento da economia.

Em relacdo aos outros determinantes do crescimento econdémico, a elevacdo da
escolaridade média e a queda da desigualdade de renda contribuiram para 0 seu aumento.
Sendo a desigualdade de renda a variavel do estudo que apresentou 0 maior impacto sobre 0
crescimento econdémico, pode-se concluir que politicas voltadas a desconcentracdo da renda
tiveram um efeito maior no estimulo ao crescimento econémico no periodo analisado.

Como linha de pesquisa futura, uma investigacdo da proporcdo 6tima do indice de
gastos publicos (IGP) sobre o PIB poderia ser obtida com o incremento de termos quadraticos
de forma a buscar uma alocagcdo mais eficiente do gasto verificando-se para qual ordem de
gastos haveria uma elasticidade mais positiva em relacdo ao crescimento econdmico. Outra
sugestdo € a adicdo de outras variaveis de gastos no indice ou a criacdo de outros indices que
contemplem outros tipos de gastos como por exemplos despesas legislativas, judiciérias e
administrativas.

Para melhoria do presente estudo sugere-se trabalhos que incorporem variaveis
como populacdo economicamente ativa ou ocupada e uma variavel que possa representar
estoque de capital (como por exemplo uma proxy de consumo de energia elétrica). Outra
sugestdo plausivel seria utilizar uma metodologia de efeitos fixos no tempo e variaveis

defasadas no painel dindmico.
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