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RESUMO

O presente trabalho busca servir como base para o conhecimento e o exame da situacdo
ambiental do Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba (PNMDS) - o qual vem sendo
alvo de inumeras irregularidades que ocasionam sua degradacéo — visando tracar linhas de acéo
ou medidas que previnam, controlem ou corrijam os problemas socioambientais identificados.
No intuito de conhecer mais sobre a area, foi feita uma andlise do seu Plano de Manejo, o qual
serviu como guia na elaboracdo do trabalho, além de visitas a campo, conversas com moradores
e reunides com especialistas da area. O trabalho visa mostrar a importancia do PNMDS para a
qualidade ambiental do municipio de Fortaleza e propor medidas, baseadas nas legislacdes
vigentes e no seu plano de manejo, a fim de garantir sua conservacdo. No entanto, é valido
lembrar que para promover uma gestdo adequada da unidade de conservacdo, garantindo a
eficacia do seu Plano de Manejo, é necessario um envolvimento de gestores publicos, da
sociedade civil e da comunidade académica-cientifica no cumprimento de leis ambientais,
especialmente em termos de fiscalizacdo permanente no combate a irregularidades e a
promogéo da educagdo ambiental, como forma de assegurar a conservagdo dos componentes

ambientais e sociais da regiéo.

Palavras-chave: Unidades de Conservacao. Servicos Ecossistémicos. Parque Natural

Municipal das Dunas da Sabiaguaba. Gestdo Ambiental. Qualidade Ambiental.



ABSTRACT

The current paper seeks to serve as bases for understanding and analysis of the environmental
condition of Sabiaguaba Dunes’ Natural Park, Fortaleza, Brazil — which has been the target of
many irregularities that cause its degradation — aiming to plan actions or measures that prevent,
control or correct the socioenvironmental problems identified. In order to learn more about the
area, an analysis of its Management Plan was done, which worked as a guide during the
development of this study, in addition to field trips, talks with locals and meetings with
specialists of the field of study. This study aims to show the importance of the Sabiaguaba
Dunes’ Natural Park for the environmental quality of the city of Fortaleza and purpose measures
based on the current laws and on the park management plan, in order to ensure its conservation.
However, it is important to remember that to achieve a good management in the conservation
area, ensuring the efficiency of its management plan, it is necessary the involvement of public
managers, civil society and the academic-scientific community in guarantying that the
environmental laws are being followed, specially regards to the continuous supervision to fight
against the irregularities and to promote environmental education, as a way to secure the

conservation of the socioenvironmental components of the region.

Keywords: Protected Areas. Ecossystem Services. Sabiaguaba Dunes’s Natural Park.

Environmental Management. Environmental Quality.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € considerado o pais com mais diversidade biolégica do mundo, devido ao
seu vasto territorio e sua multiplicidade de biomas, possuindo entre 15% a 20% das 1,5 milh&o
de espécies descritas na Terra (MMA, 2002). De acordo com o Relatério de Biodiversidade
Brasileira do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o pais possui a flora mais rica do mundo,
com cerca de 55 mil espécies de plantas (aproximadamente 22% do total mundial); 524 espécies
de mamiferos, 1.677 de aves, 517 de anfibios e 2.657 de peixes (LEWINSOHN;PRADO, 2000
apud MMA, 2002). Com a alta velocidade dos processos de degradacdo de ecossistemas

naturais, diversas espécies estdo sendo extintas antes mesmo de serem conhecidas.

Em 2014, o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)
revelou que cerca de 1.173 tdxons estdo na Lista de Espécies Ameacadas no Brasil. Atualmente,
grande parte das causas de extingdo esta relacionada a agdes antropicas:

O desmatamento para implantacdo de pastagens ou agricultura convencional,
extrativismo desordenado; expansdo urbana; ampliacdo da malha viéria;
incéndios florestais; formacdo de lagos para hidrelétricas; mineracdo de
superficie; a caca ilegal; a pesca predatoria e polui¢do do solo, 4gua e ar; estes
fatores acarretam na perda de habitat natural das espécies e contribuem para
fragmentag&o dos ecossistemas, aumentando o grau de isolamento entre suas

populagées, diminuindo o fluxo génico entre estas, o que pode gerar perdas de
variabilidade genética e, eventualmente, a extingdo de espécies (MMA, 2012).

Dessa forma, considerando o homem como o principal agente do processo de
extincdo e degradacdo da natureza, faz-se necessaria a intervengdo de protagonistas na area
ambiental dispostos a mudar esse quadro e a efetividade de politicas de conservacdo. De acordo
com Lima e Amorim (2009):

A questdo ambiental ganha cada vez mais importancia & medida que os centros
urbanos crescem e se apropriam demasiadamente dos recursos naturais, pois

se tornaram ambientes de grande concentracdo de pessoas, tendo como
consequéncia o aumento da pressao sobre os sistemas naturais.

No Brasil, a preocupacgéo da sociedade com o meio ambiente foi se intensificando
a medida que se verificava, por meio de estudos, a relacdo proporcional de um ambiente
equilibrado com a qualidade de vida nas cidades. Dessa forma, foram criadas diversas medidas
como: legislagdes ambientais e 6rgdos que as executassem; organizacao de eventos nacionais e
mundiais; cursos e estudos com a tematica ambiental; dentre outros, 0s quais serviriam como
ferramentas de gestdo ambiental, procurando evitar e/ou minimizar os impactos antrépicos na

natureza.
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No final do século XX, foi sancionada a Lei n°6.938 de 1981, a qual estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA\) e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Em 1989, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) foi criado para ser o responsavel pela execucdo da PNMA. Em 1992, o
Brasil foi sede do evento mundial sediado na cidade do Rio de Janeiro: a Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Rio-92, a qual debateu
problemas ambientais globais, propds a Agenda 21' e firmou a Convencéo sobre Diversidade

Biologica (CDB)? para subsidiar a elaboragio da Politica Nacional da Biodiversidade, de 2002.

As vésperas do século XXI, a aprovacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), por meio da Lei n2 12.985 de 2000, foi um marco para a articulacao
institucional envolvendo a sociedade, o setor produtivo e 0s niveis de governo. Nesse
documento, surge a necessidade da delimitacdo e regulamentacdo de areas de importante
interesse ecoldgico, e revela que cada segmento social tem um papel fundamental na gestéo das
Unidades de Conservagdo (UCs). Mais tarde, em 2007, foi criado o ICMBio, 6rgdo vinculado
ao MMA e integrante do SISNAMA, com o0 objetivo de ser o responsavel pela gestdo das
unidades de conservacdo nacionais, passando a ser 0 6rgdo especializado na administracdo das

areas protegidas federais, que compdem quase 9% do territorio brasileiro (ECO, 2013).

O Brasil é o quarto pais no mundo em quantidade de area continental de Unidades
de Conservacdo, perdendo apenas dos Estados Unidos, Russia e China. De acordo com dados
do MMA (2013), existiam 1.762 UCs no pais, segundo o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacio da Natureza (CNUC)3, que mantém os niimeros atualizados constantemente. Em
2017, segundo 0 CNUC, o nimero de UCs ja chega ao equivalente de 2.135 em todo o territdrio

nacional. A Figura 1, retirada do cadastro, apresenta a UC referente ao trabalho.

1 Agenda 21: Pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econdmica (MMA, 2002).

2 Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB): Entidade vinculada a Organizagdo das NagOes
Unidas (ONU) e apresenta um relatorio anual sobre a situacdo da biodiversidade brasileira, no Panorama da
Biodiversidade Global (Global Biodiversity Outlook — GBO) (MMA, 2002).

3 Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza (CNUC): E um sistema integrado de
banco de dados com informagdes padronizadas das unidades de conservacao geridas pelos trés niveis de governo
e por particulares (MMA, 2013).
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Figura 1- Informagdes gerais do PNMDS de acordo com o0 CNUC.

Unidade de Conservacio: PARQUE NATURAL MUNICIPAL DAS DUNAS DA SABIAGUABA :7

L]

Codigo UNEP-WCMC (World Conservation
Monitoring Centre)

Cédigo uc 0440.23.3295

Nome do Orgdo Gestor Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza - CE

Esfera Administrativa Municipal

Categoria de Manejo Pargue

Categoria IUCN (Unido Internacional pars a

Conservacdo da Natureza e dos Recursos Category 11

MNaturais)

Bioma declarado Mata Atlantica

Objetives da UC PRESERVAR. 05 ECOSSISTEMAS NATURALS EXISTENTES, POSSIBILITANDO A REALTZACAC DE PESQUISAS CIENTIFICAS E O DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE EDUCACAD AMBIENTAL E DE

[TURISMO ECOLGGICO.
|A AREA DO PARQUE NATURAL MUNICIPAL DAS DUNAS DE SABIAGUABA (PNMDS) E DE 467,60 HA, ENGLOBANDO O CAMPO DE DUNAS MOVEIS, SEMIFIXAS E FIXAS, UMA FAIXA DE PRAIA E AS
LAGOAS COSTEIRAS E INTERDUNARES. LIMITE-SE COM A APA DE SABIAGUABA, QUE SE CARACTERIZA COMO SUA ZONA DE AMORTECIMENTO.

Informacdes Complementares

Municipios Abrangidos Fortaleza (CE)

Conselho Gestor Sim

Plano de Manejo Sim

Outros Instrumentos de Planejamento e Gestdo |Sim

|Qualidade dos dados georreferenciados Correto (O poligono corresponde ao memorial descritivo do ato legal de criagio
Em conformidade com o SNUC @n

Data da Lltima certificacdo dos dados pelo Orgde ]
Gestor 23/12/2016

Estados Abrangidos CE

Fonte: CNUC (2017).

Todas as Unidades de Conservacao sdo demarcadas e passam a ser protegidas e
administradas pelas esferas municipal, estadual ou federal. Na esfera municipal, na cidade de
Fortaleza, Ceara, o Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba (PNMDS) apresenta
uma grande riqueza ecoldgica, historica e cultural, a qual pode ser perdida por negligéncia dos
gestores publicos. Com o crescimento da populacdo, as politicas de urbanizacdo implementadas
na cidade ndo reconheceram a importancia da dindmica natural de sistemas ambientais,
incorporando acgdes agressivas de intervencdo. Instituem, nestes termos, desmonte e
impermeabilizacdo de campos de dunas, aterros de lagoas e canalizagéo de rios, acreditando no
poder da tecnologia e baseados nos recursos econdmicos (CEPEMA?, 2010). Portanto, o Parque
é considerado um exemplo emblematico de UC de protecdo integral, a qual necessita de uma
gestdo mais eficiente para conservacao da biodiversidade e de suas comunidades tradicionais,

a fim de proporcionar uma sociedade mais justa e uma cidade mais sustentavel.
1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral identificar os problemas atuais do Parque
Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba, bem como propor medidas que melhorem seu
estado de conservagdo, por meio de uma anélise do seu Plano de Manejo e nas legislacbes

vigentes.

4 Centro de Educagdo Popular em Defesa do Meio Ambiente (CEPEMA): Fundacdo responsavel
pelo Plano de Manejo do Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba e da Area de Protecdo Ambiental da
Sabiaguaba.
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1.1.2 Objetivos Especificos
Para atingir o objetivo geral deste trabalho foram tracados os seguintes objetivos

especificos:

e Andlise da regido em 2010, ano em que o Plano de Manejo foi elaborado, e em 2017,
ano em que este trabalho foi realizado;

o Identificacdo das causas, problemas socioambientais e seus impactos no PNMDS;

e Elaboracdo de medidas mitigadoras observando o que se dispde nas legislacdes
ambientais e no Plano de Manejo;

e Auxiliar gestores municipais nas tomadas de decisdo referentes as intervencfes no
PNMDS;

e Auxiliar a propria comunidade para a utilizacdo adequada do PNMDS, sendo agentes

da conservacéo do parque.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Legislacbes Federais
As principais leis federais consideradas relevantes para o estudo sdo abordadas
neste topico. Sdo elas: a Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacdo e o Novo Cdadigo Florestal.

2.1.1 Constituicdo Federal (CF)

A Constituicdo Federativa da Republica do Brasil foi promulgada em 5 de outubro
de 1988. O capitulo VI, referente ao tema Meio Ambiente, estabelece o direito ao meio
ambiente equilibrado a todos os cidaddos e propde medidas que assegurem essa efetividade,
como pode ser visto no artigo 225°:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geracbes (BRASIL,1988).

O mesmo artigo da Constituicdo enumera medidas de incumbéncia que devem ser

tomadas pelo Poder Publico, tais como:

|- Preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I1- Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético;

I11— Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV- Exigir, na forma da lei, para instalacgio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V- Controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente;

VI- Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VI1I- Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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2.1.2 Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), cria 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
institui o Cadastro Tecnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental
(BRASIL, 1981).

A PNMA é uma importante ferramenta para a gestdo ambiental de areas protegidas,
pois tem como objetivo a preservacdo e melhoria da qualidade ambiental. Esta dividida em

topicos, sdo eles:

e Da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art.2° e 3°);
e Dos Objetivos da PNMA (Art.4° e 5°);

e SISNAMA (Art.6°);

e CONAMA (Art.7° e 8°);

e Dos Instrumentos da PNMA (Art.9° a 21°);

Destes topicos, para o presente estudo vale ressaltar o primeiro deles, referente a

“Politica Nacional do Meio Ambiente”, mais especificamente o artigo 2°, no qual sdo definidos
0s objetivos gerais e principios dessa Lei:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,

melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando

assegurar, no Pais, condi¢cfes ao desenvolvimento sécio-econdémico, aos

interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

I - Acdo governamental na manutengéo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

111 - Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V -Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - Recuperacdo de areas degradadas;
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IX - Protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1981, grifo nosso).

2.1.3 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC)

A Lei n°®9.985 de 18 de julho de 2000, a saber:

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, 11l e VII da Constitui¢do Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
e estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacdo (BRASIL, 2000).

O SNUC é responsavel pela classificacdo das UCs, que séo divididas em Protecdo

Integral, com cinco categorias, e de Uso Sustentavel, com sete categorias, que serdo vistas mais

adiante

no topico 2.3 “Unidades de Conservacao”. A estrutura do SNUC é composta por sete

capitulos, que abordam os mais diversos temas relacionados as UCs:

SNUC:

>

CAP.1 — Das Disposicoes Preliminares (Art.1° e 2°);

CAP.1l — Do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC
(Art.3°a 6°;

CAP.111 — Das Categorias de Unidades de Conservacao (Art.7° a 21°);

CAP.1V - Da Criacao, Implantacéo e Gestdo das Unidades de Conservacao (Art.22° a
36°);

CAP.V - Dos Incentivos, Isencdes e Penalidades (Art.37° a 40°);

CAP.VI - Das Reservas da Biosfera (Art.41°);

CAP.VII - Das Disposicdes Gerais e Transitorias (Art.42° a 60°);

Vale ressaltar que ha mais dois decretos que regulamentam alguns artigos do

Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002:

No artigo 1°, é decretado:

Este Decreto regulamenta os artigos. 22, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 33, 36, 41, 42,
47,48 e 55 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como os artigos. 15,
17, 18 e 20, no que concerne aos conselhos das unidades de conservacéo
(BRASIL, 2002).
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E dividido em doze capitulos, que tratam de temas relevantes, desde a criacio de
Unidades de Conservacdo, seu Plano de Manejo e até do reassentamento de comunidades

tradicionais; sdo eles:

e CAP. | —Da Criacdo das Unidades de Conservacgéo (Art.2° a 5°);

e CAP. Il — Do Subsolo e do Espaco Aéreo (Art.6° e 7°);

e CAP. Il - Do Mosaico de Unidades de Conservacdo (Art.8° a 11°);

e CAP. IV - Do Plano de Manejo (Art.12° a 16°);

e CAP.V —Do Conselho (Art.17° a 20°);

e CAP. VI - Da Gestdo Compartilhada com OSCIP (Art.21° a 24°);

e CAP. VII - Da Autorizacdo para a Exploracéo de Bens e Servigos (Art.25° a 30°);

e CAP. VIII — Da Compensacdo por Significativo Impacto Ambiental (Art.31° a 34°);

e CAP. IX - Do Reassentamento das Popula¢des Tradicionais (Art.35° a 39°);

e CAP. X - Da Reavaliacao de Unidade de Conservacédo de Categoria Nao Prevista no
Sistema (Art.40°);

e CAP.XI - Das Reservas da Biosfera (Art.41°a 45°);

e CAP.XII — Das Disposig¢des Finais (Art.46° a 48°);

> Decreto N°5.746, de 5 de abril de 2006:

Este Decreto regulamenta o artigo 21° do SNUC, que trata da Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN).

O SNUC é sempre citado por pesquisadores que estudam e analisam areas

protegidas, visto que é a legislacdo principal que regulamenta esses ambientes.

2.1.4 Novo Codigo Florestal
O Novo Codigo Florestal consta na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. No seu
artigo 1° trata-se do seu objetivo:
Estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o

controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos (BRASIL, 2012).

A Lei n° 12.651/2012 revogou o Codigo Florestal de 1965 e recebeu diversas

criticas no ano em que foi sancionada. Muitos estudiosos afirmam que a nova lei violou
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principios basicos do Direito Ambiental®, sendo considerada como um retrocesso em termos de
leis ambientais. Além disso, propds mudancas que causaram muitas polémicas, principalmente
no mundo juridico, dentre elas as mudancas das Areas de Preservacio Permanente (APPs), as

alteracBes no ambito da Reserva Legal (RL) e a concessao de Anistia (ALVES, 2013).

A Lei dispde de um capitulo dividido em duas secGes relevantes para o estudo, pois

tratam das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), que s&o definidas na referida Lei como:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com a fungio ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, 2012).

e CAP. Il — Das Areas de Preservagio Permanente
SECAO | — Da Delimitacao das Areas de Preservacdo Permanente (Art. 2° ao 6°);

O artigo 2° se refere as areas consideradas como APPs, em zonas urbanas e rurais:

| - As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular;

Il - As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais;

Il - As areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licengca ambiental do empreendimento;

IV - As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
gue seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - Os manguezais, em toda a sua extensdo;

VIII - As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°;

5 Direito Ambiental: E o ramo do Direito que dispde de um conjunto de principios e normas que
sancionam as atividades humanas que venham lesar o meio ambiente, independentemente de ocorrerem de
forma direta ou indireta (ALVES, 2013).
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X - As areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacdo (BRASIL, 2012, grifo nosso).

SECAO Il — Do Regime de Protecio das Areas de Preservacdo Permanente (Art. 7° ao 9°)

Nesta secdo, define-se em que circunstancias a intervencdo ou a supressao de
vegetacdo nativa em APPs deve ocorrer. O artigo 8 ° afirma que somente ocorrera nas hipoteses
de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas na Lei. No seu
inciso 8§ 1° estabelece que “a supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica” (BRASIL, 2012).
Entretanto, na préatica, na maioria das vezes, o termo “utilidade pablica” é usado pelos politicos
para obter licenciamento de projeto, obras e empreendimentos de seu proprio interesse ou que
beneficiem grandes empresas, negligenciando o meio ambiente e as populacfes que dependem

essencialmente dele.

2.2 Resolucéo do Conama e Legislacdo Municipal

Outros dispositivos legais de relevante importancia para o desenvolvimento do
trabalho foram escolhidos por serem ferramentas que auxiliam a gestdo ambiental das unidades
de conservacdo do municipio, especificamente do Parque Natural Municipal das Dunas da
Sabiaguaba (PNMDS). Séo eles: Resolucdo Conama n°® 341, Decreto Municipal n® 11.986,

Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

2.2.1 Resolucdo CONAMA ne 341

A Resolugdo Conama n° 341, de 25 de setembro de 2003 “dispde sobre critérios
para a caracterizacdo de atividades ou empreendimentos turisticos sustentaveis como de
interesse social para fins de ocupacdo de dunas originalmente desprovidas de vegetacdo, na
Zona Costeira” (BRASIL, 2003). Essa resolu¢do, mesmo sendo editada antes de ter sido
decretado o PNMDS, é uma ferramenta que pode auxiliar o manejo sustentavel nas dunas
moveis da Sabiaguaba. Ela afirma que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
deverd prever o zoneamento de atividades e usos da Zona Costeira e dar prioridade a
conservacao e protecdo das dunas, entre outros bens:

Considerando que as dunas desempenham relevante papel na formacéo e
recarga de aquiferos;

Considerando a fundamental importancia das dunas na dindmica da zona
costeira e no controle do processo erosivo;
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Considerando a necessidade de controlar, de modo especialmente rigoroso, o
uso e ocupacdo de dunas na Zona Costeira, originalmente desprovidas de
vegetacdo (BRASIL, 2003).

2.2.2 Decreto Municipal n2 11.986
O Decreto Municipal n° 11.986, de 20 de fevereiro de 2006, cria o Parque Natural
Municipal das Dunas de Sabiaguaba, localizado no bairro da Sabiaguaba, Municipio de

Fortaleza, Estado do Cear e d& outras providéncias.

2.2.3 Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor)
A Lei complementar n° 062, de 02 de fevereiro de 2009, institui o Plano Diretor
Participativo do Municipio de Fortaleza (PDPFor) e da outras providéncias. No artigo 2° traz

sua definicéo:

O Plano Diretor, aplicavel a totalidade do territério municipal, é o instrumento
bésico da politica urbana do Municipio e integra o sistema de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei
anual do orcamento municipal orientar-se pelos principios fundamentais,
objetivos gerais e acOes estratégicas prioritarias nele contidas (FORTALEZA,
2009).

O Plano Diretor € um documento no qual se encontra tragado todo o planejamento
municipal, dispondo sobre diretrizes estratégicas para desenvolvimento urbano e econdémico da
cidade (SOUZA, 2013). Para Antunes (2009), o Plano Diretor é o instrumento juridico mais
importante para as cidades, pois é dele que se originam todas as diretrizes e normativas para a
adequada ocupacao do solo urbano.

Apo6s o Decreto da criacdo do PNMDS, o PDPFor abordou a respeito da protecdo
ambiental do Parque:

Art. 15. Integra o patriménio publico municipal o Parque Natural Municipal
das Dunas de Sabiaguaba, localizado no bairro de Sabiaguaba, Municipio de
Fortaleza, no Estado do Ceard, com &rea aproximada de 467,60 hectares, com
0 objetivo de preservar 0s ecossistemas naturais existentes, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacgdo ambiental, de ecoturismo e turismo comunitario compativeis com a
Lei Federal 9.985 de 18 de julho de 2000.

§ 1° O subsolo da area descrita no caput deste artigo integra os limites do
Parque Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba.

§ 2° Cabera ao 6rgdo municipal competente administrar o Parque Natural
Municipal das Dunas de Sabiaguaba, adotando as medidas necessarias para sua
efetiva protecéo, implantacdo e controle, na forma do art. 228 e seguintes da
Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000.
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§ 3° O 6rgdo municipal competente devera proceder a elaboragdo do plano de
manejo do Parque Natural Municipal das Dunas de no prazo previsto em lei
(FORTALEZA, 2009).

2.3 Unidades de Conservacao

2.3.1 Definicéo
De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
instituido pela Lei n° 9.985/2000, pode-se definir unidade de conservagédo como:

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo
(BRASIL, 2000).

As unidades de conservacdo sdo 0s instrumentos mais utilizados como estratégia

para protecdo de areas com grande biodiversidade e importancia ecologica (ICMBIO, 2016).

2.3.2 Classificacao
O Capitulo 111 da legislacdo dispde sobre as categorias especificas das unidades de

conservacao, que sdo divididas em dois grupos principais: Protecdo Integral e Uso Sustentavel.
I- Protecéo Integral

De acordo com o artigo 7°, § 1°, da referida Lei ““0 objetivo basico das Unidades de
Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto® dos seus
recursos naturais, com excecao dos casos previstos nesta Lei” (BRASIL, 2000). No ambito
municipal, de acordo com a Politica Ambiental de Fortaleza, quando criadas, as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral deverdo assumir carater de Zona de Preservacdo Ambiental
(ZPA), conforme o Plano Diretor, sendo seus usos e atividades estabelecidos em plano de
manejo (FORTALEZA, 2015).

Como nessas UCs ndo sdo permitidos usos diretos, a construcdo é vedada, com
excecdo de pequenos equipamentos publicos destinados ao suporte das atividades de pesquisa,

educacao ambiental e turismo ecoldgico, quando devidamente previstos no Plano de Manejo.

No artigo 8°, o grupo € subdividido em mais 5 categorias de UCs:

® Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais
(BRASIL, 2000).
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a) Estacao Ecoldgica (Art. 9°) — S8o unidades de posse e dominio publico com
objetivo de preservar a area e o desenvolvimento de pesquisas cientificas. A visitacdo publica
é proibida, com excecdo de programas de educacdo ambiental, que podem estar dispostos ou
ndo no plano de manejo. As pesquisas cientificas s6 devem ser desenvolvidas mediante a uma
prévia autorizacdo do 6rgdo regulador da UC. Além disso, hd uma regulamentacdo rigida no
que diz respeito aos impactos que determinadas pesquisas cientificas podem ocasionar na
regido, limitando modificacGes na area apenas em casos especificos, por exemplo, restauracdo
de ecossistemas modificados, manejo de espécies e coleta de componentes ambientais com

finalidade cientifica.

b) Reserva Bioldgica (Art.10°) — Sao unidades de posse e dominio pablico com
objetivo da preservacao integral do ecossistema, ndo sendo permitida a interferéncia humana
nem modificacGes ambientais, exceto em casos de recuperacao de areas degradadas e medidas
de manejo que visem a preservacao do equilibrio natural. A visitacdo publica é valida apenas

para fins educacionais e a pesquisa cientifica é permitida mediante autorizacdo prévia.

c¢) Parque Nacional (Art. 11°) — Sdo unidades de posse e dominio publico, sendo
que as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei. Esses visam a preservacdo de ecossistemas de grande importancia ecoldgica e
beleza cénica. O desenvolvimento de pesquisa cientifica é permitido, porém depende de
autorizacdo prévia do 6rgdo ambiental responsavel e esta sujeita as condicdes e restricdes
estabelecidas por este. E permitido a visitagdo pblica para atividades de educacdo ambiental,
recreacdo e turismo ecoldgico, o que possibilita a populacdo uma area de usufruto e maior
contato com a natureza. Porém, a visitacdo publica esta sujeita as normas e restricdes
estabelecidas pelo Plano de Manejo e as condicGes estabelecidas pelo 6rgao que administra a
UC. A nomenclatura das UCs depende do responsavel pela sua criagdo: “as unidades dessa
categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente,
Parque Estadual e Parque Natural Municipal” (BRASIL, 2000).

d) Monumento Natural (Art. 12°) — Sdo unidades de posse e de dominio publico
ou privado, foram criadas com o objetivo de preservar sitios naturais raros, com grande beleza
cénica e singularidade. A visitacdo publica esta sujeita as normas e restrigdes estabelecidas pelo
orgao administrador. O monumento natural de dominio particular deve ser compativel com os
objetivos almejados pela UC, se houver incompatibilidade é possivel a desapropriacéo, de

acordo com o que a lei dispde.
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e) Refugio da Vida Silvestre (Art. 13°) — Sdo unidades de posse e de dominio
publico ou particular que possui como objetivo a preservagdo de ecossistemas que possibilitem
condicdes de existéncia e reproducdo para a flora e fauna local ou migratéria. No tocante de
unidades de dominio particular, as mesmas condicGes, que foram explanadas no tépico
Monumento Natural, previsto no artigo 12°, se aplicam a esta. Em relag&o a visitagdo publica,
a permissdo depende das normas e restrigdes estabelecidas no plano de manejo e a pesquisa
cientifica esta sujeita a autorizacdo previa e as restricdes do plano de manejo e da administracdo
da UC.

I1- Uso Sustentavel

De acordo com o artigo 7°, § 2°, “o objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel
é compatibilizar a conservacéo da natureza com o uso sustentavel” de parcela dos seus recursos

naturais”. No artigo14°, o grupo é subdividido em mais 7 categorias de UCs:

a) Area de Protecdo Ambiental (APA) — Sio unidades que podem ser de posse e
de dominio publico ou privado. Segundo o artigo 15° da Lei n2 9.985/2000, tem-se como
definicdo de APA:

E uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagio humana, dotada
de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o0 bem-estar das popula¢des humanas, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o

processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (BRASIL, 2000).

A permissdo de visitacdo publica e pesquisa cientifica é feita mediante a autorizacéo
e regras impostas pelo érgao gestor da APA ou pelo proprietario, no caso de areas particulares.
Segundo a lei, no que se diz respeito a areas de dominio publico, é necesséario haver um
Conselho, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes dos Orgaos publicos, de organizacGes da sociedade civil e da populacéo

residente.

b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) — S&o unidades de dominio e

de posse publico ou privado. Segundo o artigo 16° do SNUC, tem-se como definicdo de ARIE:

7 Uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos,
de forma socialmente justa e economicamente vidvel (BRASIL, 2000).
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E uma area em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagao
humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares
raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais
de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de
modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza
(BRASIL, 2000).

c) Floresta Nacional (FLONA) - Sao unidades de dominio e posse
exclusivamente publico. Segundo o artigo 17° do SNUC, tem-se como definicdo de FLONA:

E uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e

tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e

a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de
florestas nativas (BRASIL, 2000).

Nas FLONAs sdo permitidas a permanéncia de comunidades tradicionais e a
visitacdo publica, em conformidade com o disposto no Plano de Manejo de cada uma. As
pesquisas cientificas sdo permitidas e incentivadas, conforme autorizagéo prévia concedida pela
administracdo da UC e estdo sujeitas as normas e restricdes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental.
De forma semelhante a APA, a FLONA dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo
orgdo responsavel e constituido de representantes de 6rgao publicos, sociedade civil e as vezes
de membros das comunidades tradicionais. A FLONA, guando criada pelo Estado é chamada

de Floresta Estadual, e quando criada pelo municipio é considerada Floresta Municipal.

d) Reserva Extrativista (Art. 18°) — Sdo unidades de dominio e posse publico com
uso concedido a populagdes tradicionais. As reservas foram criadas com o objetivo de proteger
as populacdes extrativistas tradicionais, podendo estas usufruirem de atividades extrativistas de
subsisténcia, criacdo de animais de pequeno porte, agricultura de subsisténcia, respeitando
estritamente o plano de manejo. E previsto um Conselho Deliberativo, constituido por
representantes de 6rgdos publicos, sociedade civil e populacdo tradicional, ele aprovara o plano
de manejo e sera responsavel por sua gestdo. A visitacdo publica é permitida segundo regras e
normas da administracdo da UC e a pesquisa cientifica € permitida e incentivada, sujeita a pré-
aprovacao do orgao. O artigo ainda prevé a proibicdo de caca amadora e profissional e que a
exploracdo de recursos naturais, em casos de exploracdo madeireira, é permitida apenas se feita

de forma sustentavel e por meio de aprovacdo do plano de manejo da UC.

e) Reserva de Fauna (Art. 19°) — Sdo unidades de dominio e posse publico onde
se encontra uma rica biodiversidade de fauna nativa, de animais terrestres e/ou aquaticos e
residentes ou migratorios. O objetivo da criacdo dessas areas protegidas € o estudo técnico-

cientifico sobre manejo econdmico sustentavel das espécies, sendo possivel a comercializagao
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de produtos e subprodutos de pesquisas cientificas, observando a lei de protecdo a fauna
(BRASIL, 2000). Porém, a caca amadora e profissional é estritamente proibida. A visitacdo
publica é permitida mediante a pré-condic¢des da administracdo da UC e precisa ser compativel
ao plano de manejo (RODRIGUES, 2016).

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (Art. 20°) — So unidades de dominio
e de posse publico ou particular que abrigam populages tradicionais. O uso de recursos naturais
é concedido a elas, que devem manuseé-los conforme dispde o plano de manejo da UC. A
gestdo da reserva é feita por meio de um Conselho Deliberativo presidido pela administracdo
da UC e constituido por representantes de dérgdos publicos, sociedade civil e populacdes
tradicionais residentes do local (BRASIL, 2000). A visitacdo publica é permitida conforme
previsto no plano de manejo. A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, com o objetivo
de conservar a natureza, melhorar relac6es dos habitantes com seu meio e promover a educacgao
ambiental, feita mediante autorizacdo prévia da administracdo da UC e sujeita as normas e
restricdes estabelecidas pelo mesmo. O artigo ainda aborda o tema referente a exploracdo de
recursos naturais, que € permitida em regime de manejo sustentavel, sujeita as limitacdes legais,

de zoneamento e aquelas estabelecidas pelo plano de manejo.

g) Reserva Particular do Patrimonio Natural (Art.21°) — S&o unidades de
posse e dominio particular, como o préprio nome sugere. Seu objetivo € conservar a
biodiversidade do local. No ambiente da reserva serdo permitidos a realizacdo de pesquisa
cientifica e a visitacdo publica, com fins de recreacdo, educacdo ambiental e ecoturismo.
Segundo previsto na lei, o proprietario da reserva, sempre que possivel, recebera orientacéo
técnica e cientifica para a realizacdo de um Plano de Manejo ou Protecdo e Gestdo da Unidade
(BRASIL, 2000).

Na Tabela 1 apresenta-se um resumo da classificacdo das UCs.



Tabela 1- Resumo da classificacdo das UCs.

UNIDADE DE COMPOSICAO POPULACAO  VISITACAO PESQUISA CONSELHO
CONSERVACAO * RESIDENTE PUBLICA CIENTIFICA GESTOR
Estacdo Ecologica Na!o-
permitida,
2 exceto com .
| Reserva Bioldgica . Lo N3o motivos Permitida
8 Area publica . . . com
= permitida educacionais T
2 . autorizacdo
£ | Parque Nacional, . .
Qo prévia Consultivo
- Estadual e
O . . e sob
pref Municipal Permitida
= normas e
o] Monumento sob normas e .
e . . . restricdes
e Natural Area publica Permitida restricdes
Reftigio de Vida | e/ou privada
Silvestre
Permitida
Area de Protecdo consdo'lbc")es Deliberativo
Ambiental (APA) <;
pré-
Area publica estabelecidas
e/ou privada Permitida Permitida
Area de P com
Relevante autorizagdo .
Interesse prévia
Ecolégico b
g Permitida €s0 n9rinas
e restrigcoes
sob Permitida e
Floresta Nacional - condigdes X i Consultivo
Nao ., incentivada
ermitida pre- com
p estabelecidas L
4 Reserva (exceto autorizagdo
£ L comunidades prévia e sob | Deliberativo
=z Extrativista . )
= tradicionais) normas e
'uz_., restrigbes
g Permitida
8 com
2} Reserva de < S Nao autorizagdo
= Area publica . Jce .
Fauna permitida prévia
e sob normas
e restrigdes
~ Permitida e .F’erml'slda €
Nao . . incentivada
L incentivada
Reserva de permitida sob com
Desenvolvimento (exceto L autorizagao | Deliberativo
. . condig¢des (s
Sustentavel comunidades pré- prévia e sob
tradicionais) estabelecidas normaf e
restricdes
Permitida Permitida
Reserva
K sob sob
Particular do p . - . o
s Area privada Permitida condigdes condigdes -
Patriménio pré- pré-
Natural (RPPN) estabelecidas | estabelecidas

* UCs com dominio exclusivamente publico, dependendo de sua categoria, permitirdo a

permanéncia de comunidades tradicionais em seu interior apds seu reconhecimento

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo, 2009.

2.4 Zoneamento Ambiental ou Ecoldgico-Econémico

2.4.1 Definicao
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Segundo a Lei n2 6.938/1981, artigo 9°, inciso I, 0 Zoneamento Ambiental é um

dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Segundo Silva (2009), o zoneamento

ambiental pode ser considerado como um processo por meio do qual se instituem zonas de

atuacdo especial com vistas a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental. O
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zoneamento deve respeitar 0 que esta previsto na legislagdo ambiental, uma vez que vincula
todas as atividades exercidas na regido de sua incidéncia, o que implica na inadmissibilidade
de ali serem exercidas atividades contrarias a elas (CAMARGOS, 2006 apud SOUZA, 2013).

Em 2002, o Decreto n° 4.297 regulamentou o termo “Zoneamento Ambiental”, que
passou a se chamar “Zoneamento Ecologico-Econdémico” (ZEE) e tem como principio ser um
“instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de
planos, obras ¢ atividades publicas e privadas” (BRASIL, 2002). Para Camargos (2006 apud
SOUZA, 2013), zoneamento ambiental e zoneamento ecoldgico-econémico sdo expressdes

sindnimas.

O ZEE ¢ uma ferramenta essencial para o planejamento ambiental urbano, pois é
responsavel por estabelecer medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a garantir a
qualidade ambiental dos recursos hidricos e do solo, e a conservagdo da biodiversidade,
assegurando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagéo.
(BRASIL, 2002). O ZEE, para melhor entendimento, seria uma espécie de instrumento
conciliador do conflito entre o desenvolvimento econdmico e a defesa do meio ambiente, sendo,

portanto, fundamental para o gerenciamento territorial da atividade econémica (SILVA, 2010).

2.4.2 Classificacao

O Zoneamento Ambiental ou ZEE é uma ferramenta que deve ser estabelecida pelo
Plano Diretor do Municipio. “A elaboracdo do Plano Diretor é extremamente complexa e
envolve uma equipe multidisciplinar, além do uso de uma série de instrumentos, dentre eles o
zoneamento ambiental” (SOUZA, 2013).

O zoneamento ambiental de Fortaleza estd disposto no artigo 58° do PDPFor, o

qual subdivide o territério municipal em duas grandes zonas:
I) Macrozona de Ocupacgédo Urbana;
I1) Macrozona de Prote¢cdo Ambiental.

No presente estudo, é interessante conhecer como é feito o macrozoneamento
ambiental de Fortaleza. Portanto, serdo abordados apenas as caracteristicas e elementos que
compdem a Macrozona de Protecdo Ambiental — “zona composta por ecossistemas de interesse

ambiental, bem como por areas destinadas a protecdo, preservacgdo, recuperacdo ambiental e ao
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desenvolvimento de usos e atividades sustentaveis” (FORTALEZA, 2009) - por retratar a area
escolhida como escopo do trabalho.

Portanto, o capitulo 1l do Plano Diretor, o qual expbe 0s objetivos e estabelece as
subdivisbes da macrozona de protecdo ambiental, sera a fonte principal das informacGes

necessarias neste topico. De acordo com o artigo 61°, a classificacdo é feita da seguinte forma:
a) Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA):

A secdo Il do Plano Diretor apresenta os objetivos e subclassificacdo da ZPA, que
estabelece subzonas que garantem a preservacao de alguns ecossistemas e recursos naturais. De

acordo com o artigo 63°, a classifica¢do das subzonas é realizada da seguinte forma:

s ZPA 1 - Faixa de Preservacdo Permanente dos Recursos Hidricos;
s ZPA 2 - Faixa de Praig;

s ZPA 3 - Pargue Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba;

Os objetivos da ZPA séo estabelecidos no artigo 64°:
Preservar os sistemas naturais, sendo permitido apenas uso indireto dos
recursos naturais;
Promover a realizagdo de estudos e pesquisas cientificas;
Desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo ambiental;
Turismo ecoldgico;
Preservar sitios naturais, singulares ou de grande beleza cénica;

Proteger ambientes naturais em que se assegurem condicGes para existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratoria;

Garantir o uso publico das praias (FORTALEZA, 2009).
O artigo 65° dispde dos instrumentos aplicados para a gestdo e monitoramento das
ZPA:s:

Plano de manejo;

Plano de gestéo;

Estudo ambiental (EA);

Estudo de impacto de vizinhanca (EIV);
Direito de preempcao (FORTALEZA, 2009).

O artigo 66° apresenta os parametros urbanisticos utilizados na ZPA:
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Indice de aproveitamento béasico®:0,0;
Indice de aproveitamento méaximo:0,0;
Indice de aproveitamento minimo: 0,0;
Taxa de permeabilidade®:100%;
Taxa de ocupagdo*®:0,0;
Altura méxima da edificacd0:0,0 (FORTALEZA, 2009).
Os indices que se igualam a zero representam que € vedada a edificacdo do subsolo,
ou seja, o PDPFor ndo permite construcfes dentro do PNMDS. Na Figura 2 representam-

se as Zonas de Protecdo Ambiental de Fortaleza:

8 Indice de aproveitamento: area privativa / area do terreno
® Taxa de permeabilidade: area permedavel / area total
10 Taxa de ocupagcio: area da edificacdo / area total
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Figura 2- Mapa das ZPAs do municipio de Fortaleza.

> ZONAS DE PRESERVA(;AO AMBIENTAL
“@peias  (ZPA) DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

[ Faixa de Praia
[ Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba

b) Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA):

A secéo 11 do Plano Diretor trata dos aspectos e objetivos das zonas de recuperacao

ambiental, definindo como:

Areas parcialmente ocupadas e com atributos ambientais relevantes que
sofreram processo de degradacdo, e tem como objetivo basico proteger a
diversidade ecoldgica, disciplinar os processos de ocupagédo do solo, recuperar
0 ambiente natural degradado e assegurar a estabilidade do uso dos recursos
naturais, buscando o equilibrio socioambiental (FORTALEZA, 2009).

O artigo 67° apresenta 0s principais objetivos da ZRA:

Promover a conservacdo e recuperacdo ambiental de areas indevidamente
utilizadas e/ou ocupadas;

Qualificar os assentamentos existentes, de forma a minimizar os impactos
decorrentes da ocupacdo indevida do territério elevando os niveis da qualidade
ambiental,

Controlar e disciplinar os processos de uso e ocupacdo do solo a fim de
assegurar a estabilidade do uso dos recursos naturais;
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Proteger ambientes naturais onde se assegurem condicdes para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora e da fauna local;

Promover a regularizacdo fundiaria nas areas ocupadas pela populacdo de
baixa renda, definidas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

Promover a recuperacdo ambiental de terras ocupadas irregularmente mediante
Termo de Compromisso (FORTALEZA, 2009).

Na Figura 3 mostram-se as Zonas de Recuperacdo Ambiental de Fortaleza.

Figura 3- Mapa das ZRAs do municipio de Fortaleza.

ZONAS DE RECUPERACAO AMBIENTAL (ZRA)
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA A

) Zona de Interesse Ambiental (ZIA):

A secdo IV do Plano Diretor trata das caracteristicas, objetivos e classificacdo da
ZIA. De acordo com o artigo 72° essas zonas podem ser caracterizadas como: “areas
originalmente impréprias & ocupagdo do ponto de vista ambiental, &reas com incidéncia de
atributos ambientais significativos em que a ocupacdo ocorreu de forma ambientalmente
inadequada” (FORTALEZA, 2009).

A subdivisdo da ZIA é feita da seguinte forma:

% Coco;



«» Praia do Futuro;

+ Sabiaguaba;
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No artigo 73° sdo apresentados os objetivos da ZIA:

Compatibilizar a conservacdo dos sistemas ambientais com uso sustentavel dos
recursos naturais;

Qualificar os assentamentos existentes, de forma a minimizar os impactos
decorrentes da ocupacdo indevida do territério elevando os niveis da qualidade
ambiental,

Disciplinar o processo de uso e ocupagéo do solo;
Assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais;

Regular o uso admissivel dessas éareas, de modo a compatibilizar com os
objetivos de conservacdo da natureza;

Promover educagdo ambiental;

Promover a regularizagéo fundiaria, em especial nas &reas de interesse social
classificadas como ZEIS, garantindo a qualidade ambiental (FORTALEZA,
2009).

Na Figura 4, é representada a delimitacdo das Zonas de Interesse Ambiental de

Fortaleza.
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Figura 4- Mapa das ZIAs do municipio de Fortaleza.

ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL (ZIA) DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA

Legenda

[]1 zza pO Cocd
" ZIA DA SABIAGUABA
[ ZIA DA PRATA DO FUTURO

Fonte: Autora (2017) dados dlsponlblllzados pela Seuma (2017).

2.5 Zona de Amortecimento

Segundo o0 SNUC, define-se zona de amortecimento como sendo “0 entorno de uma
unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes
especificas, com o proposito de minimizar 0s impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL,
2000). No artigo 25° da mesma lei é estabelecido que todas as unidades de conservacdo devam
possuir uma zona de amortecimento, e, quando conveniente, corredores ecoldgicos, com
excecdo apenas das APAs e RPPN. O responsavel em gerir as zonas de amortecimento e
estabelecer normas que regulamentam a ocupacdo e uso dos recursos naturais € o 0rgao
administrador da UC. A SNUC ainda prevé que, apos a zona de amortecimento ser definida

formalmente, ndo sera mais possivel a mesma ser definida como zona urbana (BRASIL, 2000).

Por exemplo, de acordo com o plano de manejo do PNMDS, a APA da Sabiaguaba
é determinada como a zona de amortecimento do Parque, por sua delimitag&o ser no entorno da
regido; dessa forma, a APA ndo poderd mais ser tratada como zona urbana e devera obedecer
as normas e exigéncias estabelecidas pelo rgdo ambiental competente, no caso, a Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA).
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2.6 Corredores Ecoldgicos

Segundo a Lei n2 9.985/2000 os corredores ecoldgicos sdo definidos como:

Porcbes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo de popula¢es que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais (BRASIL, 2000).

Como j& discutido no topico anterior, o artigo 25° afirma que é conveniente as
unidades de conservacdo possuirem corredores ecoldgicos. Da mesma forma que ocorre nas
zonas de amortecimento, o 6rgdo ambiental também sera responsavel pela regulamentacdo da
ocupacdo e uso dos recursos nos corredores ecoldgicos. O territorio dos corredores ecoldgicos
e zona de amortecimento podem ser delimitados na criacdo da unidade, ou posteriormente.
(BRASIL, 2000).

No capitulo V da Lei, referente a incentivos, isencdes e penalidades, no artigo 38°
estabelece-se a penalidade de pessoas fisicas ou juridicas que infrinjam os preceitos e
regulamentos da Lei ou causem danos a flora, a fauna e outros recursos naturais das unidades

de conservacao e a sua respectiva zona de amortecimento e corredores ecoldgicos.
No PNMDS nédo foram criados corredores ecoldgicos.

2.7 Plano de Manejo e Conselho Gestor
O SNUC, no capitulo 1, artigo 2°, inciso XVII, define Plano de Manejo como:
Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservagéo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a

implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (BRASIL,
2000).

O plano de manejo visa garantir e restaurar a composicao, estrutura e funcéo dos
ecossistemas, degradados ou néo, tendo como objetivo principal a sustentabilidade em longo
prazo (BENSUSAN, 2006). Segundo IBAMA (2002 apud FOLETO; ZIANI, 2013), é definido
como o principal instrumento de planejamento da unidade, estabelecendo o zoneamento e
normas da area para a restricio de uso, visando a sua conservacdo. E previsto no SNUC, no
artigo 27°, que as unidades de conservagdo devem ter um Plano de Manejo:

§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a &rea da unidade de conservacao, sua
zona de amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o
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fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades
vizinhas.

8 2° Na elaboracdo, atualizagdo e implementacdo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das
Areas de Protecio Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacéo
da populacéo residente.

§ 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservagao deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criacdo (BRASIL, 2000).

O PNMDS e sua APA passaram quatro anos sem um Plano de Manejo, o qual
apenas foi elaborado em 2010, por uma equipe multidisciplinar de 18 pesquisadores e com
carater participativo, ou seja, com efetiva participacdo da sociedade, como prevé o SNUC no
seu artigo 27, 82° “a metodologia de elaboragdo do Plano de Manejo devera assegurar a ampla
participacdo da populacdo residente” (BRASIL, 2000). De acordo com o Cepema (2010), os
pontos que devem ser previstos no plano sdo: a necessidade de redimensionar a politica de
urbanizagéo; o tratamento cuidadoso da dindmica socioambiental; a discussdo moderna sobre
qualidade de vida urbana, centrada na taxa de area verde ideal por habitante, que segundo a
Organizagdo Mundial da Satde (OMS), é recomendado, no minimo, 12m? por habitante. Em

2010, Fortaleza possuia apenas 4m? por habitante.

De acordo com o artigo 20°, inciso I, do Decreto n2 4.340/2002, € de competéncia
do conselho da UC acompanhar a elaboracdo, implementacédo e revisdo do Plano de Manejo
(BRASIL, 2002). Entretanto, o Conselho Gestor das Unidades de Conservacgdo da Sabiaguaba
(CGS) foi criado dois anos depois, pelo Decreto n° 12.970, de 26 de junho de 2012. O CGS é
formado por vinte membros, sendo 10 indicados pelo poder publico e 10 representantes da
sociedade civil. Portanto, seu objetivo é consolidar e legitimar a gestdo participativa e 0
processo de planejamento da UC. Segundo Fortaleza (2012), o CGS tem como atribuicdes o
acompanhamento da execucdo e aplicagdo do Plano de Manejo das UCs da Sabiaguaba,
manifestar-se quando houver obra que cause impacto no entorno e auxiliar na captagédo e

otimizagdo dos recursos para o desenvolvimento sustentavel das areas protegidas.

A criagdo do Plano de Manejo do PNMDS e seu Conselho Gestor foram
importantes conquistas para a questdo ambiental da cidade de Fortaleza, na época. De acordo

com o Projeto Orla Fortaleza!®* (2006), devido aos muitos problemas corriqueiros da UC no

11 Projeto Orla Fortaleza: O projeto busca aplicar as diretrizes gerais de ordenamento do uso e
ocupacao da Orla Maritima em escala nacional, como prevé a Resolugdo Conama ne 341 (PMF, 2006).
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periodo — e alguns existentes até a atualidade — a linha de acéo principal para a solucdo dos
mesmos era a elaboracéo de um plano de manejo para o Parque das Dunas.

2.8 Qualidade Ambiental

O termo “qualidade ambiental” vem sendo amplamente utilizado em discursos que
propGem iniciativas sustentaveis em cidades. Normalmente, estd relacionado ao termo
“qualidade de vida”, pois as varias formas de vida e as atividades que elas exercem dependem
intimamente de um meio ambiente equilibrado (DIAS, 2011). Almeida, Pina e Resende (2009)
consideram que a qualidade de vida da populacdo urbana estd diretamente associada as
condi¢des ambientais, acrescentando ainda que, quanto mais préximo do estado natural melhor,

sera a qualidade ambiental e a qualidade de vida.

De acordo com Morato et al. (2009) a qualidade ambiental urbana esta relacionada
a um ambiente sadio, que conte com instala¢Bes sanitarias adequadas e com a existéncia de
cobertura vegetal. Infelizmente, ndo é o que acontece na maioria das cidades brasileiras. Em
Fortaleza, por exemplo, apenas 48,6 % da sua populacdo tem acesso a coleta de esgoto
(CAGECE, 2017), e de acordo com seu Inventario Ambiental, PMF (2003), entre os anos de

1968 a 2003, o municipio perdeu cerca de 90% da sua cobertura vegetal original.

Outros atores, como Lima e Amorim (2009), afirmam que a qualidade ambiental
urbana pode ser considerada como um equilibrio entre elementos da paisagem por meio de um
ordenamento do espaco geografico, conciliando essencialmente os beneficios da vegetacdo com

os diversos tipos de usos do solo através de um planejamento.

Segundo Pina e Santos (2009), a qualidade ambiental urbana esta ligada ao acesso
dos moradores a quantidade, qualidade e distribui¢do de espacos livres que possam permitir um
contato saudavel com a natureza, propiciando possibilidades de socializacdo e expressdo

cultural.

Portanto, pode-se afirmar que politicas publicas que contribuam com a protecao de
ecossistemas naturais, como programas de conservacao da flora, da fauna, da agua e do solo,
s80 necessarias para garantir a qualidade de vida da populacdo e a utilizacdo dos recursos
naturais de forma sustentavel. Porém, esse discurso nao é facil de pdr em pratica, visto que as

politicas nas cidades brasileiras ndo consideram as questdes ambientais como prioritarias.
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2.9 Servigos Ecossistémicos

Para o entendimento integral do termo “servigos ecossistémicos” ou ‘“‘servicos
ambientais” € importante primeiro conhecer o conceito de ecossistema definido por Morris
(2009 apud RIBEIRO, 2012) “o sistema ecologico ou ecossistema consiste em todos os
organismos atuando sobre uma dada area, somando-se todos os fatores abidticos, ndo vivos,

que afetam a mesma”.

Segundo Andrade e Romeiro (2009) “os servigos ecossistémicos sdo os beneficios
diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas”, atrelados com as constantes
interacdes existentes entre 0s elementos estruturais de um ecossistema, incluindo transferéncia
de energia, ciclagem de nutrientes, regulacdo de gas, regulacdo climética e do ciclo da agua
(DALY; FARLEY, 2004 apud ANDRADE; ROMEIRO, 2009). Assim, 0S Servigos
ecossistémicos sao acdes benéficas que os prdprios elementos de um determinado ecossistema
produzem para comunidades que vivem dentro ou em seu entorno. Consoante Parron et al.
(2015), “o0 bem-estar humano e o sistema econémico sdo fortemente dependentes do fluxo de
bens e servigos ecossistémicos ou servigos ambientais resultantes da dindmica dos
ecossistemas”. Dentre eles, podem-se destacar a provisdo de alimentos e recursos hidricos, a
regulacao do clima, a formacéo do solo, a producdo de oxigénio, entre outros.

Uma das principais e mais utilizadas classificacdes dos servicos ecossistémicos foi
elaborada pela Millenium Ecosystem Assessment (MEA), conforme citado por Munk (2015), a
qual os dividiu em quatro categorias que, dependendo do objeto de analise, podem se sobrepor.

Na Figura 5, um quadro-resumo dos servi¢cos ecossistémicos € apresentado.

I) Servicos de provisdo (bens ambientais) - sdo os produtos obtidos dos

ecossistemas, como alimentos, agua, fibras, recursos genéticos, informacéo e energia;

I) Servicos de regulacdo - beneficios obtidos pela regulacdo de processos

ecossistémicos, como a regulacao do clima, regulacédo hidrica e o controle de doencas;

I11) Servicos de suporte ou apoio - contribuem para a produgédo de outros servigos

ecossistémicos, como a ciclagem de nutrientes, formacédo do solo e dispersdo de sementes;

IV) Servigos culturais — valores estéticos, espirituais e recreacao.
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Figura 5- Quadro-resumo dos servigos ecossistémicos.

Florestas Oceanos Cultivdas

Bens Ambientais * Alimento * Alimento * Alimento
+ Agua fresca » Combustivel
» Combustivel » Fibras
* Fibras
Servicos de Regulacao * Regulagao climéatica * Regulagao climatica * Regulagao climatica
* Regulagao de inundagoes * Regulagao de doencas * Purificagao da agua
* Regulacao de doengas
* Purificacao da agua
Servicos de Apoio * Reciclagem de nutrientes * Reciclagem de nutrientes * Reciclagem de nutrientes
* Formago do solo * Produgao priméria » Formacio do solo
Servicos Culturais + Estética » Estética « Estética
* Espiritualidade * Espiritualidade » Educagao
» Educagido * Educacgao
* Recreativo * Recreativo

Fonte: Avaliacdo de Ecossistemas do Milénio (2005).

No caso das dunas da Sabiaguaba, estas desempenham um papel importante para a
manutencdo da qualidade ambiental da cidade, pois prestam servigos ecossistémicos de
regulacdo, como recarga hidrica e regulacdo do fluxo de matéria e energia. A regido é
responsavel por grande parte da ventilacdo na cidade, visto que serve como entrada e circulagéo
dos ventos, gerando um ambiente mais agradavel. Além de bens ambientais e servigos culturais
para as comunidades que habitam a regido. Moura (2009) pontuou alguns deles como: protecao
a costa, servindo como barreira natural a invasao da agua do mar, além de protegerem o lencol
fredtico, evitando a entrada de 4gua do mar. S&o considerados importantes ecossistemas, por
abrigarem uma diversidade biol6gica impar, composta por uma flora rica em espécies e uma
fauna constituida por insetos, répteis, anfibios, pequenos mamiferos e por algumas espécies de

aves marinhas que utilizam as dunas para construirem seus ninhos (MOURA, 2009).

Aramayo e Perales (2010) desenvolveram um estudo a respeito do Parque Estadual
das Dunas, localizado na cidade de Natal no Rio Grande do Norte, e constataram que, mesmo
ndo sendo usado em atividades econdmicas produtivas, o Parque, todavia, “tem um papel
essencial pelos servicos ndo-comerciais que presta em termos de paisagem, uso recreativo,
biodiversidade, manutencéo de recursos necessarios para a protecdo do solo, das fontes de 4gua
e outros”. Estes constituem uns dos servicos ecossistémicos que um campo de dunas traz para

uma cidade litoranea.

Alguns estudiosos, como Andrade e Romeiro (2009), partem do principio de que a
atividade econdmica, a qualidade de vida e a coesdo das sociedades humanas sao profunda e

irremediavelmente dependentes dos servigos gerados pelos ecossistemas. Constata-se que 0s
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termos qualidade ambiental e servigos ecossistémicos sdo fundamentais para um processo de
sensibilizacdo da sociedade a respeito de tematicas de conservacdo ambiental, pois, por meio
deles é possivel mostrar os beneficios de se ter uma area protegida e preservada dentro do meio

urbano.

Portanto, o desenvolvimento de estudos dessa natureza ¢é valido, assim como foi
feito no Plano de Manejo da Sabiaguaba, que avaliem os beneficios que determinada unidade
de conservacao traz para a populagéo e para a melhoria da qualidade ambiental da cidade.

2.10 Fragmentacéo de Ecossistemas

De acordo com 0 MMA (2013) considera-se “fragmentacdo como sendo a diviséo
em partes de uma dada unidade do ambiente, partes estas que passam a ter condi¢bes ambientais
diferentes em seu entorno”. Pode-se considerar que a fragmentacdo é o processo no qual um
habitat continuo é dividido em manchas, ou fragmentos, mais ou menos isolados. Sendo assim,
os efeitos decorrentes da fragmentacédo de habitat consistem em uma modificacéo na disposicao
e conectividade do habitat (CARVALHO, 2012).

Os fragmentos, ou remanescentes de vegetacao com diferentes dimensdes e niveis
de isolamento, sdo afetados por problemas relacionados a fragmentacéo, tal como o efeito da
distancia entre eles e o efeito de borda'? (BOSCOLO, 2007). Para MMA (2013), 0 processo
global de fragmentacdo de habitats &, possivelmente, a mais profunda alteracdo causada pelo
homem ao meio ambiente. Muitos ambientes naturais que eram quase continuos foram
transformados em paisagens semelhantes a um mosaico, composto por manchas isoladas de
habitat original, por conta de atividades como a agricultura e pecuaria, desmatamento e

construcdes de estradas.

Considerando a fragmentacdo como a alteracdo de habitats, o resultado desse
processo é a criacdo, em larga escala, de habitats ruins, ou negativos, para um grande nimero
de espécies (MMA, 2013). Alguns estudos tém evidenciado modificagdes na fauna e flora em
paisagens fragmentadas, como o realizado por Lopes et al. (2009), em uma paisagem altamente
fragmentada de Mata Atlantica, constatou uma reducdo na composicao de espécies florestais e
empobrecimento na diversidade de polinizadores, fator que reduz a complexidade funcional dos

sistemas naturais.

12 Efeito de borda: é uma alteracdo na estrutura, na composicdo e/ou na abundancia relativa de
espécies na parte marginal de um fragmento (RICKLEFS, 2010).
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Como no presente trabalho ha caso de fragmentagdo por conta da construgdo de
uma estrada, vale ressaltar os impactos que construgdes de rodovias ocasionam nas
comunidades bioldgicas, como pontuou Trombulak e Frissel (2000 apud CARVALHO, 2012)
“a construgdo de estradas modifica a qualidade do habitat e a disponibilidade de recursos,
alterando as comunidades da fauna e flora circundantes”. Os autores ainda consideram que a
implantagdo de empreendimentos rodoviarios se situa entre as principais causas da
fragmentacdo e perda de habitat, além da modificacdo na paisagem e no uso do solo. Estudos
realizados nos Estados Unidos demonstraram que 19% do territorio do pais é diretamente
afetado pelo sistema rodoviéario, representando uma das principais causas da fragmentacéo de
habitat na regido (FORMAN, 2000).

Para exemplificar, Carvalho (2012) afirma que a fragmentacdo de ecossistemas por
meio de empreendimentos rodoviarios causa impactos diretos na fauna, como a morte de
animais por atropelamentos e o isolamento de populagdes; e impactos indiretos, que estdo
relacionados a acessibilidade proporcionada pela malha rodoviaria, a qual facilita a ocupacao
humana das areas marginais a rodovia (FREITAS; TEIXEIRA; METZGER, 2009).

2.11 Especulacdo Imobiliaria
A especulacdo imobiliaria é definida, de acordo com Filho (2001 apud SABOYA,
2008), “‘como uma forma pela qual os proprietarios de terra recebem uma renda transferida dos
outros setores produtivos da economia, especialmente através de investimentos publicos na
infra-estrutura e servicos urbanos”. Esta pratica, comum em centros urbanos, contribui em
grande parte para a degradacdo de areas verdes urbanas e desapropriacdo de comunidades
tradicionais e de baixa renda. Segundo Parfitt (2016):
A especulagdo imobiliaria apresenta enorme vigor em areas de preservacao
ambiental urbanas que receberam infraestrutura, principalmente melhora da

acessibilidade e transformagdo da area de rural a urbana. A natureza, que
deveria ser um valor de uso, se torna um valor de troca no mercado imobiliario.

Desta forma, a natureza na cidade, para o mercado imobiliario, constitui apenas um
atrativo financeiro e acaba por se transformar em um objeto ou em uma ideia sofisticada

passivel de ser transformada em valor monetario (HENRIQUE, 2006).

Além disso, é algo que esta contra o que afirma o Plano Diretor em seu Art.3° §2°
e 83°% “a fun¢ao social da propriedade ¢ cumprida mediante o pleno desenvolvimento da sua
funcdo socioambiental. A propriedade cumpre sua fun¢do socioambiental quando, [...] ndo for

utilizada para a retengdo especulativa de imovel” (FORTALEZA, 2009). Portanto, toda area
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urbana deve cumprir uma fungdo social, por isso a importancia do zoneamento da cidade,
prevista no Plano Diretor de Fortaleza, que tem como um dos seus objetivos combater a

especulacdo imobiliaria.

2.12 Turismo Ecoldgico e de Base Comunitaria

O turismo, em suas diversas formas de manifestacdo, como cultural, ecolégico,
historico, comunitério, rural ou de aventura, apresenta uma forte relacdo com o meio ambiente,
sendo o ambiente, o principal elemento condicionante da atividade turistica, representando o
espaco onde ocorre e um importante fator motivacional para a presenga dos visitantes
(LOUREIRO et al., 2003). “Por concentrar uma grande diversidade de recursos, as areas
protegidas representam um grande atrativo para os ecoturistas”, o que as torna altamente

favoréveis para a atividade (M.TUR, 2010).

Entretanto, o turismo convencional em areas de protecdo ambiental pode causar
sérios danos como: contaminagdo da &gua proxima a hotéis devido a gestdo inadequada de
residuos e efluentes; poluicdo do ar a partir da grande quantidade de carros e também avides;
poluicdo acustica; poluicdo visual, impedindo a vista de paisagens (presenca de construcées);
danos ecoldgicos em &reas de vida silvestre devido a presenca excessiva de turistas; danos a
sitios arqueoldgicos e historicos, riscos ambientais como erosdo, deslizamento de terra
derivados do planejamento inadequado de construcdes turisticas (M.TUR, 2006). Para Braga e
Selva (2016), o turismo convencional é voltado a acumulacéo de capital, com uso intensivo dos
recursos naturais e, infelizmente, é o que recebe 0s maiores investimentos de recursos

financeiros, comumente ocasionando processos de excluséo social de populagdes da regiéo.

E nessa perspectiva que surge o turismo ecoldgico e o turismo de base comunitaria,
como alternativas ao turismo de massa, tendo em vista que sdo baseados nos principios do
desenvolvimento sustentavel local. O ecoturismo e o turismo comunitario proporcionam
beneficios socioeconémicos a partir de vivéncias em ambientes naturais e socioculturais locais,
visto que incluem as comunidades locais na atividade turistica, incorporando as suas praticas
sociais num “modelo alternativo”, de turismo associativo, direcionado, na sua conducao
comunitéria, para a inclusdo social, geracdo de beneficios socioecondmicos e conservagdo
ambiental (BRAGA; SELVA, 2016).

O SNUC estabelece, no seu capitulo 11, artigo 4°, paragrafo XII, como um dos
objetivos das UCs “favorecer condi¢des e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a

recreacdo em contato com a natureza e 0 turismo ecologico” (BRASIL, 2000). Além da
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atividade desenvolver uma consciéncia ambiental - o visitante recebe educagdo ambiental para
criar consciéncia ecoldgica e preservar a propria area que esta visitando (RAMOS; OLIVEIRA,
2008). Essas formas de turismo alternativo também influenciam diretamente sobre a
sustentabilidade financeira das UCs, com a arrecadacdo pelas taxas para realizacdo de
atividades recreativas, estacionamento, venda de alimento, venda de mercadorias tipicas, por
exemplo (MENEZES, 2015). Dessa forma, é possivel, com valorizagdo e a manutencéo da
atratividade dos destinos turisticos, através do planejamento participativo, ou seja, aplicando o
turismo ecoldgico e de base comunitaria, evitar danos ambientais e sociais e até otimizar os

beneficios que a atividade trara para a UC.
2.13 A Regido da Sabiaguaba

2.13.1 Caracterizacdo da area

A regido da Sabiaguaba localiza-se no municipio de Fortaleza, entre a latitude
3°43°35’¢ a longitude 30°32°35”’. Como caracterizado no Plano de Manejo (CEPEMA, 2010),
o0 bairro da Sabiaguaba fica a extremo leste da cidade, limitando-se a nordeste com o oceano
Atlantico, a oeste com os bairros da Lagoa Redonda, Sapiranga e Edson Queiroz, a sudeste com

Aquiraz, e a sudoeste com Eusébio.

Em 2006, logo ap0s a criacdo do PNMDS, o Projeto Orla Maritima de Fortaleza foi
elaborado com o objetivo de desenvolver uma gestdo integrada na regido costeira da cidade.
Dessa forma, a orla foi dividida em 5 unidades de paisagem e em 17 trechos enumerados, 0s
quais foram delimitados geograficamente por meio de diversos estudos que utilizaram critérios
como: aspectos morfoldgicos, dinamicos, ambientais, interferéncias antropicas, impactos
ambientais, interesses socioeconémicos, entre outros (PMF, 2006). A unidade V é a que
delimita a regido da Sabiaguaba, sendo subdividida em mais 3 trechos, que estéo representados

na Figura 6.
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Figura 6 - Delimitacdo e caracterizacdo dos trechos da Unidade de Paisagem. V.
UNIDADE DE PAISAGEM V

Inicio da orla maritima da APA da Sabiaguaba (margem direita do rio Coco)
até a foz do Rio Pacoti
Trecho 1 = Inicio da orla maritima da APA da Sabiaguaba (margem direita do rio Cocd) ao

limite nordeste do Pargue Natural Municipal das
Dunas de Sablaguaba

Delimitagéo Caracterizagio Classe
Partindo da margem Orla linear e exposta; acesso direto; ambiente
direita do rio Cocod até a | parcialmente preservado na faixa de praia e
praia de Sabiaguaba, margem do rio. Processo de ocupagdo de area A-B
extrermando com o inicio | de preservacdo permanente. Resquicios de
do Parque. dunas com ocupagao urbana e implantacio da

ponte sobre o rio. Presenca de rochas nas
faixas de praia e pos-praia. Areas associadas a
lagoas sobre a faixa de pds-praia durante o
periodo de maiores precipitagtes

pluviométricas.
Trecho 2 — Parque Matural Municipal das Dunas de Sablaguaba
Delimitagéo Caracterizagio Classe

Trecho delimitado pelo Orla linear e exposta, associada a campos de
Parque Natural dunas fixas e moveis, lagoas costeiras e
Municipal das Dunas de interdunares; faixa de praia sem a presenca de
Sabiaguaba. erosao costeira e com ocorréncia de rochas ao A
Envolvendo a area longo da faixa intermaré. Area com dunas e
delimitada pela UC. lagoas costeiras preservadas. Ocorréncia de

mineragdo de areia em dunas fixas e mdveis

{APP), com desmatamento da cobertura vegetal.
Trecho 3 - Do limite sudeste do Pargue Natural Municipal das Dunas de Sabiaguaba a
margem esquerda do rio Pacoti

Delimitagéo Caracterizacgao Classe
A partir do limite Orla parte exposta e abrigada (quando
sudeste do Parque associada a esquerda do rio Pacoti).
Matural Municipal das Considerada como area de interesse ambiental
Dunas de Sabiaguaba especial pela ocorréncia de praia, dunas e A-B
até a margem do rio manguezal. Ocupacdes irregulares em area de
Pacoti. preservagdo permanente. Ocupagdo irregular
desordenada com barracas de praia e
residéncias.

Fonte: Projeto da Orla Maritima de Fortaleza, PMF (2006).

Este projeto foi importante, por levantar um diagnostico da regido de Sabiaguaba,
na época em que foi transformada em unidades de conservacdo. Como pode ser observado na
Figura 6, a regido ja sofria com a agéo antropica, apesar de ter APPs em seus dominios. Alem
disso, pode-se notar uma vasta biodiversidade local, presente nos mais diversos ecossistemas,
como dunas fixas e mdveis, lagoas costeiras, faixa de praia, tabuleiros pré-litoraneos, estuarios

e manguezal. Além do seu valor ambiental, ainda ha a questdo social, pois a regido abriga
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populages tradicionais, que vivem da cultura do extrativismo, pesca artesanal e mariscagem.

Na Figura 7 € mostrado o mapa da Unidade V com seus trechos.

Figura 7- Mapa representativo da Unidade V e seus respectivos trechos.
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SABAGUASA
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Fonte: Projeto Orla Maritima de Fortaleza, PMF (2006).

2.13.2 A Sabiaguaba como Unidade de Conservagéo

No Brasil, a Lei n2 9.985/2000 regulamenta os procedimentos que devem ser
tomados para a criagdo, monitoramento e manejo das unidades de conservacgdo. De acordo com
a referida lei, a criacdo deve ocorrer por meio de ato do Poder Publico. Dessa forma, o Poder
Publico Municipal instituiu os Decretos n° 11.986 e n® 11.987, em 20 de fevereiro de 2006, 0s
quais efetivaram como unidades de conservagdo o Parque Natural Municipal das Dunas da
Sabiaguaba (PNMDS), com érea de 467,6 ha, e a Area de Protecdo Ambiental da Sabiaguaba
(APA), com area de 1.009,74 ha, respectivamente (CEPEMA, 2010).
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Os principais objetivos de &reas naturais com grande riqueza ambiental, como as
dunas da Sabiaguaba, serem reconhecidas como unidades de conservacgdo sdo: a preservagao
dos ecossistemas existentes, como sitios de valor histérico, arqueoldgico e geomorfologico;
garantir a perpetuidade de espécies; oferecer condi¢des de lazer e recreacdo, promovendo a
qualidade ambiental da cidade, aléem do desenvolvimento de pesquisas cientificas e
monitoramento, atividades de educacdo ambiental e o turismo ecoldgico (ARAMAYO;
PERALES, 2010).

O topico 2.4 do trabalho, o qual trata do zoneamento ambiental da cidade de
Fortaleza, apresenta duas zonas especiais de protecdo ambiental da regido: a ZPA-3 — Parque
Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba e a ZIA da Sabiaguaba. Na Figura 8 estdo
representadas as delimitagdes das zonas especiais da Sabiaguaba.

Figura 8- Mapa representativo das delimitagdes das unidades de conservagdo na
regido da Sabiaguaba.

REGIAO DA SABIAGUABA

1 Legenda
| === APA Sabiaguaba

| ] ZIA da Sabiaguaba
| | Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba

] -

Fonte: Autora (2017), dados disponibilizados pela Se

uma (2017).
Pela figura 8 nota-se que a ZIA da Sabiaguaba esta dentro da APA. Como foi visto,
a ZIA é uma area de grande riqueza natural que foi ocupada irregularmente ao longo dos anos,

porém apos a delimitacdo da APA, que é uma Unidade de Uso Sustentavel, a legislacdo e
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fiscalizacdo ambiental, referente a esse tipo de UC, devem entrar em vigor e restringir grande
parte de acdes antropicas que degradam a area, por meio de medidas que disciplinem o processo
e uso e ocupacao do solo, assegurando a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Um dos
principais motivos em proteger a APA é por conta da sua finalidade, que é servir como zona de
amortecimento do PNMDS, minimizando possiveis impactos que possam interferir na

qualidade ambiental do Parque.

Entretanto, apesar do PNMDS e a APA possuirem 0 mesmo Plano de Manejo e o
mesmo Conselho, 0 CGS, o escopo do presente trabalho foi apenas a regido do PNMDS, a qual,
sendo uma area de menor extensao, pode ser analisada de forma mais precisa e detalhada. No
quesito nacional, o PNMDS é uma Unidade de Conservacédo de Protecdo Integral, classificada
como Parque Natural Municipal, e no ambito da legislacdo municipal (PDPFor) é definido
como uma Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA-3).

Vale salientar que em torno da regido da Sabiaguaba h& outras unidades de
conservacao (Figura 9) como: o Parque Estadual do Cocd, criado recentemente pelo Decreto n2
32.248, de 07 de junho de 2017, localizado nos Municipios de Fortaleza, Maracanau, Pacatuba
e Itaitinga, no Estado do Ceard e a APA do Rio Pacoti, criada por meio do Decreto n® 25.778,
de 15 de fevereiro de 2000, abrangendo uma area de 2.914,93 hectares e localizando-se em
areas dos Municipios de Fortaleza, Eusébio e Aquiraz (SEMACE, 2010).
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Figura 9- Parque Estadual do Cocd e APA do Rio Pacoti com seus limites no
PNMDS.

UNIDADES DE CONSERVACAO .
ESTADUAIS E O PNMDS A

Legenda

|| Prque Netwral Municipal das Dunas ds Sshizquabes (ANMDS)
I APAdo Rio Pacoti
) 7] Parque Estadus! do @co

Fonte: Autora, (2017), dados disponibilizados pela Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e
Protected Planet (2017).

2.14 Diagnéstico Ambiental do Plano de Manejo do PNMDS

Essa secdo aborda o diagnostico ambiental realizado pelo plano de manejo, que
serve como guia de estudo do Parque, pois retrata as caracteristicas fisicas da regido, o
zoneamento ambiental do PNMDS e os danos ambientais, referentes a acbes antrépicas, que
assolavam o Parque em 2010. Sera utilizado para fazer um comparativo com os resultados

encontrados no ano de 2017, constantes do topico 4.1 “Panorama Atual do PNMDS”.

2.14.1 O Zoneamento do PNMDS

Como visto anteriormente, a cidade de Fortaleza é dividida em zonas, de acordo
com o seu Plano Direitor, 0 PNMDS pertence a chamada ZPA-3. Na Figura 10 mostra-se a sua
delimitacdo mais detalhadamente.

Além dessas macrozonas de prote¢do ambiental, ainda ha o zoneamento dentro de
unidades de conservacdo. O IBAMA (2002) estabeleceu um Roteiro Metodol6gico de

Planejamento, no qual s&o definidas zonas a serem consideradas no planejamento das UCs. Este
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zoneamento do PNMDS ¢ importante para que o 6rgdo gestor cumpra os objetivos estabelecidos
no SNUC. O IBAMA define zoneamento de UCs como:

Setores ou zonas em uma unidade de conservacgdo com objetivos de manejo e
normas especificos, com o propésito de proporcionar 0s meios e as condi¢fes
para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma
harmdnica e eficaz (IBAMA, 2002).

Figura 10- Delimitacdo do Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba.

Legenda 1
{71 Rarque Natural Municipal das Dunas da Ssbisguzba (PNVMDS) [ |

Fonte: Autora (2017), dados disponibilizados pela Seuma (2017).

O PNMDS foi dividido em quatro zonas que sdo delimitadas de acordo com seus
usos. Para cada uma dessas zonas ha normas gerais determinadas pelo plano de manejo, o qual
mapeou e fez um levantamento da area de cada uma delas (Tabela 2). Na Figura 11 mostram-
se as zonas estabelecidas pelo plano de manejo no PNMDS e na APA.

I) Zonas de Uso Intangivel — De acordo com o Bensusan (2006), as zonas
intangiveis sdo dedicadas a protecdo integral dos ecossistemas, da sua flora e fauna, e ao

monitoramento ambiental, ndo sendo permitida a intervengdo humana.
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I1) Zonas de Uso Primitivo — As zonas primitivas tém como objetivo a preservacao
do ambiente natural, bem como o desenvolvimento de pesquisas cientificas e atividades de

educacdo ambiental (BENSUSAN, 2006). Os sitios arqueoldgicos fazem parte dessa zona.

I11) Zonas de Uso Extensivo — Segundo Bensusan (2006), tém como objetivo
manter 0s ecossistemas com o impacto humano minimo, porém o publico tem direito ao acesso

para fins de recreacédo e educacéo.

IV) Zonas de Recuperacdo Ambiental — S8o zonas provisérias que tém como
objetivo principal a restauracdo das areas degradadas, apds o cumprimento do seu objetivo,
essas passam a se integrar a outras zonas (BENSUSAN, 2006).

Tabela 2- Zonas Ambientais do PNMDS com suas respectivas normas gerais.

Zonas do PNMDS Normas Gerais Area em Hectares

v Néo sera permitida a visitagdo para atividades de trilhas
e ecoturismo.

v/ Atividades humanas limitadas a pesquisa, ao
monitoramento e a fiscalizacdo, exercidas somente em
casos especiais.

v A pesquisa ocorrera com fins cientificos, desde que néo
possa ser realizada em outras zonas.

v Afiscalizagdo sera eventual, em casos de necessidade de
protecdo da zona contra formas de degradacdo ambiental.

v’ Ndo serdo permitidas quaisquer instalagbes de
infraestrutura.

v Nao serdo permitidos deslocamentos em veiculos
motorizados

v Os sitios arqueoldgicos nédo serdo utilizados para resgate
de artefatos e escavagdes.

v' As atividades permitidas serdo a pesquisa, 0
monitoramento ambiental, a visitacao e a fiscalizag&o.

v' As trilhas ecoldgicas deverdo ser orientadas por
informagdes especificas, acessadas em equipamentos
administrativos das UCs.

v/ Visitas para conhecer sitios arqueolégicos deverdo ser
precedidas de orientacdo especial.

v' As atividades permitidas ndo poderdo comprometer a
integridade dos ecossistemas, do modo de vida das
comunidades e a dindmica dos sistemas ambientais.

Uso Primitivo v/ Os visitantes, pesquisadores e a fiscalizagdo serdo 150,95
advertidos para ndo deixarem lixo nessas areas.

v Néo serdo permitidas instalacdes de infraestrutura.

v' E proibido o trafego de veiculos, exceto em ocasides
especiais, em casos de necessidade de prote¢do da
Unidade.

v Afiscalizagdo sera constante e devera cumprir programa
estabelecido pelo gestor do PNMDS.

Uso Intangivel 89,7
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Os relatérios associados as atividades de pesquisa
liberadas, programas de visitacdo, atividades de
educacdo ambiental e patrimonial deverdo ser enviados
para o Comité Gestor.

Uso Extensivo

As atividades permitidas serdo a pesquisa, O
monitoramento ambiental, a visitacdo, acOes de educacao
ambiental e patrimonial e a fiscalizag&o.

Poderdo ser instalados equipamentos simples (placas
informativas e plataformas suspensas) para a
interpretagdo dos recursos naturais e a recreacdo, sempre
em harmonia com a paisagem.

As atividades de interpretacdo e recreacdo terdo em conta
facilitar a compreensdo e a apreciacdo dos recursos
naturais das areas pelos visitantes.

As placas informativas deverdo orientar o limite das
zonas estabelecidas com indicagdes relacionadas aos
procedimentos de protecdo e preservacdo dos sistemas
ambientais

Esta zona serd constantemente fiscalizada e o acesso dar-
se-a pelos portais do PNMDS.

O trénsito de veiculos s podera ser realizado por carros
apropriados, com manuten¢do periddica e pertencentes
ao sistema de manejo e monitoramento das UCs.

O processo de visitagdo, com as atividades de educacdo
ambiental e patrimonial, trilhas e ecoturismo, devera
ocorrer sobre planejamento do 6rgdo coordenador das
UCs.

E proibido o trafego de veiculos particulares

168,95

Recuperacéo
Ambiental

Em caso de conhecimento pouco aprofundado da UC,
somente sera permitida a recuperagdo natural das areas
degradadas.

Nas revisdes seguintes, a recuperacdo podera ser
induzida, mediante projeto especifico.

Na recuperacéo induzida, somente poderdo ser usadas
espécies nativas, devendo ser eliminadas as espécies
exoéticas porventura existentes.

As pesquisas sobre os processos de regeneracao natural
deverdo ser incentivadas.

N&o serdo instaladas infraestruturas, com excegéo
daquelas necessarias aos trabalhos de recuperagdo
induzida

Tais instalacbes serdo provisorias, preferentemente
construidas em madeira reciclada e com saneamento
especifico de possiveis efluentes.

O acesso a esta zona serd restrito aos pesquisadores e
pessoal técnico, ressalvada a situacdo de eventuais
moradores.

Os setores a serem recuperados: mineracdo abandonada,
possiveis problemas de lancamento de efluentes
domiciliares e contaminacdo do solo e da agua por
agrotoxicos.

58

Fonte: Adaptado do Plano de Manejo do PNMDS (2017).
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Figura 11- Zonas definidas pelo Plano de Manejo nas UCs da Sabiaguaba.
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Fonte: Plano de Manejo do PNMDS (2010).

Analisando a Figura 11, constata-se que grande parte da regido do PNMDS encontra-se em

zonas de uso intangivel e primitiva.

2.14.2 Aspectos Geoldgico-Geomorfoldgicos e Sistemas Ambientais

Segundo Bloom (2003 apud RIBEIRO, 2012), a ciéncia geomorfoldgica tem dois
objetivos: “organizar e sistematizar a descricdo das paisagens através de esquemas de
classificacdo intelectualmente aceitaveis (geografia fisica) e reconhecer nas paisagens a
evidéncia das mudancas nos processos que lhes ddo e deram formas (geologia)”. Portanto, 0S
aspectos geoldgico-geomorfélogicos sdo fundamentais para um maior entendimento do local
de estudo. A Figura 12 ilustra as delimitacfes das unidades geomorfoldgicas do PNMDS e da
APA. Os sistemas ambientais foram delimitados pelos pesquisadores do plano de manejo, de

acordo com os aspectos geoldgico-geomorfoldgicos da regido, como se vé na Tabela 3.




57

Figura 12 - Compartimentacdo geomorfoldgica do PNMDS e da APA de Sabiaguaba.

S88000 550000 580000 81000 SE2000 553000 SE4000 SH5000 SB6000

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
E CONTROLE URBANO - SEMAM

g PLANO DE MANEJO DO PARGUE NATURAL

2 MUNICIPAL DAS DUNAS DE SABIAGUABA

8 £ AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL DE
SABIAGUARA

SA800

MAPA - GEOMORFOLOGIA

FR )

0002wSS

LEGENDA
APA
Parque
Drenagem

B 12002 Sapiranga
I 42 Livoraneo

0C0Less

S5ET000

COMPARTIMENTOS
GEOMORFOLOGICOS

S580000

000068

Fastca de Pram
B Panice de Deftagiio Edlica
Dunas Movess
Bl Ouras Foas'Semdixas
B Panicie Flavio-Marinha
I Tstulero Costsino
Panide Fluvio-Lacustre

GETH00

000696

GETB000

000N /%8

INFORNMAGOFS CARTOGRAFICAS

Coordanadas em UTM - SAD &9 Zona 24

BAH000 245000 860000 461000 SE2000 563000 S54000 SE800 S66000 Forte: imagens Quick Bird 2008
Prefetira Munopel 0s Fotaeza

3000 0 3000 Metros

argrrnios Tacnos Ro¥go Gumriss du Canvha

Fonte: Plano de Manejo do PNMDS (2010).

Tabela 3- Sistemas Ambientais do PNMDS com suas respectivas areas

Sistemas Ambientais do Parque Area em Hectares (ha)

Mar Litoraneo 20,2

Faixa de Praia/Pés-praia 9
Planicie de Deflagdo Eolica 113
Dunas Moveis 152

Dunas Fixas/Semifixas 83

Tabuleiro Costeiro 9
Planicie Fluviomarinha 33

Fonte: Adaptado do Plano de Manejo do PNMDS (2017).

De acordo com o Plano de Manejo (2010), o Parque possui aspectos geoldgico-

geomorfoldgicos classificados em cinco unidades distintas de paisagem:

a) Faixa de Praia — a delimitacdo do PNMDS abrange uma parte da zona costeira
do municipio de Fortaleza, que compreende grande material de areia quartzosa,
a qual é transportada pelo vento, formando as dunas mais a oeste do Parque
(CEPEMA, 2010).



b)

d)
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Planicie de Deflagdo Edlica — encontra-se entre a linha de preamar®® e o sopé
das dunas e é caracterizada pela presenca de algumas lagoas costeiras
remanescentes, que antigamente ocupavam grande parte da faixa litoranea da
cidade. Porém, ao longo dos anos foram soterradas devido ocupagdo antrépica
da regido costeira da Praia do Futuro (CEPEMA, 2010). Essa unidade pode ser

visualizada na Figura 13.

Dunas M0dveis e Dunas Fixas/Semifixas — apesar de serem unidades que se
distinguem pelo tempo de existéncia (dunas moveis sdo unidades mais recentes
que as dunas fixas, que sdo consideradas dunas centenarias ou até milenares)
estdo sendo representadas no mesmo tdpico, por possuirem algumas
caracteristicas em comum. Essas unidades ocorrem entre a foz do rio Pacoti e
do rio Cocd, aproximadamente se encontram numa distancia de 400 metros da
faixa preamar e podem chegar até 50 metros de altitude (CEPEMA, 2010). As

dunas fixas e moveis podem ser visualizadas na Figura 13.

Tabuleiro Costeiro — “estdo associados aos sedimentos terciarios pertencentes a
Formacdo Barreiras, dispostos paralelamente a linha de costa. Estdo dispostos
na &rea do PNMDS na retaguarda do campo de dunas”. (CEPEMA, 2010).

Planicie Fluviomarinha — apenas uma parcela do PNMDS estd nesse
ecossistema aquético, o qual esta confinado pela construcdo da Av. da
Sabiaguaba. A vegetacdo de mangue encontra-se em estado degenerativo com
espécies consorciadas (CEPEMA, 2010).

13 Preamar: Altura maxima que as aguas do mar alcancam durante o fluxo da maré (IBGE, 1999).
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Figura 13- Planicie de Deflagdo Eodlica da Sabiaguaba.

Fonte: Plano de Manejo do PNMDS (2010).

2.14.3 Clima e Recursos Hidricos

O clima do municipio de Fortaleza é tropical chuvoso, quente e umido, de acordo
com a classificacdo climatica de Koppen. E caracterizado por temperaturas elevadas e com
baixa amplitude térmica durante todo o ano e divide-se em duas esta¢6es, de acordo com seu
regime pluviométrico: a estagdo seca, com inicio em julho até dezembro, e a estacdo chuvosa,
de janeiro a junho, com chuvas de curta duracéo e distribuidas irregularmente no espaco, como
pode ser observado na Tabela 4.

Tabela 4- Tabela climatica de Fortaleza.

Janeiro Fevereiro Margo Albril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro Movembro Dezembro

Temperatura média (*C)
Temperatura minima (*C)
Temperatura maxima
e

Chuva (mm}

De acordo com dados do Portal de Fortaleza (2013), os ventos atingem, em média,
velocidades de 12 a 14 km/h, porém nos meses de julho a novembro podem atingir em torno de
40km/h. Os ventos amenizam a temperatura da cidade e sdo de extrema importancia para a
evolucdo da paisagem na regido da Sabiaguaba, “principalmente se considerada a grande
quantidade de sedimentos inconsolidados que formam os campos dunares e que séo facilmente
mobilizados pelo vento” (CEPEMA, 2010). Em relacdo a umidade do ar, o Municipio de
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Fortaleza possui elevado indice de umidade relativa, com minimas de 73% e méaximas de
82,50%, oscilando seus valores segundo o regime pluvial (PMF, 2002 apud CEPEMA, 2010).

Na Tabela 5 mostra-se um resumo das informacGes climaticas da cidade de Fortaleza.

Tabela 5- Quadro resumo de parametros climaticos no municipio de Fortaleza.

Paramétros Precipitacoes Umidade Ventos Temperatura
Periodo de De fevereiro a De julho a De novembro a
maior maio - novembro janeiro
intensidade
316 mm - Abril 82,5% Em torno de 40 | Novembro: més
Méaxima més mais km/h — Agostoa |  mais quente
chuvoso outubro
Média anual 1448 mm 77,75% 12 a 14 km/h 26,3 °C
13 mm - Julho: més mais
Minima Outubro més 73% - frio
mais seco

Fonte: Adaptado do Portal de Fortaleza (2013).

O Plano de Manejo aborda como principais recursos hidricos os estuérios do rio
Coco e Pacoti e as reservas hidricas superficiais: lagoa da Sapiranga, Gereberaba e Precabura,
encontradas na APA. No Parque, uma variedade de pequenas lagoas, dentre elas costeiras,
sazonais ou freaticas recobrem a Planicie de Deflacdo Edlica do Parque, como pode ser visto

na Figura 14.

Figura 14- Lagoas interdunares associadas a dunas
fixas e moveis.

Lagoas imterdunares

Fonte: Plano de Manejo do PNMDS (2010).
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Vale ressaltar que h& aquiferos espalhados pela area relativa ao PNMDS e pela
APA, os quais requerem um cuidado especial, por estarem em areas com solo de alta porosidade
e, dessa forma, mais propicios a poluicdo. Por conta dessa grande riqueza hidrica da regido e
do cenario de escassez hidrica do Estado do Ceara, ha uma grande necessidade de preservacao
de seus recursos hidricos. Como sugere o plano de manejo, é importante destacar a necessidade
de que sejam elaborados estudos especificos para a identificagdo de alguns padrdes importantes,
como salinidade, presenca de coliformes e outras caracteristicas de qualidade ambiental das
aguas superficiais e subsuperficias das UCs e seu entorno imediato. Morais (2011) defende que
0s gestores publicos tenham conhecimento que as aguas subterrdneas do sistema dunas da
regido metropolitana de Fortaleza constituem um recurso hidrico estratégico, principalmente
em periodos de estiagem, pois é responsavel pelo abastecimento de uma parcela significativa

da populacéo litoranea de alguns municipios cearenses.

2.14.4 Solos e Vegetacdo

O Parque das Dunas da Sabiaguaba possui um tipo de solo e vegetacdo
relativamente homogéneo, por grande parte de seu solo ser composta por sedimentos arenosos
e ser coberta de vegetacao herbécea caracteristicas de campos de dunas. Foram classificados no
Plano de Manejo os principais tipos de solos e de vegetacdo encontrados no PNMDS, de acordo
com o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (EMBRAPA, 1999 apud CEPEMA, 2010)
e a classificacdo fitogeografica de Fernandes (2007 apud CEPEMA, 2010). Séo os seguintes:

Solo: Neossolo quartzarénico

Vegetacdo associada: Vegetacdo Pioneira Psamdfila; Vegetacdo Subperenifdlia de

Dunas; Vegetacdo Subcaducifdlia de Tabuleiro.
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O neossolo quartzarénico é encontrado principalmente na faixa pds praia e no
campo de dunas. Apresenta uma fertilidade baixa, dificultando o uso agricola. “Entre as formas
vegetais associadas a este tipo de solo, sdo comuns 0s estratos arbustivos, presentes
principalmente na retaguarda do campo de dunas” (PEREIRA; SILVA. et al, 2005 apud

CEPEMA, 2010). Ver Figura 15.
Figura 15- Vegetacdo Subperenifélia de Dunas.

Fonte: Pl;ame Manjod PNMS (2010).

2.14.5 Antropizagéao e danos ambientais segundo o Plano de Manejo
O termo antropizacdo remete a acdo humana sobre um determinado ambiente
natural. Como ja foi visto na introdugdo do trabalho, a acdo do homem é a principal responsavel
pela degradagdo de sistemas ecologicos. Segundo o Plano de Manejo, as atividades antropicas
contribuiram para produzir ambientes completamente alterados, desmontando a estrutura

natural de sua evolucéo e favorecendo a degradacdo ambiental de alguns setores” (CEPEMA,
2010).

Dentro do parque das dunas da Sabiaguaba, foram identificados, pela equipe do
plano de manejo, os sistemas antropizados (Tabela 6), isto é, sistemas que foram modificados
pela acdo humana: agrossistemas, composto em quase sua maioria por cajueiros e por
hortalicas; areas degradadas por conta de antigas mineracdes, que acarretaram diversos danos
ambientais como: o0 desmatamento da vegetacéo e o desmonte de dunas, polui¢cdo, compactacao
do solo e deterioragdo da paisagem natural (CEPEMA, 2010).
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Tabela 6- Sistemas Antropizados, de acordo com o Plano de Manejo, com suas respectivas
areas.

Sistemas Antropizados Area em hectares (ha)
Agrossistemas de Hortaligas 5,3
Agrossistemas de Cajueiro 14
Mineragdes antigas 58

Fonte: Adaptado do Plano de Manejo do PNMDS (2017).

Os sistemas antropizados modificaram drasticamente alguns setores do parque,
porém, ha outras préaticas que causaram diversos danos ambientais na area, e foram observadas
pelos pesquisadores da equipe que elaborou o plano de manejo, dentre elas: trafego de veiculos;
especulacdo imobiliaria e parcelamento do solo; lixo e entulho sobre as dunas moéveis e fixas;

uso de agrotoxicos nas atividades de plantio de agricultura de subsisténcia e hortalicas.

Vale ressaltar que o uso humano é limitado em ambientes naturais como a area do
PNMDS, visto que esta legalizado como uma unidade de conservacao de protecdo integral,
conforme 0 SNUC. Desse modo, a utilizagdo desse ambiente deve ser restrita as atividades de
uso indireto, que ndo acarretem a fixacao de pessoas, a retirada de nenhum tipo de material e

nenhum comprometimento a integridade dos sistemas ambientais.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboracdo do trabalho teve inicio com uma vasta
revisao bibliografica composta por legislacdo ambiental relacionada ao manejo de unidades de
conservacao. Ademais, foram consultados artigos e livros que retratam termos especificos de
importante relevancia, que seréo utilizados no trabalho, pois seu entendimento seria necessario.
Em seguida, foi feito um levantamento geral da &rea da Sabiaguaba, juntamente com seu
diagnostico ambiental, com base no plano de manejo, em que se avaliaram 0s componentes

ambientais prejudicados por a¢cdes antropicas.

Apbs isso, um levantamento de problemas atuais foi elaborado pela autora, por
meio de visitas ao local, reunido com o CGS e pesquisas. A partir dai, foi possivel fazer um
“panorama atual do PNMDS” - 0 qual expde as principais acdes que aceleraram a degradacéo

ambiental da regido, juntamente com seus impactos.

Por fim, sdo propostas medidas mitigadoras que venham a conter ou minimizar

esses impactos.

As etapas da metodologia abordada no trabalho estdo descritas mais

detalhadamente a seguir.
Etapa 1: Revisdo Bibliografica

Esta etapa se configura de relevante importancia, a partir do momento em que as
principais estruturas e componentes associados ao tema sdo conceituados e explanados.
Consoante Trentini e Paim (1999), “o estimulo ao pensamento ¢ a definicdo de um problema
de investigacdo de carater cientifico tem como ponto de partida e de chegada a revisdo de

literatura sobre o tema”.

Quando se fala na tematica ambiental, muitos termos tém abordagem semelhantes,
dificultando o entendimento. Portanto, ha necessidade de se explicar termos mais especificos
gue sdo normalmente utilizados por profissionais da area. Com o fim de trabalhos cientificos
se tornarem mais democraticos e de facil compreensédo para todos, destaca-se a importancia da
realizacdo de ampla e profunda revisao bibliografica. Ademais, dentro da reviséo bibliografica
ainda é apresentada uma caracterizacdo da area da Sabiaguaba, baseada, principalmente, em
uma analise do seu Plano de Manejo de 2010, o qual aborda aspectos fisicos, sociais,

ambientais, culturais e historicos.
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Para este trabalho, as principais fontes de pesquisa foram legislacdo vigente,
artigos, livros a respeito do meio ambiente, e o proprio plano de manejo do PNMDS.

Etapa 2: Diagnostico

Neste trabalho, sdo abordados dois diagndsticos. O primeiro, incluso no topico
“Revisdo Bibliografica”, baseou-se em uma andlise do Plano de Manejo de 2010, o qual
abordou temas como 0 zoneamento e 0 processo de antropizacdo do PNMDS, juntamente com
0s danos ambientais observados na época. Portanto, esse diagndstico apresenta um cendrio da
época, e contém informacgdes minuciosas para o entendimento a respeito da regido e dos seus

aspectos socioambientais.

O outro diagnéstico, chamado pela autora de “panorama atual do PNMDS”, foi
elaborado com base em informacGes observadas in loco, em 2017, além de reuniGes com
membros do CGS, pesquisas realizadas pelo Departamento de Geografia da Universidade
Federal do Ceara (UFC) e pelo Instituto Verdeluz!*, conversas com moradores do local e
reportagens. Com isso, o objetivo foi retratar o estado atual do Parque, a fim de identificar os
motivos de sua degradacéo e os principais problemas que persistiram ou se agravaram ao longo
dos anos. Dessa forma, foi possivel a elaboracdo de propostas que visam minimizar ou reduzir

0s impactos ambientais na regido.
Etapa 3: Propostas

Nesta etapa sdo propostas medidas mitigadoras, dentro de um plano de acéo, a fim
de buscar solucionar os problemas encontrados e minimizar os impactos gerados. No plano de
acdo, cada problematica tem pelo menos duas acdes que se basearam em uma ou mais das
quatro solucdes (ver tdpico 4.2). Em seguida, sdo apresentados os resultados esperados apds a

execucdo das medidas propostas.

14 |nstituto Verdeluz: E uma associacdo sem fins lucrativos que atua desde de 2013 por meio de
pessoas engajadas que buscam modificar a situagdo de negligéncia para com o meio ambiente da cidade de
Fortaleza. Sua misséo é suscitar o pensamento critico e complexo acerca das relagdes humanas com o ambiente,
consigo mesmo e com seus semelhantes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Panorama Atual do PNMDS

De acordo com estudos recentes realizados pelo Professor Jeovah Meireles, a
degradacio da area do Parque da Sabiaguaba ja afeta uma area de mais 100.000 m?. Portanto,
faz-se necessario: identificar os motivos que foram responsaveis pelos principais problemas
que o parque enfrenta atualmente; uma analise de cada problematica e dos seus respectivos
impactos ambientais®®; e sugerir solucdes viaveis baseadas em agGes propostas pelo Plano de
Manejo e pela a autora.

Vale ressaltar que alguns problemas persistem desde a criagcdo do plano de manejo
até a atualidade, e serdo analisados no topico seguinte, juntamente com 0s novos problemas que

surgiram posteriormente ao plano.

4.1.1 Motivos e probleméaticas
Apo6s pesquisas, visitas ao local, relatos de moradores, e reuniées do Conselho
Gestor da Sabiaguaba, pode-se elencar quatro motivos principais que desencadearam um total

de 10 problemas de grande impacto ambiental que assolam a area atualmente.
MOTIVO 1 - Construcdo da CE-010

Os principais impactos que a regido da Sabiaguaba enfrenta atualmente estéo
relacionados com a construcdo de uma estrada duplicada de aproximadamente 13 quildémetros,
prestes a ser concluida, que se estende da ponte do Rio Coc6, no Clube Caca e Pesca até o Anel

Viéario do Eusébio, na Avenida Maestro Lishoa.

Segundo o Departamento Estadual de Rodovias (DER), o responsavel pela obra da
rodovia afirma que esta serviria para 0 escoamento de transportes de cargas pesadas entre o
Porto do Mucuripe e o Porto do Pecém. Ademais, a Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA)
(2013) afirma que o DER, juntamente com a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

(SEMACE), organizaram uma audiéncia publica para apresentar o estudo de impacto ambiental

15 Impactos ambientais: Segundo a Resolugdo CONAMA n° 001 de 1986 “considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da populago; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente; a qualidade dos recursos ambientais” (BRASIL, 1986).
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da rodovia, no dia 19 de agosto de 2013. Entretanto, o estudo ndo levou em conta a ilegalidade
da obra e deu-se inicio a construcéo, alegando-se ser uma obra de utilidade publica, que serviria
como rota de escoamento de cargas para o Porto do Mucuripe, e ainda iria trazer beneficios de

mobilidade para a populacdo usufruir das praias da regido (SEINFRA, 2013).

A natureza ilegal da obra € justificada mediante a localizacdo da rodovia, que esta
dentro da area do PNMDS, a qual é uma unidade de protegdo integral, portanto ndo deve ser
construido nada dentro de suas delimitagdes geograficas. Segundo relatos de moradores,
antigamente havia uma estrada de barro, com comprimento e largura bem menores do que a

rodovia duplicada, que era principalmente utilizada pela comunidade.

Com o inicio da construcdo da nova rodovia CE-010, o fluxo de veiculos cresceu
exacerbadamente, e até mesmo moradores que eram a favor da obra, passaram a ficar
preocupados com acidentes, que podem ser facilmente ocasionados pelo grande fluxo e
velocidade dos automoveis. Durante a construcdo, relatos de moradores afirmam que muitos
tratores retiravam a areia da duna, o que ocasionou uma perda de aproximadamente 4 metros
de altura da duna. Matérias em jornais na época, como O Estado (2014) afirmaram que a
SEINFRA, em nota, informou que “a estrada esta no limite do parque, ndo cabendo a Secretaria
questionar o relatorio da SEUMA, que informa que o projeto esta de acordo com o proposto.
Todo o empreendimento estd devidamente licenciado pela SEMACE, de forma a ndo

representar prejuizo ao ecossistema da regido”.

Porém, os ambientalistas que lutam pela causa do bem-estar socioambiental,
inclusive o coordenador geral do Plano de Manejo e docente do Departamento de Geografia da
UFC, Jeovah Meireles, afirma que a construcdo foi contra as propostas do plano de manejo e
defende que deve ser discutida a adequacdo da via ao PNMDS, ndo o contrario. Ademais,
complementa sua fala enfatizando a localizagdo inadequada da estrada: “foi implantada no
dominio das dunas, dos olhos d’agua, das lagoas e de parte das nascentes das bacias

hidrogréaficas dos rios Coco e Pacoti”.

Em 2016, com o objetivo de diminuir os impactos ambientais causados pela estrada,
membros do CGS conseguiram que o DER substituisse o asfalto vigente por pavimento inter-
travado em um trecho da rodovia. Estudos afirmam que esta pavimentagdo € mais sustentavel
que o asfalto comum, conforme Cavalcanti, Amorim e Almeida Junior (2011), uma vez que
esses pisos sdo considerados ecologicamente corretos e possuem alta capacidade de

permeabilizacdo, pois permitem a drenagem das aguas pluviais, diminuindo a
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impermeabilizagdo do solo, uma vez que as juntas entre as pecas possibilitam a infiltracdo de
uma parcela das aguas incidentes, amenizando, dessa forma, o impacto ambiental. Além do
mais, ha técnicas sao utilizadas como material reciclavel para a producdo desses pavimentos,

como os residuos da construcéo civil. Na figura 16 mostra-se a estrada CE-010.

Figura 16- Estrada da Sabiaguaba ou Rodovia CE-010.

Fonte: Autora, 2017.

i. PROBLEMA 1 - Invasio por Dunas Méveis na Estrada

A invasédo na estrada ocorre pelo fato de grande parte das dunas da Sabiaguaba
serem maveis, inclusive as que estdo margeando a rodovia. Portanto, isso é um problema para
guem trafega na regido, podendo causar acidentes. Na Figura 17 mostra-se a invasdo das dunas

sobre a estrada.

Porém, mais grave ainda é a solucdo que o DER adotou para o problema. Em agosto
de 2017, alguns motoristas e moradores da regido observaram que palhas de coqueiros estavam
sendo colocadas sobre as dunas. A intervencdo, questionada pelos ambientalistas, teve como
responsavel o DER, o qual aprovou, como uma medida adequada, a aplicacdo de palhas de
coqueiros nas dunas moveis - zonas consideradas como Intangivel e Primitiva pelo Plano de

Manejo - para conter 0 avanco da areia até a CE-010.
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Figura 17- Invaséo das dunas sobre a estrada.

Fohte: Autora, 2017

Porém, a acdo foi embargada pelo Ibama, por falta de licenciamento, o qual
estabeleceu um prazo para a retirada das palhas de coqueiro. Entretanto, mesmo apds grande
parte ser removida, a intervencdo deixou consequéncias na morfologia da duna, resultando na
falta de acessibilidade para moradores e turistas usufruirem da duna, como apreciar o por-do-
sol ou praticar esportes como o sandboard. Segundo técnicos da SEUMA, que analisaram o
local, a acdo provocou a fragmentacdo do campo de dunas, acelerou a eroséo eolica, soterrou
sitios arqueoldgicos (registros de civilizagbes que ocuparam o litoral de Fortaleza hd mais de
3.500 anos), alterou a geometria, a topografia e a dindmica de migracdo das dunas e, em
conjunto, a desconfiguracdo da paisagem natural (O POVO, 2017). Além de suprimir os locais

onde grupos de jovens da Escola de Sandboard realizavam educacéo ambiental e ecoturismo.

Por conta disso, um grupo de jovens e moradores da regido se mobilizou e criou
uma associacdo chamada Amigos das Dunas, a qual busca a protecdo da comunidade local e a
conservacao dos ecossistemas de dunas. Muitos dos participantes praticam e ddo aulas de
sandboard para criancas e adolescentes, mantendo uma relagdo muito intima com a duna, pois
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esta é sua fonte de renda e lazer. Na figura 18 mostra um protesto contra o ato do DER de dispor
palhas de coqueiros sobre as dunas.

Figura 18- Protesto contra as palhas de coqueiros sobre as dunas.

Fonte: Sabiguaba Nativa (2017).

ii. PROBLEMA 2 - Alteracdo nos Fluxos do Ecossistema e Fragmentacdo

Como ja foi visto, o ecossistema de dunas tem uma dindmica propria e é riquissimo
em termos de biodiversidade e servi¢os ecossistémicos ofertados. Portanto, devido a sua
importancia, sdo consideradas como Areas de Preservacio Permanente (APPs) protegidas por
lei, como o Cddigo Florestal, o qual praticamente obriga 0s municipios costeiros a adotarem

planos de manejo no que se refere ao cuidado e recuperacdo desses ecossistemas.

Entretanto, ap6s a construcao da rodovia CE-010, os fluxos naturais de sedimentos,
da agua dos lencois freaticos e da fauna local foram alterados, prejudicando a dindmica do

ecossistema e levando a sua fragmentacéo.

Em termos de fluxos de sedimentos, o que ocorre é um processo gradual de
desmonte das dunas moveis, que ocasionou a perda de aproximadamente quatro metros de
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altura da duna, a qual é margeada pela rodovia. Se continuar com o descaso, com o passar dos
anos ela pode desaparecer, prejudicando a pratica de esportes, lazer e turismo na regiao.

Em relacdo ao fluxo de agua, a duna tem como um dos seus servicos ecossistémicos
a recarga hidrica, ou seja, ela armazena aguas pluviais. Com a fragmentacdo do ecossistema,
esse importante servico ambiental para regifes semiaridas pode ser prejudicado, pois o fluxo

de &gua subterrénea € alterado.

No que diz respeito a fauna, a construcdo da CE-010 tem ocasionado a morte de
centenas de animais, 0s quais sdo atropelados quase todos os dias devido ao intenso fluxo de
veiculos e a alta velocidade que trafegam, visto que a rodovia tem um limite de velocidade de
80km/h.

iii. PROBLEMA 3 - O Avanco da Especulacdo Imobiliaria, Parcelamento do

Solo e Ocupacdes Irregulares

Sdo trés problemas que estdo intrinsecamente relacionados e possuem solucdes
relativamente semelhantes. Infelizmente, nota-se que a regido da Sabiaguaba, a APA e até
mesmo a area do PNMDS, possuem varios lotes particulares, sendo alvos da especulacéo
imobiliéria, a qual ocorre desde a criacdo do plano de manejo até atualmente, e vem se
intensificando desde a construcdo da nova CE-010. Ferreira e Carneiro (2005) fizeram um
estudo em Ilha Grande, onde afirmam que “a constru¢do da rodovia BR-101, no trecho Rio-
Santos, foi um fator decisivo para o aparecimento do turismo de massa, contribuindo muito
para 0 aumento da especulacdo imobiliaria, num processo do qual a llha Grande ndo ficou

imune”.

Com a chegada da rodovia, é facilitado o acesso a regido e a comunidade passa a
ter transporte publico. A primeira vista, parece ser algo positivo para os habitantes da regigo.
Porém, o que realmente acontece, tendo em vista outros exemplos ocorridos no Estado, - como
a ocupacéo por condominios residenciais e de veraneio de luxo na regido do Porto das Dunas -
é o interesse de algumas familias abastadas ou industrias hoteleiras querendo ocupar o local,
principalmente pela sua beleza cénica, e as comunidades ali presentes, com o tempo, serdo

marginalizadas ou até mesmo passarao por um processo de desapropriacéo.

A construgédo da rodovia, juntamente com construcdo da ponte da Sabiaguaba (na

foz do Rio Cocd) aumentou a quantidade de loteamentos dentro da area do PNMDS,
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especialmente em locais nas proximidades das vias, que sofreram forte pressdo de compra de

terrenos e casas de moradores da Sabiaguaba e do Caca e Pesca (CEPEMA, 2010).

Como se tratam de APPs, ou seja, areas de fragilidade ambiental, o parcelamento
do solo por meio de cercas de arame e piquetes sobre as dunas fixas e mdveis, lagoas costeiras
e interdunares ocasionou impactos como: a fragmentacdo do campo de dunas, desmatamento e
impermeabilizacdo do solo (CEPEMA, 2010). Atualmente, essas areas particulares e cercadas
vém sofrendo um processo de “higienizagdo do terreno”*®mais intenso, por meio de atos de
desmatamento e queimadas continuos - ha indicios de incéndios, suspostamente criminosos,
por parte de donos de lotes na Sabiaguaba. A Figura 19 mostra um terreno particular que foi
incendiado. Os impactos de queimadas e desmatamento em ambientes como o do PNMDS séo
diversos: deslocamento ou 6bito de espécies da fauna local; invasdo de animais em casas de

moradores; ocupacdes irregulares, por facilitarem a instalagcdo no terreno.

Vale salientar que ainda ha ocupacdes de familias em busca de moradia em areas
consideradas como zona intangivel, de acordo com o plano de manejo, no entanto, estdo
irregulares. De acordo com a Lei n2 9.605, a Lei de Crimes Ambientais, a invasao em qualquer
area verde é considerada crime ambiental e a multa pode variar entre R$ 10 mil e R$ 50 milhGes
no ambito administrativo (BRASIL, 1998).

16 Higienizagao de terreno: E uma préatica comum em terrenos particulares, que promove a limpeza
de toda sorte de espécies vegetais para que a area seja ocupada mais rapido e facilmente, uma préatica que € fruto
da especulagdo imobiliaria.



73

Figura 19- Pratica de queimadas em terrenos particulares no PNMDS.

Fonte: Autora, 2017.

MOTIVO 2 = Gestéo Inadequada da UC

Infelizmente, € visto no Brasil que a maioria dos gestores responsaveis por 6rgaos,
secretarias e departamentos do meio ambiente ndo sdo profissionais especializados na area
ambiental, estando muitas vezes no cargo por indicacdo politica, sendo renovados a cada ano
de eleicdo e mudanca de governo, o que gera uma gestdo ndo ineficaz e, muitas vezes,
inadequada. Em relacdo ao municipio de Fortaleza ndo ¢ diferente. As unidades de conservacao
presentes na cidade sofrem com a auséncia de politicas ambientais efetivas e de gestores que as
cumpram, sendo possivel constatar, na regido da Sabiaguaba, trés problemas concretos que

foram ocasionados principalmente pela gestdo inadequada do PNMDS.

iv. PROBLEMA 4 - Destinacdo Incorreta dos Recursos Financeiros

Designados a Conservacdo do Parque
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Recentemente, o Instituto Verdeluz fez um levantamento de todos os gastos do
Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA)! entre os anos de 2010 a 2017,
disponiveis no Portal da Transparéncia, e foi descoberto que seus recursos financeiros estavam
sendo encaminhados, em sua maioria, para a revitalizacdo de pracas da cidade, destinacdo ndo
prevista por lei em seu regulamento. Os recursos que deveriam ser utilizados para este fim séo

0s do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB).

A Lei n® 8.847, de 31 de maio de 2004, afirma em seu artigo 22 que “o Fundo de
Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA) tem como finalidade o desenvolvimento de programas
de educacdo ambiental, recuperacdo do meio ambiente degradado e a preservacdo das areas de
interesse ecologico” (FORTALEZA, 2004). Infelizmente, como pode ser visto, durante esses
sete anos em que os gastos foram sistematizados, houve um descaso da parte dos gestores
politicos, os quais ndo utilizaram de maneira adequada os recursos financeiros disponiveis e s6

contribuiram para que a regido fosse mais negligenciada.

v. PROBLEMA 5 - Falta de Interesse pelos Gestores Publicos para

Cumprimento das Acbes Propostas pelo Plano de Manejo

Este € um dos problemas que assolam o Brasil, em geral. Constata-se que a
administragdo publica, nos ambitos federal, estadual e municipal, estabelece unidades de
conservacao e algumas vezes até elaboram planos de manejo, mas ndo se dedicam plenamente
a consolida-los, nem tdo pouco estabelecem um plano de monitoramento dessas gestdes
(SILVA, 2012). Portanto, ndo basta ter um plano de manejo bem estruturado se a gestao publica

ndo colaborar com seu cumprimento.

No caso da Sabiaguaba, faz-se necessario o conhecimento do grande descaso
politico na regido, onde o plano de manejo, implantado ha sete anos, continua meramente na

teoria. Infelizmente, dentre as acGes propostas por ele, nenhuma delas foi executada.

Por exemplo, a falta de sinalizago € uma das medidas mais simples propostas pelo
plano de manejo, e mesmo assim nao foi cumprida. Qualquer individuo, pouco familiarizado
com a questdo ambiental da cidade, que frequentar a regido da Sabiaguaba, nem notara que esta

dentro de uma unidade de conservacgdo, simplesmente pela falta de placas indicando suas

170 Fundo de Defesa do Meio Ambiente (FUNDEMA) foi criado pelo art. 205 da Lei Organica do
Municipio de Fortaleza, regulamentado pela Lei n° 8.287, de 07 de julho de 1999 e alterado pela Lei n° 8.847, de
31 de maio de 2004.
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delimitacdes geograficas. Com a falta de conhecimento por parte da populacéo, a Sabiaguaba

continuara sendo negligenciada.

vii PROBLEMA 6 - A Falta de Instrumentos Requlatérios para

Reconhecimento da Comunidade Tradicional Boca da Barra

A comunidade Boca da Barra habita a regido em média ha uns 300 anos e se auto
reconhece como comunidade tradicional, ou seja, que usa 0S recursos naturais para
sobrevivéncia, como pratica atividades de pesca, mariscagem, extrativismo e cultivo de

vegetais para sua propria subsisténcia.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais foi instituida pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que considera povos
e comunidades tradicionais como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios
e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social,

religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacfes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

Essa politica tem como alguns dos principios o reconhecimento, valorizacéo e
respeito a diversidade cultural, e seu objetivo principal é promover o desenvolvimento
sustentavel, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos

territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais (BRASIL, 2007).

O grande problema é que a comunidade Boca da Barra ainda ndo foi reconhecida
como tradicional perante a lei, e, dessa forma, a politica ndo pode ser aplicada a eles. Portanto,
atualmente eles sdo considerados como uma ocupacao ilegal, por estarem dentro de um Parque
Natural Municipal, uma vez que, pelo SNUC, ndo sdo permitidos assentamentos e as areas
particulares incluidas em seus limites deverao ser desapropriadas, de acordo com o que dispde
a lei.

Por conta da falta de reconhecimento e estarem vivendo em lugares considerados
como ilegais, a comunidade sofre com a falta de incentivos da Prefeitura, e pelo desemprego
acarretado pela poluicdo do rio e do mangue, que prejudicou atividades nativas, como pesca e

mariscagem, além da auséncia de servigos de saneamento.

MOTIVO 3 - A Auséncia de Fiscalizacdo mais Efetiva e Puni¢bes mais

Severas para Infracdes Ambientais
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E fato que muitas empresas e instituicdes, de modo geral, apesar de terem o
conhecimento acerca de educacéo e legislacdo ambiental, ainda cometem inumeras infracGes
ambientais. Isso se deve, em grande parte, a falta de fiscalizacéo e punicéo para os individuos
infratores, gerando uma sensacéo de que crimes ambientais ndo sao relevantes. Quando se fala
em unidades de conservacdo isso se acentua, principalmente porque a grande maioria dos
municipios ndo conta com equipe de fiscalizagdo, nem sequer com um Plano de Manejo, o que
torna as UCs ndo regulamentadas e mais vulneraveis, podendo ocasionar sérios eventos de
degradacdo ambiental. No caso das UCs da Sabiguaba, ha o plano de manejo, mas ele ndo é
cumprido. Portanto, mais um motivo de haver fiscalizagao para que os problemas, vistos abaixo,

sejam sanados.

PROBLEMA 7 - Trafego de Veiculos Off-road®

O trafego de veiculos de tracdo 4x4, quadriciclos, bugues e até motos, € um dos
problemas que persistem desde antes da implantagdo do plano de manejo, em 2010.
Infelizmente, ainda existem muitos condutores mal informados sobre 0s riscos de seguranca e
impactos ambientais que a pratica dessa atividade ocasiona, principalmente em ambientes
naturais protegidos legalmente. Segundo Cucci e Alvarez (2004) “tais praticas podem resultar
em sérios danos ao meio ambiente, como a compactacao do solo e erosao, perturbacdo da vida

selvagem e das comunidades locais, tanto quanto ser pivo de graves acidentes”.

De acordo com observacdes feitas na época do plano de manejo, e recentemente, a
rota frequente e descontrolada desses veiculos foi e continua sendo responsavel pela degradacéo
da paisagem dunar, causando diversos impactos ao ecossistema, como: a compactacao do solo;
a elevacdo dos fluxos de sedimentos para lagoas interdunares, acelerando o assoreamento
desses ecossistemas; a intensificagdo de processos erosivos; a supressédo da vegetacdo em dunas
fixas; a geracdo de ruidos que causam disturbios para vida selvagem, além de graves riscos de
atropelamento de ovos de tartaruga e de pessoas que usam a duna como local para préaticas de
esporte e lazer. Ademais, vale ressaltar que a regido possui um importante e antigo sitio

arqueoldgico e a pratica dessa atividade acaba o destruindo.

No Brasil, hd duas normas especificas que regulamentam o uso adequado desses

veiculos:

18 Trafego de veiculos off-road: Segundo a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), é a
“atividade de turismo que tem como elemento principal a realizagéo de percursos em vias ndo convencionais com
veiculos automotores”.
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e ABNT - NBR 15383/2006 — Turismo de Aventura — Condutores de turismo
fora-de-estrada em veiculos 4x4 ou bugues — Competéncias de pessoal.
e ABNT - NBR 15453/2007 — Turismo de Aventura — Turismo fora-de-

estrada em veiculos 4x4 ou bugues — Requisitos para produto.

E importante que portadores desses veiculos tenham conhecimento dessas normas,

pela sua propria seguranca e para ndo causar grandes impactos nos locais que trafegarem.

vii. PROBLEMA 8 - Préticas de Agricultura na Reqido e Desmatamento

De acordo com o Plano de Manejo, as praticas de agricultura, de cajueiros e
hortalicas, sdo as maiores responsaveis pelo desmatamento da vegetacdo, juntamente com
antigas praticas de mineragcdo. Isso pode ser visto no topico “Antropizacdo e Danos
Ambientais”, como foi mostrado na Tabela 6, que apresenta os sistemas antropizados, com suas

respectivas areas.

Observou-se que é utilizada grande quantidade de agrotdxicos nas plantacoes,
pratica que em ambientes de dunas agride o ecossistema como um todo, pois afeta dguas
superficiais e subterréneas, o solo e ainda a flora e a fauna. Pode-se perceber que ainda a
agricultura (juntamente com a especulacdo imobiliaria) sdo as grandes responsaveis pelo
desmatamento na regido, o qual pode acarretar o exterminio de espécies de restinga e fixadoras
de dunas, importantes para o equilibrio do ecossistema. Além disso, a supressao vegetal permite
que ambientes, antes propicios para a propagacao de espécies, se tornem areas indspitas, ou
seja, muitas espécies da fauna acabam desaparecendo por falta de 4gua, alimentos e local para
se abrigar. Desse modo, evidencia-se que had uma necessidade de fiscalizacdo sistematica dessas
areas, pois a interferéncia antropica esta sendo constante, provocando danos irreversiveis as

espécies animais e vegetais.
MOTIVO 4 - A Falta de Educacdo Ambiental

A educacdo ambiental esta prevista na Constituicdo e na PNMA. Todavia, 0 que se
V&, principalmente entre os adultos brasileiros, é a falta de educagdo ambiental. Isso se estende
desde a auséncia de informacdo, considerando que a preocupagao com o meio ambiente é algo
recente na educacdo do pais, até a concepcdo de que as agOes antropicas ndo afetam tdo
significativamente os sistemas ecoldgicos. Essa realidade precisa ser modificada, e a educacéo
ambiental é um instrumento essencial para essa mudanca de postura. A seguir, discutem-se

alguns dos problemas ocasionados pela falta de educacéo ambiental no PMNDS.
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viii. PROBLEMA 9 - Disposicdo Inadequada dos Residuos Sélidos

A disposicdo inadequada dos residuos sélidos é proibida por lei em unidades de
conservacao, pois afeta a qualidade ambiental da area. Os impactos ambientais gerados por essa
pratica sdo diversos: a contaminacdo do solo e lencol freatico, a transmissao de doencas para

populacéo, a poluicao visual e o mal odor.

Infelizmente, até em areas protegidas a problematica dos residuos sélidos assola a
cidade de Fortaleza. Na Sabiaguaba ha pontos de lixo proximos a lagoas, em terrenos com
vegetacdo e até mesmo sobre as dunas moveis. Na figura 20 é um exemplo de residuos solidos
dispostos incorretamente dentro das delimitacdes do Parque. H& relatos de moradores que uma
das causas do lixo sobre as dunas é devido a realizacdo semanal de vigilias organizadas por
grupos de igrejas, que descartam residuos, como folhetos e garrafas de agua mineral. Além
desse ato pontual, ocorre que a populacdo, no geral, ndo tem uma consciéncia ambiental bem
formulada, associando o residuo apenas como algo sem valor, ao invés de vé-lo como uma
matéria prima, descartando o lixo préximo a um corpo hidrico ou sobre a duna, sem acreditar
que ocorrera algum impacto. Essas atitudes somente poderdo ser transformadas mediante acdes

de educacdo ambiental.
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ix. PROBLEMA 10 — Falta de Conhecimento da Area e de Informacio, pela

Sociedade, sobre Conservacdo e Importancia Ecossistémica do PNMDS

Esse problema é causado, em grande parte, pela auséncia de politicas de educacdo
ambiental, que tém como objetivo principal despertar o interesse de um determinado publico
alvo para a preservacdo do meio ambiente. Para alcangar esse objetivo, é preciso primeiro
conhecer o local definido como “meio ambiente”. Dessa forma, para que a regido da Sabiaguaba
seja valorizada e preservada, é preciso que ela seja conhecida pelos habitantes da cidade e
eventuais turistas, para que eles tomem conhecimento da beleza cénica da regido e dos servi¢os
ecossistémicos que a mesma traz para a cidade - contribuindo para a melhoria da qualidade
ambiental - a fim de que eles sejam sensibilizados para a conservacéo do local.

Todavia, nota-se a escassez de trabalhos cientificos sobre a regido e a presenca de
poucos profissionais, grupos de pesquisadores e voluntarios envolvidos com a questdo
ambiental da Sabiaguaba, o que dificulta essa inser¢do da &rea como de extrema importancia
ecoldgica, histérica e social.
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Vale ressaltar que a regido passou a ter mais reconhecimento apés a criagdo do seu
plano de manejo, porém este ndo é cumprido e ndo é muito acessivel a pessoas que ndo séo da

area ambiental.

4.1.2 Quadro resumo dos motivos e problematicas
Na Figura 21 apresentam-se, de forma resumida, 0s motivos e as respectivas

problematicas na area da Sabiaguaba.

Figura 21- Motivos e respectivas problematicas na area da Sabiaguaba.

MOTIVOS PROBLEMATICAS

Invasdo por Dunas Moveis na Estrada

Construcdo da CE-010 Alteracdo nos Fluxos do Ecossistema e Fragmentacao

O Avango da Especulacdo Imobilidria, Parcelamento do Solo e Ocupagdes Irregulares

Destinacdo Incorreta dos Recursos Financeiros Designados a Conservacdo do Parque

Gestio Inadequada da UC Falta de Interesse pelos Gestores Publicos para Cumprimento das Acdes Propostas pelo Plano de Manejo

A Falta de Instrumentos Regulatorios para Reconhecimento da Comunidade Tradicional Boca da Barra

A Auséncia de Fiscalizacdo mais Efetiva Letiszn o SEET R GifTe sy

e Punicdes mais Severas para Infracoes
Ambientais Praticas de Agricultura na Regido e Desmatamento

Disposicdo Inadequada dos Residuos Solidos

A Falta de Educagio Ambiental Falta de Conhecimento da Area e de Informacdo pela Sociedade sobre Conservagio e Importincia

Ecossistémica do PNMDS

Fonte: Autora (2017).

4.2 Propostas de Solugdes
As medidas mitigadoras propostas aos problemas identificados servirdo de base
para elaboracdo de um plano de acdo. Acredita-se que os principais problemas enfrentados pelo

PNMDS poderao ser solucionados com as medidas propostas a seguir.

1) Cumprimento de leis federais, municipais e planos de manejo que

contemplem a Gestdo das Unidades de Conservacao.

Como foi visto na revisao bibliografica do trabalho, hé diversas legislacGes federais
e municipais que tém como objetivo a conservagdo de ecossistemas naturais com o objetivo de
tornar os centros urbanos mais sustentaveis. Na teoria, a maioria delas € muito bem escrita e
demonstra possuir grande responsabilidade com o meio ambiente. Entretanto, na pratica, o que
se observa, na maioria das vezes, é a falta de cumprimento dessas legislacbes e 0 que é
priorizado é o viés econémico, enquanto que os artigos das leis que tratam a respeito da questao

ambiental e social sdo simplesmente desconsiderados.
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O mesmo ocorre em relacdo aos planos de manejos de UCs, havendo casos, como
0 PNMDS, em que as agdes propostas por eles ndo sdo cumpridas, 0s rebaixando a uma

categoria de servir meramente como um documento ilustrativo.

Portanto, a fim de que esses instrumentos ambientais sejam cumpridos e ndo mais
violados pelo préprio poder publico, faz-se necessaria uma gestdo pautada em parcerias,
aplicacdo de medidas punitivas, quando necessarias, e garantia de incentivos, por meio de
politicas publicas, para que as legislagdes e planos de manejo sejam obedecidos e respeitados.
E o que se chama de gestdo séria e sustentdvel, considerando o meio ambiente, social e

econémico, igualmente.

2) Programas de capacitacao de gestores publicos para o desenvolvimento de

uma gestao adequada e eficaz.

A gestdo de unidades de conservacdo € uma tarefa que exige muitos esforcos e
apresenta grandes desafios, portanto requer capacitacdo e habilidade para desenvolver uma
gestdo adequada e eficaz. A capacitacdo pode ser realizada por meio de congressos, palestras e
cursos que versem sobre a tematica, expondo casos de gestdo bem-sucedidas em unidades de
conservacao, como, por exemplo, parcerias com institutos, comércios e a propria sociedade

civil.

3) Constante fiscaliza¢do e monitoramento da UC e aplicacéo de punicfes para

infratores.

A fiscalizag&o no uso e coleta de recursos naturais e o constante acompanhamento
no estado da qualidade ambiental da area séo principios na PNMA. Ja a Lei n° 9.605, ou de
Crimes Ambientais, é a responsavel pela aplicacdo de punicGes para infratores ambientais. A
falta de fiscalizacdo, monitoramento e a impunidade, ou falta de punicdo, contribuem
diretamente para a degradacdo ambiental em unidades de conservacdo. Sem instrumentos de
fiscalizacdo, as infragdes ambientais sdo facilitadas e ocorrem com mais frequéncia; sem
monitoramento ndo ha um controle ambiental na UC, tornando-a mais vulneravel; e sem
punicdo ndo ha corregdo, dai a importancia da Lei de Crimes Ambientais. Portanto, uma
constante fiscalizacdo e monitoramento da UC, atrelados a aplicagdo de punigdes para
infratores, sdo medidas que contribuem para a preservacdo de areas protegidas, e ferramentas

utilizadas para o cumprimento de legislacdes ambientais. Vale salientar que a sociedade civil



82

pode ter o papel de agente fiscalizador, também, quando pratica o ato de denunciar infragdes

ambientais.

4) Sensibilizacdo e mobilizagdo da comunidade por meio de educacéo

ambiental.

A sensibilizacdo da sociedade para com os problemas ligados ao meio ambiente é
de extrema importancia na formagio de uma conscientiza¢do sobre o tema. E por meio da
educacdo ambiental que se solucionam problemas como: a auséncia de realizacdo de préaticas
como a reducgdo, reutilizacdo, reciclagem e coleta seletiva; a desvalorizagdo do trabalho
desenvolvido pelos nativos como pesca, mariscagem e extrativismo; a falta de conhecimento
da regido e de seus beneficios para a populacdo; e a propria falta de consciéncia ambiental

inerente as acOes das pessoas em seu dia-a-dia.

Essa sensibilizacdo pode ser realizada por meio de programas publicos de incentivo
a preservacdo do meio ambiente e de praticas de gerenciamento dos residuos sélidos,
objetivando a manutencdo da sadia qualidade de vida, tanto da comunidade quanto do

ecossistema.

4.3 Plano de Agéo
Segue um descritivo do planejamento para solucdo de cada problematica apontada

neste trabalho, medidas de cunho preventivo, corretivo e punitivo.
1) Invasdo das Dunas Mdveis na Estrada
ACAO 1: Fiscalizag8o para cumprimento das leis de uso e ocupacéo do solo

Como ja foi observado, a construcdo da CE-010 foi um ato de grande negligéncia
ambiental, o qual ocasionou a invasdo das dunas sobre a estrada. No entanto, as autoridades
ainda ndo chegaram a nenhuma solucdo viavel para que o problema fosse resolvido. Portanto,
para acabar com esta pratica de construgdes ilegais, € preciso criar mecanismos que facilitem
acOes de fiscalizagdo pelos 6rgdos ambientais no que diz respeito ao cumprimento de leis de

uso e ocupacéo do solo.
ACAO 2: Dragagem de areia

E uma medida paliativa, que ja& vem sendo realizada pelo DER, e visa

exclusivamente a remog&o de areia da estrada, para que ndo ocorram acidentes aos motoristas
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que trafegam na regido. Analisando sob uma perspectiva ambiental, ndo € uma pratica viavel,
pois esta interfere diretamente na dindmica dos sedimentos das dunas, podendo ocasionar a falta
de nutrientes para algumas especies da regido. Todavia, € uma medida que tem como objetivo
a seguranca da populacdo, que ndo pode sofrer as consequéncias acarretadas por acOes

irregulares realizadas pelos gestores.
2) Alteracgéo dos Fluxos no Ecossistema e Fragmentacgao
ACAO 1: Realizacéo de pesquisas cientificas no PNMDS

E importante que haja incentivos para realizacdo de pesquisas cientificas, as quais
reconhecam 0s servigos ecossistémicos da area preservada, contribuam para um diagnéstico
ambiental do parque e busquem solugbes para suas probleméaticas. Com pesquisadores em
campo, havera uma analise minuciosa da area, que faz com que sejam levantadas hipoteses de
que ac¢des, humanas ou naturais, acarretaram alterac6es de fluxos ecossistémicos, e mais tarde

serem comprovadas cientificamente, auxiliando gestores publicos em suas tomadas de decisdo.

Dessa forma, seria necessario desenvolver pesquisas cientificas que envolvam
etapas de campo, para conhecimento do local e coleta de amostras, e etapas teoricas e
laboratoriais, que estudem dindmicas de ecossistemas dunares, o comportamento de fluxos de
sedimentos, agua e fauna, servicos ecossistémicos das dunas, como a recarga hidrica, € 0

processo de fragmentacdo de ecossistemas e seus impactos ambientais.
ACAO 2: Criacao de corredores ecoldgicos

Como foi visto, a construcdo da estrada permitiu alteragdes nos fluxos
ecossistémicos e fragmentacdo da UC. A criacdo de corredores ecol6gicos é uma medida que
garante que as unidades de conservagéo da regido sejam interligadas novamente, permitindo a
regulacdo dos fluxos do ecossistema e diminuindo o numero de areas fragmentadas, que, ap6s

essa medida, deixardo de estarem isoladas.

Dessa forma, ao instalar equipamentos e obras que promovam a travessia segura da
fauna, seré notavel a reducdo de acidentes por atropelamento, contribuindo para que as espécies
ganhem maior mobilidade entre as unidades, 0 que promovera sua distribuicdo em ambientes

antes ndo alcangados.

3) O Avanco da Especulacdo Imobiliaria, Parcelamento do Solo e Ocupactes

Irregulares
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ACAO 1: Desapropriacéo e Politicas de Habitac&o Social

Considerando que no SNUC se preconiza que Parque Municipal seja uma UC de
posse e dominio publicos, as &reas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, como é o caso da area do PNMDS, que possui grandes lotes particulares, alvos
de especulacdo imobiliaria, assim como ocupacgdes por familias em busca de moradia.
Entretanto, ap6s desapropriacdo € necessario que haja realocacdo dessas familias desabrigadas,
como prevé o PDPFor, em seu artigo 277¢:

As familias que ocupam imoveis localizados em areas de risco e Zona de
Preservacdo Ambiental (ZPA), situados dentro das ZEIS 1'° e 2%, serdo
reassentadas, preferencialmente, em local proximo a &rea anteriormente

ocupada, necessariamente dotada de infraestrutura urbana, garantido o direito
a moradia digna. (FORTALEZA, 2009).

Por isso a importancia de implementar uma Politica de Habitacdo Social séria e
justa, que realoque familias desalojadas e disponha de moradia digna para populacao de baixa
renda, para que ndo precisem ocupar areas de preservacdo ambiental. O PDPFor, no seu artigo
59, trata a respeito de diretrizes para solucionar a problemética de ocupagdes irregulares nessas

areas, citando-se algumas delas:

Xl- inibicdo de novas ocupagdes irregulares nas &reas de preservacdo,
recuperacdo e interesse ambiental mediante a aplicagdo de normas e de
instrumentos urbanisticos e de fiscalizacao;

XII- implementagdo de programas integrados de recuperagdo urbano-
ambiental das areas ndo passiveis de urbanizagdo e regularizacdo fundiaria;

XVIl-garantia de alternativas habitacionais para a populacdo removida das
areas de risco ou decorrentes de programas de recuperacdo e preservagao
ambiental e intervengdes urbanisticas, com a participacdo das familias na
tomada de decisdes e reassentamento prioritario em locais proximos as areas
de origem do assentamento (FORTALEZA, 2009).

E no artigo 62 sdo propostas as acdes estratégicas para tal fim:
| - elaborar e implementar um plano da politica habitacional e de regularizacdo

fundiaria para o Municipio de Fortaleza,no prazo de 2 (dois)anos, a partir da
entrada em vigor desta Lei;

19 As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por assentamentos irregulares
com ocupacdo desordenada, em areas publicas ou particulares, constituidos por populagdo de baixa renda,
precarios do ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizagdo fundiaria,urbanistica e ambiental.

20 As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2) sdo compostas por loteamentos clandestinos
ou irregulares e conjuntos habitacionais, publicos ou privados, que estejam parcialmente urbanizados, ocupados
por populacdo de baixa renda, destinados a regularizacéo fundidria e urbanistica.
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Il - realizar o diagnostico das condicdes de moradia no Municipio,
identificando seus diferentes aspectos, de forma a quantificar, qualificar e
espacializar, no minimo, enfatizando os problemas relativos as moradias em
situacdo de risco, loteamentos irregulares e clandestinos, favelas,corticos,
cohabitagdes,populacdo em situacdo de rua, areas com solo contaminado, areas
de preservacdo ambiental ocupadas por moradia e situacdo dos assentamentos
quanto a caréncia de infraestrutura, servicos e equipamentos (FORTALEZA,
2009).

ACAO 2: Cumprimento do zoneamento sugerido pelo PDPFor e Plano de

Manejo

Considerando o zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor de Fortaleza e pelo
Plano de Manejo do PNMDS, percebe-se que existem instrumentos legais e especificos, como
0s parametros urbanisticos, que legitimam a proibicdo do parcelamento do solo e edificacdes,
e indiretamente a especulacao imobilidria nessas areas protegidas. No entanto, avalia-se que ha
uma auséncia no cumprimento desse zoneamento, o qual pode ser respeitado por meio de
politicas de licenciamento mais eficazes e criteriosas em casos de UCs de protecéo integral ou
uso indireto, as quais também ndo permitem legalmente a construcdo e loteamento, por
exemplo. Além disso, deve-se investir no sistema de fiscalizacdo integrado, especialmente nas
areas de preservacdo, recuperacdo e interesse ambiental constantes no PDPFor, de forma a

impedir o surgimento de loteamentos irregulares e clandestinos e de ocupag6es desordenadas.

4) Destinacdo Incorreta dos Recursos Financeiros Destinados & Conservagao
do Parque

ACAO 1: Incentivo & participacdo social no combate a irregularidades

politicas

Apos a criagdo do Portal da Transparéncia, 0 acesso a informagdes sobre o mundo
politico foi facilitado e a sociedade civil passou a ficar ciente de conhecimentos a respeito da
destinacao dos recursos financeiros de origem publica. Portanto, é dever do cidaddo fiscalizar
e denunciar atos ilicitos da gestdo politica em ambitos municipal, estadual e federal, a fim de
combater irregularidades.

ACAO 2: Aplicacéo de punicdes severas pelo poder judicial

Outra maneira para promover o combate das irregularidades no meio politico ¢ a

aplicacdo de punicgdes severas, quer sejam multas ou deten¢des. A impunidade no meio politico
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contribui para que pessoas envolvidas na gestdo de o6rgdos ambientais usem de forma

inadequada os recursos financeiros.

5) Falta de Interesse pelos Gestores Publicos para Cumprimento das Ac¢les

Propostas pelo Plano de Manejo.
ACAO 1: Rigorosidade do processo de sele¢io dos membros do CGS

Com o objetivo de consolidar e legitimar o processo de planejamento e gestéo
participativa, foi criado pelo Decreto n° 12.970, de 26 de junho de 2016, o Conselho Gestor da
Sabiaguaba (CGS), que é uma ferramenta chave para a gestdo da UC, visto que a sociedade
civil é representada, tendo direito a metade das vagas de conselheiros, e assim podendo
expressar sua opinido por meio de reunides com 6rgdos publicos, como a SEUMA. No entanto,
a existéncia do Conselho por si s6 ndo € suficiente e proativa, cabendo a¢cdes complementares
para torna-lo mais efetivo. Dentre essas a¢des, cita-se uma maior rigorosidade no processo de
selecdo dos seus membros, de forma criteriosa e justa, como esté previsto no seu Decreto, de

forma que haja uma democratizacdo das medidas publicas e sustentabilidade em suas a¢oes.

ACAO 2: Mobilizac&o de recursos e pessoas para sinalizacéo e conservacdo do
Parque

Com a falta de interesse por meio de gestores, é preciso que a sociedade civil se
mobilize. Por exemplo, a criacdo de um fundo monetario préprio da comunidade local que
arrecadara recursos financeiros por meio de rifas, doacdes solidarias e até por meio do turismo
de base comunitaria, ou seja, trilhas alternativas guiadas pelos préprios moradores, a fim de que
uma parcela desse dinheiro arrecadado seja destinada a conservagdo do parque.

Para tal fim, é preciso mobilizar voluntarios — de universidades, de ONGs e da
propria comunidade - dispostos a realizarem medidas relativamente simples propostas pelo
plano de manejo, como, por exemplo, a sinalizagdo do parque, que podera ser efetivada com a
confeccdo de placas informativas a respeito da sua delimitagdo, da comunidade tradicional e

até aquelas que promovam a educagdo ambiental, como: “Nao jogue lixo aqui”.

6) A Falta de Instrumentos Regulatorios Municipais para Reconhecimento da
Comunidade Tradicional Boca da Barra

ACAO 1: Elaboracdo e cumprimento de politicas municipais de

reconhecimento e insercéo social
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Essa acdo garantird os direitos desses povos e contribuirh com 0 seu
reconhecimento perante a sociedade. No Plano Diretor de Fortaleza, em seu artigo 162 afirma-

Se:

Integra o patriménio publico municipal a &rea de protecdo ambiental de
Sabiaguaba, localizada no bairro da Sabiaguaba, Municipio de Fortaleza, no
Estado do Ceara, com area aproximada de 1.009,74 hectares, tendo como
objetivos:

| - Protecdo dos remanescentes de vegetacdo do complexo litoraneo;
Il - Protecdo dos recursos hidricos;

111 - Melhorar a qualidade de vida da populagéo residente, mediante orientagdo
e disciplina das atividades econdmicas locais;

IV - Fomentar e incentivar o ecoturismo sustentavel e a educacdo ambiental,

V - Preservar as culturas e as tradigdes locais. (FORTALEZA, 2009, grifo
Nosso).

Com o objetivo de cumprir especialmente o item V da legislacdo municipal e
garantir a melhoria na qualidade de vida da comunidade Boca da Barra, politicas municipais de
insercdo social para povos tradicionais sdo necessarias, tais como: (i) promover flexibilizacdo
no processo de reconhecimento da comunidade como tradicional em casos de auséncia de
documentacao solicitada, por meio de relatos orais, historias de antepassados e ado¢do de
praticas e crencas semelhantes aquelas realizadas por indigenas, como por exemplo, cantigas,
rituais, como o Mocororé?! e a forma espiritual de se relacionar com a terra; (ii) incentivos por
parte da Prefeitura com parcerias bancéarias no desenvolvimento de linhas de crédito, que
ajudardo no financiamento de compras, produtos, servicos e bens; (iii) promover cursos de
capacitacdo e treinamentos em areas de turismo, comércio e vendas de alimentos; (iv) garantir

servigos de saneamento basico, como acesso a agua potavel, esgoto tratado e coleta de residuos.
ACAO 2: Criar uma Reserva Extrativista dentro do PNMDS

Com a criagdo de uma UC do tipo Reserva Extrativista, a comunidade Boca da
Barra podera ocupar legalmente o territério e usufruir dos recursos naturais de forma
sustentavel. Como foi visto, esse tipo de UC garante direitos a povos e comunidades
extrativistas tradicionais, como diz o artigo 182 do SNUC:

A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populagOes extrativistas
tradicionais, cuja  subsisténcia  baseia-se no  extrativismo e,

21 Mocorord: Ritual realizado por nativos da Sabiaguaba que consiste na colheita, realizada pelas
mulheres, do caju azedo, que passa por todo um processo, majoritariamente manual, para servir de bebida para os
homens nativos.
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complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade. (BRASIL, 2000)

A criacdo de uma reserva extrativista é de extrema importancia para que ndo haja
desapropriacdo — grande temor dos moradores de la por conta do alto grau de conex&o com sua
terra e territorio. Portanto, € mais uma acao que contribuird para a preservacao de culturas e

tradicdes locais, como prevé o Plano Diretor de Fortaleza.
7) Tréafego de Veiculos Off-road.
ACAO 1: Sinalizacio da UC

A falta de sinalizacdo na area do PNMDS impede que haja uma politica mais
efetiva, por falta de informacdes e avisos prévios do que € permitido ou ndo dentro do Parque,
como por exemplo o trafego de veiculos off-road, pratica comum em faixas de praia e dunas.
Muitos dos seus praticantes podem ndo ter o conhecimento que aquela é uma &rea protegida
por lei e que € proibida esse tipo de atividade, por conta dos danos ambientais que causa no

ecossistema, como atropelamento de ovos de tartaruga e de pequenos roedores.

E essencial que haja uma forte sinalizacdo em todo Parque, por meio de placas
indicativas da proibicdo de veiculos motorizados, especialmente em &reas de desova de
tartarugas marinhas e em areas das delimitagdes do PNMDS, com avisos como: “cuidado, area
de desova de tartarugas”, “preserve, vocé esta em uma area protegida”, “proibido o uso de
veiculos ndo autorizados”. Portanto, apds essa medida fica mais claro para visitantes, portadores
de veiculos 4x4, motos, quadriciclos, mal avisados, que o trafego de veiculos motorizados é

uma infracdo ambiental sujeita a multa e até apreensdo do veiculo.
ACAO 2: Construcéo da Sede e postos de observacio

Outra acdo que esta baseada na fiscalizagdo da area € a construcdo da Sede da UC
e postos de observacdo, acOes previstas no plano de manejo, para prevenir eventuais

criminalidades em areas de dunas méveis, de modo a promover um controle permanente.
ACAO 3: Monitoramento da fauna local

Programas de monitoramento da fauna, como de tartarugas marinhas e pequenos
roedores que vivem em tocas, Sdo importantes para conservacdo de espécies locais, visto que

sdo responsaveis pelo resgate, recuperagdo e manejo de espécies ameacadas pelo trafego de
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veiculos, além de serem capazes de identificar impactos que essas praticas indevidas vém

ocasionando na fauna e no meio ambiente.
8) Prética de Agricultura na Regido e Desmatamento
ACAO 1: Proibir uso de agrotoxicos

Com a proibicdo do uso de agrotoxicos nas plantacdes, 0s impactos da pratica serdo
amenizados, como a contaminacdo do solo e do aquifero dunar. Além de produzir alimentos
mais saudaveis, que poderdo futuramente apresentar o selo de organicos, transformando o
problema do cultivo de hortalicas e cajueiro em uma acao sustentavel. Vale ressaltar que nao
deve haver o incentivo na criacdo de novas areas cultiviveis, para ndo gerar mais areas
desmatadas; o que deve ser feito é apenas aproveitar e usufruir da area existente. Para que a
acao seja cumprida é necessaria a fiscalizacdo permanente da area e programas de
monitoramento que confirmem seu cumprimento, como o controle da qualidade da agua do

aquifero dunar.
ACAO 2: Recuperacéo de areas desmatadas

Outro impacto que o cultivo de hortalicas e cajueiros gerou ao longo dos anos foi o
desmatamento da regido, mesmo em locais proximos a vegetacdo de dunas. A recuperacao de
areas desmatadas deve ser feita por meio do reflorestamento, usando espécies nativas,
especialmente nas areas de vegetacdo das dunas que sdo consideradas APPs, a fim de
reconstituir corredores ecoldgicos e diminuir a quantidade de areas degradadas pela acédo

antropica.
9) Disposicdo Inadequada de Residuos Solidos.
ACAO 1: Implementar a coleta seletiva e centros de reciclagem

A construcdo de uma estrutura de coleta seletiva de residuos é uma agdo que
diminuiria em grande parte a disposicéo inadequada de residuos sélidos e ainda traria beneficios
para a comunidade, melhorando sua qualidade de vida e ajudando catadores da regido. Com a
implantacdo de centros de reciclagem em que catadores pudessem trabalhar, o residuo serviria

de matéria prima e renda para muitas familias.

ACAO 2: Promover programas de educacio ambiental
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A educacdo ambiental é uma ferramenta utilizada para sensibilizar a populagéo e
serve como um instrumento essencial para a construcéo de um pensamento critico, fazendo com
que a sociedade reflita a respeito de questdes ambientais e sociais. O grande objetivo da
educacdo ambiental é mudar a forma de pensar e agir das pessoas, para que elas se transformem
em agentes protetores do meio ambiente, de modo que ndo fagam mais e nem permitam que
outros cometam crimes ou infragdes ambientais. Vale ressaltar que é um processo lento e
gradual; deste modo, os programas de educacdo ambiental devem ser realizados de forma

continua.

Portanto, para solucionar o problema da disposi¢do inadequada dos residuos
solidos, podem ser realizadas campanhas em escolas, pracas e outros locais publicos, para atrair
a comunidade, as quais promovam continuamente palestras, oficinas e cursos de educacdo
ambiental com foco na gestdo dos residuos sélidos, como: a coleta seletiva, separacdo de
residuos, reutilizacéo e reciclagem, e aproveitamento de residuos organicos para producdo de

adubo, por meio da compostagem, ou fabricacdo de racdo animal.

Um exemplo bem-sucedido de oficinas de reciclagem ¢é o “Projeto
Reciclocidades”??, que estd dentro do programa de responsabilidade socioambiental da
CAGECE, e consiste em um grupo de pessoas que reutilizam materiais como banners, latinhas,
jornal, garrafas Pet, tampinhas, dentre outros, para produzir e vender artesanatos dos mais
variados usos, desde artefatos de decoracéo a bolsas e puffs. E o tipo de projeto que deveria ser
desenvolvido na Sabiaguaba, pois, além de estar contribuindo com a questdo dos residuos
solidos, ainda é uma fonte de renda para populacéo local.

Além disso, acOes préaticas de educacdo ambiental sdo essenciais, como é o caso de
mutirdes de limpeza, que ja sdo realizados pelo “Projeto Sabiaguaba Lixo Zero”%, coordenado
pelo lider da comunidade Boca da Barra, o pescador Ronielly, e tem como objetivo limpar a
praia e 0 mangue da regido, pelo menos duas vezes por més, sendo executados pelos nativos e

voluntarios adeptos a causa.

22 Reciclocidades: Criado em 2009, o projeto apoia e promove a formacédo de grupos produtivos,
focados na reciclagem e comercializagdo dos produtos. O objetivo é apresentar a moradores de comunidades que
apresentam indices de desenvolvimento mais baixo, ferramentas que lhes deem capacidade de geragdo de renda,
emprego e inclusdo social (CAGECE, 2011).

23 Sabiaguaba Lixo Zero: Criado em janeiro de 2017 por um grupo de pescadores e marisqueiros
insatisfeitos com a grande quantidade de lixo disposta na faixa de praia e no mangue.
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10) Falta de Conhecimento da Area e de Informagcéo, pela Sociedade, sobre
Conservacao e Importancia Ecossistémica do PNMDS

ACAO 1: Produzir informativos digitais

A producdo de informativos digitais, que podem ser disponibilizados através de
meios de comunicacao e online, é uma das melhores maneiras de propagacao de conhecimento
na atualidade. A acessibilidade a servicos de Internet e televisores no Brasil ja atinge quase a
universalidade. Dessa forma, haveria a criacdo de parcerias com emissoras de TV e grupos de
profissionais ou estudantes da area de midias digitais — cinema, audiovisual, jornalismo,
fotografia, dentre outros. Estes visitariam a regido a fim de produzir videos explicativos; mini-
documentarios com entrevistas de pesquisadores e moradores; e até selecdes diferenciadas de
fotografia, as que retratem a beleza da flora e fauna da regido, a fim de conhecer a sua riqueza
natural e aquelas que sdo intrigantes, pois retratam os danos ambientais e a realidade social;

dentre outros materiais.
ACAO 2: Criar infraestrutura de visitagio a area do PNMDS

Essa € uma acdo baseada nas propostas sugeridas pelo plano de manejo. O objetivo
de criar infraestrutura de visitacdo a area do PNMDS é estimular o turismo ecoldgico e de base
comunitaria — com usufruto por habitantes da cidade, como de turistas — e tornar a area mais
atraente para seus frequentadores, que poderiam utiliza-la livremente para praticas de uso

indireto como: lazer, trilhas, esportes, descanso ou contemplacéo da paisagem.

Algumas das propostas sugeridas pelo plano de manejo para transformar a regiao
mais agradavel e de facil acesso para os visitantes sdo: implantacdo de um Centro de Referéncia
Ambiental do Parque e de Informacdo para visitantes; projetos de urbanismo e paisagismo do
conjunto arquitetdnico e entorno das UCs; trilhas demarcadas; espaco para ciclismo e cooper e

area de lazer e passeio.

Segundo o plano de manejo, essas agdes se encaixam no que chamou de “Educagéo
Patrimonial e Ambiental — de forma transversal e vinculada as trilhas ecoldgicas, lazer, insergéo

comunitaria no manejo, monitoramento e uso e ocupacédo do solo” (CEPEMA, 2010).

Vale ressaltar que atualmente a area do PNMDS néo possui trilhas demarcadas,

sendo possivel sua realizacdo apenas com guias locais. Ademais, um dos Unicos atrativos
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turisticos na regido sdo as barracas de praia e restaurantes no seu entorno e a visitacdo ao

Ecomuseu do Mangue.

4.3.1 Quadro-resumo do plano de agdo

Na Figura 22 apresenta-se um quadro resumo das agdes propostas para a area da
Sabiaguaba.

Figura 22— Ac¢0es de controle propostas para a area da Sabiaguaba.

PLANO DE ACAO

Problemiticas Acoes

1) Fiscalizacdo para cumprimento das leis de uso e ocupagéo do solo
2) Dragagem de arcia

1) Realizacdo de pesquisas cientificas no PNMDS

2) Criacdo de corredores ecologicos

O Avanco da Especulagio Imobilidria, Parcelamento do Solo e | 1) Desapropriacdo e Politicas de Habitacao Social

Invaséo por Dunas Moveis na Estrada

Alteracdo nos Fhuxos do Ecossistema e Fragmentacfo

Ocupacoes Irregulares 2) Cumprimento do zoneamento sugerido pelo PDPFor e Plano de Mangjo
Destinacdo Incorreta dos Recursos Financeiros Designados a 1) Incentivo & participacdo social no combate a irregularidades politicass
Consavacio do Parque 2) Aplicacdo de punicoes severas pelo poder udicial

Falta de Interesse pelos Gestores Publicos para Cumprimento das | 1) Rigorosidade do processo de selecdo dos membros do CGS

Acdes Propostas pelo Plano de Manejo 2) Mobilizacdo de recursos ¢ pessoas para sinalizacdo € conservacdo do Parque

1) Elaboragdo € cumprimento de politicas municipais de reconhecimento €
msercdo social

2) Criar uma Reserva Extrativista dentro do PNMDS

1) Sinalizacdio daUC

Tréfego de Veiculos Offroad 2) Construcdo de postos de observacéo

3) Monitoramento da fauna local

1) Proibir uso de agrotoxicos

2) Recuperacdo de areas desmatadas

1) Implementar a coleta seletiva € centros de reciclagem
2) Promover programas de educacdo ambiental

Falta de Conhecimento da Area e de Informagio pela Sociedade | 1) Produzir informativos digitais

sobre Conservagao e Importancia Ecossistémica do PNMDS 2) Criar infraestrutira de visitagdo ao PNMDS

Fonte: Autora, 2017.

A Falta de Instrumentos Regulatorios para Reconhecimento da
Comunidade Tradicional Boca da Barra

Praticas de Agricultura na Regido e Desmatamento

Disposi¢éo Inadequada dos Residuos Solidos

4.4 Resultados Esperados
Por meio das agdes propostas, espera-se obter como resultados:

1) Gestdo seria, qualificada e participativa do PNMDS, que procure cumprir as
legislacGes ambientais, federais e municipais; realizacdo das agdes propostas pelo plano de
manejo, buscando parcerias com os habitantes da regido, especialmente com as comunidades

tradicionais.

2) Maior empenho do municipio em capacitar seus gestores para o adequado

manejo de areas protegidas.
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3) Maior fiscalizacdo nas remediacGes do Parque e criagdo de programas de
monitoramento ambiental da regido, como da fauna, dos recursos hidricos e de atividades de

reflorestamento.
4) Maior quantidade de pesquisas cientificas desenvolvidas na regido.

5) Fazer com que a area seja reconhecida como uma Zona de Preservacao
Ambiental e de importante valor ecoldgico, historico e cultural, a fim de que seja respeitada e

zelada pela sociedade, de modo que esta contribua com sua preservacéao.

6) Desenvolver oportunidades de recreacao, lazer e turismo na cidade de Fortaleza,

tornando a Sabiaguaba uma regido mais segura e sustentavel.

7) Transformar o PNMDS em referéncia no ecoturismo e turismo de base

comunitaria, atraindo habitantes da cidade e turistas.

8) Recuperar é&reas degradadas, observando aspectos ambientais, sociais e

econdmicos.
9) Implantar uma politica de desenvolvimento sustentavel.

10) Restaurar a qualidade ambiental de parte da cidade.
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5 CONCLUSOES

O Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba é o Unico campo de dunas
moveis do municipio de Fortaleza, é de grande importancia para a cidade pelos seguintes
motivos: permite a entrada e circulacdo de ventos no municipio; tem um papel essencial para a
preservacao da flora e fauna nativas; protege o lencol freatico; apresenta grande beleza cénica,
tendo um grande potencial para o desenvolvimento do ecoturismo; possui um grande valor
historico e cultural por conter sitios arqueoldgicos bem antigos; é considerado um laboratorio
vivo, sendo o local ideal para realizagdo de pesquisas cientificas; possui um significado
espiritual para as comunidades tradicionais que o habitam, dentre outros. Por conta do seu valor
ecoldgico, social, histdrico e cultural o PNMDS é considerado como uma Zona de Preservacao
Ambiental, segundo o Plano Diretor de Fortaleza, e como uma Unidade de Conservacao de
Protecdo Integral, previsto no SNUC, dessa forma, ndo é permitido a interferéncia humana na

area, apenas de forma indireta como atividades de recreacéo, lazer e turismo.

Entretanto, foram identificadas diversas a¢des irregulares dentro do Parque e na sua
zona de amortecimento. Os problemas existentes estdo principalmente relacionados com a falta
de cumprimento de legislacdes federais e municipais e com a auséncia de fiscalizagdo no
Parque, o que impede que as a¢les propostas pelo Plano de Manejo sejam executadas. Nota-se
gue mesmo apds sete anos de plano de manejo, nao foi feita nenhuma medida notoria que
buscasse a sustentabilidade do Parque, pelo contrério, a negligéncia por parte de gestores
publicos continua impedindo a conservacdo e o potencial ecoturistico da regido, mas

principalmente, afetando a qualidade ambiental do municipio de Fortaleza.

No entanto, com o propoésito de mudar a situacao atual do Parque, o trabalho propés
uma gama de medidas, baseadas nas solucdes gerais e organizadas dentro de um plano de acéo,
a fim de buscar solucionar cada problemaética identificada e amenizar os impactos ambientais
ocasionados. Notou-se que para garantir a conservacdo do Parque e de suas comunidades
tradicionais, é necessario um envolvimento mais abrangente da sociedade, governo e
comunidade académico-cientifica no cumprimento das leis ambientais do pais. Em outras
palavras, 0 conjunto de atores sociais, planejamento técnico e recursos humanos e ambientais é

0 que garante a eficacia da gestdo ambiental nas unidades de conservacéo.
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