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1 Introducéo

No presente artigo tomamos como recorte de analise a politica de
Educac@o Superior no contexto atual brasileiro, com enfoque nas politicas
publicas de expansdo e democratizacdo desse nivel de ensino trazendo ao
debate a atual politica de expansdo das universidades publicas federais,
espeficicamente, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI e a sua implementagédo na
Universidade Federal do Tocantins - UFT.

Para fins de esclarecimento acerca do objeto de estudo deste
trabalho, O REUNI é um programa integrante do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e tem como proposta expandir e reestruturar 0 ensino
superior publico no Brasil. De acordo com as Diretrizes Gerais do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, o REUNI tem como objetivo criar condicbes
para ampliacdo do acesso e permanéncia na Educacao Superior, no nivel de
graduacdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
Universidades Federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada
instituicdo e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior (BRASIL,
2007).

Dentro deste contexto, o REUNI surge como proposta de
financiamento para expansdo e democratizacdo da Educacdo Superior por
meio de investimentos nas Instituicbes Federais de Ensino. Neste sentido, €
importante estabelecer uma relacdo entre as mudancas que o programa pode
trazer para os varios grupos envolvidos e os efeitos dessa politica para a
Educacao Superior e, mais especificamente, para as Universidades Federais.
Em linhas gerais, o Programa prop8e expandir o acesso a Educacdo Superior
e, ainda, reestruturar a oferta desse nivel de ensino, dai a relevancia de uma
investigacdo que procure apreender a singularidade deste contexto historico,
no intuito de avaliar a atual politica publica para o ensino superior e suas
tentativas de reformas educativas, analisando o significado das mudancas

propostas.



Desta forma este trabalho tem como objetivo avaliar o REUNI na
UFT como uma politica publica de expansédo do acesso a Educacdo Superior
no contexto do debate da democratizacdo do seu acesso, construindo a
trajetoria institucional do programa, no contexto das politicas publicas de
Educacdo Superior e, especificamente, dos meandros institucionais da UFT.
Para tanto, realizamos uma pesquisa avaliativa em que optamos como
metodologia, combinar as avaliagbes de processos e impactos do Programa,
compreendendo, assim, uma avaliacdo em profundidade, conforme Rodrigues
(2008). Para a consecucao dessa pesquisa avaliativa, realizamos um estudo de
caso no Campus Universitario de Palmas, por ser um dos Campi que integra o
projeto e ter uma maior participacdo na Universidade em virtude da sua maior
estrutura. Para realizar a coleta de dados dessa pesquisa, combinamos o uso
da abordagem quantitativa por meio da aplicacdo de questionarios com 0s
alunos ingressantes e a analise dos recursos financeiros da Universidade, com
a abordagem qualitativa em que realizamos entrevistas com alunos e gestores

envolvidos no REUNI e a construcdo da trajetéria do Programa na UFT.

Entendemos que a combinacdo dessas abordagens possibilita
apreender os alcances e limites do programa como politica de expansao do
acesso e democratizacdo do ensino, e ainda, a concepc¢ao de democratizacéo
contida nessas politicas, para isso exploramos o0 debate acerca desses

significados.

2 Conceitos de democratizacédo: discursos e percepcdes

O debate sobre a ampliacdo e democratizacdo do acesso a
Educacdo Superior exige, a principio, a exposicdo dos varios aspectos
envolvidos na questdo, tendo em vista ser este um campo no qual diferentes
posicOes disputam hegemonia. Desse modo, apresentamos o embate entre
alguns conceitos e/ou posicionamentos existentes sobre o assunto. O conceito
de democratizacdo do acesso ao ensino superior € complexo, sendo possivel a

existéncia de varias visoes diferenciadas sobre o assunto.



Para Nogueira (2008), a discussdo sobre o conceito de
democratizacdo é ampla e pode ser dividida em trés visdes distintas. Uma
primeira visdo é a que associa a democratiza¢gdo do acesso ao ensino superior
a uma simples expansdo de vagas, dessa forma, os conceitos de ampliacdo e
democratizagdo sdo entendidos como sinGnimos, se mais pessoas tiverem
acesso, havera democratizacdo. A ampliacdo do acesso a Educacdo Superior
pode ser compreendida conceitualmente como a criacdo de novas vagas nas
instituicdes que ofertam esse nivel de ensino, tanto no ambito do setor publico

quanto no setor privado.

A segunda perspectiva considera que para haver democratizacéo €
preciso que, além da ampliacdo de vagas, camadas sociais nao-privilegiadas
possam ingressar na universidade. Nogueira (2008), por sua vez, considera
gue a democratizacdo do acesso a educacao superior ndo se reduz a uma
simples expansdo da oferta de vagas. Essa democratizagcdo requer que
camadas sociais nado-privilegiadas possam ingressar na universidade. Se os
menos ricos ingressam mais na universidade, entdo se pode falar em

democratizacao.

E a terceira visdo considera que a democratizacdo requer nao
apenas as camadas sociais menos favorecidas economicamente tenham
acesso a universidade, mas também devem considerar as questbes raciais
(Nogueira, 2008). Uma complementacédo desse ultimo conceito vai mais além.
Considera, tal como antes, que a democratizacdo do acesso a educacao
superior ndo € uma mera ampliacdo das vagas. Parte do principio de que a
democratizacdo requer que camadas sociais mais pobres tenham acesso a
universidade. Esse novo critério diz que a democratizacdo nao se refere
apenas a niveis sociais, devendo também ter em conta a raca. O acesso a
universidade democratiza-se quando aumenta o0 acesso das camadas néo-
privilegiadas e, também, quando crescem as chances de ingresso de negros e
indigenas (NOGUEIRA, 2008).

Outros posicionamentos observados, todavia, expressam a
convic¢do na melhor adequacédo de uma ou outra esfera administrativa (publica

ou privada) como vetor de crescimento do sistema de ensino superior



(NOGUEIRA, 2008). Assim, existem aqueles que argumentam a favor de uma
ampliagdo de vagas sustentadas nas instituicbes publicas e outros nas
instituicdes privadas.

Segundo Nogueira (2008), dentre os que defendem a expansao via
setor publico, alguns dos principais argumentos utilizados sdo: as instituicdes
de ensino superior publicas funcionam como uma logica de Estado, e ndo de
mercado; oferecem um ensino de melhor qualidade; e desenvolvem atividades
fundamentais a formacédo de seus estudantes e ao desenvolvimento do Pais,

tais como pesquisa e extensao.

E o mesmo caso, por exemplo, de Ristoff (2008, p. 261) que, ao
analisar o cenario do ensino superior brasileiro, aponta para alguns principios a
serem considerados no estabelecimento de politicas de expansdo que o0s
direcionem. Dentre eles, destaca-se a “expansdo agressiva das vagas no
ensino superior publico, com a consequente e gradual desprivatizacdo do
sistema como um todo, permitindo a inclusdo do enorme contingente dos
excluidos”, observando-se a “manutencdo e melhoria dos padrdes de

qualidade”, e a partir de “ampliagao significativa do financiamento publico”.

Nesse mesmo sentido, Mancebo (2008) defende que, para que haja
uma efetiva democratizacdo do acesso e condicbes de permanéncia dos
alunos, essa expansdo deve ser postulada no pélo publico da educacédo
superior, o que implica afirmar, por um lado, que os recursos dos Estados para
manutencado desse nivel de ensino devam ser ampliados para contemplar a

expansao e interiorizacdo da rede.

A expansdo da educacdo superior como mecanismo de
democratizacdo foi objeto de andlise dos trabalhos elaborados por Silva e
Veloso (2004), com foco na discussédo publico/privado e analisando se o
crescimento do acesso pode ser compreendido como democratizacdo da
educacdo superior. As autoras afirmam que as IES publicas sdo a Unica
alternativa viavel para a democratizacédo da educacéo superior e concluem que
a privatizacdo da educacdo superior indica que a democratizacdo nao esta
sendo implementada pela ampliagdo do espaco publico, em decorréncia da

forma como os recursos publicos vém sendo disponibilizados.



Contrariamente, dentre os que defendem a expansdo via setor
privado, alguns dos argumentos apontados, dentre outros, sdo: o governo deve
priorizar a educacgdo bésica porque 0s retornos sdo maiores; 0s investimentos
em ensino superior sdo mais altos e, em geral, quem frequenta esse nivel de
ensino sdo pessoas com maior poder aquisitivo; a iniciativa privada é 35 vezes
mais eficiente na utilizacgdo dos recursos, com um custo-aluno

consideravelmente menor que o setor publico (NOGUEIRA, 2008).

Segundo Ristoff (2008), democratizar significa criar oportunidades
para que os milhares de jovens de classe baixa, pobres, filhos da classe
trabalhadora e estudantes das escolas publicas tenham acesso a educacgéo
superior. Nao basta mais expandir o setor privado, pois as vagas continuarédo
ociosas; e nao basta aumentar as vagas no setor publico, pois elas apenas
facilitardo o acesso e a transferéncia dos mais abastados. Ainda segundo o
autor, a democratizacdo, para acontecer de fato, precisa de acdes mais
radicais, que afirmem os direitos dos historicamente excluidos, e assegurem o
acesso e a permanéncia a todos os que procuram a Educacéo Superior. Com
base no conceito definido por Ristoff (2008), analisaremos as politicas publicas
desenvolvidas no Governo Lula, com enfoque especial do REUNI e a sua

proposta de democratizacao.

2 Politicas de expanséao e democratizacdo do acesso a Educacéao Superior

no Governo Lula - O caso do REUNI

A partir de 2003, no inicio do Governo Lula , intensifica-se a criacédo
de politicas educacionais para, dentre outros motivos, viabilizar o acesso e
permanéncia ao nivel superior e democratizar 0 acesso as universidades
brasileiras. A Reforma da Educacdo Superior foi um dos principais
instrumentos discutidos para repensar a universidade no primeiro mandato do
atual Governo Federal (2003-2006), seria responsavel por uma profunda
mudanca na estrutura da Educacdo Superior brasileira, envolvendo, inclusive,

pontos polémicos como o financiamento e a democratizacédo do acesso.



Para a expansdo do setor publico federal, foram definidas vérias
medidas como estimulo a expansdo das vagas, especialmente pelo aumento
de vagas no turno noturno, a expansao e interiorizacdo do ensino superior
publico através da criacdo de dez novas universidades, das quais seis
originarias de escolas, faculdades e centros tecnologicos e as demais do
desmembramento de entidades que ja pertenciam a Unido ou foram
estabelecidas como novas. Desde 2003, também foram construidos ou
ampliados 48 campi fora de sede; e esta prevista a criacdo de novos centros
tecnologicos (MEC, 2008).

Segundo Melo (2009), como a Reforma da Educacdo Superior
pretendida pelo Governo Lula ndo foi aprovada de imediato, o Governo buscou
outros caminhos para remediar o problema do acesso a educacao superior e
da inclusdo social nesse nivel de ensino. Essas medidas fazem parte de um
conjunto de estratégias conhecidas como “pequenas reformas” do Governo

Federal.

O REUNI foi instituido em resposta as metas estabelecidas no PDE -
Plano de Desenvolvimento da Educacédo, e objetiva criar condicbes para
ampliacdo do acesso e permanéncia de estudantes na educacao por meio do
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais, e se destaca entre as acdes politicas do MEC pelo
modo como afeta a politica de financiamento da educacdo superior publica
federal numa perspectiva de reestruturacdo e ressignificacdo das funcdes

sociais da Educacao Superior e da universidade publica (BRASIL, 2007).

Para o MEC, o REUNI é uma forma de incentivar as universidades
publicas a retomarem seu papel estratégico para contribuir com o
desenvolvimento econdémico e social do Pais. Assim, os principais objetivos do
Programa sao: a) ampliar, de forma democratica, o acesso e a permanéncia de
estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade; b) possibilitar
a criacdo de novos cursos em areas carentes; ¢) ministrar, com qualidade, os
cursos de graduacéo; d) trazer a tona o fortalecimento dos debates acerca da

democratizacao da universidade publica brasileira (BRASIL, 2007, p. 10).



O Programa de Expansdo foi de adesdo voluntaria de cada
Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES). Cada IFES que aderiu ao
programa deveria prever no seu plano as acdes que pretendia desenvolver
para o cumprimento das metas. Em contrapartida, receberia recursos
adicionais condicionados ao cumprimento das metas estabelecidas para cada
etapa, limitado a 20% do orcamento de custeio e pessoal do ano inicial de
adesdo e no prazo de cinco anos, financiamento este condicionado a

capacidade orcamentaria e operacional do MEC (BRASIL, 2007).

Entre as diretrizes do REUNI para o cumprimento das metas,
destacam-se: a reducéo das taxas de evasao, a ocupac¢ao de vagas ociosas e
0 aumento de vagas de ingresso; a ampliacdo da mobilidade estudantil, com a
implementac&o de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicoes,
cursos e programas de educagdo superior; revisdo da estrutura académica; a
diversificacdo das modalidades de graduacdo; a ampliacdo de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil; e articulacdo da graduacdo com a pos-
graduacéao até 2012 (MEC, 2007).

Logo quando foi anunciado, o REUNI foi alvo de diversas criticas
dos segmentos pertencentes a comunidade académica, sob alegacdo de que
estaria atendendo a interesses especificos, precarizando o trabalho dos
docentes e a formacdo dos alunos, bem como alterando as significacGes e
funcbes sociais da Universidade Pdblica. Foi possivel perceber a
movimentacdo das entidades representantes dos trabalhadores na area da
Educacdo Superior e dos alunos, bem como dos estudiosos na area das
politicas educacionais voltadas para o ensino superior.

Entre as questdes que se apresentam hoje sobre o debate acerca do
REUNI, estdo as metas de expansdo do programa, com enfoque nas politicas
de acesso e permanéncia, o financiamento da expansao proposta, bem como
as repercussfes dessas medidas de expansdo sobre a qualidade do ensino
oferecido pelas Instituicbes Federais. Contudo, como mecanismo de
delimitacdo, atribuiu-se maior énfase a dois elementos: (1) a suas diretrizes
gerais e (2) financiamento proposto para a expansédo e, (3) a proposta de

democratizacdo do acesso. Apos compreender as concepcdes e proposicdes



do REUNI num contexto amplo, em nivel federal, na préximase¢cdo iremos
analisar o REUNI no contexto do Estado do Tocantins, reconstruindo a

trajetoria do programa.

3 A trajetdria institucional do programa REUNi na UFT

Conforme objetivo do nosso estudo, foi realizada a construgédo da
trajetéria institucional do REUNI a partir da analise de documentos
institucionais e das falas dos gestores envolvidos na formulagcdo do programa,
e ainda, das percepc¢Oes dos alunos e professores, participantes diretos na
execucdo do REUNI, conforme apresentados em seguida. Ainda para uma
melhor compreensédo da nossa analise convém realizar um breve historico
sobre o criacdo do Estado do Tocantins, seu contexto social, politico e
econdmico para, entdo, situar a UFT como instituicdo publica de Ensino
Superior no Estado. Nesse sentido, apresenta-se ainda o contexto em que se
deu a criacdo da UFT e o cenario politico e social do Estado do Tocantins na

ocasiao.

O Tocantins é o Estado mais novo do Brasil, foi desmembrado do
Estado de Goids em 5 de outubro de 1988, com a promulgacdo da nova
Constituicdo. O Estado enfrenta desafios inerentes a sua recente criacéo, e a
implantacdo da Universidade Federal do Tocantins foi de extrema importancia
para o desenvolvimento do Tocantins. A Universidade foi criada no ano de
2000 pela Lei n° 10.032, apdés sucessivas mudancas e reestruturacées
vivenciadas pela Universidade do Estado do Tocantins (UNITINS). Apds a sua
criacdo, a UFT incorporou sete campi universitarios, vinte sete cursos de
graduacédo e, aproximadamente, 7900 alunos da Fundacédo Universidade do

Tocantins.

Com aproximadamente onze mil alunos, em sete campi
universitarios, a UFT é uma universidade multicampi, localizada em regifes

estratégicas do estado do Tocantins, contribuindo, desta forma, para o



desenvolvimento local e regional, contemplando as suas diversas vocacoes e
ofertando ensino superior publico e gratuito, em diversos niveis. Essa
singularidade da UFT se expressa por sua atuacdo em sete campi implantados
em cidades diferentes (Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas, Porto
Nacional e Tocantin6polis), com distancias que vao de 70 a 600 km, do

campus-sede, em Palmas.

Neste sentido, assim como para as demais universidades o REUNI
surgiu para a UFT como a oportunidade de se reestruturar, consolidar e
expandir, induzindo-as a repensarem e a superarem 0s problemas, num
momento em que no pais ocorre uma expansao significativa da demanda pelo
ensino superior (MEC, 2007). A UFT, inserida nessa proposta, e visando
superar o quadro de limitacbes e problemas que lhe sdo impostos, vislumbrou
a possibilidade de consolidacdo da universidade e também de expansao dos
cursos em todos os seus campi e do seu papel no desenvolvimento do Estado,
com isso iniciou um estudo sobre a viabilidade da universidade aderir ao
REUNI.

Logo, o Plano de Expansdo da UFT estava ligado a ideia de
democratizacdo do acesso e desenvolvimento regional. A universidade, por ter
uma caracteristica diferenciada das demais, ser uma universidade multicampi,
possibilitou a discusséo interna em cada campus e deixou a cargo desses
campi a decisdo de aderir ou ndo ao programa. Passada a fase das discussdes
desmembradas, o debate passou a ser realizado nos Conselhos da
universidade, CONSEPE e CONSUNI, onde cada conselheiro teve a
oportunidade de questionar e se informar sobre as metas e objetivos do
programa (UFT, CONSUNI, 2007). No entanto, mesmo com as discussdes
sendo realizadas nos campi e logo em seguida nos Conselhos da UFT,
apreende-se nas atas de registro dessas discussodes, que muitos professores e
gestores ainda tinham duvidas e inseguranca em relacdo a concepcao do

programa e da possibilidade de adeséao por parte da UFT.

Interessante ressaltar que, nas atas pesquisadas no CONSUNI, a
discussdo sobre democratizacdo ndo estava presente, mas sim as

possibilidades de receber recursos para expandir as atividades da Instituicao.



Logo, verificamos que a ideia de receber recursos para a universidade era por
si s6 um motivo para a adesdo ao REUNI, e que as questbes de como seriam
tratadas as acOes para a expansdo do acesso e da permanéncia seriam
posteriores. Notamos, ainda, que a partir da aprovacdo do decreto que
implantou o REUNI houve um acirramento dos debates sobre expansédo e
democratizacdo. Esse movimento foi percebido em todo o pais, conforme
vimos no capitulo anterior, na maioria das Universidades atores contrarios a
adocédo do programa passaram a exigir audiéncia publica com os reitores nos

campi das instituicdes para problematizar o decreto do governo.

O programa foi aprovado e de acordo com os entrevistados sem 0s
debates necessarios ao entendimento, bem como a adequacao da “realidade”
enfrentada pela UFT as diretrizes do REUNI, posto que sem a adesdo ao
programa, nao haveria recursos suficientes para gerir a UFT. Quanto a
divulgacao, este projeto nao foi tdo amplamente divulgado, quanto anunciam os
mentores do REUNI e seus dirigentes, na midia ou fora delas. A maioria da
comunidade nédo ficou sabendo da disponibilidade das informacbes, como
também muitos docentes afirmaram que néao foram convidados para nenhuma

reunido do colegiado departamental ou coisa semelhante.

Com as propostas dos trés Campi, foi iniciada a construcdo do Plano
de Reestruturacdo da UFT. Segundo os documentos institucionais, as
dimensdes do plano de reestruturacdo buscam a ampliacdo da oferta de
Educacdo Superior publica, com o aumento de vagas de ingresso,
especialmente, no periodo noturno e no interior do Estado, como forma de
democratizar 0 acesso e permitir a inclusdo de diferentes perfis na educacéo
superior no Estado. Considerando a realidade do pais e mais especificamente
a do Tocantins onde a UFT esta presente, podemos perceber o quanto as
acOes propostas e o0s objetivos estdo condizentes com as necessidades

educacionais do Estado, como vimos anteriormente.

Além da expansdo, a UFT planejou acdes para atender as seis
dimensdes propostas nas diretrizes do REUNI: Ampliacdo da Oferta da
Educacao Superior Publica; Reestruturagcdo Académico-Curricular; Renovacao

Pedagodgica da Educacdo Superior; Mobilidade Intra e Inter-Institucional;



Compromisso Social da Instituicdo; Suporte da poés-graduacdo ao
desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduagéo.

Conforme vimos na revisdo literaria, a palavra democratizacédo
comporta varios sentidos, e na proposta de reestruturacdo percebemos que o
sentido atribuido & democratizacdo da Educacéo Superior, conflita com o papel
da universidade, e surge o desafio de flexibilizar o ensino de forma a
simultaneamente garantir a exceléncia académica e a entrada e permanéncia,
com qualidade, de novos sujeitos sociais, historicamente excluidos desses
espacos.

Conforme apreende-se na leitura e analise do Plano de
Reestruturacdo da UFT, a proposta procurou dar énfase ao processo de
interiorizacdo ja iniciado a partir do ano de 2003, quando foram construidos
Campi das universidades federais longe das capitais do Estado. Esse processo
se constitui de importante ferramenta para a promoc¢ao da democratizacao do
acesso, pois permite 0 acesso a cursos superiores, de jovens que
provavelmente ndo teriam condi¢Ges de sairem de suas cidades para cursar 0

ensino superior na capital.

De acordo com o perfil dos cursos ja existentes e da analise do
Plano de Reestruturacédo, podemos afirmar que a UFT tem sido um importante
agente de desenvolvimento nas cidades onde esta localizada, e com a
ampliacdo através do REUNI percebe-se que essa participacdo tem aumentado
de forma sistematica. No entanto, ao analisarmos o Plano percebemos que as
opcdes de cursos, e também a oferta de cursos reconhecidos como elitistas

estdo na capital, prevalecendo entdo no interior os cursos de licenciaturas.

Outra ferramenta utilizada no processo de expansdo do ensino
superior, e que esta entre as prioridades do programa REUNI, é a expansao
das vagas dos cursos ja existentes e a criagdo de novos cursos no periodo
noturno, dessa forma atinge uma grande parcela da populacdo jovem que ja se
encontra no mercado de trabalho e somente possui disponibilidade para cursar

0 ensino superior no periodo noturno.



Da mesma forma que os cursos oferecidos nas cidades do interior,
podemos perceber que os cursos ofertados no periodo noturno sdo em geral 0s
cursos de licenciaturas, e o0s cursos de carreiras mais disputadas e
reconhecidas no mercado continuam sendo oferecidos em periodos integrais,

excluindo automaticamente a participacao dessa parcela de trabalhadores.

Outro aspecto analisado no Plano de Expanséo da UFT, é a politica
de permanéncia dos alunos na universidade. Com relagdo a permanéncia dos
estudantes, de acordo com o plano de Reestruturacdo, a Universidade
estabeleceu diversas a¢des que buscam possibilitar uma maior assisténcia aos
estudantes. De acordo com o Reitor da UFT, esse foi um ponto de extrema
importancia uma vez que a prépria universidade reconheceu que ndo possuia
uma politica forte de assisténcia aos seus estudantes e com o programa de

expansao essa politica foi focada de uma forma mais intensa.

Percebe-se de fato uma preocupacao dos gestores com relagcéo a
assisténcia estudantil, analisando os progressos ocorridos nos anos estudados
verificamos acréscimos nos valores direcionados a essa politica. Embora
progressos sejam reconhecidos, ressaltamos que existe muito ainda a avancar,
a Universidade precisa consolidar a sua politica de assisténcia estudantil, pois
esta constitui um diferencial na trajetéria académica de alunos com baixo poder
aquisitivo e que a UFT precisa avaliar se acfes hoje executadas nessa area

séo realmente efetivas e causam impacto nesse publico da universidade.

Ha uma preocupacdo em relacdo ao acesso, mas 0 que precisa ser
impreterivelmente discutido € a questdo da permanéncia na universidade, é
necessario que os alunos carentes tenham acesso, mas também que seja
garantida a sua permanéncia. Severino (2003, p. 124) enfatiza: “A
democratizacdo do acesso, se se considerar apenas o esforco para a entrada

do aluno no sistema, poderé ser insuficiente”.

Buscando compreender as ressignificacbes dos sentidos de
democratizacdo dentro do Plano de Expansdo e Reestruturacdo, foi possivel
conhecer de que forma a questdo da democratizacao esta posta nas a¢des da
universidade. Nessa sec¢do realizei o exercicio de compreender como 0s

gestores, professores e alunos constroem suas representa(;(”)es sobre o



REUNI, como forma de construir a trajetéria do programa, baseada na ideia de
Gussi (2008).

Dessa forma, para a realizacdo do exercicio de construcdo da
trajetoria, considerei importante compreender algumas caracteristicas dos
sujeitos selecionados para a pesquisa, como forma de complementar a analise
de suas concepgbes. Os sujeitos analisados foram o0s gestores que
participaram do planejamento e implementacdo do REUNI, os professores que
vivenciaram o0 desenvolver do programa e o0s alunos que iniciaram na
Universidade a partir do REUNI. A seguir, caracterizo de forma sucinta cada

grupo e em seguida analiso comparativamente as suas concepgoes.

Em todas as entrevistas realizadas com os gestores, a historia da
concepcao e objetivos do programa se repetiu, sendo que 0s entrevistados
possuiam um discurso muito parecido. Em muitos momentos da conversa,
alguns deles deixavam parecer que as suas intencdes eram ndo apenas
responder as perguntas, mas mostrar 0s aspectos positivos do programa.
Apresentaram um discurso mais politico e institucional, com argumentos que
sao utilizados pelo MEC, em entrevistas de jornais, artigos e discursos, para

combater as criticas ao programa.

O enunciado “O REUNI traz beneficios para a sociedade” é utilizado
por alguns defensores do Programa. Para estes, o programa possibilita que
jovens do Estado do Tocantins tenham acesso a Educacdo Superior, e uma
instituicdo gratuita e reconhecida no estado. Dessa forma, apreende-se das
falas dos gestores que o REUNI por si ja € um instrumento democratizante,
uma vez que amplia o numero de vagas na Universidade, ampliando o acesso

a Educacéao Superior no Estado do Tocantins.

A afirmativa de que o programa promove a democratizacdo da
educacéo superior também é utilizada pelos gestores entrevistados, para eles o
programa cumpre com o objetivo de democratizar o acesso, ao possibilitar que
mais jovens tenham acesso a esse nivel de ensino. Este enunciado, no
entanto, permite que o conceito de democratizacdo seja entendido de diversas

maneiras e nao se refere a questdo da permanéncia e da qualidade do ensino.



De acordo com a analise dos significados do termo democratizagcdo
tanto os enunciados contidos nos documentos legais e também dos gestores é
perceptivel a conscientizacdo de que a Educacdo Superior precisa de politicas
publicas que tenham como base a democratizacdo do acesso, em seu
significado completo, incluindo estudantes com condi¢gdes menos favorecidas,
grupos tradicionalmente excluidos desse nivel de ensino e ainda as politicas de

permanéncia desses alunos até a concluséo do curso.

No entanto, na pratica, percebemos que essas politicas primam
inicialmente pela expansdo das vagas, como foi o REUNI, em seus
documentos estédo presentes todas as bases de uma politica completa de apoio
ao estudante e de qualidade da oferta do ensino. Como ja& mencionado na
analise dos valores disponibilizados para a UFT a partir da adesdo ao
programa, e também das acdes realizadas e as propor¢cdes da expansao
pretendida, podemos verificar que ainda que o Plano de Reestruturacao
contemplasse uma expansao combinada com uma politica de assisténcia e
acompanhamento ao aluno, algumas dessas acbdes ndo foram postas em
pratica, como é o caso de uma politica consolidada de assisténcia estudantil e

acompanhamento dos alunos como forma de combate a evséo.

Para os professores, de acordo com os relatos colhidos nas
entrevistas realizadas, a questdo da democratizacdo esta pautada na
concepcao adotada nesse trabalho que corrobora com os autores citados na
revisao literaria. Para os professores entrevistados, o REUNI para ser um
projeto democratizante precisa estar acoplados ao ensino de qualidade, e isto
se inicia com a qualificacdo do professor, com uma estrutura que permita o
desenvolvimento desse estudante no desenvolvimento do conhecimento,
porque para eles uma das funcbes da universidade é o de fazer o
conhecimento e ndo somente reproduzir esse conhecimento, e é necessario

gue haja também a permanéncia dos alunos na Universidade.

Os resultados da pesquisa mostraram que para a maioria dos
estudantes, o REUNI promove a democratizacdo do acesso, sendo esta

entendida como simples ampliacdo do acesso, e para alguns o REUNI nédo é



capaz de democratizar o acesso, quando tomado o conceito de inclusao social

dos menos favorecidos e ainda da permanéncia dos alunos.

Quando entrevistados 0s alunos tiveram uma compreensao do que
vem a ser democratizacao diferente da que os Gestores afirmam ter no REUNI.
Semelhante ao entendimento dos professores, para esses estudantes
entrevistados, a questdo do acesso foi apenas mais um obstaculo
ultrapassado, e que os desafios viriam depois

Esses discursos remetem ao entendimento de que dentre as
condicBes iniciais para a democratizagdo da Educacdo Superior surge a
guestao do acesso, que precisa ser para todos, no entanto, ressaltam que nao
basta oferecer vagas suficientes para todos, necessario também, é garantir as
condicbes de permanéncia dos alunos nas universidades, possibilitando o

desenvolvimento académico desses discentes.

Considerac®es finais

A avaliacdo do REUNI, a partir da construcdo da trajetoria
institucional, nos possibilitou compreender os diferentes contornos que a
implementacdo do REUNI promoveu, desde a sua concepcao em nivel geral, e
mais especificamente na sua implementacdo na UFT. Esse exercicio, aliado a
analise do conteudo, e a compreensdo do contexto em que o REUNI foi
implementado, nos permitiu ter uma compreensdo mais ampla do programa,

contemplando assim, uma avaliacdo em profundidade do REUNI na UFT.

Conforme analisamos na trajetéria do REUNI, verificamos a
existéncia de varios sentidos a democratizacdo, e a possibilidade do REUNI
promover esse processo. Esses diferentes significados devem-se ao fato de
gue cada sujeito tem uma concepcédo diferente, dependendo da posicdo em
gue ocupa na instituicdo. Dessa forma, verificamos em alguns momentos o
antagonismo com relacédo as opinides sobre o REUNI, entre os segmentos da

UFT, e identificamos que as concepc¢des abordadas pelos alunos e professores



ndo foram aliadas as concepc¢des dos gestores na Universidade, prevalecendo
dessa forma essas Ultimas. Percebemos que o embate entre as percepcdes e
concepcdes esta posto dentro da Universidade, e que em relacdo ao REUNI,
h& uma diversidade de visdes, e em nossa avaliacdo sugerimos considerar as
varias perspectivas de todos os segmentos da universidade, de uma forma
democrética na construcdo das politicas dentro da institui¢cao.

Ao refinarmos a nossa andlise para a implementacdo do REUNI na
UFT, objeto do nosso estudo, percebemos que a trajetéria de planejamento e
implementacdo do programa € semelhante as trajetérias das demais
universidades e que a sua adesdo ndo é consenso dentro da instituicdo, com a

presenca de atores contra e favoraveis ao REUNI.

Ao analisarmos os dados relativos ao REUNI na UFT, podemos
inferir que, de fato, houve uma expansao na Universidade, a criacdo de novas
vagas contribuiu para um aumento do numero de alunos e cursos ofertados na
Instituicdo. A expansdo proporcionada pelo programa possibilitou a
consolidacdo dos campi no interior do Estado. Na capital, percebemos o
aumento do numero de alunos nos cursos noturnos e em cursos de

licenciaturas.

Finalmente, ressaltamos que a avaliacdo do programa foi realizada
com base no conceito de democratizacdo adotado no nosso trabalho, e a partir
do exposto, considero que a concepcao de democratizacédo contida no REUNI
esta focada mais no sentido de expansdo do acesso a Educacéo Superior, e
gue, para que o programa possa contribuir para uma efetiva democratizacdo da
Educacdo Superior, serdo necessarias politicas que atuem diretamente na
permanéncia dos alunos e que estejam aliadas com a qualidade do ensino

oferecido.

Contudo, ainda nao é possivel definirmos esse processo como um
movimento de democratizacdo do ensino superior publico brasileiro. Sem um
conjunto de outras politicas sociais que promovam condi¢des igualitarias de
acesso e permanéncia, principalmente dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social, corre-se o risco de se reproduzir no ambito do ensino

superior as desigualdades observadas na sociedade brasileira.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Decreto n° 6096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais- REUNI.
Disponivel em: <http://  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6096.htm>. Acesso em: 06 nov. 2010.

. Ministério da Educacdo. Reforma da educacédo superior: reafirmando
principios e consolidando diretrizes da reforma da educacdo superior.
Documento Il. Brasilia, DF: MEC, 2004.

. Ministério da Educacdo. REUNI: Diretrizes Gerais. Brasilia: MEC,
2007.Disponivel em:
http//:portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf>. Acesso em: 05
mai. 2012.

CATANI, M. AHEY, P. A.,, GILIOLI, P. S. R. PROUNI: Democratizacdo do
acesso as Instituicdes de Ensino Superior? Educar, Curitiba, n. 28, p. 125-140,
2006. Editora UFPR. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a09n28.pdf >. Acesso em 03 mar. 2012.

GUSSI, A. F. Apontamentos tedrico-metodoldgicos para a avaliagdo de
programas de microcrédito. Aval, n. 1, v.1, jan./jun. 2008.

MANCEBO, D. Reforma da educacéo superior: o debate sobre a igualdade no
acesso. In: BITTAR; M.; OLIVEIRA, J. F.; MOROSINI, M. (Org.). Educacéo
superior no Brasil: 10 anos apés LDB. Brasilia: INEP. 2008. p. 55-70.

MELO, L. V. S. Democratizacdo do acesso a educacao superior publica no
Distrito Federal. 2009. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, DF, 2009.

NOGUEIRA, J. F. F. Reforma da Educacdo Superior no Governo Lula:
Debate sobre ampliacdo e democratizacdo do acesso. 2008. Dissertacao
(Mestrado) - Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2008.



RISTOFF, D. Educacéo superior no Brasil: 10 anos ap6s LDB: da expanséo a
privatizacdo. In: BITTAR, M.; OLIVEIRA, J. F.; MOROSINI, M. (Org). Educacéao
superior no Brasil: 10 anos ap06s LDB. Brasilia: INEP, 2008. p. 39-50.

RODRIGUES, Lea C. Andlises de conteltdo e trajetérias institucionais na
avaliacdo de politicas publicas sociais: perspectivas, limites e desafios. Pag. 55
— 73. CAOS - Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, n. 16, margo 2011.
Disponivel em < www.cchla.ufpb.br/caos.> Acesso em 25 de ago. de 2011.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS. Projeto REUNI da
Universidade Federal do Tocantins, 2008b. Disponivel em
<http://www.uft.edu.br/reuni/>.Acesso em 10 mar. 2012.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS. Relatério de Gestdo 2004-2008
da Universidade federal do Tocantins, 2009. Disponivel em
<http://www.site.uft.edu.br/component/option,com_docman/ltemid,69/task,doc__
details/gid,2887/>. Acesso em 06 mar. 2012.



