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RESUMO

O crescimento da producdo de embalagens de papelédo, papel, plastico, metal, isopor, entre
outros, torna cada vez mais preocupante 0s riscos ambientais, sociais e econdmicos existentes
na disposicdao final inadequada desses materiais. Dessa forma, a coleta seletiva solidaria surge
como um mecanismo da gestdo de residuos solidos capaz de minimizar esses riscos, além do
fato de aumentar a renda dos catadores a partir da formacdo de associacdo e cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis. O presente estudo tem como objetivo geral realizar uma
andlise dos desafios da implantacdo da coleta seletiva no estado do Ceara no &mbito do Plano
Regionalizado de Coleta Seletiva (PRCS) da regido Oeste do Ceard. Para tanto, foram
executadas diversas atividades, como: reunifes técnicas nos municipios, capacitacdo juridico-
contébil para constituicdo de associacdo e cooperativa de catadores de materiais reciclaveis,
entrevistas e aplicacdo de questionarios com catadores e gestores municipais e visitas as sedes,
aos lixdes e as prefeituras municipais. A realizacdo dessas atividades permitiu observar que 0s
maiores empecilhos para implantacdo da coleta seletiva solidaria no &mbito da regido estudada
estdo distribuidos em trés vertentes: social (hipossuficiéncia dos catadores, analfabetismo,
conflitos entre os catadores, falta de apoio dos comerciantes, falta de interesses dos gestores
publicos municipais em aplicar a legislacdo vigente, em fiscalizar e em apoiar acdes de coleta
seletiva); econdmica (falta de recursos financeiros e econémicos das prefeituras para investir
em compra de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e equipamentos para estruturacdo de
galpdo de triagem, instituicdo de “bolsa catador” custeado pelo municipio, fiscalizagdo dos
servicos) e ambiental (poluicdo de solo e dgua no entorno dos lixdes e poluicdo do ar com
gueimadas do lixo; acimulo irregular de lixo nas ruas, calcadas e terrenos baldios dos

municipios).

Palavras-Chave: residuos sélidos, coleta seletiva solidaria, plano regionalizado de coleta

seletiva.



ABSTRACT

The production growth of carton, paper, plastic packaging, metal, styrofoamm, among others,
has raised concerns about the environmental, social and economic risks that exist in the
inadequate disposal of these materials. Thus, selective solidary collection emerges as a solid
waste management mechanism capable of minimizing these risks, in addition to increasing the
income of the collectors through the formation of association and cooperative of collectors of
recyclable materials. The objective of this study is to analyze the challenges of implementing
selective waste collection in the state of Ceara under the Regional Plan for Selective Collection
(PRCS) of the Western region of Ceara. Several activities were carried out, such as: technical
meetings in the municipalities; legal and accounting training to create a cooperative or an
association of collectors of recyclable materials; interviews and application of questionnaires
with collectors and municipal managers; and visits to the municipalities, dumps and city halls.
These activities allowed us to observe that the greatest obstacles to implement selective solidary
collection in the studied region are distributed in three areas: social (wastefulness of collectors,
illiteracy, conflicts among collectors, lack of support from merchants, and municipal managers
uninterested in enforcing the current legislation, or unwilling to police and support selective
collection actions); economic (lack of financial and economic resources to invest in the
purchase of both Personal Protective Equipment (PPE) and equipments for the structuring of a
screening shed, and lack of support for a council-funded collection agency and for services
inspection) and environmental (soil and water pollution in the dumps and nearby, air pollution
from waste burning, irregular accumulation of solid waste on the streets, sidewalks and vacant

lots of the municipalities).

Keywords: solid waste, selective solidary collection, regional plan for selective collection.



“Tornou-se inconcebivel que ainda sejamos tao
ceticos e fechados para a percepgdo da
realidade maior, que transcende a matéria, pois
é esse fechamento que nos impede de ter acesso
ao proposito da vida” (BABA, 2016, p. 14)
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1. INTRODUCAO

A geragao total de Residuos So6lidos Urbanos (RSU), no Brasil, em 2014, segundo
a Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2014, p. 28),
“[...] foi de aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, o que representa um aumento de 2,9%
de um ano para outro, indice superior a taxa de crescimento populacional no pais no periodo,
que foi de 0,9%”. Essa significativa geracdo de residuos, decorre de um padrdao de vida
consumista instalado apds a Revolucao Industrial no século XVIII e XIX e as sucessivas
Revolugoes Tecnoldgicas. Assim, favorecidos pela producdo em larga escala através do uso de
maquinas que substituiram o trabalho artesanal, as industrias permitiram que bens de consumo
ndo-duraveis e embalagens de papeldo, papel, plastico, metal, isopor, entre outros fossem
rapidamente descartados. Esse cenario torna-se preocupante diante dos riscos ambientais,
sociais e economicos existentes na disposicao final inadequada.

Nesse contexto, a gestao de residuos solidos deve ter, como um dos seus objetivos
principais, a redugdo da geragdo e da quantidade de materiais a serem destinados para o sistema
de disposi¢ao final. Como mecanismos principais dessa gestdo, tem-se a coleta seletiva e a
reciclagem para o reaproveitamento do material como matéria prima em outros ciclos
produtivos, cujas vantagens estdo listadas a seguir:

1. Vantagem na esfera ambiental: diminui¢do da exploragdo de recursos naturais
que seriam utilizados como matéria prima nos processos industriais, tais como
as arvores para fabricagdo de papel, o minério para produgdo de aluminio e os
combustiveis fosseis para produzir plastico; diminui¢ao da poluicao do solo, do
ar e da 4gua causadas pela disposicao inadequada em lixdes, diminui¢ao da
quantidade de lixo nos aterros sanitarios, prolongando sua vida util.

2. Vantagem na esfera social: formalizagao do trabalho dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, principal ator da coleta seletiva, e fortalecimento dos
Empreendimentos de Economia Solidaria; melhoria das condi¢des de trabalho,
geracdo de novos empregos e renda pela industria recicladora.

3. Vantagem na esfera econdmica: desenvolvimento da cadeia de reciclagem;
diminui¢do dos custos com importagdo de matéria prima € economia de agua e
energia nas industrias; diminui¢do dos custos operagdo e manutencado de aterros
sanitarios; diminuicdo de gastos com limpeza urbana; diminui¢cdo dos custos
com servigos de saude, uma vez que o acimulo inadequado de lixo facilita a

proliferagao de doengas.
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Nao obstante essas vantagens, nao se tem conhecimento de planos de coleta seletiva
com inclusdo de catadores no ambito regionalizado, sendo a maioria restrita a somente um
municipio. Com isso, o presente trabalho busca analisar os desafios da implantacao da coleta
seletiva com inclusdo socioprodutiva de catadores a partir da elaboragdo do Plano

Regionalizado de Coleta Seletiva de oito municipios da regido Oeste do Ceara.
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2. OBJETIVOS

2.1.  Objetivo Geral

Realizar uma andlise dos desafios da implantacdo da coleta seletiva no &mbito do
Plano Regionalizado de Coleta Seletiva da Regido Oeste do Ceara (PRCS).

2.2.  Objetivos Especificos

Realizar levantamento das legislacdes e politicas publicas municipais que envolvem
residuos solidos, coleta seletiva e catadores de materiais reciclaveis.

Realizar um levantamento da situacdo socioeconémica dos catadores dos
municipios componentes do PRCS e uma analise desse diagnostico.

Realizar m levantamento da cadeia produtiva da reciclagem na regido Oeste e nos
municipios componentes do PRCS e uma analise desse diagndstico.

Realizar levantamento da situacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos nos municipios componentes do PRCS e uma andlise desse diagndstico.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. Residuos Solidos

3.1.1. Composic¢éao do RSU

Segundo a norma NBR 10.004 (ABNT, 2004, p. 10), os Residuos Solidos séo

definidos como:

Residuos nos estados sélidos e semissélidos, resultantes de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servi¢o e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes do sistema de tratamento de &gua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagctes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos, cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Alguns dispositivos, como a NBR n° 10.004 de 2004, NBR n° 13.230 de 2008, a
Lei n® 12.305/10 e Resolucdo CONAMA n° 275 de 2001, classificam esses residuos de acordo
com origem, composicdo quimica, periculosidade etc. Quanto a origem, por exemplo, tém-se
os residuos solidos urbanos (RSU), os quais englobam os residuos domiciliares (gerados nas
residéncias) e os residuos de limpeza urbana (originarios da varricao, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana).

De acordo com o estudo “What a Waste - A Global Review of Solid Waste
Management”, elaborado pelo Banco Mundial, a fracdo organica tende a ser mais alta no RSU
de paises com renda baixa e mais baixa em paises de renda alta, nos quais ha grande descarte
de plasticos, papel, papeldo, vidro e metais, como ilustra a Figura 3.1 (2012, p. 19). Observa-
se que, nos paises de baixa renda, os organicos chegam a 64% do total dos residuos, propor¢édo
que cai para 28% nas na¢des mais ricas. A composi¢do do lixo, no Brasil, é proxima a faixa
superior dos paises de renda média. Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2008), os residuos de origem
urbana tém mais da metade (51,4%) de sua composi¢do de matéria organica (Figura 3.2). Os
outros componentes sdo aluminio, aco, vidro, papel, papeldo, longa vida e outros (madeira,

borracha, metais etc.).



Figura 3.1 — Composi¢do do RSU no Mundo.
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Figura 3.2 — Composicao do RSU no Brasil.
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3.1.2. Geracdo do RSU

A Organizacdo para a Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico — OECD (2016,
p. 142), estimou que a média da geracdo de residuos municipais (no caso, incluem-se 0s
residuos de residéncias, de escolas, prédios de escritdrio e pequenas empresas), por pais, € de
522 kg/hab/ano (Figura 3.3). Em paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Dinamarca e
Suica, esse dado ultrapassa os 700 kg/hab/ano. Em contrapartida, o Jap&o, apesar de ser um dos
paises mais ricos do mundo, tem geracdo em torno de 395 kg/hab/ano. Essa discrepancia mostra
que a geracdo de lixo esta relacionada a diversos fatores, tais como o nivel de urbanizacéao, os
tipos e padrdes de consumo e estilo de vida, ndo se limitando apenas a altos niveis de
desenvolvimento.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, em julho de 2017,
em seu sitio eletrénico oficial, que o Brasil tem 207,7 milhdes de habitantes e taxa de
crescimento populacional de 0,77% entre 2016 e 2017, o que torna o pais um grande gerador
de residuos sélidos. A Figura 3.4 ilustra a geracéo per capita de RSU em 2013 e 2014, estimada
pela pesquisa Panorama dos Residuos Solidos no Brasil (ABRELPE, 2014, p. 28).

Figura 3.3 — Geracdo per capita de residuos sélidos municipais em kg/hab/ano.
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Fonte: OECD Factbook, 2016.
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Figura 3.4 — Geracédo per capita de RSU no Brasil.
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3.1.3. Destinagdo do RSU

Essa grande geracdo representa um entrave aos mecanismos de gestdo e
gerenciamento de residuos. No Brasil, muitos dos bens de consumo (residuos de materiais
eletrbnicos, pecas de vestuarios, embalagens diversas, restos de alimentos etc.) séo
erroneamente descartados em lixdes, fundos dos vales, terrenos baldios, margens de ruas e
cursos d’agua sem prévia separagdo para reciclagem. Esse descarte inadequado, segundo
Figueira (2016, p. 25), colabora para a producdo de impactos, como assoreamento de rios;
contaminacdo dos corpos hidricos; contaminagdo do solo; enchentes; poluicdo visual; producéo
de odores pelas fracdes organicas do lixo e proliferacdo de vetores e transmissores de doencas.

Consoante a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais, ABRELPE, (2016, p. 14), o indice de cobertura de coleta foi de 91%, levando a
constatar que um pouco mais de 7 milhdes de toneladas deixaram de ser coletadas no pais e,
portanto, tém destinacdo desconhecida. Do que foi coletado, 58,4% vai para aterro sanitario,
24,2% para aterros controlados e 17,4% para lixdo. Em nameros absolutos, a quantidade de lixo

encaminhada a um desses 3 destinos decresceu de 2015 para 2016 (Figura 3.5).
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Figura 3.5 — Destinacdo do RSU no Brasil.
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3.1.4. Coleta Seletiva

Para barrar essa sobrecarga dos aterros e lixdes, a coleta seletiva surge como
solucdo. O sistema consiste no recolhimento de materiais reciclaveis, tais como papéis,
plasticos, vidros, metais e organicos, previamente separados na fonte geradora. Estes materiais,
apo6s um pré-beneficiamento, séo entdo vendidos as industrias recicladoras ou aos sucateiros.
De acordo com o CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem — (2013, p. 5), “um
programa de coleta seletiva deve ser parte de um sistema amplo de gestdo integrada do lixo
solido que contempla também a coleta regular, uma eventual segunda etapa de triagem e
finalmente a disposigdo final adequada. ”

A pesquisa da ABRELPE citada no Item 3.1.2. também aponta que, em 2014, cerca
de 65% dos municipios registraram alguma iniciativa relacionada a coleta seletiva. Contudo, o
estudo “Ciclosoft” elaborado pelo CEMPRE (2016) mostra que, ndo obstante o crescimento
com relacdo aos anos anteriores, apenas 18% dos municipios brasileiros operam programas
efetivos de coleta seletiva, 0 que equivale a 1055 municipios (Figura 3.6), dos quais 81% estdo

concentrados nas regies Sudeste e Sul do pais (Figura 3.7 e 3.8).



Figura 3.6 — Municipios que operam programa de coleta seletiva.
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Figura 3.7 — Regionalizagdo dos Municipios com Coleta Seletiva no Brasil.
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Figura 3.8 —Municipios com Coleta Seletiva no Brasil.
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Quanto a composicao gravimétrica, papel e papeldo sdo os tipos de materiais reciclaveis
mais coletados (em peso) por sistemas municipais de coleta seletiva, seguidos de pléasticos,
vidros, metais e embalagens longa vida. Percentualmente, o rejeito é a parte majoritaria desses
residuos (35%), o que indica a necessidade de acGes educativas para a populacdo. Com relacdo
aos plasticos, o PET (polietileno tereftalato) e o PEAD (polietileno de alta densidade)
correspondem, respectivamente, a 42 e 23% dos pléasticos coletados, como se observa na Figura
3.9 (CEMPRE, 2016).

Figura 3.9 — Composicdo Gravimétrica e perfil dos plasticos.
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Fonte: CEMPRE, 2016.

3.1.5. Reciclagem

De modo geral, a coleta seletiva é parte integrante de um projeto de reciclagem.
Portanto, sem uma estrutura eficiente de coleta seletiva, a reciclagem e a comercializacdo pelo
mercado ficam comprometidas.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE (2008, p.
11) define a reciclagem como sendo “[...]Jo processo pelo qual um material, gerado como
residuo pelas atividades produtivas ou pelas residéncias, volta a ser utilizado como insumo e
mateéria-prima na economia, para obtencdo do produto final, minimizando os custos de
producéo e os impactos ambientais”. Essa cadeia produtiva da reciclagem pode ser dividida em
trés blocos (Figura 3.10). O bloco principal representa a coleta e encaminhamento dos residuos
para reciclagem (cujo beneficiamento pode ser dado por moagem, prensagem, lavagem e
secagem), reutilizacdo ou disposi¢éo final em aterro sanitario. No bloco a montante, situam-se
0s produtos e servigos necessarios para as atividades do bloco principal, como equipamentos,
maquinas e residuos das residéncias, comércios, industrias e construgdo civil. Por fim, no bloco

a jusante, encontram-se as industrias que tém, como insumo, 0s materiais reciclaveis
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beneficiados, como industria da embalagem, do plastico, do papel, do vidro etc. (SEBRAE,

2008, p. 12).

Figura 3.10 — Cadeia produtiva dos produtos reciclados.
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Fonte: SEBRAE, 2008.

No Brasil, os setores industriais do aluminio, aco, papel, papeldo, plastico e vidro
possuem consideravel participacdo nas atividades de reciclagem. O gréfico da Figura 3.11
compara as diferentes taxas de reciclagem desses materiais ao longo de 4 anos. Aluminio, aco
e papel/papeldo destacam-se por possuir taxa em torno de 40% (IPEA, 2012, p. 34).

Desses materiais, destaca-se, no Brasil, a reciclagem de aluminio. A Associacdo
Brasileira de Aluminio — ABAL (2017) divulgou em seu sitio eletronico oficial que, em 2015,
o pais reciclou 292,5 mil toneladas de latas de aluminio, o que corresponde a 97,9% do total de
embalagens consumidas em 2015. Esse indice mantém o Brasil entre os paises lideres em

reciclagem de latinhas desde 2001.
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Figura 3.11 — Taxas de reciclagem de diferentes materiais.
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O Sindicato das Empresas de Reciclagem de Residuos Solidos Domésticos e
Industriais no Estado do Ceara — SINDIVERDE (2016, p. 28) estima que o mercado da
reciclagem, no Brasil, movimento cerca de R$12 bilhGes, mas deixa de gerar mais R$ 8 bilhGes
devido ao material reciclavel que € descartado em aterros sanitarios e lixdes. Para o Ceara, a
estimativa € de que a cadeia da reciclagem gera mais de 14.000 empregos, além de movimentar
mais de R$ 600 milhdes.

Os principais atores da cadeia da reciclagem (Figura 3.12) sdo: catadores e suas
formas de organizacdo; as empresas de coleta; os comerciantes intermediarios do material
reciclavel (deposeiros, sucateiros e atravessadores); a industria beneficiadora; a indUstria
transformadora e o Estado, o qual promove politicas publicas que afetam todos os atores da

cadeia da reciclagem.

Figura 3.12 — Atores da cadeia da reciclagem.
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3.2. Catadores de Materiais Reciclaveis

A Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), elaborada pelo Ministério do

Trabalho e Emprego (BRASIL, 2017), descreve a atuacao do catador como:

Os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel sdo responsaveis por
coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado, selecionar
material coletado, preparar o material para expedicdo, realizar manutencdo do
ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar
o trabalho e trabalhar com seguranga.

A CBO (BRASIL, 2017) divide os trabalhadores da coleta e sele¢cdo de material
reciclavel em trés titulos:

1. Catador de Material Reciclavel: Catador de ferro-velho, Catador de papel e
papeldo, Catador de sucata, Catador de vasilhame, Enfardador de sucata
(cooperativa).

2. Selecionador de Material Reciclavel: Separador de material reciclavel,
Separador de sucata, Triador de material reciclavel, Triador de sucata.

3. Operador de Prensa de Material Reciclavel: Enfardador de material de sucata

(cooperativa), Prenseiro, Prensista.

Apesar desse reconhecimento pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 2002 e
do importante papel na gestéo integrada de residuos sélidos, a situacdo dos catadores, no Brasil,
é marcada pelo trabalho informal, condicGes precarias de trabalho e dificuldade de acesso aos

direitos sociais.

3.2.1. Perfil Socioecondmico dos Catadores no Brasil

Devido a heterogeneidade das atividades dos catadores, as estatisticas do
contingente total de catadores no Brasil sdo bastante divergentes. A Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico, elaborada pelo IBGE (2008) estimou que havia cerca de 70 mil catadores
no pais. Por outro lado, dados mais recentes do IBGE (2012, apud IPEA,2013), apontam que
esse numero seja em torno de 387 mil, havendo maiores concentragcdes na regido Sudeste
(aproximadamente, 160 mil) e Nordeste (aproximadamente, 116 mil), como pode ser observado
na Figura 3.13.
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Figura 3.13 — Distribuicdo dos catadores no Brasil.
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Fonte: IBGE, 2012 apud IPEA, 2013.

Lideres do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
estimavam que, em 2011, havia cerca de 1 milhdo de catadores no Brasil, dos quais, 187 mil
participavam do MNCR (PEREIRA; GOES, 2016, p. 129).

3.2.2. Empreendimentos de Economia Solidaria

Os Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) sdo organizacdes que exercem
a comercializacdo de produtos fundamentadas no principio da autogestdo. Nesse contexto,
todos que trabalham sdo donos do empreendimento e todos que sdo donos trabalham no
empreendimento. Como exemplo de EES, tém-se as organizacdes coletivas, como associacoes,
cooperativas e empresas autogestionarias. Segundo mapeamento realizado pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (BRASIL, 2017), em 2013, havia 19.708 empreendimentos de
economia solidaria no Brasil.

Nesse contexto, também estdo inseridas as associa¢Bes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, as quais, além de promoverem incluséo social, melhoram as condicdes
de trabalho e de comercializacdo dos residuos e garantem renda minima mensal por meio de
contrato com as prefeituras para prestacdo do servigo de coleta seletiva, parcerias com grandes
geradores, criagdo de Pontos de Entrega Voluntéria (PEV) para viabilizar a doacéo de materiais,

parcerias com governo e entidades privadas para financiamento econémico e financeiro.
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Existem diferencas entre essas duas formas de organizacéo.

No caso das associaces, as legislacdes mais recentes indicam que elas ndo possuem
finalidade econdmica. Seu objetivo é a promocdo de assisténcia social, educacional,
cultural, representacdo politica, defesa de interesses de classe, filantropica, entre
outras. Por sua vez, as cooperativas possuem finalidade essencialmente econémica,
com o objetivo de viabilizar o negécio produtivo de seus cooperados junto aos
sistemas de comercializagdo. Portanto, o formato ideal para um empreendimento
coletivo de natureza econdmica é a cooperativa. No entanto, muitas associagoes ainda
sdo organizadas com fins econémicos, ja que a formalizacdo e a gestdo sdo mais
simples, embora ndo possam comercializar em nome da propria associacdo. (IPEA,
2017, p. 24).

A Figura 3.14 apresenta algumas diferencas importantes entre essas organizacdes.

Figura 3.14 — Diferencas entre associacdo e cooperativa.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.
3.2.3. Processo de Formalizagédo das Associacgdes e Cooperativas de Catadores

O processo de constituicdo de uma associacdo ou cooperativa de catadores de

material reciclavel, conforme o “Manual de instrucBes para formalizagdo de associagdes e

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis” (IMPLEMENT GESTAO, 2017a, p. 19),
envolve 4 etapas:

1. Mobilizagéo: processo de incentivar os catadores a se organizar, realizando

reuniBes técnicas que abordem, principalmente, as vantagens da formalizag&o;

2. Divulgacéo do projeto e a¢des: processo de divulgar a Coleta Seletiva por parte

da prefeitura, a qual pode, por exemplo, distribuir folhetos explicativos com
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informagdes de como segregar os residuos, horéario da coleta porta a porta,
locais de PEV etc.

3. Constituicdo Juridico-Contabil de Associacdo ou Cooperativa: processo de
formalizacdo da organizacdo, com elaboracdo de Estatuto Social em
Assembleia de Constituicao e registro em cartorio ou junta comercial,

4. Pré-operacional e Operacional: etapa de estruturacdo do galpdo de triagem e

comercializacdo dos residuos.

Para a realizagéo dessas etapas, os catadores devem ter o apoio da prefeitura e de

profissionais, como contadores, advogados e engenheiros.

3.2.4. Galpéo de Triagem

O galpéo de triagem de uma associacdo ou cooperativa € o local onde ocorre 0
processo de beneficiamento do residuo (triagem, prensagem, enfardamento, pesagem e venda).
A etapa de triagem consiste em separar o0s residuos continuamente de acordo com
a tipologia (papel, papeldo, plastico, aluminio etc.). Essa atividade pode ser feita em baias

gravitacionais, esteiras mecanizadas ou balcées (Figura 3.15).

Fonte: A autora, 2016.
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Apos triados, os residuos sdo depositados em big bags (Figura 3.16) ou bombonas
e alguns sdo transportados até a etapa de prensagem para reduzir o volume e, consequentemente,
serem vendidos a precos mais altos. O papeldo (Figura 3.17), as caixas de leite e as latas séo

os residuos mais prensados no galpao de triagem.

Figura 3.16 — Big bags.

Fonte: A autora, 2016.

Figura 3.17 —Prensagem do papelao.

Fonte: A autora, 2016.
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A Tabela 3.1 mostra a diferenca dos precos de venda dos materiais soltos e
prensados no Cearad. Como se pode observar, a maioria dos materiais sdo vendidos a pregos

maiores quando prensados.

Tabela 3.1 — Precos de venda dos materiais soltos e prensados no Ceara.

Material Valor do KG solto | Valor do KG prensado

Tetra Pak R$ 0,18 R$0,28
Ferro R$0,19 -

Papelao R$0,22 R$0,37
PET R$0,70 R$1,10
Lata R$0,35 R$1,00
Papel Branco R$0,35 R$0,35
Papel Misto R$0,20 R$0,20
Jornal R$0,29 R$0,50
PVC R$1,70 R$1,70
PVC Cano R$0,80 R$0,80
Filme Branco R$1,00 R$1,20
Filme Misto R$0,60 R$0,90
Aluminio R$2,20 R$2,80
Vidro R$0,08 R$0,15
Grades Placas R$0,30 R$0,30
Plastico R$0,70 R$1,00

Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Ap0s a prensagem, os residuos sdo estocados em fardos (Figura 3.18), pesados e,

posteriormente, comercializados.

Figura 3.18 —Estocagem em fardos.

Fonte: A autora, 2016.
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3.3.  Legislaces e Politicas Publicas

A hipossuficiéncia dos catadores de materiais reciclaveis exige, do Poder Publico,
articulacGes que financiem e incentivem a implementacéo da coleta seletiva e estruturacdo de
galpdes de triagem. No Brasil, ha leis, decretos, planos e programas que tentam suprir essa
necessidade. Tem-se, a seguir, um panorama desses mecanismos que corroboram para a coleta

seletiva solidaria a nivel de Brasil e Ceara.

3.3.1. Panorama Nacional

De acordo com Thomé (2017, p. 116),

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as hormas
de prote¢do ambiental sdo alcadas a categoria de normas constitucionais com a
elaboracédo de capitulo especialmente dedicado & protecdo do meio ambiente, tema
que permeia todo o texto constitucional. A constitucionalizacdo do meio ambiente no
Brasil proporcionou um verdadeiro salto qualitativo com relacdo as normas de
protecdo ambiental. Os grandes principios ambientais foram icados ao patamar
constitucional, assumindo um posto eminente, ao lado das grandes liberdades pablicas
e dos direitos fundamentais. A Carta Magna de 1988 inova, portanto, em relacéo as
ConstituicBes anteriores, que apenas abordavam 0s recursos naturais sob enfoque
utilitarista, e nunca protecionista.

Apesar de ndo expressar especificamente a respeito dos Residuos Sélidos, essa nova
abordagem da CF/88 incentivou a elaboracdo de normas infraconstitucionais e politicas
publicas voltadas para o contexto da coleta seletiva solidaria.

O inciso XXVII, do artigo 24, da Lei 8.666/93, com redacdo dada pela Lei
11.445/07 (BRASIL, 1993), dispensa de licitacdo a contratacdo para coleta, processamento e
comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
salde publica.

Em 2006, o Decreto Federal n° 5.940 (BRASIL, 2006) instituiu a separacdo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao as associacdes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis. Segundo seu artigo 3°, estardo habilitadas a realizar essa coleta as

associagdes e cooperativas que atenderem o0s seguintes requisitos: estejam formal e
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exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que tenham a catagdo como
unica fonte de renda; ndo possuam fins lucrativos; possuam infraestrutura para realizar a
triagem e a classificacdo dos residuos reciclaveis descartados e apresentem sistema de rateio
entre associados ou cooperados.

O ano de 2010 foi um marco importante no ambito da gestdo de Residuos Sélidos
devido a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei
Federal 12.305/10 (BRASIL, 2010a), que reine um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acdes a serem adotadas pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios e particulares com
vista & gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. Um
dos objetivos dessa lei é integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Como meta para 20 anos, a PNRS tem a eliminagdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis. A PNRS também estabelece prioridade de acesso aos recursos da Unido os
municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

A Lei 12.305/10 foi regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/10 (BRASIL,
2010b) que também estabeleceu outros mecanismos relacionados a coleta seletiva e a
participacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Desse decreto, destacam-se

0S seguintes artigos:

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa
priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos definirdo
programas e ac¢les para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

[-]

Art. 43. A Unido devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a
finalidade de melhorar as condicGes de trabalho e as oportunidades de inclusdo social
e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

[-]

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e 111 do caput, poderdo
ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboragdo com
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem na criacdo e nho
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislacéo vigente.
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Essas normas infraconstitucionais sdo importantes a medida que fundamentam a
criagdo de programas governamentais para viabilizar a implantacdo de coleta seletiva com
estruturacdo de associacdes e cooperativas de catadores, como o Programa Prg-Catador e o
CATAFORTE — Negocios Sustentaveis em Redes Solidarias.

O Decreto Federal n° 7.405/10 (BRASIL, 2010c) instituiu o Programa Pré-Catador,
que tem como finalidade integrar e articular as acbes do Governo Federal voltadas ao apoio e
ao fomento a organizacao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
melhoria das condicGes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e
econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da reciclagem
por meio da atuacdo desse segmento. As acOes do programa, realizadas em parceria com 0
orgdos e entidades da administracdo publica, estdo relacionadas a capacitacdo e assessoria
técnica; incubacdo de EES que atuem na reciclagem; aquisicao de equipamentos, maquinas e
veiculos para coleta e beneficiamento dos residuos; implantacdo e estruturacdo fisica das
cooperativas ou associagoes.

O CATAFORTE, criado em 2013 pelo Governo Federal, por sua vez, é uma
parceria entre a administracdo direta e indireta, como: Secretaria-Geral, Fundacdo Banco do
Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e Petrobras. Até 2001, o programa ja havia beneficiado mais de 11 mil
catadores.

O programa foi dividido em trés etapas (CATAFORTE I, Il e 111). O CATAFORTE
| visou a estimular a organizacdo de grupos de catadores e catadoras de materiais reciclaveis
com base nos principios da economia solidaria, com acdes de: capacitacdo, qualificacdo
profissional, assisténcia técnica e incentivo a formacao das redes de comercializacao.

Em 2010, iniciou o0 CATAFORTE I, cujo objetivo principal foi fortalecer a
estrutura logistica das cooperativas e associacdes de catadores e catadoras, ja articulados em
rede. As acOes ocorridas focaram na estruturacédo logistica das redes de comercializacdo com a
aquisicdo de caminhdes, capacitacfes e encontros estaduais (Centro de Estudos e Apoio ao
Desenvolvimento, Emprego e Cidadania, 2017). Segundo Pereira e Goes (2016, p. 31), no
CATAFORTE II, “foram doados cerca de 140 caminhdes para 35 redes em quinze estados da
Federacdo”. As mesmas autoras (2016, p. 30) indicam que o CATAFORTE IlI, por sua vez,
prevé investimentos em capacitacdo, estruturacdo de galpbes de triagem e assessoramento

técnico para as redes de cooperativas e associa¢fes de catadores.
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Esses programas, bem como o reconhecimento da profissdo na CBO e a propria
PNRS, foram conquistas do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

(MNCR), o qual luta, no ambito nacional, pelos direitos dos catadores.

3.3.2. Panorama Estadual (Ceard)

Em 2007, foi fundada a Rede de Catadores do Estado do Ceara, formada por
associacOes e cooperativas de catadores que objetivam comercializar os residuos em maior
quantidade e qualidade. De acordo com o diagnoéstico do Plano Estadual de Residuos Sélidos
(PERS), em 2015, a rede era formada por 400 catadores de 19 organizacdes (CEARA, 2015a,
p. 19). A rede tem parceria com diversas organizacfes e entidades da administracdo publica
indireta (Banco do Nordeste do Brasil, Banco do Brasil, FUNASA, Céritas Arquidiocesana de
Fortaleza, SEBRAE, entre outros). Assim como 0 MNCR, a organizacao estadual dos catadores
corrobora para a criagdo de leis e programas que 0s apoiem.

A Lei Estadual n° 16.032/16 (CEARA, 2016), por exemplo, institui a Politica
Estadual de Residuos Soélidos, a qual tem objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acbes
similares aos da Politica Nacional. Com relac&o aos catadores, a novidade € a institui¢do, em
seu artigo 65, do Programa “Bolsa Catador”, o qual consiste em incentivos financeiros
periddicos prestados pelo Estado as cooperativas e associa¢fes de catadores com o objetivo de
incentivar as atividades de reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos, bem como
promover a inclusdo da categoria. A mesma lei dispde, no paragrafo Gnico do art. 65, que a
periodicidade e o valor do beneficio, critérios para repasse, dotacdo orcamentaria e demais
regulamentacdes do Programa serdo definidas em decreto oriundo do Poder Executivo, o qual
ainda n&o foi elaborado.

O Decreto Estadual n° 29.881/09 (CEARA, 2009) (alteracdo do Decreto n°
29.306/08), por sua vez, dispde sobre o Indice de Qualidade Ambiental (IQM), o qual é um dos
critérios de reparticdo do repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) do Ceara para os municipios. De acordo com o decreto, sdo destinados 2% do ICMS
para 0s municipios que atendem aos seguintes requisitos do IQM:

1. A implantagéo da Estrutura Operacional definida pelo Plano de Gerenciamento

Integrado de Residuos Sdélidos Urbanos (PGIRSU);

2. A implantacdo da coleta sistematica;

3. A implantacdo da coleta seletiva;
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4. A apresentacdo da Licenca de Instalacdo valida para a disposicdo final dos
residuos solidos urbanos, preferencialmente consorciada;
5. A apresentacdo de Licenca de Operacdo valida para a Disposi¢do Final dos

residuos sélidos urbanos.

Além disso, o Ceara possui um Programa de Certificacdo Ambiental Publica,
chamado de Programa Selo Municipio Verde, o qual foi divulgado no sitio eletrénico oficial da
Secretaria de Meio Ambiente do Ceard (SEMA) em 2012. Conforme a publicacdo, a
certificacdo, a ser entregue a cada 2 anos, ocorre a partir da identificacdo dos municipios
cearenses que desenvolvem acdes ambientais efetivas. Essas acdes devem estar relacionadas a
politica municipal de meio ambiente, ao saneamento ambiental e saide publica, aos recursos
hidricos, a agricultura sustentavel e a biodiversidade. Essa certificacdo permite que o municipio
angarie recursos para investir nessas areas.

Outro dispositivo de incentivo a coleta seletiva com inclusdo de associacfes e
cooperativas de catadores é a resolugdo do Conselho Estadual de Meio Ambiental, COEMA, n°
25/15 (CEARA, 2015b), que isenta do pagamento dos custos do licenciamento ambiental os
catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis e suas associacfes e cooperativas. Além disso,
de acordo com a resolucdo n° 10/15, a coleta, o transporte, 0 armazenamento e o tratamento de
residuos solidos sdo atividades sujeitas a Licenca Simplificada (LS).

3.4. Planos Microrregionais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, segundo a Lei
12.305/10 (BRASIL 2010a), sdo condig¢do para 0s municipios terem acesso a recursos da Uniao,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. A Lei também destaca que terdo
prioridade no acesso de recursos 0s municipios que optarem por solucGes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluidas a elaboracéo e implementacdo de
plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntéaria nos Planos Microrregionais de
Residuos Sdlidos.

O Plano Microrregional se apresenta como uma alternativa viavel aos municipios
pequenos, 0s quais podem realizar consorcios e parcerias para coleta, transporte, tratamento e

destinagdo final dos seus residuos. Esses planos microrregionais, contudo, sdo uma realidade
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ainda iminente. Em 2016, a SEMA, divulgou que pretende desenvolver um plano regionalizado
de coleta seletiva em 26 municipios do Cariri. Atualmente, de acordo com a SEMA, um plano
para apoiar a coleta seletiva em 81 municipios do Ceara estd em processo de elaboracao.

A Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010a) estabelece alguns topicos como conteddo
minimo para esses planos municipais e microrregionais, como: diagnostico dos residuos
gerados na area de estudo, com origem, volume, caracterizacdo, formas de destinacéo etc.;
identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;
indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos; definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e
operacionalizacdo; programas e a¢Oes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao
e operacionalizacdo; programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geracéo,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos; programas e acdes para a
participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver; mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda,

mediante a valorizacao dos residuos solidos etc.

3.5.  Programa de Coleta Seletiva de Crateus

A execucdo do Programa de Coleta Seletiva e inicio das atividades da Associacao
de Catadores de Materiais Reciclaveis de Crateis (RECICRATIU) em 2012 teve o apoio do
Governo do Estado do Cear4, atraves do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente, do
Banco Mundial, da Agencia Reguladora do Estado do Ceard, do Instituto Venturi e do Instituto
Brasil Solidario (IBS). O apoio do Projeto Mata Branca e IBS, por exemplo, contemplou a
construcdo do Centro de Triagem da RECICRATIU (Figura 3.19) e a aquisicdo de prensas,
balancas, tambores, construcdo de baias e rampa interna (Figura 3.20). Além desse apoio, a
Prefeitura de Cratels investiu no Programa de Coleta Seletiva, realizando convenio com a
RECICRATIU, o qual garante custeio de despesas com transporte e manutencio da central de
triagem. Ademais, a Lei Municipal n® 248/13 instituiu o “bolsa catador”, o qual consta de um
auxilio financeiro individual mensal de R$350,00, garantindo renda minima ao catador
(CRATEUS, 2015).
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Figura 3.19 — Centro de Triagem da RECICRATIU.

Fonte: Crateus, 2015.

Figura 3.20 — Equipamentos da RECICRATIU.

Fonte: Crateus, 2015.

A metodologia de sensibilizacéo e educacdo ambiental do programa foi baseada em
abordagem porta a porta; distribuicdo de informativos; palestras e oficinas de reciclagem em
escolas, igrejas e associagdes de bairros e divulgacdo em radios, redes sociais e ligacdes para
os moradores. O material educativo para essa primeira etapa foi financiado pelo Projeto Mata
Branca (do Banco Mundial e Secretaria de Meio Ambiente do Ceard), Tetra Pack e IBS. A
Céritas Diocesana de Crateus, o IBS, o Instituto Venturi e a Fundacgdo Joaquim Nabuco também
apoiaram acgoes de capacitacdes, com cursos sobre associativismo, gerenciamento financeiro e
aproveitamento de residuos eletroeletronicos. Uma das grandes inovacGes da experiéncia em
Crate0s foi a abordagem durante a coleta seletiva. Ao carro da coleta foi acoplado um sistema
de som, com caixa de som e microfone, no qual era colocado musicas regionais e chamadas
para a populacdo participar da coleta seletiva. Os catadores também se fantasiam de palhago
durante as acOes de coleta e de educacdo ambiental (Figura 3.21).



38

Figura 3.21 — Catadores fantasiados durante a coleta seletiva e as a¢Ges de educacdo ambiental.
: A — -

Fonte: Crateus, 2015.

Além da coleta seletiva porta a porta, Crateus coleta em comércios, Ecopontos e
Locais de Entrega Voluntéria (LEVE). O LEVE constitui em uma estrutura metélica que
suporta um bag (Figura 3.22), no qual é armazenado material reciclado doado por professores
e alunos (CRATEUS, 2014, p. 82). A cada 15 dias, um catador da associacdo pesa o material
do bag e o envia para a central de triagem. A associacdo entrega 20% do valor da venda desse

residuo para as escolas em forma de bonus, que pode ser em dinheiro ou em material escolar.

Figura 3.22 — Loc
BT ™

al de Entrega Volul
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ntaria (LEVE).
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Fonte: Crateus, 2015.
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4. MATERIAL E METODOS

O estudo de caso se caracteriza pela caréncia de rigor metodoldgico, uma vez que
consiste no estudo profundo de um ou mais objetos sem predefinicdo de procedimentos
metodoldgicos sistematicos (GILL, 2002, p. 54). Sabendo disso, a metodologia da anélise dos
desafios da implementacdo da coleta seletiva foi baseada em um conjunto de atividades que
envolveram a elaboracédo do Plano Regionalizado de Coleta Seletiva (PRCS) que envolve oito
municipios do Ceara.

O Plano Regionalizado de Coleta Seletiva faz parte do Projeto de Implementacéo
de Coleta Seletivaem Municipios da Regido Oeste do Ceard, o qual foi instituido pela Secretaria
das Cidades do Governo do Estado do Ceara e o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos do
Estado do Cear4, através do Conselho Estadual Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
— CEG/FDID e de contrato firmado entre a Secretaria das Cidades e a empresa Implement
Gestdo, Projeto e Treinamento Eireli. De forma sintetizada, o PRCS é similar a um plano
microrregional de gestdo integrada de residuos sélidos (Item 3.4), e sua estrutura foi dividida
em 4 capitulos: diagnostico, progndstico, proposta de sistema integrado de coleta seletiva e
metas e programas.

A elaboragdo do PRCS envolveu atividades que foram desenvolvidas de acordo
com as especificagbes de um Termo de Referéncia. Assim, a andlise dos desafios da
implementacdo da coleta seletiva foi feita com base nos desafios dessas atividades,
denominadas Reunido Técnica e Reunido Constitutiva de Empreendimentos de Economia
Solidéaria. A Figura 4.1 sintetiza a metodologia para essa analise. Cada uma dessas duas
atividades (tépicos verdes) foi dividida em etapas (tbpicos amarelos), as quais geraram
resultados que representam os desafios para a implantacéo da coleta seletiva solidaria no ambito
do plano regionalizado (t6picos azuis).

A equipe técnica necessaria para a realizacdo das atividades presentes na Figura
4.1 consiste em: um mobilizador social, um catador e um especialista em economia, tendo 0s
trés participado na constituicio e operacdo da RECICRATIU e uma coordenadora executiva, a
qual gerenciou todas as acoes.

Ademais, as atividades que serdo apresentadas ocorreram nos oito municipios
contemplados pelo Projeto de Implementacdo de Coleta Seletiva, os quais estdo contidos em 3
regides de planejamento do Ceara (Figura 4.2): Quiterianopolis, Aiuaba, Arneiroz, Parambu e
Taud da regido do Sertdo dos Inhamus; Catarina da regido Centro-Sul e Poranga e Ararenda da

regido Sertdo dos Crateus. A Tabela 4.1 apresenta o cronograma das atividades.
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Figura 4.1 — Metodologia de andlise dos desafios do Plano Regionalizado de Coleta Seletiva
da Regido Oeste do Ceara.
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Figura 4.2 — Municipios do PRCS nas regides de planejamento do Estado do Ceara.

Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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Tabela 4.1 — Cronograma das atividades.

Atividade | Etapas Més

1° Contato e Mabilizacdo social Janeiro

x Reunido em cada municipio

Reuni&o Técnica e = .

Questionarios e visitas em campo Fevereiro
Mobilizagdo dos catadores Abril
Reunido Constitutiva de EES Visita as prefeituras .

e aer Maio

Capacitacdo juridico-contabil

Fonte: Implement Gestéo, 2017.

4.1. Reunido Técnica

O primeiro conjunto de atividades, denominado reunido técnica, teve, como
objetivo principal, apresentar as aces do projeto nos municipios e incentivar a populacéo, 0s
catadores e 0s gestores municipais a se envolverem no processo de elaboracgao e implementacgéo
do Plano Regionalizado de Coleta Seletiva e realizar diagndstico referente aos catadores, a
cadeia da reciclagem na regido e a estruturacdo do servico de manejo de residuos e limpeza
urbana. A reunido técnica desenvolvida pela consultoria foi realizada em cada municipio e sua

execucao foi dividida em etapas, citadas no Item 4.1, apresentadas a seguir.

4.1.1. Primeiro contato e mobilizacdo social

A coordenadora, por meio de telefone e E-mail, estabeleceu o primeiro contato com
0s gestores dos oito municipios. O objetivo principal consistia em informar a Gestdo Municipal
do projeto de implementacdo da coleta seletiva, definir datas e locais das reunides técnicas e
obter apoio necessario para a mobilizacdo social.

Estabelecido o primeiro contato e definido os locais das reunibes em cada
municipio, a coordenadora enviou 0s convites a serem entregues, pela prefeitura, aos gestores
publicos municipais, técnicos responsaveis pela area de saneamento basico, secretarios das
pastas relacionadas ao tema, bem como da area social, prefeitos, catadores de materiais
reciclaveis e representantes de entidades interessadas no tema. Esses convites para mobilizacao
social (Figura 4.3) foram elaborados em PowerPoint, buscando destacar, com linguagem
acessivel, o publico-alvo e objetivos da reunido. Além disso, no convite havia informagdes do
local, data e hora do evento.

Nessa etapa, o resultado analisado sera as dificuldades de comunicacgéo para estabelecer
0 primeiro contato (Item 5.1.1).



Figura 4.3 — Modelo de convite enviado para mobilizacdo social da Reunido Técnica.
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A Secretaria das Cidades e o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDID) por meio do

g Conselho Estadual Gestor (CEG), convidam gestores publicos, catadores(as) de materiais reciclaveis,

e movimentos e agentes sociais, sediados no municipio de XX , para uma reunido no dia XX de Fevereiro,

as XX horas, no local XX, para discutir e formular propostas para o Plano Regionalizado de Coleta

Seletiva da Regifo Oeste do Cear4.
As atividades de consultoria previstas serdo realizadas pela empresa Implement Gestdo. O Plano

-

ey

visa a implementacio da coleta seletiva em 8 municipios (Aiuaba, Ararenda, Arneiroz, Catarina, Parambu,

Poranga, Quiterianopolis e Taua ) com inclusio social de catadores(as) de materiais reciclaveis.

Contamos com sua presenca!

.

= DATA: XX/XX/XX = LOCAL: Rua XXXX
= Apoio: Prefeitura de XXX

(B Implement
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Fonte: Implement Gestdo, 2017.

4.1.2. Reunido em cada municipio
A Tabela 4.2 apresenta a programacao das atividades que ocorreram nas reunifes
técnicas. Como se pode observar, as reunides ocorreram no periodo da manhd, com duragédo

média de quatro horas.

Tabela 4.2 — Programacao da Reunido Técnica em cada municipio.

Horario | Programacéo |
08:00 — 08:30 Credenciamento
08:30 —09:30 Palestra 01: “Projeto de Implementacdo da Coleta Seletiva em

Municipios da Regido Oeste”
Palestra 02: “Implementacdo da Coleta Seletiva com inclusdo de

09:30 - 10:20 S .o

catadores no municipio de Crateus
10:20 —10:30 Video sobre Coleta Seletiva em Crateus
10:30-11:00 Discussdo em grupo
11:00-11:30 Aplicacdo de Questionarios
11:30-12:00 Lanche

Fonte: Implement Gestéo, 2017.

A primeira atividade foi de credenciamento, na qual todos os participantes deveriam
assinar uma lista de frequéncia. A lista continha informacdes de local, data e hora da reunido e
possuia espaco para: assinatura, selecdo de representacdo (gestdo publica, catadores, empresa
recicladora, empresa gerados de residuos e sociedade civil), RG ou CPF, digital e telefone. O
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espaco para digital seria usado caso o participante ndo soubesse assinar. O ANEXO A apresenta
0 modelo da lista de frequéncia elaborado pela consultoria.

A Palestra 01- Projeto de Implementacdo da Coleta Seletiva em Municipios da
Regido Oeste foi apresentada pela coordenadora e abordava os assuntos listados na Tabela 4.3.
Utilizou-se recursos visuais do PowerPoint e linguagem acessivel para que todos

compreendessem os objetivos do projeto.

Tabela 4.3 — Assuntos abordados na Palestra 01 — Projeto de Implementacdo da Coleta Seletiva

em Municipios da Regido Oeste.
Tema

Apresentacéo do Projeto de
Implementacéo de Coleta Seletiva

Descrigéo
Definigéo do projeto

Descri¢ao dos 6rgaos envolvidos no projeto

Descri¢do dos municipios envolvidos no projeto

Explanacao sobre as etapas de execuc¢do do projeto: reunido
técnica, reunido constitutiva de EES, visitas para coleta de
dados, elaboragdo do PRCS e seminario de validagao

Gestéo e gerenciamento de
Residuos Sélidos

Descricao da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos
como promogédo do desenvolvimento sustentavel

Impactos socioambientais da
gestao e disposicédo inadequada dos
residuos sélidos

Explanagdo sobre os impactos relacionados a satde publica
e estética urbana

Coleta Seletiva

Defini¢do da coleta seletiva e segregacdo dos residuos de
acordo com a tipologia

Responsabilidades da gestéo
municipal, consultoria, populacéo
e catadores

Definicdo da responsabilidade de cada setor da sociedade na
execucdo do projeto

Politica Nacional e Estadual de
Residuos Sélidos para execucao do
projeto

Apresentagdo dos principios, objetivos, instrumentos e
proibicdes desses instrumentos legais no &mbito do Plano
Regionalizado de Coleta Seletiva

Plano Estadual de Residuos
Sélidos

Indicacdo do modelo de planejamento regionalizado para
gestao dos residuos sélidos proposto pelo Plano Estadual de
Residuos

Programas e acdes no Estado do
Cearé

Apresentacdo de programas e a¢des como Selo Verde, Rede
Estadual de patadores, do programa CATAFORTE, QO
programa PRO-CATADOR e da associagdo RECICRATIU,

Responsabilidade dos agentes
publicos com a implantacéo da
coleta seletiva

Formas de cobranca e fiscalizagdo da gestdo de residuos
solidos perante Grgdaos municipais e seus agentes.

indice de Qualidade do Meio
Ambiente (IQM)

Descricdo do IQM e ganhos econémicos com a Coleta
Seletiva

Fonte: Implement Gestéo, 2017.

A segunda palestra, intitulada “Implementagéo de Coleta Seletiva com incluséo de
Catadores no municipio de Crateus”, utilizou os mesmos recursos visuais e de linguagem da
primeira e foi apresentada pelo especialista em economia. Em geral, procurou-se mostrar 0s

beneficios econdmicos e sociais que o municipio de Crateus obteve com a criagdo da associagdo
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RECICRATIU. O objetivo, portanto, era incentivar os ouvintes a colaborar com o projeto de
implementacéo da coleta seletiva. A Tabela 4.4 apresenta os assuntos abordados nessa palestra.

Tabela 4.4 — Assuntos abordados na Palestra 02 — Implementacdo da Coleta Seletiva com
inclusdo de catadores no municipio de Crateus
Tema | Descrigao |

Explanacdo do processo de implementacdo da coleta seletiva no
municipio e da criacio da associa¢cio RECICRATIU
Associa¢do RECICRATIU Explanacdo dos Orgdo, institutos e projetos que apoiaram o
processo com recursos financeiros e recursos econdmicos
Explanacdo do perfil socioeconémico dos catadores
Responsabilidades dos agentes | Descrigao das responsabilidades da RECICRATIU, da prefeitura,

envolvidos na coleta seletiva | da populagéo de Crateus.
Descrigdo do cronograma de coleta seletiva e convencional em
zona urbana e zona rural
Programa de Coleta Seletiva | Descri¢do dos resultados do municipio ap6s o projeto, como:
certificacdo Selo Verde, melhoria da satde publica, prémio Pro-
Catador e IQM com bons resultados
Descrigdo das politicas publicas criadas pelo municipio para
Politicas Publicas apoiar a associacdo, como 0 convénio celebrado com a
RECICRATIU a Bolsa Catador de R$350,00

Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Apos sua apresentacdo, foi apresentado um video sobre o Programa de Coleta
Seletiva de Cratels, com depoimentos de gestores municipais, catadores e representantes da
comunidade que enfatizam os beneficios socioecondmicos do projeto. Por fim, apresentadas as
palestras, a coordenadora solicitou que os ouvintes se manifestassem sobre os temas discutidos.
Nesse momento de discussao, faz-se necessario tirar as duvidas e incentiva-los a falar sobre as
necessidades do municipio no &mbito do manejo de residuos sélidos.

Ressalta-se que essas discussdes, bem como os questionarios apresentados a seguir,
permitem a elaboracdo participativa do Plano Regionalizado de Coleta Seletiva. Como
resultado da reunido técnica e das discussdes, tem-se a analise na participacdo social a ser

apresentada no Item 5.1.2.

4.1.3. Questionarios e visitas em campo

A equipe técnica aplicou questionarios durante as reunides técnicas e as visitas em
campo. Elaboraram-se, em Word, 4 tipos de questionarios, cujos temas estdo descritos na
Tabela 4.5. Os ANEXOS B, C, D, e E, respectivamente, apresentam o layout da primeira
pagina dos questiondrios para catadores, associagdo/cooperativa de catadores,

sucateiros/deposeiros/industria recicladora, e prefeitura respectivamente. Procuraram-se
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formular perguntas objetivas, cujos itens facilitariam a resposta do entrevistado. Assim,

sequéncia do questionario seria menos cansativa para quem estivesse o preenchendo.

Tabela 4.5 — Descrigdo dos questionarios aplicados na Reunido Técnica.

Publico alvo do Questionario Objetivo das perguntas

. . Tracar perfil socioecondémico dos catadores de materiais
Catadores de Materiais car p

A reciclaveis;
Reciclaveis : T - - —
Realizar diagnostico da cadeia da reciclagem na regido.
Representantes de Identificar as organizacGes de catadores existentes nos

Associagao/Cooperativa de municipios e realizar levantamento sobre a estrutura fisica
Catadores/Deposeiros/Empresas | dessas organizagdes;
da cadeia de reciclagem Realizar diagnostico da cadeia da reciclagem na regido.
Realizar diagnostico sobre o servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, com informagbes sobre:
armazenamento (lixeiras, cacambas, tambores etc.), coleta
(veiculos, ferramentas e EPIs) e destino final (lixdes).

Prefeitura

Fonte: A autora, 2017.

No contra turno das reunides técnicas, a equipe se dividiu para realizar visitas as
prefeituras e aos lix6es. Nas visitas aos lixdes, a equipe procurou estabelecer contato, falar sobre
0 projeto e ouvir sobre as histdrias de vida e rotina e relacdes de trabalho dos catadores. A
metodologia utilizada foi “de catador para catador”, na qual o catador da equipe técnica, buscou
conversar com 0s catadores, tentando entender as relagdes de trabalho existentes no local. O
mobilizador social também esteve presente, estabelecendo uma comunicacdo informal e
fazendo registros fotograficos dos lixdes. Esse vinculo entre a equipe técnica e os catadores €
necessario, uma vez que estes sdo os atores principais da coleta seletiva solidaria, e essa
metodologia adotada é fundamental para que os mobilizadores conquistem a confianca dos
catadores.

Paralelamente, enquanto uma parte da equipe estava no lixdo, a coordenadora
visitou a prefeitura para realizar levantamento preliminar sobre o municipio. Isso se deu por
meio de entrevista com o gestor responsavel pelo servico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos para identificar a infraestrutura existente para coleta e destino final do lixo e
identificar os grandes geradores de residuos. A entrevista foi baseada no questionario para
prefeitura.

A coordenadora também visitou 0 centro comercial de cada municipio a fim de
identificar os grandes geradores de residuos reciclaveis e obter informaces referentes a geragdo
e destino final do lixo. Assim como ocorreu nos lix0es, a visita as prefeituras e centros

comerciais foram registradas em fotos.
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De modo geral, essa etapa visou a estabelecer trés diagnosticos, a serem
apresentados no Item 5.1.3:

1. Diagndstico da situacao socioeconémica dos catadores de materiais reciclaveis

2. Diagndstico da cadeia produtiva da reciclagem dos residuos

3. Diagnostico do servico de manejo de residuos e limpeza urbana

4.2. Reunido Constitutiva de EES

O segundo conjunto de atividades necessérias para elaboracdo do PRCS, intitulado
Reunido Constitutiva de Empreendimentos de Economia Solidaria (EES), objetivou capacitar
0s atores sociais sob 0 ponto de vista técnico, educacional e social da constituicdo de uma
associacdo ou cooperativa de catadores. A reunido, desenvolvida pela consultoria, foi dividida
em trés etapas (mobilizacdo social, capacitacdo juridico-contéabil e visitas em campo), cujas
metodologias serdo apresentadas a seguir.

4.2.1. Mobilizacdo dos catadores

Para iniciar o segundo conjunto de atividades, a coordenadora estabeleceu
comunicacdo por telefone e E-mail com gestores dos oito municipios. O objetivo principal
consistia em definir datas e locais das capacitacdes juridico-contabeis e obter apoio necessario
para a mobilizacao social.

Apos definir as datas das capacitacbes em todos 0s municipios, a coordenadora
enviou os convites para mobilizagao social (Figura 4.4). Assim como 0s convites da Reunido
Técnica, os da Reunido Constitutiva de EES foram elaborados em PowerPoint, buscando
destacar, com linguagem acessivel, o publico-alvo e objetivos da reunido. Além disso, no

convite havia informac6es do local, data e hora do evento.
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Figura 4.4 — Modelo de convite enviado para mobilizacdo social da Reunido Constitutiva de
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A Secretaria das Cidades e o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDID) por meio do
Conselho Estadual Gestor (CEG), convidam gestores publicos, catadores(as) de materiais reciclaveis,
lideres comunitarios, representantes de movimentos sociais, professores, agentes sociais e de saude,
sediados no municipio de Aiuaba, para uma reunifio de capacitacio no dia XX/XX , as XX:XX horas,

no XXXX, para discutir e tratar sobre o processo de constituicio de Cooperativa ou Associagio de
Catadores de Materiais Recicldveis.

As atividades serdo realizadas pela empresa Implement Gestdo, contratada pela Secretaria das
Cidades do Estado do Ceara para elaborar o Plano Regionalizado de Coleta Seletiva em 8

municipios (Aiaba, Ararendd, Arneiroz, Catarina, Parambu, Poranga, Quiterianépolis e Taua) com
inclusio social de catadores(as) de materiais reciclaveis.

Contamos com sua presenca!

= DATA: HORARIO: = LOCAL:
= APOIO: Prefeitura de . * MAIS INFORMAGOES:

c
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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Apesar da temaética da reunido ser voltada, principalmente, para os Catadores de
Materiais Reciclaveis, a mobilizacéo social buscou um publico mais abrangente. Com isso, 0s
convites se estendiam aos gestores municipais, agentes de saude (atores de mobilizacdo social
sugeridos pelo Ministério do Meio Ambiente), professores, lideres comunitarios e
representantes sociais. A escolha desse publico alvo visou a garantir apoio na divulgagdo do
projeto e no processo de constituicdo de associacdo ou cooperativa de catadores.

Ademais, no dia das capacitacdes, as quais ocorreram pela tarde, o mobilizador
social e o catador da equipe técnica realizaram visitas pela manha aos lix0es e as residéncias
dos catadores. A comunicagdo, nessas visitas, foi baseada em conversas informais e
descontraidas. O mobilizador social utilizou chapéu de couro, simbolo da cultura regional, para
buscar uma maior aproximacdo com o0s catadores. Essa abordagem adotada, aliada a
metodologia “de catador para catador”, propicia que os catadores se identifiquem com o0s
mobilizadores e confiem no que esta sendo proposto.

Por fim, para garantir a participacdo dos catadores, a equipe se comprometeu em
buscé-los em casa e transporta-los até o local da capacitacdo. A Tabela 4.6 apresenta uma

sintese da metodologia de mobilizagdo dos catadores.
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Tabela 4.6 — Metodologia de mobilizacdo dos catadores.

Ordem de Acao Descricao
Execucédo ¢ ¢

Além da entrega dos convites elaborados pela consultoria, 0s
1 Convites e Radio | gestores municipais ficaram responsaveis por divulgarem o
evento de capacitacdo nas radios locais.

O mobilizador social e o catador da equipe técnica, nas manhas
2 Visita aos lixdes | do dia da capacitagdo, visitavam aos lixGes para conversar
novamente com os catadores e reiterar o convite a capacitagéo

O mobilizador social e o catador da equipe técnica visitaram as

Visita as e CNICE A
3 S (s residéncias dos catadores, promovendo maior interagcdo. Na
e maioria dos municipios, a prefeitura designou um funcionario

para acompanhar a equipe técnica nesta a¢ao

4 Transporte para | Em cada municipio, o catador da equipe técnica conduziu os
a capacitacdo | catadores de carro até o local do evento

Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Essa mobilizacdo gerou dois resultados: entraves identificados nas relagOes
interpessoais no lixao e participagdo dos catadores na capacitacdo, os quais serdo apresentados
no Item5.2.1e5.2.3.

4.2.2. Visitas as prefeituras

Enquanto havia a mobilizacdo social, a coordenadora visitou a prefeitura e o centro
comercial de cada municipio. Assim como a visita ocorrida na fase da reunido técnica, esta
também objetivou obter informacdes relevantes para o diagndstico do municipio referente a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, registrando em fotografia todos os momentos.

Na visita as prefeituras, procurou-se novamente conversar com o gestor responsavel
pelo servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos para identificar a infraestrutura
existente para coleta e destino final do lixo. Solicitaram-se as leis, decretos e planos municipais
que tivessem relagdo com o manejo dos residuos solidos.

A coordenadora visitou também o centro comercial de cada municipio a fim de
continuar o processo de identificagdo dos grandes geradores de residuos reciclaveis e obtencdo

de informacdes referentes a geracéo e destino final do lixo.
4.2.3. Capacitacao juridico-contabil
A Tabela 4.7 apresenta a programacdo das atividades que ocorreram nas

capacitacbes. Como se pode observar, as reunides ocorreram no periodo tarde, com duragéo

média de quatro horas.
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Tabela 4.7 — Programacao da capacitagdo em cada municipio.

Horario | Programagéo |
13:30 — 13:50 Credenciamento
13:50 -14:10 Lanche
14:10 — 14:20 Cerimonial de apresentacao da equipe

14:20 — 15:10 Video “Coleta Seletiva e In(_:h_lsao S_()Clropr'oac’lutlva de Catadores de
Materiais Reciclaveis

15:10 - 15:25 Dindmica do Palito

Palestra da coordenadora, distribuicdo de cartilha e exibigéo

foo = ol de trecho do filme “Tempos Moderno”

) ) Palestra do Catador da Equipe Técnica:
Hifllo = Ao Experiéncias vividas na catacao
16:35-17:50 Apresentacdo dos Residuos e Dindmica
17:00-17:20 Discusséo
17:20-17:30 Encerramento e agradecimento

Fonte: Implement Gestéo, 2017.

A primeira atividade foi de credenciamento, na qual todos os participantes deveriam
assinar a lista de frequéncia (similar a lista de frequéncia da reunido técnica, cujo modelo esta
presente no ANEXO A). Em seguida, todos foram convidados para um coffee break.

Apos o lanche, a coordenadora apresentou a equipe e iniciou a capacitacdo, com a
exibi¢do de um video produzido pela propria consultoria. O video intitulado “Coleta Seletiva e
Inclusdo Socioprodutiva de Catadores de Materiais Reciclaveis”, o qual consta em uma
entrevista com representantes da Caritas Brasileira, da Associacdo Maravilha, da Cooperativa
COOPMARES e do Movimento Estadual de Catadores do Ceara, bem como apresentacdo do
funcionamento de um galpdo de triagem da Cooperativa COOPMARES.

Antes de iniciar as palestras, a equipe técnica aplicou uma dindmica para 0s
catadores, que objetivava despertar o espirito do trabalho em equipe. A metodologia dessa
atividade consistiu em: distribuir um palito de madeira para cada catador, solicitando que 0s
quebrassem; em seguida, a mesma quantidade de palitos distribuida anteriormente foi entregue
para apenas um catador, solicitando que os quebrassem de uma vez so6. O resultado da dindmica
é que: cada catador consegue quebrar um palito, mas um Unico catador ndo consegue quebrar
todos os palitos, destacando-se, portanto, a necessidade de se trabalhar em grupo.

A discussdo sobre a dindmica permitiu que, em seguida, a coordenadora iniciasse
sua palestra de capacitacdo juridico-contabil para constituicdo de Associagdo ou Cooperativa
de Catadores de Materiais Reciclaveis, a qual abordou os seguintes temas:

1. Definicdo de Associagdo e Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis;

2. Vantagens da formalizacéo;
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Os residuos reciclaveis e a coleta seletiva;

Cadastro Unico e previdéncia social para catadores;

Processo operacional e gestao interna do galpéo de triagem;

Estrutura e equipamentos necessarios para o galpao de triagem

Vantagens comerciais da venda em rede;

Passo a passo legal e contabil para criacdo de uma Associagdo ou Cooperativa;

© © N o 0 bk~ o

Instrumentos legais relacionados aos catadores;
10. Como e onde adquirir recursos para estruturar Associacdes ou Cooperativas

(6rgéos e entidades parceiras)

O objetivo principal era fornecer no¢des basicas sobre a organizacdo formal dos
catadores, como 0 passo a passo contabil e juridico de constituicdo de associacdo e cooperativa;
as vantagens da formalizacdo; os mecanismos de gestdo interna do galpdo de triagem e as
formas de parcerias com entidades publicas e privadas. Esses temas abordados foram baseados
no contetido da Cartilha do Catador produzida pela consultoria, que sera explicada a seguir.

Considerando o baixo nivel de escolaridade da maioria dos catadores, a palestra
teve o auxilio de uma apresentacdo em PowerPoint, com imagens e esquemas objetivos e de
facil interpretacdo. Além disso, durante a abordagem dos temas supracitados, tentou-se evitar a
utilizacdo de termos técnicos. Quando isso ndo era possivel, o palestrante definia os termos
utilizados para que todos os participantes compreendessem.

Durante a palestra, foi proposto a criacdo de Grupos de Trabalho, em cada
municipio, para mobilizacdo e auxilio da constituicdo de associacGes e cooperativas de
catadores. Sugeriu-se que os grupos fossem formados por catadores, professores, agentes de
salde, agente da assisténcia social e gestores. Cada um ficou responsavel por funcGes
especificas, como exemplificado na Tabela 4.8. Assim, a equipe técnica garantiria que, nos

municipios, haveria pessoas responsaveis por dar continuidade ao projeto.



Catadores de
Materiais

Reciclaveis

Agentes de
Saude/Vigilancia

Participar da equipe de
mobiliza¢do nas casas,

Tabela 4.8 — Func¢bes de cada participante do Grupo de Trabalho.

Professores e
Diretores de
Escolas

Participar da equipe

Assistente
Social

Secretaria
Educacao

Secretaria
Infraestrutura
ou Similar

Secretaria
Assisténcia
Social
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Secretaria
de Saude

para 0s catadores.

informando sobre o e Buscar Buscar
. .~ de mobilizacdo, - o N o Promover
projeto, previsdo de . Assistir aos | politicas Buscar solugbes | politicas
- L . apoiando na - - campanhas
Se mobilizar e | inicio da coleta seletiva educacio formal e catadores, publicas para publicas de
reunir para | porta a porta, inforn?al na especialmente economicamen | disponibilizar economicamen vacinacio
discutir sobre a | vantagens para salde, promogéfo de eventos. | M inicio do | te vidveis para | caminhdo  com | te vidveis para para ¢ os
criagéo das | meio  ambiente e o ' | processo, complementar | motorista  para | complementar
o . A oficinas, teatros para - . catadores e
associagbes ou | importancia dos | . x . apoiando com |a renda dos | coleta  seletiva | a renda dos .
X divulgacéo do projeto . . equipe de
cooperativa. catadores como . ~. .~ | contador e | catadores junto | porta a porta ou | catadores junto | .
Lo e sua importancia s . limpeza
agentes ambientais da . . advogado. ao legislativo e | ponto a ponto. ao legislativo e
. para meio ambiente e ; - urbana.
reciclagem e . executivo. executivo.
e salde.
valorizagéo desta
profisséo.
- Realizar  Educagéo Acompanhament
Participar de palestras, : .
. . Ambiental informal | Acompanhamen . 0 e controle dos
. oficinas educativas ” x Criar e .
Compor equipe . através da promogao | to no carrinhos e outros
1 | (Escolas, Igrejas, . desenvolver -
de mobilizacdo o . de eventos que | recebimento dos materiais que
. Associacles de bairros ; programas de
do projeto de etc.), com enfoque nos envolvam a | Equipamentos alfabetizacio venham ser
coleta seletiva. | . 7 d comunidade (apoio | de Protecdo ¢ adquiridos  pela
impactos da reciclagem . . dos catadores. s
. da equipe de | Individual associagéo/coope
na saude e .
mobilizacdo) rativa.
Promover gincanas
Definir frequéncia | para arrecadacdo de Acompanhament
Compor a | necessaria da equipe de | residuos reciclaveis | Cadastro  dos 0 no recebimento
equipe de | mobilizagdo nas casas | nas bibliotecas, com | interessados em dos
guarnicdo para | e Se organizar com | 0S alunos e | fazer parte da Equipamentos de
coleta seletiva. | catadores para realizar | estabelecer as | Associacdo. Protecédo
visitas porta em porta. | condigdes de entrega Individual.
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- Promover Se organizar com
x Participar e B :
Operar Galpéo ; capacitacdo na a equipe de
) x Organizar Palestras, | , .
de Triagem para | Controle da adesao dos e X area da catadores/equipe
. oficinas  educativas ; g
beneficiamento | grandes geradores -— (Escolas Igrejas reciclagem com de mobilizacdo
do material | vigilancia. e ' | apoio da para coleta do
o Associacoes de : :
reciclavel. bairros etc.) secretaria de material
' educacéo. reciclavel.
Buscar solugdes
Fazer

comercializacdo
em rede com
outras
associacfes e
cooperativas da
regiao oeste.

Controle da adesao dos
domicilios — salde.

Realizar  atividades
de capacitacdo e
alfabetizacdo dos
catadores (as).

Buscar apoio de

contador e
advogado para
criagao da
associacao.

para
disponibilizar

caminhdo  com
motorista  para
coleta  seletiva
porta a porta ou
ponto a ponto.

Buscar patrocinios com ONGs, empresas privadas de embalagens (Tetra Pack, Coca Cola, Unilever etc.) para o projeto, Sebrae, Sindicatos, Associagao
Comercial, Universidades

Fonte: Implement Gestdo, 2017.
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Logo apds a palestra, foi distribuido aos presentes (catadores, servidores
municipais, representantes de movimentos sociais etc.) a Cartilha do Catador (ANEXO F)
produzida pela consultoria, com o apoio da Secretaria das Cidades. O material consta em um
manual de instrucdes que servira de base para a organizacao de associacdes e cooperativas de
catadores. A metodologia de elaboragdo dessa cartilha levou em consideragdo o publico alvo,
o qual era formado por pessoas de diferentes faixas etarias e pertencentes a diferentes niveis
sociais de escolaridade.

A cartilha possui 43 paginas e seu contetdo foi dividido em tdpicos, contendo em
cada uma explicagéo sintetizada do assunto, que podia estar seguido de: ilustracOes e fotografias
(ANEXO G) ou de fluxogramas e tabelas (ANEXO H), que tornam a linguagem simples e de
facil compreensdo. Ademais, a fim de aproximar o leitor do conhecimento técnico, inseriu-se
personagens que interagem com o leitor (ANEXO 1).

De forma geral, a Cartilha do Catador aborda os seguintes pontos:

1. Materiais Reciclaveis: definicdo e classificacdo dos materiais reciclaveis;

2. Conheca mais sobre a sua profissdo: a profissdo do Catador na Classificacdo

Brasileira de Ocupacdes (CBO);

3. Associacao e Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis: defini¢do das
duas formas de organizacdo, destacando suas diferencas, solugdes para 0s
desafios enfrentados no dia a dia da organizacao;

4. Empreendimento de Economia Solidaria: definicdo de EES, exemplos de EES
e vantagens da formalizacao;

5. Relacdo de Tributos: descri¢do dos tributos que as associagdes e cooperativas
devem pagar;

6. Como prestar servicos: parcerias das associacdes e cooperativas de catadores
com entidades publicas e privadas;

7. Passo a passo para criacdo de associacdo ou cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis:

a. Como realizar mobilizacéo social

b. Como realizar a divulgacdo do projeto e das agoes

c. Como se d& a constituicdo contabil-juridica: realizacdo de assembleia
geral, definicdo de cargos, documentacdo necessaria para registro em

cartorio, junta comercial e receita federal,
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d. Pré-operacional e operacional: definicdo de uma estrutura interna do
galpdo de triagem e de equipamentos necessarios para 0 Seu
funcionamento.

8. Mecanismos de gestdo interna: descri¢do dos cargos e funcdes exercidos pelos
catadores e outros profissionais contratados;

9. Orgdos, entidades parceiras e programas: lista de 6rgéos, entidades e programas
que podem fornecer apoio econémico e financeiro para estruturacdo de

associacOes e cooperativas de catadores.

Apos a entrega da Cartilha do Catador, foi exibido um trecho do filme “Tempos
Modernos”, com o ator Charles Chaplin. O filme relata a histéria de Carlito, operario de uma
fabrica, que trabalha em condicGes de opressdo imposta pelo modo de producdo fordista
instituido apds a Revolucéo Industrial. Trata-se, portanto, de uma critica, apresentada de forma
sédica, ao sistema de capitalista de producdo, marcado pela auséncia de direitos sociais do
trabalho. A exibicdo do filme permitiu fazer uma comparacao entre a situacdo da personagem
e as atuais condicdes de trabalho dos catadores, mostrando, mais uma vez, que a organizacao
formal é uma solucéo para a tutela dos catadores.

Por conseguinte, o catador da equipe técnica, o qual é presidente da Associagdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Crateis (RECICRATIU), iniciou sua palestra. Sua
apresentacdo consistiu em: narrar suas experiéncias na catagdo e no projeto de coleta seletiva
de Crateus. De modo geral, o catador relatou sua vivéncia em um galpao de triagem destacando
0 uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e a necessidade de se ter catadores durante
a coleta seletiva domiciliar.

Logo em seguida, o mobilizador social, por ter experiéncia com programa de coleta
seletiva e com associagdes de catadores, explicou sobre as tipologias dos residuos, o processo
de triagem e os valores de comercializacdo e aplicou uma dindmica com os catadores. A
metodologia da dinamica consistiu em: dispor diversos tipos de materiais reciclaveis em uma
mesa e solicitar que os catadores os triassem em caixas, as quais foram pintadas para ficarem
similares a bombonas azuis. Para isso, como se pode observar na Figura 4.5, foram necessarios:
caixas de papeldo; garrafas PET, caixa de suco; embalagem de protetor solar, desodorante,
pimenta, shampoo, produtos de limpeza; sacolas plasticas; latas de cerveja e refrigerante;
papeis; papeldo; cano de PVC; metais diversos; garrafas de vidro etc.
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Figura 4.5 — Material utilizado para dindmica da triagem.
) ) Y

2

pl - 23

Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Finalizada a dindmica, a coordenadora solicitou que os ouvintes se manifestassem
sobre os temas discutidos a fim de identificar as duvidas, os pontos mais compreendidos pelos
catadores e o nivel de interesse em formalizar o trabalho. Ressalta-se que essas discussdes
permitem, além de tirar davidas, que a equipe técnica capte informacdes necessarias para a
elaboracdo do Plano Regionalizado de Coleta Seletiva.

Por fim, a equipe técnica agradecia a presenca de todos o0s participantes e encerrava
a capacitacdo juridico-contabil.



56

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo discutidas as dificuldades encontradas durante a realizacdo das
atividades que envolveram a Reunido Técnica, a Reunido Constitutiva de EES e,
consequentemente, o inicio da implementagéo da coleta seletiva nos 8 municipios no ambito

do Plano Regionalizado.

5.1. Reunido Técnica

O conjunto de atividades que envolveram a reunido técnica ocorreu de janeiro a
fevereiro de 2017. Cada atividade contribuiu para um tipo de resultado:

1. Primeiro contato e mobilizacdo social (Item 4.1.1): analise das dificuldades de
comunicacgéo (Item 5.1.1);

2. Reunido em cada municipio (Item 4.1.2): anélise da participacdo social (Item
5.1.2);

3. Questionarios e visitas e campo (Item 4.1.3): analise do diagnéstico dos
catadores, da cadeia de reciclagem e dos servigos de manejo de residuos e
limpeza urbana (Item 5.1.3).

5.1.1. Dificuldades de comunicacao

Uma das principais dificuldades encontradas nessa etapa foi no primeiro contato
com os gestores de Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Parambu, Quiterianopolis e Taud. Nesses
municipios, os prefeitos ndo se reelegeram em 2016 para 0 mandato de 2017-2020. Deste modo,
em janeiro de 2017 (data na qual o projeto deu inicio), muitos dos novos secretarios nao haviam
sido nomeados, incluindo os que seriam responsaveis pelos servigos de limpeza urbana e gestdo
de residuos solidos. Diante disso, a equipe tentou Se comunicar com 0S antigos secretarios para
que estes enviassem o contato de novos servidores que poderiam ajudar na mobilizagéo social.

Ademais, muitos gestores, por ndo compreenderem a importancia do projeto, ndo
se mostraram solicitos com a mobilizacdo social do projeto, uma vez que ou nao atendiam o
telefone ou nédo respondiam aos E-mails.

De forma semelhante ocorreu apds o primeiro contato, quando alguns E-mails
enviados com os convites para mobilizacdo social aos representantes municipais ndo foram

respondidos.
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5.1.2. Participagéo social

O resultado da mobilizacdo social também pode ser mensurado com base no
numero de participantes das reunides técnicas, o qual foi contabilizado pela lista de frequéncia
(ANEXO A) preenchida durante o credenciamento. Nessa etapa de credenciamento, foi
observado que os catadores ndo assinalavam a opgao “Catador de Material Reciclavel” presente
na ficha de frequéncia, ou por ndo se reconhecer como catador ou por exercer a catagdo apenas
como atividade extra.

A contagem de participantes da lista de frequéncia permitiu analisar a participacéo
do publico alvo nas reunides técnicas em cada municipio, representada na Figura 5.1. No total,
participaram 243 pessoas. Ademais, também permitiu analisar como era formado o publico das

reunides em geral (Figura 5.2).

Figura 5.1 — Participacao do publico alvo nas reunides técnicas.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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Figura 5.2 — Setores que participaram das reunides no geral.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Na Figura 5.1, destaca-se Taua, municipio no qual a reunido conseguiu atingir o
maior numero de pessoas: 56 participantes. Isso se deve ao fato da administracdo publica
municipal ter se mostrado, desde o primeiro contato, interessada em colaborar com as a¢des do
projeto. Na reunido técnica, o prefeito e o secretario da Superintendéncia de Meio Ambiente
(SUPERMATA), prepararam um cerimonial de abertura com mdsica ao vivo e danga de um
grupo regional. Além disso, para dar inicio ao evento, o prefeito discursou sobre a tematica de
residuos e a importancia de sua gestdo integrada ambientalmente adequada, citando um projeto
de construgdo de aterro sanitario em Mombaca (municipio préximo) e, por fim, convocou a
mesa a equipe técnica e um catador. O engajamento do chefe de governo e a aproximagéo com
o catador que representou 0s demais na mesa de discussao propiciaram o andamento do projeto.

Em outros municipios, também houve agente publicos que se mostraram, durante a
reunido técnica, empenhados com o projeto, sendo, a maioria, 0s secretarios de Assisténcia
Social.

Por outro lado, ainda pela Figura 5.1, pode-se observar que em Poranga ocorreram
duas reunides. A primeira reunido ndo contou com a presenca de catadores e nem de
representantes dos servicos de limpeza publica. Diante da importancia da participacdo desses
agentes, foi solicitado que a prefeitura marcasse uma nova reunido. A auséncia de gestores
responsaveis pela gestdo de residuos solidos e limpeza urbana e de catadores de materiais
reciclaveis mostra que a mobilizacdo realizada pela administragdo publica municipal na
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primeira reunido ndo foi suficiente, haja vista que 0S mesmos compareceram na segunda reunido
marcada.

Pela Figura 5.2, nota-se que nao houve participacdo de empresas recicladoras. As
conversas da equipe técnica com os catadores e gestores permitem inferir que na éarea
contemplada pelo Plano Regionalizado de Coleta Seletiva ndo ha empresas recicladoras, sendo
o0 comércio feito entre catador e atravessadores.

Ademais, também ndo houve participacdo de representantes de empresas geradoras
de residuos, como supermercados, frigorificos, lojas de moveis e eletrodomesticos, restaurantes
etc. Assim, essa auséncia pode ser justificada pela ineficacia da mobilizag¢éo social em alguns
municipios e pela falta de interesse dos comerciantes em se envolver com o projeto.

Destaca-se ainda que apenas 11% do publico era formado por catadores. Essa baixa
participacdo, contudo, ndo impediu que, durante o periodo de discussdo na reunido técnica, 0s
que estavam presentes relatassem sobre sua rotina de trabalho e seus anseios com relagéo ao
projeto de implementacdo de coleta seletiva com inclusdo sécio produtiva. Em Ararenda, por
exemplo, uma catadora informou sobre a utilizacdo de caminhdo limpa-fossa para coleta
domiciliar, o que contamina o lixo e intensifica a insalubridade do lixdo. Ademais, o relato mais
frequente dos catadores é que, a maioria é agricultor ou gari e realiza a catacdo como forma de
complementar a renda.

Durante as visitas em campo, no periodo da tarde, o mobilizador social e o catador
da equipe puderam conversar com 0s catadores que ndo estiveram presentes na reuniao. Viu-se
gue muitos sabiam do evento, mas prefeririam ndo comparecer para ndo perder a manha de
trabalho. Tem-se, portanto que os horarios dos proximos eventos deveriam ser pensados com
base nos horarios que os catadores estdo livres.

Por fim, a participacdo da sociedade civil e dos gestores municipais, 0s quais juntos
representaram 82% dos presentes nas reunides, foi fundamental para realizar um breve
diagndstico dos municipios com relacdo a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Em
Parambu, por exemplo, foram levantadas as seguintes questdes: ndo disponibilizacdo de EPIs
para catadores e garis, ocorréncia de queimadas e poluicdo de aguas superficiais e subterraneas
e do solo proximo aos lixdes.

Essa discussdo também permitiu detectar as iniciativas municipais relacionadas a
coleta seletiva. Em Poranga, um projeto da prefeitura premiou a escola que mais arrecadasse
garrafas PET. No total, foi doado cerca de uma tonelada de garrafas. E, em outra agdo em
parcerias com as escolas, foram arrecadadas 13 toneladas de livros e cadernos usados, 0s quais

foram vendidos e o dinheiro revestidos em mudas de plantas para a praga sede municipal.
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As davidas mais frequentes dos gestores, dos catadores e da sociedade civil presente

nas reunides foram listadas na Tabela 5.1.

Tabela 5.1 — Davidas mais frequentes durante a Reunido Técnica.

Setor Duvidas Resposta da Equipe Técnica
Comosedaa
captacao de recursos | Através de parceiros, como Tetra Pak e Coca-Cola e editais
financeiros e lancados por programas como Pro-Catador e CATAFORTE e
econdmicos para pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
estruturacdo de uma | Econdmico e Social). Para isso, faz-se necessario haver uma
associagéo ou cooperativa ou associacdo formalizada.
cooperativa?
Gestores : = ——
Os associados optaram por ndo contribuir ao INSS, por conta
P da renda. Mas, através das atas de assembleia e estatuto da
Como é feita a o~ . L
A . associagdo registrados em cartorio, bem como cadastro
previdéncia social . ) .
CadUnico, como catador, € possivel que, futuramente, 0s
dos Catadores da - e .
- catadores consigam rever seus direitos a aposentadoria em
RECRITRATIU? - o . . . .
condigOes especiais, j& que 0 manejo de residuos é considerado
atividade insalubre
Como melhorar a . . -
R Através das prensas, nas quais se compacta materiais, como
EMEFERlITED 0k caixas de leite, latas, papeldo etc
materiais leves? ’ » Pap :
O ferro é vendido para comprador local devido ao grande
Como a volume que ocupa para armazenamento no galpdo e altos
Catadores RECICRATIU custos de seu frete para regido metropolitana de Fortaleza.
comercializa o ferro? | Esse comprador ja possui uma parceria com a Gerdau e
prensas para comercializagdo de fardos volumosos de ferro.
. Através de politicas publicas, como Bolsa Catador e Bolsa
Como garantir renda - A : ;
minima? Familia e convénios com a prefeitura para realizar a coleta
' seletiva
. Como desenvolver
Sociedade | d e de actes incisivas de ed x biental
Civil uma cultura de Através de ac¢des incisivas de educacdo ambienta
separacao do lixo?

Fonte: A autora, 2017.

5.1.3. Diagnosticos

Com os questionarios aplicados e as visitas aos lixdes e prefeituras (Item 4.1.3),
tracaram-se trés diagndsticos cujos resultados serdo discutidos a seguir.
5.1.3.1.  Diagnéstico da situagdo socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis
Foram identificados 55 catadores em todos os oito municipios (Figura 5.3). No
geral, cerca de 31% dos catadores sdao mulheres. (Figura 5.4). Contudo, como se pode observar

pela Figura 5.5, essa relagdo oscilaem cada municipio. Em Parambu, por exemplo, ndo existem

catadores homens.



Figura 5.3 — Distribuicdo dos catadores por municipio.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Figura 5.4 — Relagdo geral de catadores e catadoras identificados nos municipios.

 Mulheres B Homens

Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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Figura 5.5 — Relacdo geral de catadores e catadoras em cada municipio.
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Fonte: Implement Gestdo, 2017.

Com relacdo a faixa etaria dos catadores, constatou-se que a maior parte deles tem
entre 16 e 44 anos. Os catadores acima de 60 anos, os quais devem ter aten¢cdo maior com

relacdo a saude e previdéncia social, correspondem a apenas 7% do total (Figura 5.6).

Figura 5.6 — Distribuicdo de catadores de acordo com a faixa etaria.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Quanto ao local de trabalho, a maior parte dos catadores (35) se encontra no lixao.
Uma parte menor (11 catadores) realiza catacdo nas ruas em paralelo com a atividade de gari.
Outros participam do projeto Ecoenel (antigo Ecoelce), em Taud, no qual se tem desconto na
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conta de energia em troca de material reciclavel. Também foi identificada uma familia de
catadores que tem, como atividade principal, a agriculta familiar.

Acredita-se que 0 numero de garis que realizam a catacdo seja maior, uma vez que
muitos agentes de limpeza ndo se declaram catadores durante o preenchimento da lista de
frequéncia na reunido técnica. Além disso, nem todos estavam presentes durante as atividades
do Plano Regionalizado de Coleta Seletiva.

Quanto a renda média obtida pela catacdo, tem-se variacbes de R$300,00 a

R$580,00. A Figura 5.7 apresenta a renda a média dos catadores de cada municipio.

Figura 5.7 — Renda média dos catadores por municipio.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Como se pode observar, em Taud, a arrecadacdo supera a dos demais municipios.
Provavelmente, isso ocorre porque os catadores do lixdo de Taua tém um notdrio conhecimento
acerca da exigéncia do mercado relativa a segregacdo dos materiais. Além disso, Taua € o
municipio mais populoso, ou seja, a quantidade de residuos disponiveis para os catadores é
maior. Assim, o valor de comercializagdo e, consequentemente, a renda mensal crescem.

Pode-se notar que, em todos municipios, a renda dos catadores € inferior ao salario
minimo de 2017 de R$927,00 (Decreto n° 8.948/2016). Em Quiteriandpolis, por exemplo, a
renda é apenas 32% desse valor.

Com relacdo a educacdo, cerca de 73% dos catadores tem ensino fundamental
incompleto. Os demais (27%) nédo séo alfabetizados. N&o foram identificados catadores com

ensino fundamental completo ou ensino médio (Figura 5.8). Apesar de alguns terem
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frequentado a escola, no cadastramento da reunido técnica, notou-se que muitos tinham

dificuldade de assinar o proprio nome na lista de frequéncia.

Figura 5.8 — Acesso a educacdo pelos catadores.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Com relagdo a habitagdo, todos residem em moradia fixa (alugadas ou proprias). A
maioria das casas se localiza na zona urbana das sedes dos municipios. Cerca de 15% dos 56
catadores identificados residem em moradias do programa de habitacdo popular Minha Casa
Minha Vida (Figura 5.9).

Figura 5.9 — Acesso ao programa de habitacdo popular.
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Fonte: Implement Gestdo, 2017.
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Com relagdo ao Programa de Assisténcia Social Bolsa Familia, apenas 11% tém
acesso (Figura 5.10). Para se ter acesso a esse beneficio, é necessario que a prefeitura realize

o registro dos catadores no Cadastro Unico.

Figura 5.10 — Acesso ao Bolsa Familia.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

5.1.3.2.  Diagnostico da cadeia produtiva de reciclagem dos residuos

Com os questionarios e as visitas em campo, pode-se entender que em todos 0s
municipios os catadores vendem o material para atravessadores. Por vezes, alguns
atravessadores também realizavam a catacdo e vendiam para outros atravessadores mais
proximos do topo da cadeia, ou seja, mais proximos da comercializagdo para a industria
recicladora.

A Figura 5.11 ilustra o fluxo do residuo nos municipios que compdem o PRCS.
Como ndo ha industrias nos municipios, além das residéncias, os residuos provém do comércio
e das atividades de prestacdo de servicos. Os estabelecimentos comerciais sdo, em geral,
supermercados, frigorifico, lojas de moveis e eletrodomésticos, lojas de roupa, hortifruti, lojas

de material de construcéo etc.
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Figura 5.11 — Fluxo dos residuos da geracéo até a venda para atravessadores.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

As dificuldades identificadas no &mbito da cadeia produtiva da reciclagem foram:

1. Inexisténcia de industria recicladora na regido que engloba os municipios,
limitando a venda aos baixos precos impostos pelos deposeiros.

2. Auséncia de organizacao formal dos catadores

3. Caréncia de equipamentos (prensa, balanca etc.) para beneficiamento, os quais
agregam valor ao residuo;

4. Desconhecimento dos catadores sobre as formas de agregar mais valor ao
material reciclavel;

5. Condicdes de trabalho agravadas pela auséncia de EPIs.

Ademais, ndo obstante a presenca de catadores em todos 0s oito municipios, apenas
em Parambu existe uma associa¢do comunitaria. O galpao de triagem da associacdo, chamado
de GAVIRECICLA, possui equipamentos para coleta (bicicleta e carrinhos de méo) e
beneficiamento (prensa) dos residuos (Figura 5.12), os quais foram adquiridos pelo Projeto
Mata Branca em 2012. O galpéo se localiza no distrito de Gaviao, localizado a 17km da sede
municipal.

Os catadores que trabalham na GAVIRECICLA se mostraram interessados em criar
uma associacgdo especifica para beneficiamento e comercializacdo dos materiais reciclaveis,
bem como inserir os catadores do lixdo de Parambu nesse contexto de organizagdo formal do
trabalho.
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Figura 5.12 — Equipamentos do galpdo GAVIRECICLA.

Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Outro ponto importante é a auséncia de industria recicladora na regido composta
pelos os oito municipios. Para comercializar com atravessadores mais préximos do topo da
cadeia ou com industrias recicladoras de locais mais distantes, geralmente, a Regido
Metropolitana de Fortaleza, hd complicagGes, uma vez que os custos com frete do material
reciclavel sdo altos. Alem disso, a venda em outras cidades requer que haja organizacao por
parte dos catadores. Dessa forma, a venda em rede se apresenta como solugdo.

Nos municipios vizinhos aos que compdem o PRCS foram identificadas trés
associacOes de catadores de materiais reciclaveis, os quais comercializam em rede. Sao elas:
Associacdo Comunitaria de Quinta Tigre, em Novo Oriente; Associacdo dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Cratets (RECICRATIU) e Recicladores de Ipaporanga (RECIPAR)
(Figura 5.13). Essas associa¢fes comercializam em rede os seguintes materiais reciclaveis:
papel, papeldo, plastico filme, plastico mole e duro, PET, aluminio, ferro, cobre e cadeira. A

venda ocorre para industria recicladora e atravessadores da RMF, onde os precos sdo mais altos.
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Figura 5.13 — Municipios prOX|mos aos do PRCS que possuem assoma(;ao de catadores
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Fonte: A autora, 2017.

Também foram identificados estabelecimentos que comercializam material

reciclaveis com os catadores dos municipios que compdem o PRCS (Tabela 5.1).

Tabela 5.2 — Estabelecimentos que comercializam residuos na regido dos municipios do PRCS.

 Municipios comos . .
Razéo Social Localizacio P Materiais comercializados
quais comercializa

Aiuaba, Arneiroz. Pap(,el, _papelao, pléstico filme,
AQ Reciclagem Taua Catarina, Parambu e ple}st.lco moleieiduro, PET’
L aluminio, ferro, cobre, cadeira e
Taua .
melissa
. , Papel, plastico filme, plastico mole
e E Cratels A_\rar_end,a € e duro, PET, aluminio, ferro, cobre,
Esperanca Quiterianopolis :
cadeira
Atravessador de Plastico filme, plastico mole e duro,
Nova RUSSas Nova Russas Ararenda PET, aluminio, ferro, cobre,
cadeira, melissa e, PVC.
Atravegsaglor no Piaui Poranga Plastico filme, rlglqus, PET, ferro e
Piaui aluminio
Atrgve§saQOr c_je Quiterianopolis Quiterianopolis Plastico filme, rlglqus, PET, ferro e
Quiterianopolis aluminio
PITEIESSALD 0 Parambu Parambu Né&o informado
Parambu
Atravessador de Aiuaba, Arneiroz, X
Campos Sales Campos Sales Catarina N&o informado

Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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Com base nas conversas com 0s catadores e representantes das organizagoes
formais, pode-se elaborar o grafico da Figura 5.14, no qual se tem a comparacdo dos valores
de venda dos materiais pelos catadores e pela rede de catadores do Sertdo de Crateus. No grafico
da Figura 5.15, tem-se a relac@o do valor de venda pela rede e do valor médio de venda pelos
catadores dos municipios do PRCS. Observa-se que a relacao é sempre positiva, ou seja, a rede
consegue vender por precos mais altos que os catadores ndo organizados. Esse valor chega a

ser até quase 12 vezes maior, como no caso do papel filme.

Figura 5.14 — Grafico comparativo dos valores de venda pelos catadores e pela rede de
catadores do Sertdo de Crateus.

Valores de comercializacdo

PVC

Cobre

Cadeira (unidade/Kg)
Melissa

Vidro Claro (unidade)
Ferro

Latinha Ago

Latinha Aluminio
Aluminio Panela
Aluminio Misto
Plastico Mole
Plastico Duro

PET

Papel Filme

Papeldo

Papel Branco
RS- R$2,00 RS$S4,00 RS6,00 R$8,00 R$10,00R$12,00R$14,00R$16,00

Média dos Catadores Rede

Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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Figura 5.15 — Grafico da relacdo dos valores de venda pelos catadores e pela rede de catadores
do Sertdo de CrateUs.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Com relacdo a quantidade de residuos coletados mensalmente, obteve-se um valor
total de cerca de 64 toneladas. O grafico da Figura 5.16 apresenta, em toneladas, a quantidade

de cada tipo de material reciclavel que € coletada pelos catadores.

Figura 5.16 — Gréafico das quantidades de cada material coletado pelos catadores.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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5.1.3.3.  Diagnéstico do servigo de manejo de residuos e limpeza urbana

Quanto aos servicos de limpeza urbana e coleta de residuos, tentou-se observar a
infraestrutura existente para armazenamento, coleta e destino final.

Com relagcéo ao armazenamento, pode-se verificar a presenca de recipientes nas
calcadas e pragas das sedes municipais, tais como: lixeiras, cestas de ferros, tambores e
cacambas (Figura 5.17). Em alguns municipios, como Aiuaba e Arneiroz, ha recipientes com
as cores da coleta seletiva. Em Quiterianopolis, a prefeitura informou que ja tentou instalar
tambores, mas a acdo recorrente de vandalos, a presenga de animais da rua e danos provocados

pelo despejo de cigarros deu fim a ideia e hoje, utiliza-se, predominantemente, sacolas plasticas.

ionamento.

Figura 5.17 — Recipientes de acondic
: Sigsi e 3 7,”” .

Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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Por outro lado, apesar de haver esses recipientes em alguns pontos das cidades, a
quantidade se mostra insuficiente, uma vez que ainda ha acamulo irregular de lixo nas calcadas
e ruas. Nas Figuras 5.18, pode-se observar a disposicéo inadequada de residuos da construcéo
civil (RCC) na sede de Aiuaba, Ararenda e Poranga. Na Figura 5.19, tem-se o acumulo de
restos de poda dispostos em calcadas, vias de acesso e terrenos baldios em Ararenda e Poranga.
Por fim, a Figura 5.20 retrata o acUmulo de materiais reciclaveis nas calcadas dos
estabelecimentos comerciais em Parambu e Taua.

Essa disposicdo de lixo em locais improprios mostra que outro desafio do PRCS é
a implementacdo de a¢des de educacdo ambiental. Tal acdo, além de contribuir com a limpeza
das ruas e calcadas, facilitaria a mobilizacdo das comunidades para a doagdo de materiais
reciclaveis a uma futura associacdo ou cooperativa de catadores.

Figura 5.18 — Disposicdo irregular de RCC em Aiuaba, Ararenda e Poranga.

-
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Figura 5.19 — Disposicao irregular de residuos de poda em Ararenda e Poranga.
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Fonte: Implement Gestédo, 2017.

Figura 5.20 — Disposicao irregular de materiais reciclaveis em Parambu e Taua.

Fonte: Implement Gestédo, 2017.

Com relacdo a coleta e transporte dos residuos, tentaram-se identificar os veiculos
e equipamentos disponiveis para a realizacdo do servigo. De modo geral, a coleta nos
municipios envolve os residuos domiciliares e comerciais, RCC e residuos de poda.
Especificamente, em Taud, ha coleta especial de pneus pela prefeitura, os quais sao enviados
para a logistica reversa.

Quanto ao manejo dos residuos de salde, a coleta é feita por empresa terceirizada
em todos os municipios, exceto Catarina. No municipio, os demais residuos e os de salde sdo
coletados nos mesmos caminhdes, mas em dias alternados. Por outro lado, em Arneiroz, a
prefeitura realiza a coleta apenas dos residuos similares aos domésticos dos hospitais. Contudo,
os catadores informaram que é comum chegar no lixdo sacos de lixo com seringas e materiais
infectantes. Tem-se, portanto, nas duas situacdes, um risco iminente de contaminacao para 0s

garis e para os catadores que entrardo em contato com o lixo.
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Outro problema encontrado com relagdo ao transporte de residuos é a coleta
domiciliar feita em caminh&o limpa fossa no municipio de Ararenda. O contato do lixo com
efluente doméstico também apresenta um risco a saude dos garis e catadores.

A Figura 5.21 apresenta alguns caminhdes basculantes e ndo basculantes,
caminhBes compactador e tratores identificados nos municipios que realizam a coleta dos
residuos.

Ressalta-se que os servicos de coleta abrangem 100% das sedes municipais, ndo

havendo, na maioria dos municipios, cobertura total da zona rural.

Figura 5.21 — Veiculos utilizados na coleta de residuos nos municipios do PRCS.
" - {
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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A Figura 5.22 demonstra que as ferramentas identificadas para varricdo, poda e
coleta de residuos foram, basicamente, enxadas, vassouras, pas, carrinhos de mao e rastelo.
Quanto a disponibilizacédo pela prefeitura de EPIs, foram verificadas a presenca de luvas, bonés,
botas, caneleiras e cinto de sustentacdo quando had uso de rocadeiras mecanicas, mascara e
uniforme (Figura 5.23). Contudo, pela Figura 5.24, pode-se observar que muitos garis ndo
utilizam todos os equipamentos de prote¢do individual, como calca, botas e bonés. Tém-se,

portanto, a auséncia de fiscalizacdo e de incentivos ao uso de EPIS, como treinamento.

Figura 5.22 — Ferr
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Fonte: Implement Gestédo, 2017.

Figura 5.24 — Garis sem EPIs.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Por fim, com relacdo ao destino final, o registro fotografico nos lixdes (Figura 5.25)
mostra as condicdes insalubres as quais os catadores estdo submetidos. Foi observado os
seguintes problemas: poluicdo do ar e do solo devido a queimadas; geragdo de maus odores;
poluicdo de lagoas e do solo no entorno devido ao carreamento de detritos com lixiviado;
proliferacdo de insetos e roedores e presenca de cachorros transmissores de doencas e, por fim,
aspectos estéticos desagradaveis da paisagem. Em Ararenda, como citado anteriormente, a
situacdo é agravada pelo uso do caminhdo limpa-fossa para coleta domiciliar, causando
contaminacdo do solo com dejetos de origem humana, 0 que contribui para a transmisséo,
principalmente, de verminoses adquiridas pelo contato da pele com a terra contaminada.

Os riscos aos catadores sdo acentuados pela auséncia de luvas, botas, chapéus,
protetor solar etc. Durante as conversas com os catadores e na aplicacdo dos questionarios,
muitos relataram ja terem sofrido acidentes de trabalho cujas consequéncias poderiam ter sido

amenizadas pelo uso de EPIs, como cortes na méo causada por vidro.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

5.2. Reunido Constitutiva de EES

O conjunto de atividades que envolveram a reunido constitutiva de EES ocorreu de
abril a maio de 2017. Cada atividade contribuiu para um tipo de resultado:
1. Mobilizacdo dos catadores (Item 4.2.1); analise dos entraves nos lixdes (Item
5.2.1);
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2. Visitas as prefeituras (Item 4.2.2): analise dos instrumentos legais municipais
(Item 5.2.2);

3. Capacitagdes juridico-contabil (Item 4.2.3): andlise da participacdo social
(Item 5.2.2).

5.2.1. Entraves nos lixdes

Durante as visitas aos lixdes para convidar os catadores para as capacitacdes, a
equipe técnica identificou alguns empecilhos a criacdo de uma associa¢do ou cooperativa. Foi
visto que o ambiente no qual o catador esté inserido é bastante conflituoso. Em Quiteriandpolis,
por exemplo, duas familias de catadores divergem pelo dominio do lixdo. Em Parambu, por sua
vez, os entraves dos catadores sdo com o atravessador local que exerce dominio financeiro.

Além disso, em alguns lixdes, os catadores brigam reivindicando a “posse” de
certos residuos e acusando um ao outro de roubo.

Tais conflitos podem ser sanados se houver atividades que fortalecam as relacdes
interpessoais entre os catadores, 0s quais precisam aprender a conviver com as diferencas e a

realizar o trabalho em grupo, sem competicdes.

5.2.2. Instrumentos legais municipais

Durante a segunda visita as prefeituras, identificaram-se leis e planos municipais
(Figura5.3) relacionados aos residuos sélidos, coleta seletiva e educacéo ambiental que podem
subsidiar o projeto.

Além dos dispositivos citados na Tabela 5.3, na maioria dos municipios ha leis
determinando a criacdo de Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, os quais ndo
foram efetivamente criados ou, muitas vezes, encontram-se desativados. Em Taug, contudo, ha
a Superintendéncia Municipal do Meio Ambiente (SUPERMATA), cujas fungbes séo
relacionadas as questdes ambientais.

Ademais, apesar de, em alguns municipios, haver diploma legal com previsdo de
multas para casos de disposicéo irregular de lixo, tais penalidades ndo sé@o aplicadas, uma vez
que a fiscalizacdo nesse ambito € precaria ou ausente. Outro ponto negativo analisado nesses
dispositivos é que, apesar de ter investimentos previstos para construcdo de aterros, em todos

0S municipios, existe apenas lixdes.



Tabela 5.3 — Leis e Planos municipais.

Municipio Dispositivos Determinagao
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Cadigo Tributario

Taxa de coleta domiciliar de R%$0,45/m?2 de é&rea
construida.

AU Plano Plurianual 2014- | Previsdo de investimento em: projeto de coleta e
2017 reciclagem de materiais através dos catadores.
L Disposicéo irregular de lixo: multas de 30, ou 50 ou
S D el oSS 80% da unidade financeira municipal.
Pl . Previsdo de investimentos em: manutencéo da limpeza
ano Plurianual - ; 1 x
Ararenda 2014-2017 urbar]a e manejo de r(e_s[d_uos solidos e construcdo e
ampliacdo de aterro sanitario.
- Visa a formacdo para o trabalho e para a cidadania e a
Plano Municipal de 0 da educac lagdo & sustentabilidade
Educacio Ambiental promogéo da educagdo com relag
socioambiental.
Arneiroz Cédigo Tributério ?’Pa_i_(a de servico de limpeza publica cobrada junto com
Previsdo de investimentos em: manutencéo da limpeza
Catarina Plano Plurianual ur,bgna; implantacdo de Plano Integrado de Residuos
2014-2017 Solidos Urbanos e construcado, reforma e ampliagdo do
aterro sanitario.
L Disposicao irregular de lixo: infragcdo de 20 a 100% do
SetpeE FosillE salario minimo vigente
Proibe catacdo em locais destinados a aterros sanitarios
Politica Ambiental ou locais de acimulo de lixo em geral e comércio de
Municipal residuos na via de acesso ao “aterro” de Parambu e na
Parambu (Lei n° 0686/2007) zona do entorno do aterro numa faixa de 500 metros da
via.
Previsdo de investimentos em: construcdo, reforma,
Plano Plurianual ampliagio e manutencdo de aterro sanitario;
2014-2017 manutencao e servicos de limpeza urbana e incentivo a
coleta seletiva.
Cadigo de Obras e Disposicao irregular de lixo: multa de 100 a 500
Posturas Unidades Fiscais do Ceara (UFIRCE).
Previsdo de investimentos em: construcdo, reforma,
Plano Plurianual ampliacdo, manutencgéo e consorcio de aterro sanitario;
2014-2017 manutencdo e servicos de limpeza urbana e incentivo a
Poranga coleta seletiva.

Plano Municipal de
Saneamento Basico
(2012)

Projetos de: ampliacdo da coleta de residuos sélidos na
zona urbana/rural; adequagéo do transporte de residuos
solidos; eliminacdo do lixdo; criacdo de unidade de
triagem dos residuos da coleta seletiva e criagdo de
unidade de compostagem dos residuos organicos.

Quiterianopolis

Cddigo de Obras e
Posturas

Disposicéao irregular de lixo: multa de 10 a 100% do
salario minimo vigente.

Plano Municipal de
Saneamento Basico
(2012)

Projetos de: ampliacdo da coleta de residuos sélidos na
zona urbana/rural; adequacgéo do transporte de residuos
solidos; eliminacdo do lixdo; criacdo de unidade de
triagem dos residuos da coleta seletiva e criacdo de
unidade de compostagem dos residuos organicos.

Taua

Cddigo de Obras,

Edificaces e posturas

Disposicdo irregular de lixo: multa de R$50,00.

Plano de Coleta
Seletiva (2014)

Parceria com “Ecoelce” (atualmente, “Ecoenel”) para
incentivar a doacdo de material reciclavel

Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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5.2.3. Participagao social

A contagem de participantes da lista de frequéncia permitiu analisar a participacéo
do puablico alvo nas capacitagdes em cada municipio, representada na Figura 5.26. Nota-se que
em quase todos 0s municipios, a participacdo foi menor que nas reunides técnicas, haja vista a
mobilizacdo social direcionada, principalmente, aos catadores e gestores. Por isso que, juntos,
esses dois setores representaram 71% dos presentes nas capacitacdes (Figuras 5.27).

Essa etapa representou avancos no projeto em virtude da alta participacdo dos
catadores de materiais reciclaveis. As capacitacfes juridico-contabil conseguiram reunir um
total de 59 catadores. Isso significa que participaram todos os catadores identificados no
diagnostico (Item 5.1.3.1) e mais quatro que ndo haviam sido contabilizados. Tem-se, portanto,
gue a metodologia de mobilizacéo dos catadores apresentada no Item 4.2.1 foi eficaz.

Além disso, em alguns municipios, houve vereadores participando do evento,

representando apoio do poder legislativo e conferindo maior visibilidade ao projeto.

Figura 5.26 — Participacdo do publico alvo nas capacitacbes em comparacdo com as reunides
técnicas.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.
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Figura 5.27 — Setores que participaram das capacitacoes.
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Fonte: Implement Gestéo, 2017.

Outro ponto a se analisar da capacitacdo juridico-contabil € a dinamica da triagem,
na qual a participagao dos catadores foi ativa. Muitos, tentaram separar os residuos rapidamente,
como se estivessem em uma competicdo. Como resultado, notaram-se alguns erros de
separacdo, especialmente nos tipos de plasticos. Tem-se, portanto, a necessidade de realizar
sempre capacitagdes que desenvolvam o espirito de trabalho em equipe, como a dindmica do
palito, e os conhecimentos de tipologia de residuos.

Com relacdo aos momentos de discussdo, as duvidas mais frequentes se referiram
ao local onde ficaria o galp&o e o que precisavam fazer para se formalizar. Apesar de ter sido
explicado o passo a passo para constituicdo de associagdo ou cooperativa, 0s catadores e
gestores se mostraram apreensivos quanto a como fazer isso na pratica. A solucéo, no caso,
seria a contratacdo, por parte da prefeitura, de um contador e/ou advogado com experiéncia na

area para dar inicio ao processo.
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6. CONCLUSAO

Os desafios da implementacdo da coleta seletiva com inclusdo de catadores no
ambito dos planos regionalizados foram identificados a partir dos resultados das atividades que
compuseram a elaboragdo da Plano Regionalizado de Coleta Seletiva da Regido Oeste do Ceara.
De modo geral, os desafios que foram apresentados sdo multiformes e relacionados,
principalmente, com o0s contextos: sociais (hipossuficiéncia dos catadores, analfabetismo,
conflitos entre os catadores, falta de apoio dos comerciantes, falta de interesses dos gestores
publicos municipais em aplicar a legislacdo vigente, em fiscalizar e em apoiar a¢Oes de coleta
seletiva); econdmicos (falta de recursos financeiros e econdmicos das prefeituras para investir
em compra de EPI e equipamentos para estruturacdo de galpdo de triagem, instituicdo de bolsa-
catador custeado pelo municipio, fiscalizacdo dos servi¢cos) e ambientais (poluicdo de solo e
agua no entorno dos lixdes e polui¢do do ar com queimadas do lixo; acumulo irregular de lixo

nas ruas, calgadas e terrenos baldios dos municipios).
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7. RECOMENDACOES

Como recomendacOes para estudos posteriores relacionados a implantacdo de
coleta seletiva no ambito dos planos regionalizados, citam-se:

a) Realizar estudo acerca dos custos de operagdo e manutengéo da coleta seletiva
regionalizada;

b) Realizar estudo dos desafios ap0s a implantacdo da coleta seletiva com incluséo
de catadores do &mbito dos planos regionalizados;

c) Realizar estudo sobre os planos microrregionais existentes do Brasil e no Ceard;

d) Diagnosticar a situagdo socioeconémica dos catadores, da cadeia produtiva da
reciclagem e dos servicos de manejo de residuos e limpeza urbana apods

implantacdo do Plano Regionalizado de Coleta Seletiva.
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ANEXO A - MODELO DE LISTA DE FREQUENCIA PARA AS REUNIOES

TECNICAS

Flano Regi de Coleta Seletiva com inchusdo de Catadores de Materisis Recicliveis
LISTA DE FREQUENCIA
S

s 8

GOVERMO Do
E,su\uu Do (_ EARL

Reunifio Técnica — “Projeto de Implementacio da Coleta Seletiva em municipios da regiio ceste
do Ceara™
Local: Prefeitura Municipal de XXXX
Data: XANY

Hora: 08 as 12h

sinafura/ Nome Legivel Selecione sua representacio RG ou CPF i elefone

Empresa recicladora;
F" () Eetpresa peradona de residuos,
m Jsocainds cinl
T Gestio publica muamicipal, recicladona,
()Catadores de Materiaiz HEmpuEa zeradar de resdnas:
Reqda\n&, F*s«aedade civil
Gestao publica mumicipal; reaclador;
F"cmdm de Materiais HEmpuEl ‘eradana de residuos;
Fcicliveis, Opoceate il
_/Gestao publica mumicipal; Empmammdm
(Catadores de Maieriais () Eetpresa peradona de residuos,
Rs:dam F*s«aedadz civil
Gestio publica mamicipal recicladon,
F<c.mdmu de Materiais HEmpuEa zeradara de resdnas:
ﬁmmﬁ civil
pnbll:a mumicipal; “|Empresa recicladora;
F"cmdm da Materiais HEmpuEl ‘zeraion de residuos;
F*soamﬂe el
rore Gestio publica smmicipal; recicladors,
F<Cat_admﬁ de Materiais F*Empum zeradon de residuos,
Reciclaveis, Sociadada civil

@ www.implementgestao.com.or

Implemenl Av. 13 de Maio, 1116, Sala 1401 - Bairro de Fétima - Fortaleza,
mplementgestao.com | +55 (85) 3227 B175

Plano Regisnalizado de Coleta Selefiva com inclusio de Catadores de Materiais Recicliveis
LISTA DE FREQUENCIA

. 83

GOVERNO Do
Est, Crani

RG ou CFF

\Gestao publica mumicipal; recicladora;
(" }Catadores de Matariaiz F""Empamgmnmdems;
Recicliveis, Sociedade civil
) Gestao publica mumicipal; }Ennpresa recicladora;
("Catadores de Materiais F""Empumgmimdemmms.
i Sociedade civil
T Gestao publica | Empresa recicls
(_)Catadores de Materiais (JEmpresa geradora de residuos;
Ra:\daw_l;, Sociedade civil
"JGestan publica mumicipal, Empresa recicladora;
F“cmdma de Materiais F"Emesagmumdems;
R F"s«aedadz ol
"Gestao publica mumicipal,
F"cmdma e Matariaic F"Empaesagmumdem:
F*s«aedadz cil
WGestio publica mumicipal; recicladora;
(" }Catadores de Matariaiz F""Empamgmnmdems;
Rs:\daw_la sociedade civil
) Gestao publica muicipal, }Ennpresa recicladora;
()Catadores de Materiais F""Empumgmimdemmms.
= Sociedade civil
Representante Secretania das Cidades Representante do FDID Representante da Prefertura de 3000,

Fepresentante dos Catadores

@ www implementgestao.com br

In'ﬁlemen de Maio, 1116, Sala 1401 - Bairro de Fatima - Fortal
mplementgestao.com | +55 (85) 3227 8175

Fepresentante Sociedade Crvil Fepresentante da Implement Gestio
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ANEXO B - LAYOUT DO QUESTIONARIO PARA OS CATADORES DE

MATERIAIS RECICLAVEIS

Carami Hbaad Sk
Vorwin gu [otarr oo Biplion B

CEGFDD

CrWERMO o

Estano vo CearA

1 - Dades Gerais

QUESI'DMI‘F.HD PARA CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Nome:

CPF:

Data de Nascimenta: ldade:

Mumero da identidade [RG):

UF de emiss3o: Orgla emissar: Data da expedigSo:
Telefone 1: Telefone 2:

Emiail:

2. Perfil socicecontmico

Sexo: Feminina
Masculing

Escolaridade: Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental Completo

Ensino Medio Incompleto

Ensino Médio Completo

Apenas Alfabetizado

MN3o foi alfabetizado

(7 Aré 15 anos

De 16 a 29 anos

D 30 3 44 anos

D 45 3 59 anos
C:I Acima de 60 anas

Faixa Etaria:

Cual a Cor ou Racga:
MNegra
Branca
Indigena
Amarela
Parda

Estado Civil: C:I Casado (a)

Solteiro (2)
Separade (a) / Divorciado (a)
C:I Vidve (a)

&_‘ www implementgestao.combr

contatod@implementgestao.com | +55 (B5) 3227 8175

|fﬁ_ﬂ|Eﬁ"IEH Av. 13 de Maio, 1116, Sala 1401 - Bairro de Fatima - Fortaleza, CE
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ANEXO C - LAYOUT DO QUESTIONARIO PARA
ASSOCIACAO/COOPERATIVA DE CATADORES/DEPOSEIRO/EMPRESAS DA
CADEIA DA RECICLAGEM

Plana Eepionabizade de Coletn Selstivy
Questionario

L

8

W RN b0
ESTADG o LEARS

CQUESTIOMARIO ASDDEJ!-J;.ED.:'EDDFER.HTN&." DEPOSEIRDS/EMPRESAS DA CADELA DA RECICLAGEM

1. Dados da Empresa:

CMPJ: Razdo socizl

Mome Fantasia:

Dats de Abertura do CNPI: M" CHNAE:
Descrigo da atividade:

Responsavel legal: Telefone para Contato:
E-miil:

Responsavel 2: Telefone para Contato:
E-mizil:

2. Enderego da empresa:
Rua:

ME Complemento:

Bairro: LIF:

Cidade:

CEP:

Telefone 1: Telefone 2:

E-mailzls):

Membros da empresa:

Renda Média Mensal:

Histérico da organizagao:

Estdgio de formalizagio do grupa:

&‘ www implementgestao.com br

|rn_plm Av. 13 de Maio, 1116, Sala 1401 - Bairro de Fatima - Fortaleza, CE
contatodimplementgestac.com | +55 (B5) 3227 B17S




ANEXO D - LAYOUT DO QUESTIONARIO PARA PREFEITURA

Plano Eegonabrado de Colein Selsir
Questionario

iy

S

LAWERNG 0
Esrano vo Crari

QUESTIOMARIO PREFEITURA - ATUABA

Distritas [IPECE):
Ajuaba [sede) & Barra

CQuem & o executor dos servigos de coleta domiciliar?
C'Prefeitura I:I Terceirizada, se terceirizada, indigue nome da empresa:

Quiais os servigos prestades pela empresa terceirizada?

C'CDIe.ta"purta 3 porta na #rea urbana (_)Coleta Enrta a |:!Drt?| na area rural
{_WVarrigSo (_JRemogio de animais mortos
{_)Regagem de plantas (_JPodagio

{_)PFintura de Meio Fio (_)Outros:

{_)Pento a ponta’

Quais os servigos prestados pela prefeitura?

C-Cnleta ports a porta na area urbana I:ICﬂIEta porta a porta na area rural
(varrigio Gﬂemﬂian de animais mortos
E'Regagem de plantas I:IFDdal;-ao

G'F'intura de Meio Fio I:IDutru::s:

{_JPento a ponta’

' colsta ponto B ponto consiste dispasigBo de contentores pels prefeiturs, onde a populsgio se dirige para depositer os
residuns. Qusndo of cidedios devem deiver residuos previamente separados nos contentores, trate-se de uma forma de colets
seletive com pontos de entrega, como os PEYS {Pomintos de Entrega Yolurtaria)

Ouais os distritos atendidos e seus indices de atendimento (% populagio atendida)?

Oual o indice de cobertura do servigo no municipio come um toda?

Cuais os bairras atendidos? Anexar calendirio de coleta, caso possua.

Ouanto a prefeitura coletou de residuos demidiliares nos Gitimes 5 anos [ton/mes]?

&‘ www_implementgestao.com.br

|f‘l"i_p|El"‘l*IEf‘l Av. 13 de Maio, 1116, Sala 1401 - Bairro de Fatima - Fortaleza, CE
contatodimplemnentgestac.com | +55 (B5) 3227 8175
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ANEXO E - MODELO DE LISTA DE FREQUENCIA PARA O SEMINARIO
REGIONAL DE VALIDACAO

Plano iomali Caoleta Seletiva com i i Catadores de Materiais Recicliveis
LISTA DE PRESENCA

GOVERNO no
ESTADO o CEARA

Seminzrio Regional de Validacio - “Projeto de Implementaciio da Coleta Seletiva em municipios da regiio oeste do Ceara™

Objetivo: Apresentar a versio preliminar do Plano Regionalizado de Coleta Seletiva, discutindo as principais metas e programas com os
participantes de forma a consolidar uma versio com maior participacio dos envolvidos.

Municipio: _Taua Local:

Data: Hora:
(Derande Gerader; (D) Pader pibiica;
(D)estacar de Msterisl Reciclivet (D seciedade civi:
(Dinstistrs Recicladors (Dscicsce:
(Darane Gerador: (O Pacer piibiico:
(Clcaacar de Material Reciclivet (Dsosiedace ciil:
(Oincistria Recicladora [Dscicace:
(Darande Gerader; () Poder Pibiice:
(Dcatacar d= Material Reciclivet (Dsosiedade ciil:
(Dintiztrs Recicladers (Dscicsce:

@ www.implementgestao.com.br

TolermenT Av.13 de Maio, 1116, Sala 1401 - Baire de Fatima - Fortaleza, CE
Implemen contato@implementgestao.com | +55 [B5) 3227 8175




ANEXO F - CARTILHA DO CATADOR: CAPA E CONTRACAPA

CARTILHA DO
CATADOR

Manual de instrucdes para |

formalizacao de associacdes \

e cooperativas de catadores s
de materiais reciclaveis ‘

(GOVERNO po
@ EsTADO po CEARA

Secretaria das Cidades
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IMPLEMENTACAO DA COLETA SELETIVA EM MUNICIP10S
DA REGIAO OESTE DD CEARA
FUMDD DE DEFESA DOS DIREITOS DIFWS0S DO CEARA (FDID)

COMSELHO ESTADUAL GESTOR (CEG)
MIMISTERIO PUBLICO DO ESTADOD DO CEARA

Presidente do CEG/FDID Promotora de Justica
Placido Barroso Rios designada para
acompanhamento
Secretaria de Financas do CEG/FDID do projeto
Gladys Furtado Brasil Ann Celly Sampaio
Secretaria Executiva do CEG/FDID Conselheira Relatora
Maria lvonete Batista Albuguergue do Projeto

Rimena Alves Praciano

T

(GOVERNO po
EsSTADO po CEARA

Secretaria das Cidades

Governador do Estado do Ceara

Camilo Sobreira de Santana

Secretario Secretario Executivo
Jesualdo Pereira Farias Ronaldo Lima Moreira Borges
Secretario Adjunto Ordenador de Despesas
Germano Rocha Fonteles José Nilton Macédo Filho

COORDENADORIA DE SANEAMENTO [COSAN])
Coordenador de Saneamento: Alceu de Castro Galvdo Janior
Orientadora da Célula de Residuos Salidos: Vanessa Luana Oliveira Lima

Técnico: Antonio Jessé Pimentel e Fabiola Alves Martins

IMPLEM ENTACED, GESTAOD, PROJETO E TREINAMENTO

Coordenador do Projeto: André Bezerra dos Santos
Coordenador Executive: Nicole Arnaud de Aguiar
Especialista em Georreferenciamento: Edilene Pereira Andrade
Especialista em Economia: Wanderley Marques de Sousa
Especialista em Logistica: Daiana Marcia Soares Lopes
Pesquisador de Campo: Geonney Aradjo de Miranda
Mobilizador Social: José Marcos de Sousa
Estagiaria em Engenharia Ambiental: Ana Carla Pinheiro Gomes

94



95

ANEXO G - CARTILHA DO CATADOR: TEXTOS COM ILUSTRACOES E

FOTOGRAFIAS

’ll\ .. o b
VL igideg Sy
A st Y 04

MATERIAIS RECICLAVEIS

Materiais reciclaveis sdao aqueles que, apos sofrerem uma transformacao,
podem ser reutilizados no mercado, seja na forma original ou como matéria-
prima de outros materiais, para finalidades diversas. Para reciclar um material,
€ necessario que haja um processo de selecdo prévia, isto é, selecionar o que
é reciclavel do que ndo é reciclavel.

EXEMPLOS DE MATERIAL RECICLAVEL ‘

Papel, papeldo, jornais,
revistas, cadernos, folhas
soltas, embalagens em
geral, caixa de leite,

caixas de papeldo, metais
(ferro, aluminio, cobre),
latinhas, arames, pequenas
sucatas, panelas sem
cabo, copos de metal e de
vidro, garrafas, potes e
frascos de vidros (inteiros
ou quebrados), plasticos,
garrafas PET, sacos e
embalagens, utensilios
domésticos quebrados etc.




| EMPILHADEIRAS PARA
BALCAO OU ESTEIRA, TRANSPORTE E MANUSEIO
ONDE OCORRE A TRIAGEM. DE PEQUENOS FARDOS.

Fonte: GleilsonMiranda/SECOM Fonte: saur.com.br

NAO ESQUECA DOS EQUIPAMENTOS
DE PROTE(;AO INDIVIDUAL, CHAMADOS DE EPIS!

Incluem calgas, capas de chuva, calgados fechados ou
botas, luvas, 6culos e, dependendo da maquina operada,
protecao de ouvido e mascara.

Os uniformes também s3o importantes na identificagao
dos catadores. Embora muitos resistam em utilizar EPIs,
alegando estarem habituados aos riscos, &€ fundamental
insistir nessa exigéncia.
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ANEXO H - CARTILHA DO CATADOR: FLUXOGRAMAS E TABELAS

ENTREGA
VOLUNTARIA,
COLETA SELETIVA

E GRANDES DESPEJO PESAGEM

GERADORES

PRECISA
PRENSAR?
PRENSAR CONTAGEM DE
E ENFARDAR FARDOS NO
ESTOQUEE

PESAGEM DOS
FARDOS

TRIAGEM
SEPARACAD DO
MATERIAL

ESTOCAGEM
ARMAZENAMENTO

CONTAGEM DE
BAGS E TRANSPORTE
PARA PRENSAGEM

VENDA




CONFIRA AS PRINCIPAIS ETAPAS E Fl.llhlcﬁ ES A SEREM
EXERCIDAS RELATIVAS A PARTE OPERACIONAL

RESIDUOS
RECEBEDOR

ETAPA

v | v | v | v

SEPARADOR OPERADDR OPERADOR
DE PREMNSA DE PRENSA

COORDENADOR

CARGO/FUNCAD DESCRICAD

Coleta
Seletiva

Triagem

Prensagem

Estoque

Vendas

Responsavel pela coleta dos materiais em rua [porta a

) nte de tampo porta efou Pontos de Entrega Voluntaria - PEV].

A entrega de material devera ser registrada na Agenda
de Recebimento pelo Recebedor. Em seguida, o mesmo
deve pesar o material e encaminha-lo para a etapa de
Triagem.

Recebedor

0 Separador deve segregar o material e coloca-lo em
bags ou bombonas.

Separador

0 Coordenador deve contar as bags, registrando a
contagem na Planilha de Controle de Bags e transporta-
las para a etapa de Prensagem.

Coordenador

0 Coordenador deve esvaziar as bags na area de
prensagem, encaminhar o material que precisa ser
Coordenador prensado e as bags de volta para a area de Triagem.
Apds a prensagem, o Coordenador deve contar os
fardos e registrar na Planilha de Controle de Produgdo.

) } P 0 Operador ira prensar, enfardar e transportar os fardos
de para a area de estogue.

[h]era:ﬂxde Prensa 0O Operador ird acomodar o material no lugar definido.

0 Coordenador iré contar os fardos em estoque e registrar
na Planilha de Controle de Estogque; confirmar numero
contra produzidos e vendidos e registrar na Planilha de

Coordenador Controle de Producio; pesar o material ou calcular o peso
do material e registrar na Tabela de Convers3o fardo/kg
(por material), redigir relatdrio de estoque consolidado e
entregar para o setor de Vendas.

Responsavel por gerar nota fiscal e enviar as notas para

Representante
P o contador e o cliente; preencher Planilha de Controle de

de vendas

Vendas e encaminha-la para o Coordenador.
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ANEXO | - CARTILHA DO CATADOR: PERSONAGENS E DIALOGOS

Gostou da ideia ( N\
de se formalizar

e PASSO A PASSO

material reciclavel?

Entao siga o passo 2 "

a passo para criar ¢ gﬁg 19 ETAPA
PRI Mobilizacdo

sua cooperativa de

catadores!

Divulgacdo do
projeto e acbes

WET) o coen

Constituicdo de
Associacdo e Cooperativa

. & YT

Pre-Operacional
e Operacional

- J

—
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PASSO A PASSO
ESRP 27 ETAPA J 3°ETAPA 2 4* ETAPA

Divulgacdo do projeto e acoes

Agora é a hora de divulgar a Coleta Seletiva,
para que todos ajudem doando material
reciclavel! Esse & um papel da prefeitura,
que pode distribuir FOLHETOS EXPLICATIVOS
e CARTAZES em escolas, casas, igrejas,
empresas etc.

E importante lembrar que a participagio
dos catadores na divulgacdoe facilita o
processo de reconhecimento da categoria
pela populacdo como agentes ambientais.

Atencdo, gestores!

0s informativos devem conter informagbes
de como realizar a segregagdo dos residuos
(reveja a pagina 5), bem como locais de
entrega voluntaria de material e horarios
da coleta porta a porta.

VEJA 05 EXEMPLOS A SEGUIR!
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