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RESUMO

A previdéncia social passou por distintas etapadpago do tempo e atualmente, acoberta
todas as classes trabalhadoras com varios tipobedeficios destinados ao trabalhador
contribuinte. Um desses beneficios é a aposentadestinada a servidor publico, prevista no
art. 40 da Constituicdo Federal, com alteracde&dandas Constitucionais. Esta pesquisa se
justifica pela necessidade de verificar quais asrajdes serdo efetuadas nos requisitos
necessarios para a aposentadoria do servidor pyblpps aprovacdo da iminente reforma
previdenciaria. Dessa forma, o principal objetivco@hecer os requisitos necessarios para as
aposentadorias concedidas aos servidores publemoscbmo o regime previdenciario pelas
quais sao geridos; e para alcancar referido objetivnetodologia utilizada serd uma revisao
de literatura mediante explicacbes embasadas dallias publicados sob a forma de livros
ou revistas e na imprensa escrita, além de dadwaisfpublicados na Internet, que abordem
direta ou indiretamente o tema enfocado. Referelarma vem sendo ventilada desde o
governo passado e atualmente, verifica-se maioeehgpdos governantes para que a mesma
seja aprovada. Porém, devem ser observadas asfiegfses relacionadas as condicdo de
trabalho de cada categoria. O novo modelo imp&eeatzios a criacdo de fundos para os
servidores que terdo os beneficios limitados andetINSS. Pode-se concluir que a reforma
previdenciaria trara muitas mudancas para o saryidblico, referentes a idade minima, ao
tempo de contribuicédo, a base de calculo do valdyemheficio. O trabalho sera organizado em
4 sec¢Oes, sendo que a primeira trara uma evolustwiba além de conceitos relacionados a
seguridade social, a segunda secéo apresenta @toothe previdéncia social bem como suas
caracteristicas, além dos tipos de regimes pregidieos existentes e a forma de custeios dos
mesmos, a terceira secao apreciara as prestaghademciarias para os servidores publicos,
demonstrando os requisitos necessarios a cadaelaselpor fim, a quarta secdo apresentara
um comparativo acerca dos requisitos exigidos nalidade e os que poderao ser alterados
guando aprovada a reforma previdenciaria da PECsB8gtituida pela PEC 06/2019, que

ainda tramita no Congresso Nacional.

Palavras-chave Aposentadoria. Servidor Publico. Reforma Prewviitma.



ABSTRACT

Social security has gone through different stagesr ®ime and now covers all working
classes with various types of benefits for the &gep. One of these benefits is the retirement
destined to public servant, foreseen in art. 4hefFederal Constitution, with amendments of
the Constitutional Amendments. This research isfied by the need to verify what changes
will be made to the requirements necessary forrdteement of the public servant, after
approval of the impending social security reforrhu3, the main objective is to know the
requirements necessary for the pensions grantepuidic servants as well as the social
security regime for which they are managed; andbider to reach this objective, the
methodology used will be a review of the literattheough explanations based on published
works in the form of books or magazines and in wréten press, besides official data
published on the Internet, that directly or indilgcapproach the focused theme. The
aforementioned reform has been ventilated sincéatggovernment and nowadays, there is a
greater commitment of the governors so that ipjgraved. However, the specificities related
to the working conditions of each category mustbgerved. The new model imposes on the
states the creation of funds for the servers thihthave the benefits limited to the ceiling of
the INSS. It can be concluded that the social sigcreform will bring many changes for the
public servant, regarding minimum age, contributtone, the basis of calculation of the
value of the benefit. The work will be organizedfaur sections, the first one will bring a
historical evolution beyond concepts related taa@®ecurity, the second section presents the
concept of social security as well as its chargties, in addition to the types of existing
social security schemes and the form of cost ddehthe third section will assess the social
security benefits for public servants, demonstgatime necessary requirements for each one
of them and, finally, the fourth section will presea comparison about the requirements
currently demanded and those that could be chawped the pension reform was approved
of PEC 287 replaced by PEC 06/2019, which is $téding processed in the National

Congress.

Keywords: Retirement. Public server. Social SegiRigform
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1 INTRODUCAO

A ascensao social dos ultimos anos trouxe um nb#weento na expectativa de
vida da populacéo brasileira e do mundo. Essa &pex; no cenario nacional fez com que
ocorressem diversas modificagcdes para o sistemseg@aridade social que tem diferentes
modalidades de protecao.

A grande maioria da populacdo depende da remuierde seu trabalho para
sobreviver. Quando h& alguma impossibilidade deather, ou quando essa remuneracéo se
mostra insuficiente, entra em cena a previdénaimbkque pode ser vista como uma técnica
de protecéo social com vistas a debelar necessidadeis oriundas da incapacidade total ou
parcial de se autossustentar e aos seus dependentes

A renda do trabalhador é o meio de subsisténcia defle seus dependentes,
portanto, todo e qualquer evento que abale a \d@Har&l repercute na familia. Assim, as
contingéncias que interessam a previdéncia sdiaasontecimentos que tém repercussao na
vida econdémica do trabalhador. Estas contingénotmem ser entendidas como qualquer
acontecimento que possa causar diminuicdo ou elgaimda capacidade de se autossustentar,

tais como: doenca. invalidez, idade avancada, netcte

Dessa forma, previdéncia social nos termos ddl@4.da Constituicdo Federal é
um componente do Sistema de Seguridade Social fioomspecifico de protecdo social aos
cidadaos que tem capacidade de obter renda ewdttac seus gastos, tendo em contrapartida
uma contribuicdo. Porém, cada contribuinte devermieer requisitos especificos com relagcéo
a cada beneficio prestado pela previdéncia, quealeles, tem-se a aposentadoria, um direito

social dos trabalhadores.

No que tange ao empregado comum, regido pela ddacab da Leis
Trabalhistas, o Regime Juridico que os ampara égimie Geral de Previdéncia Social, que
abrange a maior parte dos trabalhadores, enquargoog servidores publicos, aqueles

detentores de cargos publicos, séo regidos pelorieeydprio de Previdéncia Social.

Surge dai a justificativa dessa pesquisa, em rtlal necessidade de verificar
quais serdo as alteracbes nas aposentadorias rd@oeEs publicos que sao regidos pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, pois mderegime € destinado somente ao servidor
publico detentor de cargo efetivo que é o cargdigailriado e previsto por lei, ndo sujeito a
livre nomeacdo ou exoneracao, cujo ingresso s&aéa de concurso publico.



Ante ao exposto, tem-se como problematica, o seggmestionamento: como a
reforma previdenciaria ira alterar a aposentadimservidores publicos?

A elaboracao deste trabalho, parte da hipotesesgjvequisitos hoje exigidos para
a aposentadoria dos servidores publicos serd@aadtempela iminente reforma previdenciaria.
Nesse caso, ao final desta pesquisa deve-se respaosl seguintes questionamentos: Quais
os tipos de aposentadorias concedidas aos sewidomiblicos? Quais 0s requisitos
necessarios para aposentadoria de servidor pullca®s serdo os requisitos alterados pela
Reforma Previdenciaria?

Em assim sendo, o objetivo principal desta pesquisanhecer as aposentadorias
concedidas aos servidores publicos bem como asag@iis necessarias a concessao das
mesmas, frente a iminente reforma previdenciara spiverifica na Proposta de Emenda a
Constituicao 287, alterada pelo Projeto de Emendarsstituicdo - PEC 06/2019, somente até
a data de apresentacdo desta pesquisa, ou se(/2049, em virtude das possiveis
alteragbes que possam ocorrer no texto da mesmainoa tramitar no Congresso Nacional.

A metodologia a ser utilizada serd pesquisa bilkdiica, mediante explicacdes
embasadas em trabalhos publicados sob a formards bu revistas e na imprensa escrita e
dados oficiais publicados na Internet, que abordegta ou indiretamente o tema enfocado,
com o unico fim de ampliar os conhecimentos busteaaputeciar a realidade do tema no
ordenamento juridico patrio, especificamente aceas possiveis mudangas trazidas pela
iminente reforma previdenciaria.

Conclui-se que a reforma em analise trara altemagignificativas acerca do
tempo de contribuicdo e idade necessarios paraoaseagadoria, bem como alteracdes
referentes a base de céalculo e ainda no que se efe requisitos de tempo e idade que serao
ajustados conforme o aumento da expectativa de salapopulacdo. Outra mudanca
significativa é a fixacdo de requisitos para aptztoria de agentes penitenciarios, servidores
de atividades insalubres e deficientes, bem coma s policias, por serem consideradas
categorias de prestacédo de servico especial.

Esta pesquisa sera dividida em quatro secOes. Miepe secdo tratara da
introducéo acerca do tema, enquanto a segundadasddima revisao de literatura acerca da
seguridade social, demonstrando uma evolucéo itatda mesma, bem como suas divisdes,
ou seja: Saude, Assisténcia Social e Previdénc@alSoapresentando os conceitos de
previdéncia social bem como suas caracteristidé@s dos tipos de regimes previdenciarios
existentes e a forma de custeios dos mesmos e essagiies previdenciarias para 0s

servidores publicos, demonstrando os requisitoess&eios a cada uma delas e por fim, fara
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uma analise acerca das reformas previdenciariasida® no ambito nacional a partir da
Constituicdo Federal de 1988, em um comparativo @gaforma iminente, demonstrando as
principais alteracdes que ocorrerdo, caso estapgpada.

A terceira secdo demonstrara a metodologia utdizahquanto a quarta,
apresentara uma discussao acerca dos resultadwstrados ao final da presente pesquisa,
demonstrando as principais diferencas entre ossiempinecessario para a aposentadoria dos
servidores publicos hoje, e quais as principaieratbes apdés aprovacdo da reforma

previdenciaria em analise.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta segunda secdo sera apresentada uma revishierateira referente a
Seguridade Social, os conceitos e caracteristegsaVvidéncia social, para em seguida tratar
das prestacdes previdenciarias para o servidoigouelpor fim as reformas previdenciarias
gue ocorreram desde a Constituicao Federal de 1988.

2.1 Seguridade Social - Breve Evolucéo Histoérica

O Estado possui, entre suas funcdes, a protec&d dos individuos com relacdo
a eventos que Ihes possam causar dificuldades passibilidade de subsisténcia nos termos
da Constituicdo Federal e da Lei Organica de Assish Social que define as politicas de
Seguridade Social.

As origens da seguridade social sdo encontrad&urggpa. Para Santoro (2010.
p. 16), podemos encontrar os fundamentos da Segeri®ocial fum dos quatro pilares
onde se assenta todo o modelo europeu de sociedades sejam: respeito aos direitos
humanos, a organizagdo democréatica do Estado, a@o@m de mercado e o bem-estar
social'.

Castro e Lazzari (2017, p. 32), ensinam que a gfiotesocial, portanto, € o
“conjunto de medidas de carater social, destinadateader certas necessidades individuais;
mais especificamente, as que ndo atendidas, refgencgobre os demais individuos e, em
dltima analise, sobre a socieddde

A mudanca que se tem conhecimento na concepcagotiecdo ao individuo,
ocorre na Declaracdo dos Direitos do Homem e dadzid, em 1789, que inscreve 0
principio da Seguridade Social como direito subgetissegurado a todos. Segundo Castro e
Lazzari (2017. p. 35)jja se estd diante do chamado liberalismo politiaafluenciado por
movimentos de trabalhadores, o que vai acarretasteflagracado da ideia de previdéncia
social, publica, gerida pelo Estado, com particigagle toda a sociedatle

A evolucdo da protecdo social no mundo compreenddra@ estagios que Sao

especificados por Dias e Macedo (2008. p. 77/78):

Assistencialismo: caracteriza-se pela acdo criatevanembros da comunidade em
favor daqueles desassistidos socialmente. E unmesgiontanea, desinteressada e
desorganizada de membros e instituicbes da calate, sem qualquer
participacéo estatal;

Mutualismo: é a técnica de prote¢do “por meio dal qum grupo de pessoas
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promete ajudar-se mutuamente em qualquer everddalitutura. Forma-se, desta
maneira, um fundo comum destinado a este fim. Tatareza contratual e nao
conta com a interveniéncia estatal;

Previdéncia social: seguro social obrigatério, deater legal voltado para o
trabalhador e seus dependentes econdmicos;

Seguridade social: sistema amplo de protecdo sapigl ampara todas as
necessidades sociais, independentemente de cagéobu

No ambito nacional, a Constituicdo de 1824 — aff), IXXXI — mencionava a
garantia dos socorros publicos, em norma meranpotgFamatica; o Codigo Comercial, de
1850, em seu art. 79, garantia por trés mesescepgio de salarios do preposto acidentado,
sendo que desde 1835 ja existia 0 Montepio Gerd&atamomia dos Servidores do Estado
(MONGERAL) — primeira entidade de previdéncia pdaano Brasil (CASTRO E LAZZARI,
2017. p. 50).

Para Martins(2000, p. 18) & Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a
expressdo aposentadoriaRara o autor, aquela Carta Republicana dispunhaeenart. 75
gue a aposentadoria s6 poderia ser dada aos fanicisrpublicos em caso de invalidez no
servico da Nacéao.

O primeiro sistema previdenciario compulsério nocadfly considerado pela
maioria dos autores em Direito Previdenciario camarco da previdéncia social, ocorreu
com a Lei Eloy Chaves, por meio do Decreto Legistan® 4.682, de 24 de janeiro de 1923.
O Decreto assumiu grande importancia, pois suasgedgram rapidamente instituidas em
varios setores laborativos. Esse diploma legalicaicCaixa de Aposentadoria e Pensfes para
empregados de empresas ferrovidrias e estabelesistéacia médica, aposentadoria e

pensdes, incluindo seus familiares.

De regra, o0 modelo contemplado na Lei Eloy Chawsssemelha ao modelo
alemao de 1883, em que se identificam trés cafsafiteis fundamentais: (a) a

obrigatoriedade de participacdo dos trabalhadovesistema, sem a qual ndo seria
atingido o fim para o qual foi criado, pois mantiddacultatividade, seria mera

alternativa ao seguro privado; (b) a contribuicdapo sistema, devida pelo

trabalhador, bem como pelo empregador, ficandotad6scomo responsavel pela
regulamentacdo e supervisdo do sistema; e (c) ipgr Um rol de prestagbes

definidas em lei, tendentes a proteger o trabalhado situacées de incapacidade
temporaria, ou em caso de morte do mesmo, assegulia® a subsisténcia

(CASTRO E LAZZARI, 2017, p.56).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a estabel@ecénanciamento obrigatério
para empregado, empregador e Estado, visando tbeguiinanceiro que possibilitaria a
inclusédo do Brasil em um conjunto de nacdes cometidiass com a protecao social. Ja a

Constituicdo de 1946 inaugurou a expressao Presi@&ocial, em seu art. 157, inciso XVI,
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e restabeleceu o financiamento dos beneficios p&stado, empregado e empregador para
os casos de maternidade, doenca, velhice, invaticearte.

Somente em 1988 foi editada nova Constituicdo Bkdeue introduziu grande
reestruturacdo da previdéncia social, agregandamaso tempo, previdéncia, saude e
assisténcia social, conforme depreende-se do £eiQ&k “A ordem social tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estarjastica sociais Em virtude que tantas
mudancas, referida Constituicdo € chamada de @Qaab cidada.

Para a nova norma, nos termos do art. 194, segeridacial € um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes mgkcda sociedade, destinadas a assegurar
os direitos a saude, a previdéncia e a assistéacial, cada uma com suas especificidades e
requisitos que precisam ser verificados para sestggao.

Do texto constitucional depreende-se que a proteoéml vai além dos limites
estabelecidos pela Carta Maior do Pais. Porém,esgingindo ao nosso Sistema de
Seguridade Social tem-se que as necessidadesigestagio destinadas a saude, previdéncia

e assisténcia social, as quais passaréo a sesaafaicada uma destas vertentes.

2.1.1 Da Seguridade Social

O termo Seguridade Sociél internacionalmente adotado e aceito desde 1942,
conforme ficou entendido na | Conferéncia Interacama de Previdéncia Social, realizada

em Santiago, no Chile, onde foi definido que a 6dgde social esta chamada a:

a) organizar a prevencdo dos riscos cuja realizg¢d@ o trabalhador de sua
capacidade de ganhos e de seus meios de subsisténci

b) restabelecer o mais rapido e completamente vmbsai capacidade de ganho
perdida ou reduzida como conseqiiéncia de enfermidadcidente;

c) procurar meios de existéncia necessarios, em dasessacdo de atividade ou
acidente, de invalidez temporéaria ou permanentedetemprego, velhice ou de
morte prematura do chefe da familia.

Na definicdo de Nascimento (2008):

A seguridade social € um conjunto integrado de dasdpublicas de ordenagdo de
um sistema de solidariedade para a prevencdo edmnu®e riscos pessoais,

mediante prestacdes individualizadas e economicemavaliaveis, agregando a
ideia de que, tendencialmente, tais medidas serénlcam para a protecéo geral de
todos os residentes, contra as situacfes de ndmassparantindo um nivel minimo

de renda. (NASCIMENTO, 2008, p.2).

As necessidades a serem amparadas pela segurid#essio as seguintes:
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As necessidades essenciais de cada individuo, aagemciedade deve atender,
tornam-se, na realidade, necessidades sociais,qoeisdo atendidas repercutem
sobre os demais individuos e sobre a sociedadeainEsta, entdo, prepara-se com
antecedéncia, para, na medida do possivel, fazeragieira racional o que teria de
acabar fazendo de improviso, desordenadamentegedicées desfavoraveis.

Que necessidades sao essas? De modo geral aspopdestes as contigéncias
sociais cobertas pela seguridade social e programagéneres. Temos aqui, no
entanto, um aspecto dos mais complexos de umaaguestia simples.

N&o sera por outras razfes que em varios paisele,seducacdo, moradia e outras
areas congéneres incluem-se entre as atribuicéssgdaidade social, que ai tem de
atender as necessidades basicas respectivas (CABTRA@ZARI, 2017, p.61).

Nesse sentido, encontra-se ainda o artigo 1° dan1.&8.212/91, de 24.07.1991.
Esta Lei, embora seja conhecida por instituir oi@lde custeio das contribuicées sociais,
dispbe, também, sobre a organizacdo geral da $SederiSocial e, por este motivo, é
chamada de Lei Orgéanica da Seguridade Social.

A Constituicao de 1988 introduziu o conceito delBigijzgde Social, numa vertente
social, passando a adquirir conotacdo de direitwidadania. Por forca do Art. 194, foi
instituida a universalizagdo da cobertura e dedatento, bem como a equivaléncia dos
beneficios para trabalhadores urbanos e ruratj\sdie e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos, custeados de forma solsl@mire todos os trabalhadores de diversas
bases de financiamento.

Contudo, faz-se necessario inferir que a saudé@nassmo a assisténcia social
ndo demandam contribuicbes do beneficiario, diteraente da previdéncia social, que € de
carater contributivo. A saude € um direito de to@ogjuanto a assisténcia social somente sera
prestada a quem dela necessitar e a previdéncial smws seus contribuintes ou aos
dependentes destes.

No diz respeito & saldead. 196 da Constituicdo da Republica prevé:

Art. 196. A salde é um direito de todos e deverEdtado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reddoadsco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario assag@ervicos para a sua promogao,
protecdo e recuperacéo.

Implementada através do Sistema Unico de Salde-&di8, todos os brasileiros
tém direito a saude gratuita. A regulamentacaoistersa veio com a edi¢do da Lei Federal
8.080 de 1990, denominada Lei Organica da Saude.

Para Nascimento, (2008, p. 6), a saude abrangeduajsie tratamento medico,
hospitalar e fornecimento de medicamentos. Sdoseades servicos de prevencdo da
ocorréncia de contingéncias que atinjam a saudeproiecdo aqueles ja atingidos, e de
recuperacdo para os que tém possibilidade de &dtanas atividades normais.



15

De acordo com a Constituicdo Federal, o direitoaédds é direito publico
subjetivo, e compete ao Estado, garantir a saudeidbwldo e da coletividade mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reddgaasco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acbes e senpara a sua promocdo, protecao e
recuperacdo. (NASCIMENTO, 2008, p.8).

A saude, assim como educacdo e trabalho s&o diregarantidos
constitucionalmente pois com a edicdo da Conséituiederal de 1988S foram integralizadas
mudancas no papel do estado, alterando o sistebl@@udle saude, criando novas relacdes
entre as diferentes esferas de governo, passaddfing sallde como um direito de todos e
dever do Estado e que deve ser garantido medialitiE@s sociais e econdmicas, nos termos
do art. 6°.

No que se refere a Assisténcia Social, essa verwatseguridade social esta
amparada na Lei 8.742/93, a chamada Lei Organiéssiaténcia Social — LOAS.

Conforme estabelecido pela Constituicdo Federaseumart. 203, os objetivos da

assisténcia social sao:

I. a protecao a familia, a maternidade, a infaricedolescéncia e a velhice;

Il. 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll. a promocdo da integracao ao mercado de trabalh

IV. a habilitacao e reabilitacdo das pessoas poréadde deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V. a garantia de um salario minimo de beneficio sak@d pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuipgnde prover a propria
manutengédo ou de té-la provida por sua familiafocore dispuser a lei.

A assisténcia social, conforme o art. 203 e segsida Carta Maior é a politica
social que prevé o atendimento das necessidadesadadirecionada aos cidaddos que néo
estdo cobertos pela protecédo previdenciaria e p@sentem uma situacdo de vulnerabilidade
social, est4 centrada no Ministério do Desenvolmtm&ocial (MDS).

As politicas de combate a pobreza surgiram na ‘Gegeacional” basicamente nos
anos 90, pela influéncia da campanha nacional d® Ala Cidadania Contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, liderada pelo socidlogo Betitha ONG IBASE, que partia da premissa
que “o direito a alimentacdo deve ser asseguraldcgstado” (IBRAHIM, 2010, p. 42).

A ultima vertente da assisténcia social diz respeiPrevidéncia Social, tratada no
caputdo artigo 194 da Carta Magna, que assim disp@eseuridade social compreende um

conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Pedd?ublicos e da sociedade, destinadas a
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assegurar os direitos relativos a saude, a previtlr a assisténcia social”.
Conforme ja dito, a vertente contributiva do sisiehe seguridade social brasileiro
€ a Previdéncia Social, que além de ter caratetribotivo, € de filiacdo obrigatoria,

conforme prevé o art. 201 da Carta Maiowerbis

Art. 201. A previdéncia social serd organizada aoforma de regime geral, de
carater contributivo e filiacdo obrigatéria, obsates critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, mombs da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidezter@idade avancada,

Il - protecéo a maternidade, especialmente a gestan

Il - protecéo ao trabalhador em situacdo de desegopinvoluntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os elegentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mudleecdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2°.

A protecdo previdenciaria exige a contribuicdo tdirdo protegido no custeio de
suas agbes como condicdo necesséaria para a qugdicdo direito subjetivo a protecéo
previdenciaria. Somente aqueles que estiveremam@vrite filiados e ostentarem a qualidade
de contribuinte do sistema terdo direito a protgga@widenciaria e pelas contingéncias citadas
no art. 201 da Lei maior.

De uma breve andlise historica destaca-se o positiento de Lamartino Franca
de Oliveira:

O ponto de partida do que denominamos previdémamlsse deu no pais com a
edicdo do Decreto Legislativo 3.724 de 1919, quavaro seguro privado de
acidente do trabalho no Brasil que, segundo o aatidouia ao empregador o dever

de custear um seguro contra acidente de trabalhéaeon de seus empregados.
(2005, p. 22).

A Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, definiu em seu 1° 0 conceito de

Previdéncia Social:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tenr fi;m assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencao,nmtivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempoedege, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam ecoaomite.

Portanto, a Previdéncia Social consiste num planoudteio, no qual o individuo
contribui com uma parcela do que recebe, sendongdeada “salario de contribuicao”
Castro e Lazzari, assim conceituam a Previdéna&aSo

O ramo da atuacdo estatal que visa a protecaodteimnaividuo ocupado numa

atividade laborativa remunerada, para protecaoridoss decorrentes da perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, das condi¢cdesbtde seu préprio sustento.
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(2017, p. 63).

A Previdéncia Social tem a finalidade de protecéntra as contingéncias que
podem atingir o trabalhador, como desemprego, idsdacada, doenca, morte, entre outros.
Contudo, serdo beneficiarios das prestacfes praidtéas apenas os trabalhadores que
contribuem com a mesma., por se tratar da vermn&ibutiva do sistema de seguridade

social.

2.2 Previdéncia Social — Conceito e Caracteristicas

Conforme art. 194 da Constituicdo Federal, a pénda social € um direito
constitucional em forma de um seguro para quemribomnt com o objetivo de conceder
direitos aos seus segurados, com vistas a substitenda do contribuinte, quando este perder

sua capacidade de trabalho.

Somente aqueles que estiverem previamente fililoportanto, ostentarem a
qualidade de contribuintes do sistema terdo digejiootecdo previdenciaria. E pelas
contingéncias citadas no art. 201 da Constituic@deFal as pessoas a serem
protegidas pela previdéncia social, e que teradwéamo 6nus de contribuir para o
sistema, constituem justamente o universo dos Itratbares. (DIAS e MACEDO.
2009, p. 42/43).

De acordo com Mendonca:

Organizada sob a forma de regime geral, a previdésacial devera observar
critérios que preservem o equilibrio financeirduwagal do sistema. Ela é de filiagéo
obrigatéria para aqueles que exercem algum tipatidelade remunerada (exceto
servidores publicos participantes de regime progeoprevidéncia) e tem carater
contributivo. Assim, diferentemente da salde ouasisisténcia social, quem nao
contribuir diretamente para 0 sistema ndo gerareeitdi as prestacoes
previdenciarias para si ou para seus dependenteSMNCA. 2018, p. 38).

A previdéncia social tem sua finalidade definidabean® 8.213/91, que dispde,

em seu art. 1° que:
A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tent fion assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencép,ntivo de incapacidade,

desemprego involuntario, idade avancada, tempcedéce, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam ecoaomite.

Do exposto, pode-se verificar que a previdénciaak@ caracterizada por um
sistema contributivo e obrigatério destinado a nemgBo do trabalhador, que presta
contribuicdes compulsorias durante toda sua vibar#d, para custear a sobrevivéncia do

contribuinte.
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2.2.1 Os tipos de Regimes Previdenciarios

Todos os trabalhadores estdo protegidos por alggime previdenciario, porém,
as regras e 0s regimes variam conforme a ativieadecida. Cabe ressaltar a previdéncia
privada e a publica, sendo a privada regida pela2@ da Carta Maior do Pais, que assim
dispde:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de esrémplementar e organizado de
forma autbnoma em relacéo ao regime geral de @eeid social, sera facultativo,

baseado na constituicdo de reservas que garanemedicio contratado, e regulado
por lei complementar.

Ja a previdéncia publica divide-se em 2 regime®girRe Geral de Previdéncia
Social — RGPS e o Regime Proprio de PrevidéncieaSe®kPPS. Segundo Mendonca (2018,
p. 44), a previdéncia social divide-se em dois nwodos regimes basicos e o do regime
complementar. Os basicos sdo aqueles em que aapéssrigada a se filiar, enquanto o
complementar € dotado de facultatividade de ingress

Para cada tipo de atividade laboral exercida, @xistegras de protecao
especificas dentro de regimes de protecdo tambgecisos. Como bem mencionou Dias e
Macedo (2009, p. 44).a" protecao previdenciaria brasileira ndo € a mespa@a todos os
trabalhadores, dada a diversidade de regimes deigéacia socidl

No que se refere a filiacdo em um regime prevideiti torna-se necessario o
ingresso do individuo de acordo com a sua situggdidica, em alguma atividade
remunerada. Porém, o sistema permite o ingresskémamde pessoas sem ocupacao
laborativa, sdo os chamados segurados facultativos.

Quando o trabalhador passa a exercer atividade nexaa ele €
automaticamente filiado ao regime basico de prexi@ésocial. Ao trabalhador de modo
geral, aplica-se o Regime Geral de PrevidénciaabedRGPS, administrado pelo INSS e pela
SRFB. J& para os servidores publicos, de qualqueredtes federados, aplica-se o Regime
Préoprio de Previdéncia Social — RPPS. Contudo, stangera filiado a RPPS o servidor
ocupante de cargo publico efetivo, e ndo 0s ocepamh cargo comissionados, temporarios
ou empregados publicos, pois estes aplica-se 0 REAEEDONCA. 2018, p. 46).

Pode-se verificar que dos 4 tipos de regimes peewcidrios, todos encontram
previsao constitucional e na legislacdo infra-atugbnal que rege a previdéncia social das

pessoas fisicas seguradas pelo RGPS, a depentipodte vinculo, como os trabalhadores
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da iniciativa privada (Leis n° 8.212/1991 - Plam® alsteio e n° 8.213/1991 - plano de
beneficios, regulamentadas ambas pelo Decret®48/3999).

Ha ainda os contribuintes facultativos, por exemestagiarios, desempregados e
dona de casa, conforme disposto no art. 14 da’l&2i2/91 e art. 13 da Lei n° 8.213/91.

Os servidores publicos, que nao sao titulares dpsafetivos, entendidos como
aqueles ocupantes exclusivamente de cargo em @&mass livre nomeacgéo e exoneracao,

bem como de cargo ou temporario, nos termos dd@rg 13 da Constituicdo Federal);

Art. 40. 813. Ao servidor ocupante, exclusivamente, cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo ¢mmo de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regiymral de previdéncia social
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20/98).

O Regime Geral também abrange os empregados psibticnsiderados aqueles
que séo regidos pelo regime celetista (Consolidalz#o Leis do Trabalho), quando em
atividade (art. 40, § 13 da Constituicdo Federadsim como os exercentes de mandato
efetivo federal, estadual ou municipal, desde gée wminculado a regime préprio de
previdéncia social (art. 12, I, h da Lei n°. 8.2112¢ art. 11, |, h da Lei n°. 8.213/91).

O ingresso é obrigatorio e automatico. Da mesmadpo trabalhador autbnomo
ou profissional liberal etc, uma vez iniciando atigidade econémica passa a ser considerado
um segurado, também obrigatério. A filiacdo, neite@sta procura da autarquia federal — o
INSS, para que seja inscrito o novo segurado,@®j@iciativa propria (ex.: autbnomo), seja
por meio do empregador, para os empregados em geral

Uma vez filiado, o segurado passa a contribuir @edd com seus rendimentos
do trabalho, estando apto, ap6s o periodo de darémeando o tipo de beneficio exigir), a
usufruir dos beneficios previdenciarios do regimma vez deles passando a necessitar.
(CASTRO E LAZZARI, 2017).

Referente ao Regime de Previdéncia Social dos dvelt — RPSM, a Emenda
Constitucional n® 18, de 05 de fevereiro de 199®uctratamento diferenciado para os
membros das Forgas Armadas em varios aspectosamiemialmente acabando com o
tratamento isondmico exigido pelo texto originalCkata, entre servidores civis e militares.

Assim, a Constituicdo, em seu atual art. 142, Xnete a lei ordinaria o
tratamento de varias matérias de interesse dodaredi enquanto a Lei n° 6.880, de
9.12.1980, dispbe sobre o Estatuto dos Militaresnsiderados assim os membros das Forgas
Armadas.
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De acordo com Borges (2008, p. 104), apesar dasaftes, os militares sao
agentes publicos de funcéo tipica de Estado, no aafrga publica, consubstanciada na

defesa e na seguranca publica armada, e assinaensin

Ontologicamente, porém, nada mudou porque os neifitsdo sim, servidores
publicos em sentido amplo como eram consideradosregaa constitucional

reformada. Sao agentes publicos, como qualqueo quriestador de servico ao
Estado. A diferenca é que agora se pode separdnags categorias, em lugar de
servidores civis e militares, embora ainda sejamrm @gentes publicos

administrativos e agentes publicos militares (BOBGEI08, p. 104).

Os militares encontram-se sujeitos a um regimdigoidiferenciado, tendo como
base a forte hierarquia e a disciplina a que sengran submetido, com deveres, direitos e
proibicdes especificos, como a auséncia do diregogreve, a possibilidade de prisdo
administrativa independente de ordem judicial ejaiGio a tipos penais exclusivos, no caso
dos varios crimes militares previstos no CodigodPsfilitar.

No que se refere ao Regime de Previdéncia Complamesste se destina a
completar o valor das prestacfes previdenciariasgasadas pelos RPPS e RGPS, sendo
disciplinado pelos arts. 40, 88 14 a 16 da Congéitu Federal, no caso da previdéncia
complementar puablica, e art. 202 da Constituicdaler®, no caso da previdéncia
complementar privada, com redacdo dada pela Emenld#®0/1998, oportunamente

transcritos:

Art. 40 - ...

[...]

§15. O regime de previdéncia complementar de gue ¢r §14 sera instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, obadovo disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de edldechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que ofereceodor@spectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade deitmaigéo definitiva.

816. Somente mediante sua prévia e expressa opcémsposto nos 814 e 8§15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressadservico publico até a data de
publicacdo do ato de instituicdo do correspondemgime de previdéncia
complementar.

Dos ensinamentos de Borges (2008, p. i&fgrido sistema possui vinculacéo

facultativa, analisando que:

Esta também se biparte, constituindo a Previdé@omplementar Fechada, que,
sem finalidade lucrativa, destina-se aqueles qtega@s vinculados as empresas ou
segmentos econdmicos que organizam, patrocinamnstituem os chamados

Fundos de Pensao e a Previdéncia Complementarailiestituida e gerida, com

finalidade lucrativa, pela iniciativa privada ligaéo setor financeiro, bancario e
segurador, que oferece cobertura a todo e qualidaddo que tenha capacidade
contributiva.
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Para Mendonca (2018, p. 51), a previdéncia priyexdie ser: Fechada (Fundos de
Pensdo de organizagbes comerciais e segmentosngicos) e Aberta efetuada através de
um fundo de investimento, assemelhando-se a uny@apga com o fim de constituir capital
capaz de propiciar, a um tempo certo, uma rendaitivd extra ao contratante.

Por fim, o Regime Proprio de Previdéncia Social RPR, esté disciplinado na
Constituicao Brasileira em seu art. 40, com redalgita pela Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2.003, assegurou aos sewviitotares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipimdyidas suas autarquias e fundacgdes, o
regime de previdéncia de carater contributivo @édb, os denominados regimes proprios
de previdéncia social, mediante contribuicdo dpeetvo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, desde que preseralaritérios de equilibrio financeiro e
atuarial.

Considera-se de caréater contributivo, conformetol& da Instrucdo Normativa
n° 03, de 03 de agosto de 2.004, da Secretarised@®ncia Social — SPS, o regime proprios

gue se enquadrem nos seguintes critérios:

Previséo legal e efetiva das aliquotas de congdtwiido ente federativo e dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, detadas pelo célculo atuarial;
Repasse mensal e integral dos valores das cogfigmia unidade gestora do regime
préprio;

Retencdo pela unidade gestora do regime, dos salbegidos pelos segurados
inativos e pensionistas relativos aos Beneficio®@ @agamento esteja sob sua
responsabilidade.

A Instrucdo Normativa, assim definiu os regimegpas de previdéncia social:

O sistema de previdéncia, estabelecido no ambitacatta ente federativo, que
assegure, por lei, ao servidor titular de cargdivefepelo menos os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos ndtada Constituicdo Federal.

Ja a Portaria n° 402/2008, do Ministério da Prengdé Social, relaciona as

categorias de servidores ou agentes publicos aldngelo Regime Proprio:

Art. 2°, § 1° - O RPPS oferecera cobertura excuaigervidores publicos titular de
cargo efetivo, magistrados, ministros e conselkeidos Tribunais de Contas,
membros do Ministério Publico e de quaisquer datepes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, incluidasssaatarquias e fundacdes e 0s seus
dependentes.

O dispositivo legal que rege as regras geraisgarganizacao e o funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social — RRIBS,servidores publicos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, midgares dos Estados e do Distrito Federal
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€ a Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998. Regaeja instituido um Regime Préprio de
Previdéncia Social, a entidade Estadual ou Municpege seguir 0s aspectos legais contidos
em citada norma.

Dos ensinamentos de Carvalho Filho (2008, p. 683Regime Préprio € o
conjunto de regras constitucionais e legaigie’ regem o0s beneficios outorgados aos
servidores publicos em virtude da ocorréncia dedatspeciais expressamente determinados,
com o fim de assegurar-lhe e a sua familia ampapojo e retribuicdo pecuniaria

Assim, percebe-se que 0 Regime Proprio desde dueetigdlos as regras gerais
ditadas pelo poder central, pode tratar de magnéaidenciaria para os seus servidores
publicos titulares de cargos efetivos, submetidestatuto préprio e cuja investidura ao cargo

tenha ocorrido mediante aprovagdo em concursoqautié provas ou de provas e titulos.

2.2.2 A forma de custeio dos Regimes Previdenaario

O art. 194 da Constituicdo Federal estabelece opemmetimento de toda a
sociedade no financiamento do sistema de seguritadal. O pacto social devera obedecer
as diretrizes estabelecidas no § unico, do art. 8 trata dos comandos referentes a
equidade na forma de participacdo do custeio evérgidlade da base de financiamento. A
diversidade das bases de financiamento (art.194,\8), tenciona dar seguranca juridica ao
sistema, tentando a realizacao das acdes de smdgigdcial.

Os trabalhadores sdo contribuintes obrigatorioa pasistema de seguro social,
conforme estabelece o art.195 da CF, no intuiteatderir seguran¢a social a parcela da
sociedade incluida econdmica e socialmente.

A Lei n°® 8.212/91 trata da organizacdo da Seguedgatial, instituindo o “Plano
de Custeio”. Em seu art. 12, inclui os seguradogyatdrios da Previdéncia Social, enquanto
pessoas fisicas, subdividindo-as por grupos, edorda forma como deverdo contribuir. No
primeiro grupo estdo osabalhadores empregadpsas suas mais diferentes configuragdes
conforme se estabelece no art. 12alatéi; no segundo ograbalhadores empregados

domésticosart. 12, I, e osrabalhadores avulsosrrolados no art. 12, V, da lei citada.

Ja a Lein®9.717/1998, em seu art. 1°, incisdizlgue o custeio se dard mediante
recursos provenientes dos quatro entes publicos@updem a federacdo e das contribuicdes
do seu pessoal civil e militar, ativos e inatiiesi como dos respectivos pensionistas.

Estas sdo as contribuicbes da Unido, dos EstadddFde dos Municipios, que,
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segundo a Lei n° 9.717/1998, art. 2°, ndo podarangerior ao valor da contribuicdo do
servidor ativo, que atualmente possui aliquota t¥,1le nem superior ao dobro desta,
observando o calculo atuarial inicial e as reagaka atuariais anuais. A aliquota cobrada
sobre a remuneracéo do servidor ativo € unicalée & incide sobre a totalidade da base de
contribuigao.

Para Ibrahim (2010, p. 32), todos os trabalhadweesterdo contribuigcbes, uma
vez que o financiamento da seguridade social devde#to da forma mais diversificada
possivel para ndo onerar nenhum segmento da sdeiefia constituicdes anteriores a atual
consagraram o principio da triplicidade do custejoe era dividido entre trabalhador,
empregador e Unido. Ja a atual Carta Magna transjwencursos de progndésticos também
serdo usados como fonte de custeio da seguridat® sgpermite que sejam criadas novas
fontes de custeio, desde que por meio de lei conmgslear e que respeite certos requisitos.

Conforme ja foi dito, uma das caracteristicas fpais da Previdéncia Social € a
contributividade prévia do trabalhador. Para usufile qualquer beneficio previdenciario é
necessario que o segurado contribua de forma peéperiddica, pois 0 sistema adotado no
Brasil € o de reparticdo, onde as aposentadorssnadtivos e os beneficios sdo financiados
por quem esta contribuindo no momento e os atumifibuintes terdo suas aposentadorias
financiadas pelos ativos da geracdo seguinte,ediferdo sistema de capitalizagéinde os
beneficios sdo custeados pela capitalizacdo pdégiaecursos das proprias contribuicdes.

2.3 As Prestacdes da Previdéncia Social para Serwrés Publicos

Essa secdo tratar4d das prestacdes previdenci@iasog servidores publicos
regidos pelo regime proprio de previdéncia so@alntudo, faz-se necessario definir alguns
conceitos que servirdo para um perfeito entendionantespeito do tema em comento, para
definir as pessoas fisicas que fazem o Estadodoaci

Qualquer pessoa que preste servico ao Estado,eexiera vontade do mesmo,
ainda que de maneira temporaria ou ndo permanggrtejnerada ou nao, € considerada
agente publico. Nas palavras de Marcelo Alexandf2@®9, p. 122): “(...) € a pessoa natural
mediante a qual o Estado se faz presente. O agamédesta uma vontade que, afinal, é
imputada ao préprio Estado”.

Para Arnaldo Silva Junior:

Sao os agentes publicos os representantes doprat@ados pelo Estado, seja um
ato direto, indireto ou praticado por terceirossr@dos eles dando cumprimento a
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vontade estatal. Essa representatividade caraaderipor atribuicdes e poderes
originarios da administragdo publica vincula o Bsta responsabilidade pelos atos
praticados por seus agentes.(JUNIOR, 2009. p.9).

Assim, o Agente Publico, na qualidade de génetegma o Estado para servir a
sociedade, de forma que suas acgOes expressemagl@aa estado. De referida denominacéao,

pode se extrair algumas espécies, tais como:

a) Agentes Politicogjue dos ensinamentos de Carvalho Filho séo:

“aqueles aos quais incumbe a execucdo das dietiiagadas pelo Poder Publico.
Sao estes agentes que desenham os destinos fudiantenestado e que criam as
estratégias politicas por ele consideradas ne¢tas&aconvenientes para que o estado
atinja seus fins (CARVALHO FILHO, 2009, p. 11).

Os agentes politicos exercem a titularidade deosapgiblicos que compdem a
estrutura organizacional politica do pais. Para BidMlacedo (2010, p. 99), restringe-se aos:
“titulares de cargos publicos estruturais a orgagéa politica do Pais, ou seja, ocupantes
dos cargos que integram o arcabouc¢o constituciataEstado, o esquema fundamental do
Poder.

Percebe-se com o doutrinador que a funcdo dessageagna administracao
publica é de natureza politica, ndo profissionab &presentantes dos interesses coletivos, no
qual, recebem esse mandato pela via do voto noegsoceleitoral, com a excecédo dos
indicados por mandatarios, conforme previsédo legal.

b) Agentes Administrativopara Dias e Macedo, (2010, p. 110), sdo aquelesaue
vinculam profissionalmente a Administracdo, sujeltase a hierarquia, sem atribuicoes
politicas ou governamentais e constituem-se nadgramassa de prestadores de servico a
Administracdo, subdividindo-os nas espécies: Sergil Publicos, Empregados Publicos e
Servidores Temporarios.

Os empregados publicos sdo pessoas fisicas quen@dam a Administracao
mediante a celebragao de contrato de trabalhoagugith Consolidacdo das Leis do Trabalho
e, no tocante a regime previdenciario, nos ternmsar. 40, § 3° sao obrigatoriamente
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia SoéVAOEIRA, 2010, p.39).

Em outras palavras, sdo aqueles contratados sedirae trabalhista e ocupantes
de emprego publico. Segundo Madeira (2010, p. 22ps servidores trabalhistas séo
destinadas as funcbes materiais de apoio as atiagduncionais préprias do Estado, que

apenas exigem o conhecimento e a habilitacdo giofiais pertinentes’As atribuicdes a
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serem desempenhadas ndo constituem-se numa fuackstado, mas de apoio, cabendo,
apenas, o regime celetista.

No que se refere aos temporarios, estes sdo exaeg@pa do concurso publico.
Ressalta-se que a referida excecéo esta disciplinadnc. IX, do art. 37 da Constituicdo
Federal, que permite o ingresso na Administracdai¢®ipara o desempenho de fungdes
temporérias, pelo fato do Concurso demandar uno ldpsempo maior.

Com relacdo aos servidores publicos aqui tratadstes sao os servidores
detentores de cargo publico, que prestaram conguitsicco. Vale ressaltar que a forma como
0 servico publico se organiza esta prevista na @oiggio Federal, permitindo a
acessibilidade dos cargos publicos a todos os lérasi que preencham o0s requisitos
estabelecidos em lei. Assim, todo cargo publicpete ser criado e modificado por norma
legal, aprovada pelo Legislativo.

Muitos servidores, antes da promulgacao da Corggtdu~ederal de 1988, mesmo
investido somente em fungdes, foram agraciadosgstédbilidade prevista no art. 19, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Shbredo, Madeira (2010, p. 45), ensina que
“€ a atribuicdo ou conjunto de atribuicbes que a Adstracdo confere a cada categoria
profissional ou comete individualmente determinad@nte publico, para a execugcdo de
servigos eventuais ou transitorios

As funcbes permanentes da Administracdo devem esengpenhadas pelos
titulares de cargos, e as transitérias, por sergglalesignados, admitidos ou contratados
precariamente. Apos a Constituicdo Federal e odegpde o art. 19, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, os servidores podetabdizar-se nos cargos, mas ndo nas
funcdes (MADEIRA. 2010, p. 49).

A Constituicao Federal em seu artigo 37, incisokal¥, prevé o concurso publico
como forma genuina, legitima e justa de acessajaadros da Administracdo Publica. O
inciso Il do referido artigo estabelece:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depede aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titdesacordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prewdstalei, ressalvadas as

nomeacfes para cargo em comissdo declarado emeldivie@ nomeacdo e
exoneracao.

A figura do concurso publico deve ser pautada @ntimios constitucionais para
gue o processo seja efetuado de forma legal, impksssondmica, conforme se visualiza no

gue ensina Frederico Jorge Gouveia de Melo:

Em sintese, podemos dizer que concurso publicizaeal dentro dos preceitos
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constitucionais, dentre outros, legalidade, isomomiimpessoalidade, € o meio
mais eficaz, eficiente, impregnado de moralidadiemocratico que até agora se
apresenta para admissao de pessoal no service@ubin cujo procedimento sdo
aferidas as aptidGes pessoais e selecionados bemeglandidatos ao provimento
de cargos e empregos publicos. (MELO. 2009, p. 60).

Entre os servidores publicos e a administracdondebes-se uma relacdo que
pode ser estatutaria, celetista ou um regime eapeci
Conforme visto anteriormente, existem diferentpsgide servidores, havendo a
necessidade, no decorrer do tempo, da criacdo gimeg especificos, para cada tipo de
servidor publico. Os servidores publicos estatagdsio aqueles que tém sua situagao juridica
regida por Estatuto, mediante lei especifica. @nmase 0s chamados regimes préprios de
previdéncia, assim denominados para se diferemcial®@ chamado regime geral, que é o
aplicavel aos trabalhadores (privados), em genalusive os servidores contratados, pela
Administracéo Publica, sob o regime da Consolidag&olL eis Trabalhistas, a CLT.
O regime estatutario pode ser conceituado da seguianeira:
O regime estatutario € o conjunto de regras quelasgntam a relacao juridica
funcional entre o servidor publico estatutario é&stado. As regras estatutarias

basicas estdo contidas em lei, havendo outrassrelgr&arater organizacional que
poderdo estar previstas em atos administrativoADEIRA, 2010, p. 18).

Os Servidores Publicos estatutarios sdo os agesges por um estatuto. A eles
sdo conferidos determinados poderes e prerrogafiwasndo podem ser confundidos com
privilégios pessoais e sim garantias que permi@rdadependéncia da sua atuacdo em nome
do Estado.

Conhecidas as pessoas fisicas que movem o Estbleneficios previdenciarios
estdo enumerados no art. 18 da Lei n° 8.213/91d@g&eneficios da Previdéncia Social). As
prestacfes podem ocorrer na modalidade de benéfadares pagos em pecunia) e servicos
(bens imateriais postos a disposicao dos segurdfesds prestacdes podem ser classificadas
em funcdo dos seus destinatérios.

Para chegar-se aos objetivos deste trabalho, faeeessario discorrer de forma
mais vasta somente sobre as aposentadorias coasquiitb Regime Proprio de Previdéncia
Social, uma vez que tanto o RPPS quanto o RGP$igiasainda, outros beneficios (auxilio
doenca, salério familia, salario maternidade e Wakicidente), quais sao todos devidos ao
segurado, mas que nao sao objetos de estudo essiaga.

Tanto o Regime Geral de Previdéncia Social, regila Lei n® 8213/1991, como
0os Regimes Préprios, regidos pela Lei Federal 1791998, regulamentados por cada estado
e municipio, preveem as prestacfes das modalidéelegposentadorias por invalidez, por
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idade, por tempo de contribuicdo e compulsériaéprapesar de regulamentadas por cada
Estado e Municipio, todas devem observar o dispostart. 40 da Constituicdo Federal que
assim dispoe:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatieta Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suagaajuias e fundacbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater cotimdbe solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos sendd ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservequiibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de p#avid de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventastia dos valores fixados na
forma dos 8§ 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventagpqrcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidenteegmice, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na formaiga

Il - compulsoriamente, com proventos proporciormaisempo de contribuicdo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta®) @nos de idade, na forma de lei
complementar;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempoimdnde dez anos de efetivo
exercicio no servigco publico e cinco anos no caefgtivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condi¢fes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco delnggéio, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, séenu

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem,entseasos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contrilouica

A redacédo original do artigo 40 foi alterado, ialoiente pela Emenda
Constitucional n° 20/98 e depois pela Emenda Coeginal n°® 41/203. Foram também
previstas, no 8§ 4° do art. 40, a concessdo de @BpoeEias especiais aos servidores com
deficiéncia, aos que exercam atividades de risamueles cujas atividades sejam exercidas
sob condicdes especiais que prejudiquem a satdenvegridade fisica do mesmo.

Merece destaque ainda o 8§ 5° do art. 40 que, desH€ 20/1998, ja havia
concedido aposentadoria em condigcdo especial pargprofessores que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fesgie magistério na educacgéo infantil e
no ensino fundamental e médio, reduzindo-lhes oglisgos de idade e de tempo de
contribuicdo em cinco anos, com relacdo ao tempoigip no artigo 40 da Constituicdo

Federal, ou seja, 25 anos para mulheres e 30 anafhipmens.

Para Dias e Macedo (2010, p. 200), o artigo 40 @iast@uicdo Federal é a regra
geral das aposentadorias dos servidores publicogiy varias foram as alteragdes ocorridas
desde 1988, que sdo as chamadas regras de trambigpiistas através das Emendas
Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2@K2regras de transicdo serdo tratadas

na secao referente as reformas previdenciarias,ali estabelecer os requisitos necessarias
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as aposentadorias, com relacdo a regra geraligo 4@ da Carta Maior.

2.3.1 Aposentadoria Voluntéaria

Prevista no artigo 40, inciso Il da Carta Repuli&, a aposentadoria voluntaria
pode ser por idade ou por tempo de contribuicdoa Péas e Macedo (2012, p. 265), a
aposentadoria voluntaria, depende de requerimexpoesso do servidor e pode ser a)
aposentadoria voluntaria por tempo de contribugddade; b) aposentadoria voluntéria por
idade; e c) aposentadoria do professor de edudafgédil, do ensino fundamental e médio.

Vale destacar que a aposentadoria para o profelesansino fundamental e
médio, prevista no 8§ 5° do art. 40, os requisitestempo de contribuicdo e idade séo
reduzidos em 05 anos, para o professor(a) que cwmptempo de efetivo exercicio
exclusivamente nas fun¢gbes de magistério na edoida@ntil e no ensino fundamental e
médio.

Portanto, professor e outros profissionais, devempeir dez anos de efetivo
exercicio no servi¢co publico, cinco anos no carigbive® em que se dard a aposentadoria e

comprovar, o tempo de contribuicdo e idade fixanlam. 40 da Constituicdo Federal.

2.3.2 Aposentadoria por Invalidez

A regra geral dessa aposentadoria sdo 0s provembopercionais, conforme
disposto no art. 40 da Constituicdo Federal. Eamtet na hipotese de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave contagiosmaowravel, na forma da lei, os proventos
serdo integrais ao tempo de contribuicdo. As deeroasideradas graves, contagiosas ou
incuraveis estdo especificadas no art. 186, 81®da® 8.112/1990.

A aposentadoria por invalidez, no ambito dos RegifRedprios de Previdéncia
Social de que trata o artigo 40 da ConstituicA@ode do reconhecimento da
incapacidade laborativa permanente do agente pUldieclarada por junta médica
oficial. Depende, portanto, da auséncia de condicfigicas ou psiquicas de
permanecer o individuo exercendo a atividade nsicggemublico, podendo ser

requerida pelo interessado ou decididaofficio,por questbes de interesse publico.
N&o se exige tempo minimo de servigo publico, neraahtribuicdo, no ambito dos

RPPS, para a concessdo de aposentadoria por ewaliiferentemente do que
ocorre no RGPS, em que se exige caréncia de 12lmdogbes mensais, salvo as
hipoteses excluidas por [@ASTRO E LAZZARI, 2017. p. 716).



29

A jurisprudéncia majoritaria do STJ é no sentidogde este rol ndo é taxativo,
mas exemplificativo (AgRg noREsp 1.137/RN e RE®84.290/PR). Entretanto, ha posicdes
divergentes dentro do proprio tribunal (REsp 94@/33S). A questédo foi levada ao STF, que
devera pronunciar-se a respeito da controversis6@dB60-RG/MT).

Ressalte-se que, nesse caso, 0s proventos ints@aisalculados com base na
média contributiva, mediante aplicacdo do coefigiete 100%, ou seja, proventos integrais
ao tempo de contribuicdo. Portanto, a expressaovépios integrais ao tempo de
contribuicdo” ndo pode ser confundido com “intadeale" (DIAS E MACEDO, 2010, p.
160).

A Emenda Constitucional n°® 70/2012 concedeu aquelessidores que
ingressaram no servico publico até o dia 31 derdbee de 2003, data da publicacdo da
Emenda 41/2003, o direito a aposentadoria por iclealcom proventos correspondentes a

remuneracao integral do cargo efetivo e ao critdeioeajuste pela paridade.

2.3.3 Aposentadoria compulsoria

A aposentadoria compulséria é devida a qualquetdsgrque completar 70 anos
de idade, independentemente se o servidor for homemulher, assim esta previsto no art.
40 da Constituicdo Federal. Nesse caso nao segde@xiempo minimo de exercicio no
servigo publico e os proventos serdo proporcioaaiempo de contribuicao.

De acordo com Castro e Lazzari, (2017. p. 716 ep®sentadoria ocorex-
officio, na mesma data em que o servidor atinge a idadiéelindo sendo permitida a
permanéncia no cargo apds o dia em que o servinopleta a idade maxima permitida. No
entanto, se por equivoco da Administracdo o senpdamnanece em exercicio apos a idade-
limite, é devido o pagamento da remuneracéo atéti¥acdo da aposentadoria, ndo cabendo
a devolucéo de valores ao Erério:

Administrativo. Servidor publico. Aposentadoria qmuitsoria. Recebimento de
remuneragdo. Diferenca. Contraprestacdo. Boa-féwolDgho. Incabimento. 1.
Servidor publico que continuou na ativa mesmo deplei ter completado setenta
anos, idade-limite de permanéncia no servico pdblc E indevida a reposicéo ao
erario da diferenca entre a remuneracdo auferida apvigéncia da aposentadoria
compulséria e os proventos da inatividade, primgicoque € vedada a prestacéo de
servico sem a justa contraprestacdo pecuniaribaedstada em lei, e, segundo, por
conta da natureza alimentar da quantia recebidhodefé. 3. Improvimento da

remessa obrigatéria (TRF da 5a Regido, REOMS 0(3272007.4.05.8305, Rel.
Des. Federal Vladimir Carvalho, 3a Turma, DJ 170920

Contudo, a Emenda n° 88, de 07 de maio de 2016weleara 75 anos a idade da
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aposentadoria compulsoéria para os ministros dograis superiores e permitiu que por meio
de lei complementar fosse adotado este mesmo latéte para os demais servidores.

Do exposto verifica-se que as aposentadorias pasuis regra geral do artigo 40
da Constituicdo Federal, sdo aposentadoria volantgne pode ser por idade, por idade e
tempo de contribuicdo, aposentadoria por invalielegposentadoria compulséria, cada uma
com seus requisitos especificos para implementaC@mtudo, a partir da reforma
previdenciaria ocorrida em 16 de dezembro de 1888 & edicdo da Emenda Constitucional
20/98, muitas foram as mudancas e as reformasid&smue alteraram os requisitos para as

aposentadorias dos servidores publicos, conformergena secdo seguinte.

2.4 As Reformas Previdenciarias

As reformas que podem ser efetuadas no sistemaeneiario publico, podem
ser estruturais, com a finalidade de modificar siesna publico ou ndo estruturais, com a
finalidade de melhorar o sistema publico, paraafecé-lo a longo prazo (CASTRO E
LAZZARI, 2017. p. 716).

Enquanto a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1888, das regras gerais para
a organizacéao e o funcionamento dos regimes pgdos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,t@ar40 da Constituicdo Federal de 1988,
dispde sobre as regras de funcionamento dos regindgsios de previdéncia social que
tiveram grande modificacdo com a Emenda Constitatio® 20/98.

Em 19 de dezembro de 2003, foi editada a Emendati@anonal n° 41/2003 e
em 5 de julho de 2005, a Emenda Constitucional’n®@das trazendo regras de transicao
para as aposentadoria dos servidores publicos,réembd que o regramento das referidas
emendas trata das regras de transicdo, uma vea iggga geral é a disposicéo do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Tanto a Emenda 20 quanto a Emenda 41 trouxerandgganudancas na vida do
servidor publico, contudo, este trabalho tencigmenas demonstrar os requisitos necessarios
para a concessao do beneficio de aposentadoria, endazer um comparativo com as
alteracdes propostas pela nova reforma prevideaciar

Assim, de acordo com a regra geral do art. 40 déa@daior do Pais, em sua

redacao original, tem-se que:

Art. 40. O servidor serd aposentado:
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| - por invalidez permanente, sendo os proventtesgmis quando decorrentes de
acidente em servigo, moléstia profissional ou daegrave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e proporcionais nos demaiss¢a

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idam®, groventos proporcionais ao
tempo de servico;

[l - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homemgsetrinta, se mulher, com
proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funggemagistério, se professor, e vinte
e cinco, se professora, com proventos integrais;

C) aos trinta anos de servigo, se homem, e aog wntinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homaaos, gssenta, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de servico.

Contudo, essa redacao so6 vigorou até a promulgic&menda Constitucional n°
20/1998, que ocorreu em 15.12.1998, trazendo renacio para o artigo 40 da Constituicdo
Federal e outras alteracGes referentes aos rexpuisécessarios para a aposentadoria dos
servidores.

As principais mudancas no art. 40 da ConstituigddeFal ocorreram com a EC
20, de 15 de dezembro de 1998, a EC 41, de 19zxEntieo de 2003, e da EC 47, de 5 de
julho de 2005. Em 2012, a EC 70, de 29 de mar¢mdoziu mudancgas na aposentadoria por

invalidez, conforme se verifica adiante:

2.4.1 A Emenda Constitucional n°® 20/1998

Conforme dito, promulgada em 15.12.1998, referideeida Constitucional teve
como ponto basico o carater contribuitivo e troakeracdessignificativas com relacdo as
regra de aposentadoria, criando novas exigéncias quee 0 servidor pudesse se aposentar
voluntariamente com proventos integrais, bem coltevagOeseferentes a forma de custeio
dos Regimes Previdenciariosma vez que estendeu o carater contributivo asas
servidores, pois soO era cobrado dos servidorescp8lfederais.

Assim, a concessdo de aposentadoria passou a tebgse o tempo de
contribuicdo e ndo mais o tempo de servico.

A EC 20, de 1998, revestiu o regime previdenciédoservidor publico de carater
contributivo, observados critérios que preservassem o equailifinanceiro e

atuarial. Portanto, a partir do advento da refegidenda constitucional, o tempo de
servigo, que era 0 mote para a concesséo de apdegat deu lugar & contribuigdo

ao sistema dos regimes proprios de previdénciaalsad servidor publico.
(CASTRO E LAZZARI, 2017. p. 60).
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Com o advento da citada Emenda, o artigo 40 daCaderal, passou a ter nova
redacdo, sendo acrescentado ainda o paragraforéfesido mandamento, para concesséo de
aposentadoria aos professores com tempo de idagecentribuicdo diferente dos demais
servidores, uma vez reduzidos em 5 anos, desdbaja@& comprovacao do efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacéo infantilenemo fundamental e médio.

Como se pode ver, 0s requisitos para aposentagorianvalidez, atestam a
incapacidade laborativa, enquanto que o requisita pposentadoria compulsoria € a idade de
75 anos. Ja para a aposentadoria voluntaria, ab&medjuisitos de tempo de contribuicdo e
idade, devem ser preenchidos os requisitos derdezrap servigo publico e cinco anos cargo
em gue se dard a aposentadoria.

O guadro a seguir, apresenta um resumo sobre agsiteg necessarios para a

aposentadoria voluntaria:

Quadro 1 — Requisitos da Emenda ConstitucionaDfPa®8

Aposentadoria por tempo de contribuicdo com provers integrais

Servico Publico Tempo no cargo Idade Tempo de contribuicéo
Homem 10 anos 05 anos 60 anos 35 anos
Mulher 10 anos 02 anos 55 anos 30 anos

Para o professor que comprove efetivo exerciciofumragdes do magistério, tem-se uma reducao de $ dajo
idade e de tempo de contribuicdo.

Aposentadoria por idade com proventos proporcionais

Servico Publico Tempo no cargo Idade
Homem 10 anos 05 anos 65 anos
Mulher 10 anos 02 anos 60 anos

Fonte: elaborado pelo autor.

Verificados os requisitos da regra geral, previséa Constituicdo Federal, e
alterados pela Emenda Constitucional n® 20/1998dd&e ressaltar ainda as previsées
contidas no artigo 8° do citado mandamento, que #léeracbes apenas no tempo de
contribuicédo e idade, pois a aposentadoria volinfde ser requerida aos 53 anos de idade
se homem e 48 se mulher, se contar tempo de aaigé&d igual, no minimo, a soma de:
trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, sthamue um periodo adicional de
contribuicdo equivalente a vinte por cento do teum®, na data da publicacdo desta Emenda,
faltaria para atingir o limite de tempo constardeatinea anterior.

Outra possibilidade é a aposentadoria proporcigmal/ista no 8§ 1° do art. 8° da
Emenda em andlise, que requer um tempo de comibuie trinta anos, se homem, e vinte e



33

cinco anos, se mulher, com um periodo adicionalahdribuicdo equivalente a quarenta por
cento do tempo que, na data da publicacdo destadanéaltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea anterior. Vale ressgliar a proporcionalidade sera de 70%
(setenta por cento) do valor maximo que o serviamleria obter de acordo com o “"caput",
acrescido de cinco por cento por ano de contribugi®e supere a soma a que se refere o
inciso anterior, até o limite de cem por cento.

De acordo com os ensinamentos de Castro e Laz2@tir( p. 61), a Emenda
Constitucional n° 20/1998 trouxe, ainda, em seu8irtas regras de transicdo para o0 novo
regime, que agora tinha como base a contribuic&oluiedo os servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comissdo, bem comdeaomee possuem contrato temporario
com a Administracdo Publica ou emprego publicoidiese pela aplicacdo, nesses casos, do

regime geral de previdéncia social — RGPS. Diaatexpposto, tem-se 0s seguintes quadros:

Quadro 2 — Requisitos do art. 8° da Emenda Coaotital n° 20/1998

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdocom proventos integrais

Servigo Publico Tempo no cargo Idade Tempo de Contribuicédo
Homem 10 anos 05 anos 53 anos 35 anos
Mulher 10 anos 05 anos 48 anos 30 anos

Periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20%6tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria pa
servidor/a atingir o limite de tempo do item arderi
Base de calculo dos proventos é a remuneragaaddaeno cargo que se aposentar.

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicAocom proventos Proporcionais

Servi¢o Publico Tempo no cargo Idade Tempo de Contribuicdo
Homem 10 anos 05 anos 53 anos 35 anos
Mulher 10 anos 05 anos 48 anos 30 anos

Periodo adicional de contribuicdo equivalente a 2086tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria para
servidor/a atingir o limite de tempo do item areri
Base de célculo dos proventos € a remuneracadordimi@eno cargo efetivo em que se der a aposeriggor
proporcionais a 70% da remuneracao, acrescida deabdtcada ano de contribuicdo excedente ao minimo

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdocom proventos integrais - Professor

Servigo Publico Tempo no cargo | Idade Tempo de Contribuicao Bonus
Homem 10 anos 05 anos 53 anos 35 anos 17%
Mulher 10 anos 05 anos 48 anos 30 anos 20%

Periodo adicional de contribuicdo equivalente a 2B%tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria para
servidor/a atingir o limite de tempo do item arderiA base de céalculo dos proventos é a remunerdgfo
servidor no cargo efetivo em que se der a aposenigad

Fonte: elaborado pelo autor.

Dessa forma, o artigo 3° da norma legal analisadteriépico, assegurou o direito

adquirido a aposentadoria conforme disposto no4értda Carta Maior, em sua redacao
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original, aos servidores publicos que até a datpuldicacdo da Emenda Constitucional n°
20, tivessem cumprido os requisitos exigidos, remos dos diplomas legais até entédo
vigentes. Ademais, o artigo 8° ora analisado fadgado pelo art. 10 da EC 41/2003.

2.4.2 A Emenda Constitucional n® 41/2003

Referida Emenda foi promulgada em 19.12.2003, éqauta no Diario Oficial de
31.12.2003, trazendo alteracdes significantes @d&agime Proprio, como por exemplo foi o
incluido o carater solidario para o servidor plblativos, aposentados e pensionistas, cujos
percentuais foram fixados pela Medida Provisérid6%, de 19.2.2004, convertida na Lei n°
10.887, de 2004 e também a base de célculo dosmias/que deixa de ser a remuneracao do
servidor e passa a ser uma meédia aritmética danemagéo, calculadas nos termos da citada
Lei 10.887/04 (CASTRO E LAZZARI, 2017, p. 63).

Da mesma forma que a Emenda Constitucional n° 2Bmanda em apreco
também assegurou o direito adquirido para os smesdque ja haviam implementado as
condicOes para se aposentar, nos termos do art. 3°.

Outra alteracdo muito importante, foi a modificacdo art. 40, 8 8° da
Constituicdo Federal, que recebeu nova redacéo pldaEC 41/2003, regulamentado pelo
art. 15 da Lei n° 10.887/2004, vigente a parti@e.2004, determinando que o reajuste dos
proventos de aposentadoria ocorra na mesma datdioe iem que for concedido o reajuste
dos beneficios do regime geral da previdéncia k@sabando assim com a paridade entre os
proventos da aposentadoria e a remuneragdo dosiaess ativos para fins de reajuste
(CASTRO E LAZZARI, 2017, p. 63).

Assim, as alteracdes que realmente importam paeatr@adalho sdo as efetuadas
nos artigos 2° e 6°, que tratam dos requisitosgmegposentadorias dos servidores publicos:

O Artigo 2° da retrocitada Emenda, assim preveé:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Coristilaicn® 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de opsldacaposentadoria voluntaria
com proventos calculados de acordo com o art. 803°8e 17, da Constituicdo
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente cargo efetivo na
Administracdo Publica direta, autarquica e fundaalioaté a data de publicagao
daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquienta e trés anos de idade, se horeagnarenta e oito anos de idade, se
mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no caego que se der a aposentadoria;

[l - contar tempo de contribuicdo igual, no minjracssoma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos\udker; e
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b) um periodo adicional de contribuigdo equivalenténte por cento do tempo que,
na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria atingir o limite de tempo
constante da alineedeste inciso.
§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cunmgs exigéncias para
aposentadoria na forma daputterd os seus proventos de inatividade reduzidos
para cada ano antecipado em relacdo aos limitetade estabelecidos pelo art. 40,
§ 1°, 1ll, a, e 8 5° da Constituicdo Federal, rusee propor¢ao:
| - trés inteiros e cinco décimos por cento, pajaeke que completar as exigéncias
para aposentadoria na formaahputaté 31 de dezembro de 2005;
Il - cinco por cento, para aquele que completagx@géncias para aposentadoria na
forma docaputa partir de 1° de janeiro de 2006.

As aposentadorias serdo fixadas com base na métiretica prevista na Lei

10887/04, que assim preveé:

Art. 1° - No célculo dos proventos de aposentadoria dwidsees titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos &statb Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagpesyisto no § 3do art. 40 da

Constituicdo Federal e no art® da Emenda Constitucionalord1, de 19 de

dezembro de 2003, serd considerada a média adtmétimples das maiores
remuneracgdes, utilizadas como base para as cag@dsudo servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspoesl@n80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competénclaojdle 1994 ou desde a do inicio
da contribuicao, se posterior aquela competéncia.

Conforme disposicdo de citado artigo, verifica-ag dpa um marco para as

aposentadorias até 31/12/2005 e apés essa dafarmsenapresentado no seguinte quadro

demonstrativo:

Quadro 3 — Requisitos do art. 2° da Emenda 41/03

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdocom proventos integrais pelas médias até 31/12/2005

Reducéo para cada an

A=)

St?rv_igo Tempo no Idade Tem_po.d~e P(_ar_iodo antecipado nos limites
Puablico cargo Contribuicao Adicional do art. 40 CE
Homem | 10 anos 05 anos 53 anos 35 anos 20% 3,5%
Mulher | 10 anos 05 anos 48 anos 30 anos 20% 3,5%

Periodo adicional de contribuicdo equivalente a 2B%tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria para
servidor atingir o limite de tempo do item anterior

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdocom proventos integrais pelas médias depois de

A=

1°/01/2006
Servico Tempo no Tempo de Periodo Reduc;_ao para cada_ an
Puablico cargo ldade Contribuicao Adicional antecipado nos limites
do art. 40 CF
Homem| 10 anos 05 anos 53 anos 35 anos 20% 5%
Mulher | 10 anos 05 anos 48 anos 30 anos 20% 5%

Periodo adicional de contribuicdo equivalente a 2B%tempo que, a partir de 16/12/1998 faltaria para
servidor atingir o limite de tempo do item anterior

Fonte: elaborado pelo autor.
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Ja o artigo 6° da Emenda Constitucional 41/20@3,d6 seguintes regras:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelasas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas segstabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do ishederal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que teghesBado no servigo publico até a
data de publicacéo desta Emenda podera aposentansproventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracédo daleemd cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, vhdas as redugbes de idade e
tempo de contribuigdo contidas no§ 5° do art. 4@Cdastituicdo Fedelavier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqueimeaoceanos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homertrjnta anos de contribui¢éo, se
mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigdlico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetreocécio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Segundo citada norma, quem ingressou no servicdicpulaté a data de
publicacdo da Emenda 41/03, ou seja: 19.12.2008erpoaposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da reragéo do servidor no cargo efetivo em

gue se der a aposentadoria, cumprindo de formalativauos seguintes requisitos:

Quadro 4 — Requisitos necessarios com base néf ath Emenda 41/03

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdocom proventos integrais
Servico Tempo no | Tempo de carreira Idade Tempo de
Puablico cargo Contribuicéo
Homem 20 anos 05 anos 10 anos 60 anos 35 anos
Mulher 20 anos 05 anos 10 anos 55 anos 30 anos

Fonte: elaborado pelo autor.

A revisdo dos proventos dos servidores que se afaween nos termos do art. 6°
da EC 41/03, serdo na mesma proporcao e na mesimaseémpre que se modificar a
remuneracao dos servidores em atividade, € o qubasea de paridade. Aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagensmmsiente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transigéo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria, ou que s#gvigferéncia para a concessao da
pensédo, na forma da lei (CASTRO E LAZZARI, 20176).

2.4.3 A Emenda Constitucional n°® 47/2005
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De acordo com a doutrina, a Emenda ConstitucichdlFnde 5.7.2005, veio para

atenuar os efeitos da Emenda 41/03. Referida emémdxe ainda modificacdo relativa a
contribuicdo dos aposentados e pensionistas, pewge a mesma deve incidir apenas sobre
as parcelas de proventos de aposentadoria e daopgms superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime genatedédéncia social de que trata o art. 201 da
CF/1988, quando o beneficiario, na forma da leipfartador de doenca incapacitante. Previu
NoVos requisitos para aposentadoria, nos termastda®:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentagalas normas estabelecidas

pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas segstabelecidas pelos arts. 2° e 6°

da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servildotJni&o, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas@uias e fundagfes, que tenha

ingressado no servico publico até 16 de dezemb®€8 podera aposentar-se com

proventos integrais, desde que preencha, cumutadinte, as seguintes condi¢oes:

| trinta e cinco anos de contribuigdo, se homertringa anos de contribuicdo, se

mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no sga\piblico, quinze anos de carreira

e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria

lll idade minima resultante da reducéo, relativameros limites do art. 40, § 1°,

inciso Ill, alinea “a” da Constituicdo Federal, Wla ano de idade para cada ano de
contribuicdo que exceder a condi¢do prevista nearado caput deste artigo.

Portanto, o artigo mencionado prevé que quem iBgteBo servico publico até a
data de publicacdo da Emenda 20/98, ou seja: 1892, podera aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da reragéo do servidor no cargo efetivo em

gue se der a aposentadoria, cumprindo de formalativaios seguintes requisitos:

Quadro 5 — Requisitos necessarios com base ngfath Emenda 47/05

Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdocom proventos integrais
Servico Tempo no cargo | Tempo de carreira Idade Tempo de
Puablico Contribuicéo
Homem 25 anos 05 anos 15 anos 60 anos 35 anos
Mulher 25 anos 05 anos 15 anos 55 anos 30 anos

Fonte: elaborado pelo autor.

Além do aumento no tempo de servigco publico e dgptede carreira, a principal
alteracéo nesta regara diz respeito ao dispostaciso Il do art. 3°, pois prevé a reducéo de
um ano de idade para cada ano que exceder o teenpontfibuicdo previsto no art. 40 da

Constituicdo. Assim, cada ano que exceder de bomngéo pode ser compensado na idade.

2.4.4 Emenda Constitucional n°® 70/2012
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Referida norma foi promulgada em 29.03.2012 e sataente das aposentadorias
por invalidez, pois outorgou aqueles servidoresiggeessaram no servico publico até o dia
31 de dezembro de 2003, data da publicacdo da EXDQB, o direito a aposentadoria por
invalidez com proventos correspondentes a remuaerategral do cargo efetivo e ao critério
de reajuste pela paridade (CASTRO E LAZZARI, 201./%5).

O mesmo doutrinador ensina ainda que a citada Esmer@ib garante a
aposentadoria com proventos integrais, mas téaordgenggie 0s proventos sejam calculados
com base na remuneracdo do cargo efetivo descartamdmédias aritméticas da Lei
10887/04. A alteracédo trazida por mencionada rdgraespeito a base de célculo (CASTRO
E LAZZARI, 2017, p. 65).

Pode-se concluir que a forma de aposentadoria ip@lidez permanece nos
termos do art. 40, inciso | da Constituicdo Fedenalseja: se a invalidez decorrer de acidente
em servi¢co, moléstia profissional ou doenca grawvetagiosa ou incuravel € integral e nos

demais casos sera proporcional ao tempo de coigéidou

2.4.5 A Nova Reforma Previdenciaria — PEC 287 subda pela PEC 06/2019 e as
principais mudancgas pretendidas

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 287/201&tiswida pela PEC 06/2019
mantém o regime geral e o regime préprio, mas busdarmizar os beneficios em ambos.
Prevé a instituicdo obrigatoria da previdéncia demgntar, composta por aportes do
servidor publico e do respectivo ente federativo.

Ressalvadas as regras de transicdo, o servidoicpubém se aproxima do
segurado do RGPS, com a garantia da previdéncigleomantar, que existe também nas
estatais e nas grandes empresas privadas, naqg sassan, um privilégio para os servidores
publicos (QUEIROZ, 2019, p. 9).

Antonio Augusto de Queiroz ensina ainda, que erhabngerais, as principais

alteracOes, sdo as seguintes:

a) a instituicdo de idade minima para o regimelgemaumento da idade minima
para o regime proprio; b) o fim da aposentadoriatpmpo de contribuicdo; c) a
ampliacdo do tempo de contribuicdo dos dois regimpesvidenciarios; d) a
modificacdo da forma de calculo, reduzindo o vdlws beneficios; e) a proibicdo de
acumulo de aposentadoria e limitacdo do acumulpeatesdo e aposentadoria ao
valor de dois salarios minimos; f) a elevacdo dalédde concesséo de beneficio de
prestacdo continuada (BPC), destinado a pessoasieficiéncia e ao idoso com 65
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anos ou mais que comprovem nao possuir meios depeopropria manutencgao,
entre outras (QUEIROZ, 2019, p. 10).

A Cartilha da Associacao Brasileira dos Magistra(@®19. p. 11), aduz que a
proposta acrescenta ao texto constitucional, a issém dos servidores publicos ao regime
geral de previdéncia social, aléem de trazer aumggidade minima da aposentadoria para 65
anos; criou uma regra de transicdo baseada exainsive no critério etario (idade minima de
50 anos para os homens e 45 anos para as mullEes); substancial restricdo de acesso a
penséo, seja pela reducdo do seu valor, seja pelac&o de cumulacdo; implementou a
igualdade de tratamento entre trabalhadores urbamosais e entre homem e mulher, assim
como o fim da garantia do salario minimo na perd&M, 2019, p. 11).

Como esta pesquisa tenciona apenas demonstrarteaac@és trazidas nos
requisitos necessarios a aposentadoria do senpdblico, deixa-se de tecer maiores
comentarios as diversas mudancas de que trata @ Reforma, para pormenorizar 0s
requisitos necessarios a aposentadoria que sefadals, caso seja aprovada. Assim, de
acordo com o art. 12 da citada PEC, até que entrevigor a lei complementar que ir4
regulamentar a Emenda Constitucional, o serviddepbse aposentar:

| - voluntariamente, se cumprir, cumulativamenteseguintes requisitos:

a) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;

b) 25 anos de contribuicdo para ambos 0s sexos;

c¢) 10 anos de efetivo exercicio no servigo publeco;

d) 5 anos no cargo

Il — por incapacidade permanente para o traballn@ango em que estiver investido,

guando insuscetivel de readaptacéo, hipotese ersega®brigatéria a realizacao de

avaliacdes periddicas para verificacdo da contadeddas condi¢cdes que ensejaram

a concessao da aposentadoria; ou
[ll- compulsoriamente, aos 75 anos de idade.

A nova Reforma da Previdéncia prevé ainda regradralesicdo que seréo
ajustadas conforme o aumento da expectativa dedaigepulacdo, mas inicialmente prevé 3
hipoteses de aposentadoria do servidor pelas refgrasansicdo, sendo as duas primeiras
aplicaveis aos servidores que se aposentam petagerpl e a terceira aplicavel aqueles que
tém direito a regras especiais ou com menos temnepmatle ou de idade e contribuicdo
(professores, policiais, deficientes, agentes praiérios e aqueles que exercem atividades
prejudiciais a saude) (QUEIROZ, 2019, p. 25).

A primeira regra, aplicavel ao servidor que ingoeisso servico publico antes de
1° de janeiro de 2004

1) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;
2) 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35, seehgm
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3) 20 anos de servico publico; e
4) 5 anos no cargo A paridade e a integralidadééamse aplicam aos professores
gue comprovarem 60 anos de idade, para ambos @s, €25 anos de contribuicao.

Quem se aposentar por essa regra tera seus prevaitolados considerando
apenas as parcelas permanentes e os adicionagsalerdndividual e as vantagens pessoais
permanentes sobre os quais incide contribuicdeyaad em conta a carga horaria meédia dos
dez anos anteriores ao beneficio. Sera computadala aritmética simples do indicador nos
dez anos anteriores a concessdo do beneficioadal®obre o valor atual de referéncia das
vantagens pecuniarias permanentes variaveis.

No caso de vantagens pessoais permanentes owcasadi de carater individual
originados de incorporacdo a remuneracao de partaigporarias ou exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, o valor a ser atadp para a aposentadoria observara
propor¢cdo de 1/30 avos a cada ano completo deimeeetn e contribuicdo, continuo ou
intercalado (QUEIROZ, 2019, p. 24).

A segunda regra, aplicavel aos servidores que segram no servico publico
antes de 2004, mas nao preencheram os requisitegguadireito a paridade, e também aos
gue ingressaram posteriormente, diz respeito aaisiem de 56 anos para mulher e 61 para
homem, porém a partir de 2022, a idade sera deuiieme 62 homem. Outro requisito que
sera aumentado € de 20 para 25 anos de temo deospiblico, devendo ressaltar que a
partir de 2020, sera acrescido um ponto a cadananat# atingir o limite de 100 pontos para
a mulher e 105 pontos para o0 homem).

Vale ressaltar que, a partir de 2022, sera exigil@nos para mulher e 62 para
homem. Assim, a partir de 2020 os requisitos sex@igtos, conforme expectativa de vida da
populacao.

O valor da aposentadoria com base nessas regéadesé0% da média aritmética
simples das remuneracdes e dos salarios de cagéribde todo o periodo contributivo, desde
a competéncia de 1994, acrescidas de 2% por cadguarexceder a 20 anos de contribuicao,
até chegar aos 100% da média, apos 40 anos débag@o. O reajuste serd nos termos do
regime geral de previdéncia social, a cargo do IBIEIROZ, 2019, p. 25).

A terceira regra de transicdo, aplicavel aos sere&l com direito a regras
especiais, com menos tempo, traz as seguintesneiagée sdo destinadas aos professores,
policiais, agente penitenciario ou socioeducatsaryidor cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicao a agentes nocivos quimiésispé e bioldgicos prejudiciais a saude e
servidor deficiente.
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PROFESSORES:

51 anos de idade, se mulher, e

56, se homem, e

25 anos de contribuicdo, se mulher, e

30, se homem, ndo podendo a soma de idade e teenpanttibuicdo ser inferior a
81 para mulher nem inferior a 91 para homem, cavagdo a partir de 2020 até
atingir 95/100.

POLICIAIS:

55 anos de idade (com elevacdo sempre que houweendol da expectativa de
sobrevida da populacédo brasileiro aos 65 anos), e

25 anos de contribuicao, se mulher, e 30 anos nteifwaicao, se homem

15 anos de atividade estritamente policial, se eruld 20 anos, se homem, (com
elevagcdo do tempo de atividade policial a partir 2820 até alcancar

respectivamente 20/25 anos).

Para os Agentes Penitenciarios, difere somenteretagdo ao requisito de idade,
55 anos para ambos 0s sexos, e 20 anos de efeéirgia@o no cargo. Ressalte-se que a partir
de janeiro de 2020, o tempo de exercicio na atidsera acrescido em um ano a cada dois
anos, até atingir 25 anos para ambos 0S sexos.

A reforma prevé para o servidor em atividade ins@ua soma de idade e do
tempo de contribuicdo de 86 pontos, para ambosersss além de 25 anos de efetiva
exposicao e contribuicdo, 20 anos de efetivo esiercio servico publico e 5 cinco anos no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

Para o servidor deficiente, 35 anos de contribyipaca deficiéncia considerada
leve; 25 anos para deficiéncia considerada modeead@ anos para deficiéncia considerada
grave. Tera direito a paridade, servidor nessa icanodque tenha ingressado no servico
publico antes de 2004 e terdo direito a 100% daaresddemais que ingressaram apos 2003.

Com relacdo a aposentadoria especial, o valor dseapadoria de todos daqueles
gue nédo se enquadrarem na regra de paridade @érmae 100% da média com base nessas
regras correspondera a 60% da média aritméticalesngias remuneracdes e dos salarios de
contribuicdo de todo o periodo contributivo, deadmmpeténcia de 1994, acrescidas de 2%
por cada ano que exceder a 20 anos de contribit@ahegar aos 100% da média, apos 40
anos de contribuicdo (QUEIROZ, 2019, p. 26).

Ja com relacao as regras de transicdo. Tem-saimseguadro:

Quadro 6 — Transi¢cao - ingressou antes de 01/04/26& e sem paridade

Servidor que ingressou no servigco publico antes d€ de janeiro de 2004, com direito a paridade

Servico publico Tempo no cargo Idade Tempo de contribuicéo

Homem 20 anos 05 anos 65 anos 35 anos

Mulher 20 anos 05 anos 62 anos 30 anos
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Servidor que ingressou no servi¢co publico antes d€ de janeiro de 2004, mas néo preencheu os reqtosi
para ter direito a paridade.

Servico publico Tempo no cargo Idade Tempo de contribui¢éo
Homem 20 anos 05 anos 65 anos 61 anos
Mulher 20 anos 05 anos 62 anos 56 anos

Somatério de idade e do tempo de contribuicdouidak fracBes, equivalente a 86 pontos, se muthéf
pontos, se homem (a partir de 2020, sera acresodponto a cada um ano até atingir o limite de A@os
para a mulher e 105 pontos para 0 homem.

Fonte: elaborado pelo autor.

Concernente a aposentadoria para servidores espet@m-se 0s seguintes

quadros, para melhor visualizacdo dos requisitosssérios para a aposentadoria.

Quadro 7 — Transi¢ao para servidores especiais

PROFESSOR
Servico publico Tempo no cargo Idade Tempo de contribuicdo
Homem 20 anos 05 anos 56 anos 30 anos
Mulher 20 anos 05 anos 51 anos 25 anos

A soma de idade e tempo de contribuigdo nédo padefseior a 81 para mulher nem inferior a 91 plapaem
com elevacgéo a partir de 2020 até atingir 95/100.

POLICIAIS

Servico publico Tempo no cargo Idade Tempo de contribuicdo
Homem 20 anos 05 anos 55 anos 30 anos
Mulher 15 anos 05 anos 55 anos 25 anos

AGENTE PENITENCIARIO OU SOCIOEDUCATIVO

Servigo publico Tempo no cargo Idade Tempo de contribuicéo
Homem 20 anos 05 anos 55 anos 30 anos
Mulher 20 anos 05 anos 55 anos 25 anos

A partir de janeiro de 2020, o tempo de exerci@atividade sera acrescido em um ano a cada doss ate
atingir 25 anos para ambos 0s sexos. A idade dan®s serd majorada sempre que houver aumern
expectativa da populacéo brasileira aos 65 anos.

SERVIDOR EM ATIVIDADES INSALUBRE

Servigo publico Tempo no cargo Idade Tempo de contribuicéo
Homem 20 anos 05 anos - 25 anos
Mulher 20 anos 05 anos - 25 anos

Podera aposentar-se quando a soma de idade e plo dencontribuicéo for de 86 pontos, para ambcerss
Essa pontuacéo sera elevada a partir de 2020 utm paada ano até atingir 99 pontos.
Fonte: elaborado pelo autor.

Referente ao servidor cujas atividades sejam eala@satom efetiva exposicao a

agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicosugliejais a saude, ou associacao desses, a
nova reforma nao fixa idade minima, porém, a somaddde e do tempo de contribuicdo

deveré ser 86 pontos.
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Por fim, tem-se o servidor deficiente, nestes tarmo

Quadro 8 — Transi¢éo para Servidores Deficientes
SERVIDOR DEFICIENTE

Servigo publico Tempo no cargo Idade Tempo de contribuicdo
Deficiéncia leve 20 anos 05 anos - 35 anos
Deficiéncia moderada 20 anos 05 anos - 25 anos
Deficiéncia grave 20 anos 05 anos 20 anos

Ter& direito a paridade, servidor nessa condic&oteuha ingressado no servico publico antes de 2de#dad
direito a 100% da média os demais que ingressapas12003

Fonte: elaborado pelo autor.

Diante de tudo que foi exposto, pode-se verifiaa#, qaprovada a nova reforma
previdenciaria nos termos da PEC 06/2019, haverditasnmudancas relativas ao tempo de
contribuicédo e idade, nas aposentadorias fixadasregra geral do artigo 40 da Constituicdo
Federal.

Vale ressaltar que a nova proposta garante o aideétposentadoria, pelas regras
atuais, para os servidores que ja haviam cumpodost 0s requisitos necessarios para a
aposentadoria pleiteada, mesmo que o0 requerimegjto feito apds a promulgacdo da
Emenda, no caso, dos servidores que recebem algoperchanéncia. Porém, as regras de
transicdo previstas nas Emendas 41/03 e 47/05 sgtédas quando da aprovacdo da nova
Proposta.

Outra grande mudanca apresentada pela propostavaets servidores que
ingressaram antes de 2003, é referente ao dir@itiegralidade e a paridade, uma vez que o
calculo do valor do beneficio sera feito pela méldia salarios e submetido ao teto do INSS.

Assim, considerando o que foi exposto, entendaiseagproposta de reforma em
analise objetiva reduzir custos para o governo, sgmpre viu a previdéncia publica como

causador de grandes despesas e de defasagenoaititig;do e gasto.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi fundamentada em umais@y bibliografica
sistematica, sobre quais 0s requisitos que setém@bs, no que tange as aposentadorias
concedidas aos servidores publicos, caso seja agmoa nova reforma previdenciaria nos
termos da PEC 06/2019.

De forma especifica, esta pesquisa investiga qeado as principais mudancas
relativas ao tempo de contribuicdo e idade, taa®aposentadorias fixadas pela regra geral
do artigo 40 da Constituicdo Federal, quanto asamges relativas as regras de transigao.

Conforme entendimento de Oliveira (2001), paraesdizar uma pesquisa faz-se
necessario seguir algumas fases: escolha do tenesa cla revisdo de literatura; elaboracao
da justificativa; formulacdo do problema; determga@ de objetivos; metodologia; coleta de
dados; analise e discussdo dos resultados; coonctis&@nalise dos resultados; redacéo e
apresentacdo do trabalho cientifico (OLIVEIRA, 200135-36). Esta pesquisa foi realizada
basicamente através de livros publicados, sobeea.t

Acerca dos procedimentos técnicos, a pesquisailiiogprafica, pois, segundo
Oliveira (2001, p. 119), foi realizada a partirrdaterial tedrico ja existente em livros, artigos
e sites da internet, configurando-se como uma peEsqie dados secundarios, ou seja,
material ja publicado anteriormente. A pesquisdidmbéfica ou revisdo de literatura é uma
fase fundamental a pesquisa, uma vez que a mesmacéo elementos sobre o0 tema,
definindo abordagens mais precisas sobre o proldesea estudado.

Do ponto de vista de seus objetivos, esta pesdoisaescritiva. Sobre as
pesquisas descritivas, Oliveira (2001, p. 125)atesque:

[...] possibilita o desenvolvimento de um nivel derdlise em que se permite
identificar as diferentes formas dos fenbmenospsdanacéo e classificacao.

Os estudos descritivos ddo margem também a ex@ticdas relagdes de causa e
efeito dos fendmenos, ou seja, analisar o papelVaagveis que, de certa maneira,
influenciam ou causam o aparecimento dos fenémenos.

Dessa forma, verifica-se que a metodologia a séraasta basear-se-4 em um
estudo descritivo—analitico desenvolvido através pisquisa Bibliografica, mediante
explicacbes embasadas em trabalhos publicados dobma de livros e dados oficiais
publicados na Internet, que abordem direta ou etalinente o tema enfocado, apenas para

acrescentar conhecimento sobre o tema abordado.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A proposta de Emenda a Constituicdo que tramitalrmente no Congresso, e
que, quando aprovada serd a quarta grande reformadenciaria, propée mudancas
significativas no que se refere a tempo de corig@my idade, forma de custeio previdenciario
e base de calculo.

Diante do que foi exposto, far-se-4 uma comparag@oce os requisitos hoje
necessarios para a aposentadoria do servidor publi®s requisitos necessarios apos
aprovacao da reforma previdenciaria em comento.

Inicialmente, o quadro abaixo demonstra as altesaga regra geral:

Quadro 9 — Comparativo da regra geral atual e egfésma
Artigo 40 da constituicdo Federal AlteracBes com a PEC 06/2019

| - por invalidez permanente, sendo 0s provefitesvoluntariamente, se cumprir, cumulativamente
proporcionais ao tempo de contribuicdo, excet(seguintes requisitos:

decorrente de aciden em servico, molést/a) 62 anos de idade, se mulher, e 65, se homem;
profissional ou doenca grave, contagiosa ou in@ly| b) 25 anos de contribuicdo para ambos 0s sexos;
na forma da lei; ¢) 10 anos de efetivo exercicio no servigo publkco;
Il - compulsoriamente, com proventos proporcio|d) 5 anos no cargo

ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) angll — por incapacidde permanente para o trabalho,
idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idadeamyo em que estiver investido, quando insusceti®
forma de lei complementar; readaptacdo, hipétese em que serd obrigator
Il - voluntariamente, desde que cumprido temealizacdo de avaliagGes periédicas para verifcalg
minimo de dez anos de efetivo exercicio no senagatinuidade das condigcbes que ensejaram a conq
publico e cinco anos no cargo efetivo em que sé data aposentadoria; ou

aposentadoria, observadas as seguintes condi¢estll- compulsoriamente, aos 75 anos de idade.
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de

contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco ang
idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, com prov
proporcionais ao tempo de contribuicao.

Fonte: elaborado pelo autor.

Com relacdo a aposentadoria compulsoria, ndo hassidade de apresentar
guadro demonstrativo dos requisitos necessarioa,wan que permanecem 0S mesmos, quais
sejam: idade de 75 anos para aposentadoria conergosv proporcionais calculados pela
média aritmética prevista na Lei 10887/04.

No que diz respeito a aposentadoria por invalidezompulsérias, durante a
realizacdo desta pesquisa, verificou-se que amegites dizem respeito somente a fixacdo dos

proventos, conforme comparativo a seguir:
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Quadro 10 — Comparativo referente a aposentadorimpalidez

Aposentadoria por invalidez integral

Atualmente Depois de aprovada a reforma

Requisito: Acidente de traalho e moléstia grayRequisito: Acidente de trabalho e doenga profissiona
prevista em lei

Aposentadoria por invalidez proporcional

Atualmente Depois de aprovada a reforma

Proventos proporcionais ao tempo Beoventos proporcionais ao tempo de contribu
contribuicdo(regra permanente), exceto se decefqr@gagra permanente), excese decorrente de acide
de acidente em servico, moléstia profissional|em servico ou moléstia profissional, quando sera
doenga grave, contagiosa ou incuravel, quando|gergentos integrais (100% da média). Cria
com proventos integrais (100% da média). readaptacéo.

Fonte: elaborado pelo autor.

Verifica-se que a nova proposta cria a figura dalaptacdo nas aposentadorias
por invalidez e prevé que esta modalidade serargecaficulada com base na média de todas
as remuneracdes do servidor, percebidas desde qelfi®94. Contudo, se a invalidez for
decorrente de acidente em servi¢co ou doenca posfadso servidor se aposentara com 100%
da média. Caso a invalidez ndo se encaixe em usdude hipoteses citadas acima (acidente
em servi¢co ou doenca profissional), a aposentadera 70% (setenta por cento) da média,
aumentando-se esse coeficiente de acordo com a anestematica de calculo da
aposentadoria por idade, caso o servidor tenhadea$ anos de contribuicao.

No que tange as alteragBes nos requisitos necessagposentadoria voluntéria,
apresenta-se o quadro a seguir:

Quadro 11 — Comparativo referente a aposentadohimtaria

Aposentadoria Voluntaria — Regra Permanente

Regra vigente pela Emenda 41/03 e 47/05 Depois de aprovada a reforma

Idade minima: 60 anos para homem &5 anos paraldade minima: 65anos para os homen$2 anos par
mulher as mulheres.

Tempo de contribuigcdo: 35anos para homem &0 | Tempo de contribuicdo: 25anos para homem e mulk
anos para mulher (10 anos de servigo publico eoS|&I0 anos de servigo publico e 5 anos no cargop Blar
no cargo). RGPS é exigido 15 anos.

Célculo do beneficio: média de 80% de sua€alculo do beneficio: 70% da média de todas
maiores remuneracfes desde de julho de 1994.|@muneracdes percorrido o tempo minimo deg
teto do RGPS ¢é aplicado somente para servidor|contribuicao de 25 anos, aumentand
vinculo estatal posterior a implementacéo do Fulel@roporcionalmente até 100% aos 40 anos
Previdéncia Complementar. contribuicdo. O teto do RGPS é aplicado somenta
servidor com vinculo estatal posterior a implemgsd
do Fundo de Previdéncia Complementar

Aposentadoria Voluntaria — Regra De Transi¢céo

Marco temporal: servidores com vinculo estaMarco temporal: aplicavel a quem ingressou
anterior a 31.12.2003. servigo publico até a data da promulgagédo da PEC.

Idade minima: 60 anos para homem &5 anos paraldade minima: 60 anos para homens B5 para
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mulher mulheres

Tempo de contribuicdo: 35anos para homem &) | Tempo de contribuicdo: 35 anos para homem e
anos para mulher (20 anos de servigo publico, lI@at@ mulher, além 20 anos gervico publico e 5 ang
careira e 5 anos no cargo). Para servidores |no cargo+ pedagio de 30%do tempo de contribuicg
vinculo anterior a 16.12.1998, observados os réqsj|$altar na data da promulgacéo da PEC.
anteriores, ainda terdo direito a reduzir um an
idade minima para cada ano a mais de contrib
acima da exigida.

Célculo do beneficio: garantia da integralidade eCélculo do beneficio: somente para servidores ¢
paridade. vinculo estatal anterior a 31.12.2003, desde | que
atendida a idade da regra permanei@aso nao quei
esperar a idade da regra permanente o calculo do
beneficio serd pela média aritmética simples
totalidade das contribuicbes dmrvidor a contar d
julho de 1994.

Fonte: elaborado pelo autor.

Destaque-se aqui que a regra de transicdo prevamegto especial para a
reducdo da idade minima, aos servidores com vinaaterior a 16.12.1998, adotando o
critério diario, ou seja, cada dia de contribuigdonais, reduz um dia na idade minima.
Porém, a idade minima para homem e mulher sofrer&aréscimo de 1 ano, a cada dois
anos, a partir de 01 de janeiro de 2020, até atinliginite da regra permanente.

Na forma em que se encontra, a referida propostéematanto o Regime Proprio
como o Regime Geral de previdéncia, porém, busdboromzar os beneficios. Assim,
apresentadas as principais alteracdes propostageielma, tem-se que a mesma ndo mais
prevé a aposentadoria por tempo de servigco/coigéibuprevendo somente a aposentadoria
por idade (aos 65 anos, com caréncia de 25 anosndiebuicdo), sem distincdo para homens
e mulheres, podendo ser em valor integral se oaltrabdor comprovar 40 anos de
contribuigao.

A proposta em analise tem o conddo de desonergast®s do governo que
considera a arrecadacao previdenciaria inferiocusbo dos beneficios devidos, motivo que
requer um estudo acerca de meios que possam dasarfetha de pagamento do Estado que
ao longo dos anos pode ficar invidvel, e acarretarfalta ou atraso de pagamento de
servidores e pensionistas.

Em assim sendo, a referida proposta prevé a caig#ibd ordinaria do servidor
publico ativo de quaisquer dos poderes da Uni&ogad¢ nova lei venha a disciplinar o plano
de custeio dos servidores, sera alterado de 11&01486, de forma escalonada. A aliquota de
14% sera reduzida ou majorada, de acordo com anemanziio do servidor, podendo chegar a

22% na maior faixa de rendimentos, resultando équaias efetivas, que variam de 7,5% pra



48

quem recebe até um salario minimo e o maximo de R&f4 quem percebe remuneracéo
acima de 39 mil.

N&o ha mais como evitar que ocorra uma reformaigeagiaria no ambito
nacional, no entanto, muitos aspectos devem sena@nos, através de um estudo sério que
verifique as especificidades relacionadas as céodde trabalho de cada categoria, até
mesmo realizando um estudo acerca da previdéncilementar que nédo se destina a
complementar os beneficios e sim a gerar um beogfiéprio e independente.

De certo, a sistematica adotada pela PEC em angésa uma perda de receita
para 0 regime proprio de previdéncia social fedegis também a contribuicdo
previdenciaria para esses novos servidores pubdistasa limitada a esse mesmo teto, sendo
que o servidor aposentados e 0s pensionistas queamaacima do teto do INSS serdo
obrigados a recolher também contribuicdo prevideiecsobre o valor que extrapola o limite
estipulado pelo 6rgao previdenciario.

Por fim, pode-se concluir que a reforma prevideiif&ara muitas mudancas
para o servidor publico, referentes a idade minime vez que a idade passara para 65 anos
se homem e 62 se mulher, com relacdo ao tempordebcicdo pois os servidores deverao
contribuir no minimo por 25 anos, sendo que osgssires contribuirdo por 30 anos; a base
de calculo do valor do beneficio também sofreradifio pois a aposentadoria com proventos
integrais ocorrera somente apos 40 anos de coigiinu

No sistema atual de reparticdo, onde as contribgis@o solidarias entre todos os
contribuintes, o grande numero de pessoas aptas @p@sentar vem crescendo muito,
onerando o sistema atual. Contudo, deve-se obsgueao valor final dos proventos, mesmo
depois da reforma e com a poupanca individual,asetado consiga prover seu sustento de
forma digna, garantindo pelo menos um valor minméo inferior ao salario minimo, que
conforme previsdo constitucional, seja capaz degormoradia, alimentacdo, saude e lazer

em observancia as garantias constitucionais vigentedas as pessoas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apoés tudo que foi exposto, verifica-se que a seguale social, € um conjunto
integrado de ac¢les de iniciativa dos poderes pfhbkcda sociedade, destinadas a assegurar
os direitos a saude, a previdéncia e a assist@&acial, conforme disposto no art. 204 da
Constituicdo Federal.

A previdéncia social é a vertente que assegurastersio da aposentadoria, que
todo trabalhador tem expectativa de conseguir, mtBv@bservar os requisitos delineados no
artigo 40 da Constituicdo Federal, porém, deviddiasrgéncias entre as contribuicbes que
sdo inferiores aos beneficios pagos, faz-se ne@essdrovacdo de uma reforma
previdenciaria com vistas a desonerar os gastatasstom beneficios de aposentadorias e
pensdes devidas.

Vale destacar que a pesquisa em aprec¢o, nos termés delineada inicialmente,
tem data limite em 14 de junho de 2019, data deseaptacdo da mesma, uma vez que
referida proposta de emenda ainda tramita no Cesgrélacional, portanto, passivel de
alteracoes.

No que tange aos servidores publicos, a ConstguBrasileira em seu art. 40,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional m®e419 de dezembro de 2.003, assegurou
aos servidores titulares de cargos efetivos dad/)miés Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacOesegime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, os denominados regime§ppos de previdéncia social, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos semnds ativos e inativos e dos pensionistas,
desde que preservados os critérios de equilibméméeiro e atuarial.

Enquanto a Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1888, das regras gerais para
a organizacao e o funcionamento dos regimes ppos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,t@ar40 da Constituicdo Federal de 1988,
dispde sobre as regras de funcionamento dos regindgsios de previdéncia social que
tiveram grande modificacdo com a Emenda Constitatio® 20/98.

Em 19 de dezembro de 2003, foi editada a Emendati@anonal n°® 41/2003 e
em 5 de julho de 2005, a Emenda Constitucional’n®@das trazendo regras de transicao
para as aposentadoria dos servidores publicos,réembd que o regramento das referidas
emendas trata das regras de transicdo, uma vea iggga geral é a disposicéo do art. 40 da

Constituicao Federal.
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Tanto a Emenda 20 quanto a Emenda 41 trouxerandgganudancas na vida do
segurado e do servidor, contudo, este trabalhoommcapenas demonstras 0s requisitos
necessarios para a concessao do beneficio de tqubm@m hoje e como serdo estes
beneficios caso a nova reforma previdenciaria sgjesvada.

Do texto que se |é do artigo 40 da ConstituicdoeFaddverifica-se que hoje os
requisitos necessarios a aposentadoria dizem tedmsicamente a tempo de contribuicdo e
idade, sendo que referido normativo, prevé apoderita por invalidez, compulséria e
voluntéria, que se divide em aposentadoria por eédadm proventos proporcionais e
aposentadoria por tempo de contribuicdo e idadeprorentos integrais.

Contudo, muitas foram as alteracbes previdenci&yjizes ocorreram desde a
Edicdo da Constituicho Federal em 1988, confornstoyivarias foram as Emendas
Constitucionais que trouxeram significativas mud@ancom relacdo a forma de pagamento
dos servidores publicos, sendo os requisitos dpdeanidade permaneceram basicamente 0s
mesmos ao longo das reformas. Porém, a iminentenmiaf se aprovada trard alteracdes
significativas acerca do tempo de contribuicdoaglédnecessarios para a aposentadoria, bem
como alteracdes referentes a base de célculo.

Outra alteragdo contida no bojo da Proposta de HaménConstituicdo — PEC
287, a ser alterada pela PEC 06/2019, bem comegna geral, € que 0s requisitos de tempo e
idade seréo ajustados conforme o aumento da expadla vida da populacao.

Outra mudanca significativa € a fixacdo de recussipara aposentadoria de
agentes penitenciarios, servidores de atividadealubres e deficientes, bem como para os
policias, por serem consideradas categorias déagéesde servico especial.

Por fim, o grande objetivo da reforma sob analisedézir custos para o governo,
que sempre viu a previdéncia publica como causddagrandes despesas e de defasagem
entre contribuicdo e gasto, investindo em uma aligacdo onde cada um contribui para sua
prépria aposentadoria.

Contudo, vale destacar que a elaboracao destéhwalogorreu durante a fase de
deliberacdo do projeto de Emenda a Constituicdcamaa tramita no Congresso Nacional, o
que possibilita a elaboracdo de outras pesquisasrdgrando dados divergentes dos aqui

apresentados, levando em consideracdo os dadasdpsopor aquela Corte.
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militares dos Estados e do Distrito Federal e da tnas providéncias Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 15/10/2012

. Emenda Constitucional n°® 20, de 15 dendezede 1998Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transic&ala outras providénciasDisponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituid&mendas/Emc/emc20.htm. Acesso em
20/02/20109.

. Emenda Constitucional n® 41/03, de 19 derdbro de 2003Viodifica os arts. 37,
40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federaloga o inciso IX do § 3 do art. 142 da
Constituicao Federal e dispositivos da Emenda Congicional n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, e da outras providéncia®isponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil3/0
constituigdo/Emendas/Emc/emc41.htm. Acesso em ZW09.

. Emenda Constitucional n°® 41/88rescenta art. 6°-A & Emenda Constitucional
n® 41, de 2003, para estabelecer critérios para alculo e a corre¢do dos proventos da
aposentadoria por invalidez dos servidores publicogue ingressaram no servi¢o publico
até a data da publicacdo daquela Emenda Constitugial. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituica@mendas/emc/emc70.htm. Acesso em
20/02/20109.

. Emenda Constitucional N° 47/05, de 29 deonde 2012Altera os arts. 37, 40,
195 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobr previdéncia social, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil@dhstituicao/
emendas/emc/emc47.htm. Acesso em 20/02/2019.
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. Lei n©10.887, de 18 de junho de 2@0dpde sobre a aplicacdo de disposi¢cdes da
Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro dé(B, altera dispositivos das Leis
nos 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, del{ulho de 1991, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e da outras providénciaBisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 15/04/2019

Lei N° 11.301, de 10 de maio de 20B&era o art. 67 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, incluindo, para os efeitos do dissto no 8 50 do art. 40 e no 8§ 8o do
art. 201 da Constituicao Federal, definicdo de furigs de magistérioDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 15/04/2019



