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RESUMO

O cendario empreendedor brasileiro nao estimula o empreendedorismo feminino, pois ha séculos
estd estabelecida uma cultura de opressdo aos direitos da mulher, que marca o corpo feminino
desde a sua origem e ndo fomenta a sua capacidade intelectual, encorajando-a na busca de
modos de vida mais promissores. Contudo, uma relevante parcela da populagdo feminina tem
escolhido empreender, motivadas por necessidade, inclusive porque o nimero de mulheres na
chefia das familias brasileiras cresce a cada ano. Os objetivos deste trabalho sdo de apresentar
a importancia da implementacdo de politicas publicas que fomentem o empreendedorismo
feminino, para que cada vez mais mulheres ndo empreendam por necessidade, mas por serem
capazes de distinguir oportunidades promissoras de investimento profissional. Isso € feito
através do estudo de caso do Projeto Mulher Empreendedora, demonstrando as suas bases
teoricas por meio de uma revisdo da literatura com o objetivo de informar o leitor sobre a
recente historia da mulher, escrita na perspectiva de historiadoras. Ademais, foram apresentados
o estudo sobre o Perfil da Mulher no Mercado Formal de Fortaleza, o Plano Municipal Fortaleza
2040 e os compromissos formados em contexto global, coordenados pela ONU, a fim de
promover os direitos da mulher e o seu fortalecimento em ecossistemas empreendedores. Por
fim, foram dissertados os resultados do projeto, que possibilitou a criacdo de 41 novas empresas
e a ampliacdo de 39 empreendimentos em Fortaleza, todos liderados por mulheres, e o relato
de um projeto em especifico, vivenciado pela autora deste trabalho, narrando a sua experiéncia
com o Projeto Mulher Empreendedora e no desenvolvimento do seu negdcio: a empresa

Navegano.

Palavras-chave: Mulher. Empreendedorismo. Projeto mulher empreendedora. Navegano.
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ABSTRACT

The Brazilian entrepreneurial scenario does not stimulate female entrepreneurship, because a
culture of oppression of women's rights has been established for centuries, which marks the
feminine body from its origin and does not foster its intellectual capacity, encouraging it in the
search for more promising ways of life. However, a significant portion of the female population
has chosen to undertake, motivated by necessity, mainly because the number of women heads
in Brazilian families grows each year. The objectives of this study are to present the importance
of the implementation of public policies that promote female entrepreneurship, so that more
and more women do not undertake out of necessity, but because they are able to distinguish
promising opportunities for professional investment. This is done through the case study of the
Entrepreneurial Woman Project, demonstrating its theoretical basis by means of a review of the
literature with the purpose of informing the reader about the recent history of women, written
from the perspective of female historians. In addition, the study on the Profile of Women in the
Formal Market of Fortaleza, the Fortaleza Municipal Plan 2040 and the commitments formed
in a global context, coordinated by the UN, were presented in order to promote the rights of
women and their strengthening in entrepreneurial ecosystems. Lastly, the results of the project
were disseminated, which enabled the creation of 41 new companies and the expansion of 39
enterprises in Fortaleza, all led by women, and the report of a specific project, experienced by
the author of this work, narrating their experience with the Entrepreneurial Woman Project and
in the development of its business: the company Navegano.

Keywords: Woman. Entrepreneurship. Entrepreneurial Woman Project. Navegano.
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1 INTRODUCAO

A obra de Gabriel Garcia Marquez, escritor e jornalista colombiano, Cem anos de
soliddo, inicia sua narrativa na cidade de Macondo, a qual resulta da tentativa de um grupo de
jovens em cruzar a serra impenetravel, a fim de empreender sua saida pelo mar e chegar a
“civilizacdo”. Apds vinte e seis meses de tentativa, o grupo desiste da empresa e funda
Macondo. José Arcadio Buendia, lider da empreitada, era visto como o patriarca da cidade, com
forte espirito empreendedor, iniciou a construgdo da aldeia. Em suas atitudes era possivel

perceber um jovem intelectual de proeminente senso de igualdade e justica:

José Arcadio Buendia, que era o homem mais empreendedor que se poderia ver na
aldeia, determinara de tal modo a posigdo das casas que a partir de cada uma se podia
chegar ao rio e se abastecer de 4gua com o mesmo esforgo; e tracara as ruas com tanta
habilidade que nenhuma casa recebia mais sol que a outra na hora do calor.
(MARQUEZ, 2005, p. 15)

Contudo, ainda no primeiro capitulo, € retratada a transformacao desse personagem.
Todos os anos a aldeia recebia a visita de uma familia de ciganos que traziam consigo novos
inventos. Imas, lupas gigantes, substancias desconhecidas, guias de alquimia... A cada ano uma
nova surpresa que deixava José Arcadio Buendia extasiado com as descobertas cientificas. Sua
imaginacdo desatava e conjecturava os mais incriveis planos sob a promessa de multiplicar
riquezas e se afirmar como cientista e inventor.

Durante suas infinddveis experiéncias cientificas, entre desentranhar ouro da terra
e produzir um manual de taticas militares utilizando-se de uma lupa gigante, José¢ Arcadio
Buendia se perde em devaneios, cada vez mais alheio ao seu papel social como lider da aldeia,
a sua familia e aos afazeres domésticos. Sua esposa, Ursula, o assiste aprofundar-se em
conjecturas, visoes e se descolar do papel de marido, pai e lider comunitario.

O personagem ¢, sem duvida, encantador em sua paixao por novas descobertas, mas

pode-se observar o quanto seu comportamento afeta e sobrecarrega sua esposa, Ursula Iguaran:

Mas José Arcadio Buendia ndo acreditava, naquele tempo, na honradez dos ciganos,
de modo que trocou o seu jumento e um rebanho de cabritos pelos dois lingotes
imantados. Ursula Iguardn, sua mulher. Que contava com aqueles animais para
aumentar o raquitico patriménio doméstico, ndo conseguiu dissuadi-lo. “Muito em
breve vamos ter ouro de sobra para assoalhar a casa”, respondeu o marido.
(MARQUEZ, 2005, p. 08)

José Arcadio Buendia, que ainda ndo se consolara de todo com o fracasso dos seus
imas, concebeu a ideia de utilizar aquele invento como uma arma de guerra.
Melquiades, outra vez, tentou dissuadi-lo. Mas terminou aceitando o dois linguotes
imantados e trés pegas de dinheiro colonial em troca da lupa. Ursula chorou de
consternagdo. Aquele dinheiro fazia parte de um cofre de moedas de ouro que seu pai
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acumulara em toda uma vida de privagdes e que ela havia enterrado debaixo da cama,
a espera de uma boa ocasido para investi-las. (MARQUEZ, 2005, p.09)

Tendo abandonado totalmente as obrigagdes domésticas, permaneceu noites inteiras
no quintal, vigiando o movimento dos astros, e quase sofreu uma insolagdo, por tentar
estabelecer um método exato para determinar o meio-dia. Quando se tornou perito no
uso ¢ manejo dos seus instrumentos, passou a ter uma nog¢do do espaco que lhe
permitiu navegar por mares incognitos, visitar territorios visitar territorios desabitados
e travar relagdes com seres expléndidos, sem a necessidade de abandonar o seu
gabinete. Foi por essa ocasido que adquiriu o habito de falar sozinho, passeando pela
casa sem se incomodar com ninguém, enquanto Ursula e as criangas suavam em bicas
na horta cuidando da banana e da tapioba, do aipim e do inhame, do cara e da berinjela.
(MARQUEZ, 2005, p. 10)

Agora, nosso objetivo serd de interpretar a narrativa sob novo olhar. Ora, a literatura
relata a realidade histérica da mulher na soberania patriarcal. O papel subjugado da mulher
remonta a cultura grega, que a excluia da classe pensante, construtora do conhecimento, tao
valorizado na sua sociedade. Esse viés perpetuou-se na historia das grandes civilizagdes da
humanidade. Para os romanos [...]

em seu codigo legal, ¢ legitimada a discriminag@o feminina, através da instituigdo
juridica do paterfamilias, que atribuia ao homem todo o poder: sobre a mulher, os
filhos, os servos e os escravos. O Direito transforma-se, na civilizagdo romana, em

instrumento de perpetuacdo dessa assimetria, legitimando a inferioridade da posi¢do
social da mulher. (STREY; CABEDA; PREHN, 2004, p. 14)

Dona de casa, mae e subjugada ao marido e as suas decisdes. Esse € o papel ocupado
por Ursula na construgdo deste romance, e ndo seria esse o perfeito retrato da construgio
feminina na historia?

Entretanto, ao se admitir que a historia, assim como esse romance, sao construgdes
humanas, podemos aceitar que assim como foi construido, pode passar por alteragdes. Afinal,
se algo ndo foi sempre assim, nada determina que assim se conserve.

Portanto, fagamos o exercicio de escrever uma nova historia. De transformar os
personagens. De colocar Ursula como heroina da prosa, de estimula-la, desde jovem, a assumir
seu papel de empreendedora, como alguém que possui a liberdade de ir além dos afazeres
domésticos e capaz de liderar a comunidade. De alguém que possui o dom de carregar em seu
ventre a vida, mas que nao precisa permanecer solitariamente responsavel pela criacdo e
educagdo de seus filhos. Vamos dar a Ursula a oportunidade de ser a autora da sua historia e
escrever a narrativa que lhe apraz.

Ainda sob a luz da obra literdria citada, ¢ relevante ao presente trabalho analisar o
seu primeiro capitulo em um novo angulo, observando o uso do vocébulo “empresa” e seus

derivados.
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Seus significados podem ser compreendidos, literalmente, como ‘“‘abertura de
caminhos” e “novas descobertas”, quando o autor escreve que na juventude, José Arcadio
Buendia e seus homens “atravessaram a serra procurando uma saida para o mar, e ao fim de
vinte e seis meses desistiram da empresa e fundaram Macondo, para ndo ter que empreender o
caminho de volta”.

Podem também ser entendidos como o “desenvolvimento e implementacdo de
solucdes” para os desafios da sobrevivéncia humana, significado expresso ao descrever as
atitudes empreendedoras do personagem ao organizar Macondo que “se tornou uma aldeia mais
organizada a laboriosa que qualquer das outras conhecidas até entdo pelos seus 300 habitantes”
(MARQUEZ, 2005, p. 16).

Depreende-se da obra que o ato de estabelecer empresa esta presente na realidade
da vida humana desde os seus primordios, como iniciativa essencial a sobrevivéncia e ao
progresso.

Esta forma de empreender, voltada para atender as necessidades da subsisténcia,
ainda ¢ a for¢ca motriz da maior parcela de empreendedores no Brasil. Se esta analise for
realizada levando em consideragao somente a populacao feminina, essa afirmacao ¢ ainda mais
procedente, como apresentado no relatorio do Global Enterpreneurship Monitor, o qual informa
que as mulheres brasileiras tem participado ativamente no cenario empreendedor, motivadas
pela necessidade de sobrevivver, o que incide sua maior participagdo em negdcio iniciais em
detrimento dos empreendimentos estabelecidos (GEM, 2005).

Diante dessa informacgdo, o presente trabalho visa analisar a implementagao de
politicas publicas sob a perspectiva de género, voltadas para o fortalecimento da presenca da
mulher no universo empreendedor, mais especificamente na cidade de Fortaleza, Estado do
Ceara, apoiado no estudo de caso do certame licitatorio intitulado Projeto Mulher
Empreendedora, além de demonstrar a necessidade de criagdo, implementacao e ampliacao de
politicas publicas nesse sentido.

Tendo em vista responder sobre a imprescindibilidade de desenvolvimento e
ampliacdo de politicas publicas direcionadas para essa parcela da populacdo, no segundo
capitulo serd apresentado um breve historico da presenca da mulher na historia, desde a
Revolucao Francesa até os dias atuais, escrita a partir de uma perspectiva feminista e
contemporanea, apresentando visdes filoséficas sobre a mulher, suas lutas e, por fim,
adentrando aspectos relevantes sobre a presencga feminina no cenario empreendedor brasileiro.

No terceiro capitulo serdo apresentados estudos que analisam o perfil da mulher no

mercado de trabalho formal da cidade de Fortaleza, o Plano Fortaleza 2040, no que tange as
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suas propostas voltadas para assegurar a inclusdo e autonomia econdmica das mulheres na
cidade, além de uma analise do quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
proposto pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que convida os paises participantes a
alcangarem a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas do mundo.

No quarto capitulo serd realizada uma investigagdo do Projeto Mulher
Empreendedora, compreendendo o seu desenvolvimento e implementacao e apresentando seus
objetivos, parametros e resultados a fim de elucidar se o projeto atende, de fato, a demanda
social que se propde a solucionar. Ademais, o capitulo comportara o relato da autora deste
trabalho, tratando sobre a sua experiéncia e ponto de vista como beneficiaria do projeto.

Por fim, no processo de conclusdo, retornaremos a andlise da obra Cem anos de
soliddo, que contextualizou literariamente o objeto de interesse desde trabalho. Nesse momento,
serdo expostos os resultados desta pesquisa quantitativa, qualitativa e bibliografica, que utiliza-
se do método explicativo e analitico no estudo de caso do Projeto Mulher Empreendedora, a
fim de demonstrar ao leitor a relevancia da promog¢ao de politicas publicas que fortalecam o
protagonismo da mulher no ecossistema empreendedor brasileiro.

Vale ressaltar que este trabalho ¢, também, um exercicio de reavaliagdo e
autorreflexdo, uma vez que sua autora ¢ também sujeita desta agdo pois participou ativamente

do projeto e, portanto, integra o objeto de reflexao.
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2 AMULHER NO CONTEXTO MODERNO E CONTEMPORANEO

De acordo com Ana Colling, em “A Constru¢do Histoérica do Feminino e do
Masculino”, a historia da mulher € muito recente, pois, desde que a Historia € reconhecida como
disciplina cientifica, o que sé ocorreu na idade contemporanea, a partir do século XIX, a
perspectiva feminina ¢ retratada por homens, que durante muito tempo foram os unicos
historiadores.

Esses escreveram a histéria a partir de uma perspectiva masculina, contudo
apresentando-a como universal. Colocaram-se como porta-vozes de todos, inclusive das
mulheres, estabelecendo uma aparente visdo do todo, mas tornando-as invisiveis, inexistentes
e inacessiveis como sujeitas da historia.

A construcdo historica a partir da percep¢do masculina instituiu a hierarquizagao
dos sexos, dando valores diferentes para cada um e posicionando o masculino como superior
ao feminino, atribuindo-lhe o papel de cidadao, senhor da casa, senhor do feudo, imperador, rei
e tantas outras figuras que sobrepdem o feminino e emudecem a mulher no ambito social, onde
¢ posicionada como mera espectadora. Linda Hutcheon, em seu livro A poética do pds-
modernismo, trata sobre as observacdes de Luce Irigaray, escrevendo que a filosofa feminista
belga [...]

observou que as teorias do sujeito sempre parecem transformar-se em teorias do
masculino (1974, 165). Mas também tendem a ser teorias do "Homem" burgués,

branco, individual e ocidental. E isso que realmente define o chamado sujeito
humanista universal e atemporal (HUTCHEON, 1947, p. 204)

Portanto, entender a forma e o ponto de vista sob o qual a histdria foi escrita, é
essencial para iniciar a concep¢do de uma nova historia. Para Ana Colling, no livro Género e
Cultura: Questdes contemporaneas “o modo mais eficiente para desconstruir algo que parece
evidente, sempre dado, imutavel, ¢ demonstrar como esse algo se produziu, como foi
construido”. Compreendendo que o homem nao ¢ a origem de todas as coisas e que as
experiéncias masculinas ndo se estendem a todos os seres humanos, como prega o
androcentrismo, podemos comecar a escrever a historia da mulher sob a perspectiva das suas

autoras.

2.1 Um breve relato da historia da mulher, a partir da Revolucdo Francesa
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O século XVIII, periodo da Revolu¢do Francesa, com seus ideais revolucionarios
que propunham a constru¢do de uma nova sociedade, mais livre, igualitaria e fraternal, ¢
considerado o século das luzes, em que tantos pensadores como Montesquieu, Rousseau,
Voltaire, Diderot, entre outros discipulos da filosofia iluminista, trouxeram incalculdveis
contribui¢cdes e marcaram a transicdo da idade moderna para a idade contemporanea.

A constru¢do de um novo mundo, contudo, nao se dispds a incluir a mulher em
patamar igual ao homem, no estabelecimento da nova ordem. Apesar disso, ndo podemos
ignorar o esfor¢o das mulheres em marcar presenga em tdo importante momento historico,
desbravando caminhos na luta por direitos iguais.

Sobre a mulher, a visdo iluminista ndo ¢ unanime, mas no discurso perpetuado por
seus mais renomados pensadores € possivel notar o interesse em demonstrar as diferengas
intelectuais e biologicas entre os sexos. Ambos sdo complementares, mas nesta relagdo o
homem esta sempre em posi¢io de autoridade sobre a mulher. E o guardido da razio e, portanto,
ser superior, uma vez que o racionalismo ¢ pautado como fonte da proeminéncia humana, aquilo
que o diferencia de todos os seres.

Para Rousseau, a mulher ¢ inferior, fisicamente fraca e deve se submeter ao marido,

como apresenta nos escritos a seguir:

Na unido dos sexos cada qual concorre igualmente para o objetivo comum, mas nao
da mesma maneira. Dessa diversidade, nasce a primeira diferenca assinalavel entre as
relagdes morais de um e de outro. Um deve ser ativo e forte, o outro passivo e fraco;
¢ necessario que um queira e possa, basta que o outro resista pouco. Estabelecido este
principio, segue-se que a mulher ¢ feita especialmente para agradar ao homem.
(Rousseau, 1973, p.415)

A procura das verdades abstratas e especulativas, dos principios, dos axiomas nas

ciéncias, tudo o que tende a generalizar as ideias ndo é da competéncia das

mulheres, seus estudos devem todos voltar-se para a pratica; cabe a elas fazerem a

aplicacéo dos principios que o homem encontroul...] (ROUSSEAU, 1973, p. 453).

Esta visdo determina a posi¢cdo da mulher na sociedade e o0 modo como deve ser

educada, restringindo-a a vida privada, onde assume papel maternal e de senhora do lar. Um ser
docil, de inteligéncia limitada, incapaz de questionar, criada para a agradar o homem e ser sua
acompanhante. O pensamento de um dos mais reconhecidos fildsofos iluministas na historia do
mundo, um amante da razdo, parece repetir retrocessos pregados pelo cristianismo em contos
como a criacao de Eva no jardim do Eden.

Ja o médico e filésofo Pierre Roussel analisa a mulher levando em consideracao

aspectos biolodgicos:
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As mulheres tinham musculos menos desenvolvidos e eram sedentarias por opcéo.
A combinagdo de fraqueza muscular e intelectual e sensibilidade emocional fazia
delas os seres mais aptos para criar os filhos. Desse modo, o Gtero definia o lugar
das mulheres na sociedade como mées. (HUNT, 1991, p. 50)

r

Nos escritos acima, ¢ notavel que, no que a mulher se diferencia do homem, ¢
utilizado como argumento que reafirma a inferioridade feminina. Sua fragilidade de corpo ¢
operada no sentido de posiciona-la como ser que necessita da prote¢ao masculina, por isso deve
se restringir a atividades menos complexas e mais caseiras. Esse argumento reforga o
comportamento submisso esperado da mulher e se perpetua até os dias de hoje, estabelecendo
regras para a aparéncia fisica dos géneros. Nao ¢ a toa que a feminilidade, por vezes, encontra
identificacdo em corpos delicados, frageis e pequenos. Qualquer pessoa do sexo feminino que
fuja a esses padrodes, que possua um corpo mais robusto ou musculoso ¢ caracterizada como
uma figura masculina.

Além disso, para o cientista, o excesso de sensibilidade emocional, tido como
caracteristico do sexo feminino, tornaria impossivel o desenvolvimento da sua racionalidade, a
impossibilitando de participar da evolucao historica da humanidade.

Apesar de, em obras gerais sobre Revolugdo Francesa, a presenca feminina ser
préxima a inexistente, segundo a historiadora Dominique Godineau, a participacdo das
mulheres “ndo ¢ pontual, mas estrutural, embora sendo realizada em posicdo secundéria”
(GODINEAU, 2003).

Mesmo nao possuindo poderes politicos, durante a convocagdo dos Estados-gerais
em 1788, as mulheres também sofriam com as crises de abastecimento, de inflacdo e desordem
fiscal, o que as mobilizou a se fazerem presentes na escolha da Assembléia Nacional
Constituinte, levantando pautas, questionando e estimulando a populagdo a realizar boas
escolhas, embora sem a op¢ao de escolher uma representante para compor a assembleia, ja que
mulheres nao possuiam este direito politico. A pressdo que impunham era tamanha que em 1793
foram proibidas de comparecer as sessdes do parlamento, o que ndo as desestimulou. Diante
dessa dificuldade, as mulheres passaram a ocupar cafés, saldes, jornais, qualquer lugar que lhes
fosse possivel declarar suas demandas.

Muitas também, disfar¢adas de homem, “combateram nos exércitos da Revolucao.
[...]. Amaioria dessas mulheres-soldados era de jovens: quase todas tinham menos de 35 anos.
Em geral, acompanhavam o marido, muitas vezes, o pai ou irmaos” (MARAND-FOUQUET,
1993).

Relativo a nimeros, de acordo com uma analise feita do Dominique Gidineau, a

participagdo politica da mulher neste periodo revolucionario variou:
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De um décimo a um quarto dos participantes — 15 a 25% dos membros das sociedades
populares mistas; 14% dos suspeitos presos em Paris, de 1792 a 1794; 12 a 15% dos
sans-culotes presos em 1795. Com prudéncia, se poderia avancar que sobre dez
revolucionarios ou contrarevolucionarios engajados, de um a dois sdo mulheres.
(GODINEAU, 2003, p. 220).

Em um primeiro olhar, esta presenca pode parecer irrelevante. Mas observando que,
em uma cultura que reduz a mulher a escoéria social, despojada de direitos politicos e incapaz
de participar de decisdes em momentos historicos de tamanho significado, o seu
comparecimento ndo deve, nem pode ser ignorado. Estas mulheres abriram caminhos para as
reinvidicacdes de direitos civis e cidadania politica.

Uma das maiores conquistas, também desejada por homens insatisfeitos com seu
estado civil, j4 que o casamento era utilizado de modo estratégico para atingir interesses
politicos e financeiros, foi o divércio. No antigo regime, a mulher era totalmente tutelada, “por
causa da sua suposta inferioridade fisioldgica, moral e intelectual. Verdade ¢ que, sem o acordo
do marido, ela ndo podia realizar ato juridico, nem dispor dos seus bens” (SOUZA, 2003).

A introdugao do divorcio resultou do teor iluminista da Constituicao de 1971, que
em seu artigo 7 transforma o casamento em um contrato civil, susceptivel a alteragdes, assim
como qualquer outro contrato. Mesmo diante desta conquista, a mulher, ainda assim, ndo passa
a ter direitos iguais aos homens, uma vez que o decreto da Conve¢do Nacional (28-12-1793)
determinou que “a mulher continuava a ter de esperar dez meses para poder contrair novo
casamento, mas o marido podia voltar a casar imediatamente” (MARAND-FOUQUET, 1993).

Essa mudanca concedeu a mulher direitos civis. Contudo, a cidadania politica que,
na Franca, significava “ter direito a pertencer a Guarda Nacional; ter o direito de exercer cargo
publico e, sobretudo, o direito de votar e ser votado para o parlamento nacional” (SOUZA,
2003) nao lhe foi consentido. Mesmo sob pressao de diversos segmentos da sociedade, no
periodo da Convengdo Nacional, quando o assunto se voltou para o direito da mulher de votar
e ser votada no parlamento, as divergéncias cessavam e o voto era praticamente unanime. As
mulheres ndo deveriam ter cidadania politica. Para o relator do processo, o deputado Jean-Pierre

Andre Amar:

O homem é forte, robusto, nascido com uma grande energia, de astlcia e coragem,
quase exclusivamente destinado a tudo o que exige forca, inteligéncia, capacidade,
inclinado as meditacBes profundas e sérias. Ao contrario, as mulheres séo
caracterizadas pela fraqueza fisica, moral e intelectual [...]; elas ndo tém a forga moral
e fisica que exige o exercicio dos direitos politicos (GODINEAU, 2002, p. 233).

Ora, o pais que revolucionou o modo de fazer democracia, direcionado por

principios de igualdade, liberdade e fraternidade s6 ird conceder a mulher o direito de votar e



34

ser votada ao parlamento em 1944, quase dois séculos depois. Uma das imagens mais utilizadas
no mundo para representar a Revolugao Francesa, a obra “A liberdade guiando o povo”, de
autoria do pintor Eugéne Delacroix, lancada em 1831, ndo retrata, de fato, a representatividade
feminina na sociedade deste pais. Inclusive, sua existéncia, dando completo destaque a uma
mulher, com seios expostos e pelos na axila, representando a liberdade, tendo papel ativo
enquanto misturada aos campos de batalha, pertubou tanto aos realistas quanto aos
revolucionarios e foi comprada pelo Estado, por 3 mil mil francos e devolvida ao artista, para

que guardasse em ambiente privado, inacessivel a populagao.

Figura 1 — A liberdade guiando o povo

Fonte: Eugene Delacroix, 1831

Foi somente no século XIX, com as sufragistas, que pode-se observar o que foi
iniciado por ideias iluministas, culminando no movimento feminista, o qual demarca o inicio
da narrativa da histéria da mulher feita por mulheres.

O movimento feminista passou por diversas fases e, a cada conquista, deparou-se
com a necessidade de mudar, a fim de se reorganizar em torno dos novos desafios propostos e
que poderiam, potencialmente, tornar mais relevante o seu impacto sobre a vida da classe que
se propoe a representar. Sua relevancia na conquista da ampliagao dos direitos das mulheres ¢
inegavel e sua participagdo politica, cada vez mais expressiva, teve papel determinante na

constru¢do do consciente feminino social e no posicionamento de problemas vivenciados pela
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classe feminina, influenciando direta e indiretamente a formulacdo de politicas publicas
voltadas para mulheres, o qual ¢ objeto de interesse deste trabalho.

Diante disso, faremos uma breve explanagdo sobre os momentos vivenciados pela
luta feminista, a fim de compreender o atual espaco ocupado por esse movimento social e sua
capacidade de posicionar demandas do interesse da classe feminina.

Como movimento social o feminismo € essencialmente moderno, pois fundamenta-
se a partir dos ideais iluministas e das ideias avassaladoras da Revoluc¢ao Francesa e Americana,
voltando-se, inicialmente, para as conquistas de direitos sociais e politicos. Ganhou forgas nos
paises europeu e nos Estados Unidos, chegando até os paises sul-americanos e atingiu seu auge,
no século XIX, na luta sufragista, que tinha como principal pauta o direito ao voto em elei¢des
politicas. Esse movimento inicia-se na urbanizac¢ao e industrializagao do século XIX, quando
houveram grandes deslocamentos de pessoas — em relevante parcela, de mulheres — do campo
para a cidade, a fim de trabalhar nas fabricas, formando a classe proletaria. No Brasil, em fins
do século XIX, as mulheres representavam significativa forca de trabalho incorporada a

producado social, como apresenta o trecho a seguir:

A industrializacdo trouxe junto a insercdo massiva das mulheres no trabalho fabril ao
qual, se se considera o total da mao-de-obra empregada no setor téxtil, o sexo
feminino contribuiu com mais de 60%, chegando em alguns setores, como juta, a cifra
de 74% do proletariado. Paralelamente ao desenvolvimento do setor industrial téxtil
e junto com a expansdo urbana se produziu também, nesse periodo, o incremento do
mercado de trabalho informal. (SAMARA; MATOS, 1993, p. 325).

Nos ambientes de trabalho e convivio social, rondava a influéncia de ideais
anarquistas e socialistas trazidos por trabalhadores imigrantes italianos e espanhois. Diante
disso, ja era possivel observar mulheres “incorporadas as lutas sindicais na defesa de melhores
salario e condicdes de higiene e saude no trabalho, além do combate a discriminagdes e abusos
a que estavam submetidas por sua condi¢do de género” (COSTA, 2005). Na America Latina,
em meados do século XX, foram formadas diversas organiza¢des feministas socialistas,
anarquistas e liberais, simutaneamente a coordenacao das classes populares inspiradas pelos
ideias socialistas e anarquistas de carater internacional (VALDES, 2000; MOLYNEUX, 2003).
O eixo articulador desses movimentos, compostos por mulheres, era a demanda por igualdade
politica e direito ao voto, que no Brasil foi estabelecido em 1930.

Este primeiro momento do movimento feminista pode ser considerado de cunho
conservador quanto a questionar a divisdo sexual dos papéis de género, inclusive, reforcando
esteredtipos e tradi¢cbes conforme as suas virtudes domesticas e sua figura maternal eram

utilizadas para garantir o cumprimento de suas demandas. Para Molyneux,
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As mulheres aceitaram o principio da diferenca sexual, mas o rechacaram como
fundamento para a discriminagdo injustificada. As lideres dos movimentos de
mulheres criticaram seu tratamento diante da lei e impugnaram os termos de sua
exclusdo social e politica, mas o fizeram de forma que reconheciam a importancia do
seu papel na familia, um argumento que foi utilizado tanto pelas feministas quanto
pelos estados, ainda que com fins distintos (MOLYNEUX , 2003, p. 79).

Apo6s um periodo com relativa desmobilizagdo, o movimento feminista ressurge no
contexto de movimentos contestatdrios dos anos 1960, a exemplo das lutas pacifistas contrarias
a guerra do Vietna e ao movimento hippie, e traz como lema a afirmagao “o pessoal ¢ politico”
contemplando a ideia de rompimento dos conceitos tradicionais de politica, como ambito da
esfera publica e das relagdes sociais, e traz para o espaco de politica as discussdes antes restritas
ao ambito privado, quebrando a dicotomia publico-privado, que embasa o pensamento liberal
nas relagdes de poder. Essa quebra chama a atengdo das mulheres para a construgao social da

opressao vivida no isolamento de suas casas. Esta bandeira, para Carole Pateman,

[...] chamou a atencdo das mulheres sobre a maneira como somos levadas a
contemplar a vida social em termos pessoais, como se tratasse de uma questdo de
capacidade ou de sorte individual [...] As feministas fizeram finca-pé em mostrar
como as circunstancias pessoais estdo estruturadas por fatores publicos, por leis sobre
a violagdo e o aborto, pelo status de “esposa”, por politicas relativas ao cuidado das
criancas, pela defini¢do de subsidios proprios do estado de bem-estar e pela diviséo
sexual do trabalho no lar e fora dele. Portanto, os problemas “pessoais” s podem ser
resolvidos através dos meios e das a¢des politicas (PATEMAN, 1996, p. 47).

A forca dessa mudanga encontra-se na ressignificacdo do poder politico, na forma
de interpretar politica e poder e questionar os modos como ele ¢ estabelecido. Esta nova visao
tornou inevitavel o reposicionamento do movimento, estabelecendo novos conceitos, além de
novas dindmicas e condutas. O movimento feminista, apesar de integrar um movimento mais
amplo, se diferencia por defender os interesses do género das mulheres, questionando os
sistemas culturais e politicos fabricados a partir dos papéis de género historicamente atribuidos
a elas.

Com o Golpe de 1964, o movimento feminista foi massacrado, junto a diversos
outros movimento populares. Vale ressaltar que, a organizagdo feminina em setores mais
conservadores da burguesia e da classe média apoiou o golpe militar instalado. Um exemplo
disso foram as Marchas com Deus, pela patria e pela familia, que contaram com grande
mobiliza¢do de mulheres de 1964 a 1968 (SIMOES, 1958).

Foi no contexto opressor da ditadura que surgiu a segunda onda do movimento
feminista na América Latina, um feminismo de resisténcia. As experiéncias vividas pela mulher

durante a ditadura militar foram imprescindiveis na formagao de seu carater contestatorio sobre
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o padrdo tradicional e as hierarquias de género, uma vez que “[...] as marcas de gé€nero na
esperiéncia da tortura, dada a forma especifica as mulheres militantes pela repressao, nao
apenas sexualmente, mas, sobretudo, pela utilizacdo da relagdo mae e filhos como
vulnerabilidade feminina.” (SARTI, 1998).

Neste periodo de transi¢do, 0 movimento feminista latino-americano adquire mais
particularidades que o distingue do feminismo europeu e americano. Conflitos causados pela
percepcao da discriminagdo, em relagdo a mulher, presente nos partidos politicos liderados por
homens, na igreja e no Estado, junto ao preconceito e sexismo advindo do movimento de

13

esquerda, que entendiam as feministas como “... pequenos grupos de pequeno burguesas
desorientadas, desconectadas da realidade do continente, que haviam adotado uma moda e
faziam o jogo do imperialismo norte-americano” (STERNBACH; ARANGUREN;
CHUCHRYK, 1994) ocasionou a saida das feministas do movimento de esquerda, isolando-as.
Esta segregacdo foi importante, pois possibilitou a sua autonomia em relacdo a outros
movimentos. Foi iniciado, entdo, um discurso voltado para fortalecer a autonomia do
movimento feminista, que nao o impedia se articular com outros movimentos, mas possibilitava
um espaco autonomo de troca, de reflexdo, de articulacdo e definicdo de estratégias. O
movimento de Mulheres no Brasil, documento publicado por uma organiza¢do paulista, a
Associacdo de Mulheres, em 1979, apresenta bem o que representava essa autonomia:
“acreditamos que esse movimento deve ser autbnomo porque temos a certeza de que nenhuma
forma de opressdo podera ser superada até que aqueles diretamente interessados em supera-la
assumam uma luta” (COSTA, PINHEIRO, 1981).

Na década de 80, com o fim da ditadura militar € o inicio de uma nova era
democratica no Brasil, o crescimento do movimento feminista o tornou objeto de interesses
partidarios. A partir disso, os mais diversos partidos politicos passaram a incluir demandas das
mulheres em seus programas e plataformas eleitorais. At¢é o momento, para o feminismo, o
Estado e o militarismo eram vistos como inimigos dos avangos dos direitos das mulheres, mas
neste momento de redemocratizagdo e reorganizagdo politica do pais, 0 movimento teve que
refletir sobre a sua relagdo com o Estado, dado que havia real oportunidade de avangar em
termos de politica feminina e também porque alguns partidos politicos de oposi¢do foram
eleitos para governos estaduais € municipais, o que poderia se revelar como uma ameaga aos
avancos conquistados até este periodo.

Neste terceiro momento, a assimilagdo de um feminismo institucionalizado,
fortalecido na sua relacdo com o Estado, nao foi de facil aceitagdo no interior do movimento,

pois muitas mullheres consideravam essa mudanga uma brecha na luta pela sua autonomia.
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Mas, o movimento feminista ndo poderia deixar de reconhecer a capacidade de intervengao
estatal, ndo somente de forma coercitiva, mas através de leis, da proposicao de agdes e politicas
publicas, dos mecanismos de regulagao da comunicagdo que poderiam ter papel fundamental
na transformacao da condigdo feminina (MOLYNEUX, 2003).

Diante disso, as feministas se propuseram a manter uma relagdo mais proxima com
o aparelho estatal, compondo-o, mas também mantendo-se como movimento social organizado,
capaz de se articular com outros movimentos e de fiscalizar as agdes do poder publico na
promogao dos direitos da mulher. Foi partindo dessa mentalidade que o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM) foi criado, com a coordenagdo entre o movimento feminista e o
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e o Presidente Tancredo Neves, no

processo de transi¢ao para a sua posse:

Gragas a atuagdo direta de algumas feministas nas esferas de decisdo e planejamento,
logo o CNDM, de fato, se transformou em um organismo estatal responsavel por
elaborar e propor politicas especiais para as mulheres, e, contrariando o temor de
muitas feministas, se destacou na luta pelo fortalecimento e respeito a autonomia do
movimento d emulheres, o que lhe garantiu o reconhecimento de toda a sociedade
(COSTA, 2005, p. 07)

O CNDM articulou a campanha nacional “Constituinte para valer tem que ter
palavra de mulher”, que coletou demandas e as organizou no documento: a Carta das mulheres
a Assembleia Constituinte. Foi nesse momento que as mulheres ocuparam o Congresso
Nacional: brancas, negras, indias, mesticas, intelectuais, operarias, professoras, artistas,
camponesas, empregadas domésticas, patroas... todas com o intuito de defender a construcao
de uma legislacdo mais igualitaria (COSTA, 1998).

Foi através do que ficou conhecido como o lobby do batom, que o movimento
feminista foi capaz de aprovar quase 80% de suas demandas, transformando-se no setor
organizado da sociedade civil que conquistou mais vitorias:

A novidade desse processo foi a atuagdo conjunta da chamada “bancada feminina”.
Atuando como um verdadeiro “bloco de género”, as deputadas constituintes,
independentemente da sua filiagcdo partidaria e dos seus distintos matizes politicos,
superando suas divergéncias ideoldgicas, apresentaram, em bloco, a maioria das

propostas, de forma suprapartidaria, garantindo assim a aprovacdo das demandas do
movimento.

O momento de articulagdo do lobby do batom reflete uma quebra de paradigmas no
tradicional modo de fazer politica. O movimento feminista foi capaz de articular seus interesses
sem depender da intermediacdo dos partidos politicos. Contudo, apesar de suas conquistas,
durante a finalizagdo do seu mandado, o governo de Sarney pos fim ao Unico 6rgao federal com

respaldo e respeito popular da classe feminina, o CNDM.
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Este momento vivido pelo movimento feminista foi essencial para esclarecer alguns
pontos: a articulagdo independente do movimento € possivel, pois suas demandas sdo claras e
atendem a um parcela extremamente relevante da populagao brasileira. As mulheres, desde a
década de 40, formam o maior contingente populacional brasileiro e, quando coordenadas,
possuem inquestionavel capacidade de mudanca; a presen¢a da mulher no ecossistema politico
¢ crucial, pois este ambiente apresenta amplas possibilidades de transformagao, através da
criagdo de leis e por proposicao de politicas publicas que afetardo toda a populacao brasileira
e, portanto, a mulher ndo deve abrir mao da sua presenca nestes debates; por fim, nenhum
direito ¢ permanente, mas resultado de muitas lutas e constante vigilancia. Mesmo diante de
tantas conquistas, a historia escrita por mulheres ainda ¢ muito recente e vulneravel a governos
autoritarios e opressores. A mulher tem o papel de se manter atenta e presente a fim de garantir

que:

Nesse momento de gritante retrocesso; de um temerario e incompetente mau
congresso; em que poderes ainda mais podres que antes; pdem em liquidagio direitos
importantes; eu quero diante desses homens tdo obscenos; poder gritar de coracgdo e
peito plenos; ndo quero mais nenhum direito a menos. [...] Nessa nagdo onde se mata
e trata mal; mulher e pobre, preto e jovem, indio e tal; onde nem Iésbica, nem gay,
nem bi, nem trans; sdo plenamente cidadaos e cidadas; ndo quero mais cantar meus
versos mais amenos; a menos que antes seus direitos sejam plenos; ndo quero mais
nenhum direito a menos. (MOSKA, 2018).

2.1 A mulher no cenario empreendedor internacional e brasileiro

Segundo o relatorio “O poder das mulheres: avaliacdo das disparidades globais de
género”, — a primeira tentativa do Forum Economico Mundial (FEM) em avaliar a dimensao da
disparidade de género nos paises em que estd presente — mesmo diante da crescente
conscientizacdo global sobre as questdes de género, nenhum pais do mundo foi capaz de superar
essa disparidade e, dentre 58 paises, o Brasil ocupava, em 2005, a posi¢do 51 no ranking de
paises que conseguiram a maior reducao de disparidade entre os sexos, perdendo somente para
Meéxico (52), India (53), Coreia (54), Jordania (55), Paquistdo (56), Turquia (57) e Egito (58).

No estudo foram avaliados 58 paises e como as mulheres alcangaram a igualdade
com os homens em 5 aspectos criticos: participacdo econdmica, oportunidade econdmica,
empoderamento politico, conquistas educacionais, satide e bem estar. Neste trabalho, daremos
especial atengdo ao aspecto de participagdo econOmica.

O fendémeno da globalizag¢do gerou a oportunidade de produtores e empreendedores

locais alcancarem niveis internacionais. Contudo, seu efeito ¢ devastador, pois intensifica niveis
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de desigualdade de género ao concentrar-se em quem possui maior nivel de escolaridade, que
consequentemente, possuem acesso a capital e recursos. Contudo, os menos capacitados nao
possuem o mesmo acesso as facilidades da globalizagdo. Podemos observar, também a nivel
internacional, a guetizagdo — um modo de isolamente, restri¢do a certos setores da sociedade —
do trabalho feminino, um fenémeno presente em todas as culturas e que invade o campo
profissional ao concentrar o perfil da mulher em profissdes feminizadas, onde as mulheres
assumem sempre o papel de cuidadoras em atividades nas areas de enfermagem, magistérios,
secretariado, cuidado de idosos e enfermos, entre outras — o que se caracteriza como
“segregacao ocupacional horizontal” — e que as mantem em categorias trabalhistas inferiores as
dos homens (FEM, 2005). Como essas atividades sdo, normalmente, realizadas por mulheres,
0s seus salarios sdo os mais baixos possiveis, sem grandes possibilidades de ascensao na
carreira.

O termo feminizacdo da pobreza ¢ utilizado, muitas vezes, para ilustrar o fato de que

a maioria das 1,5 bilhdo de pessoas que vivem com US$ 1 (ou menos) por dia, é

mulher e que a disparidade entre mulheres e homens dentro do ciclo da pobreza ndo
sofreu reducdo, ao contrario, pode ter aumentado na tltima década (ONU, 2000).

Apesar de existirem avangos com cada vez mais mulheres ocupando vagas em
cursos tradicionalmente frequentados por homens, como direito, medicina e engenharia, a
porcentagem, neste periodo, ainda era bem reduzida, em comparag¢do a presenca masculina.
Uma pesquisa com bacharéis realizada pela Escola de Advocacia da Universidade de Yale
registrou um nimero crescente de mulheres advogadas (de 25% a 35%), com uma pequena
presenga feminina nas sociedades de escritérios (5% a 15%) (FEM, 2005). Mesmo com o
crescimento da quantidade de mulheres com possibilidade de ingresso no mercado de trabalho,
ainda sdo poucas as que assumem cargos de lideranga, prejudicando a representatividade
feminina nos ambientes de trabalho e dificultando a implementacdo de politicas empresariais
que garantam o tratamento equanime entre géneros.

Consequéncias da auséncia de mulheres em cargos de lideranca torna possivel a
existéncia de anomalias como as praticadas no mercado de trabalho estaduniese, em que as
mulheres tem acesso a até 12 semanas de licenga maternidade, mas sem nenhum remuneragao.
Esse tipo de pratica nivela os Estados Unidos a paises como Lesoto, Suazilandia e Papua Nova
Guiné (OIT, 1997).

Esse relatério demonstra o longo caminho a ser percorrido para garantir a equidade
de género na participagdo economica em todos os paises do mundo, o que é temeroso e danoso

para o desenvolvimento econdmico, pois o fortalecimento da presenca feminina no mercado
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deve ser encarado como uma questdo estratégica, uma vez que os paises que nao reconhecem
o valor da equidade de género estio comprometendo seu potencial competitivo ao,
equivocadamente, ndo capitalizar metade da sua capacidade produtiva. A participagdo da
mulher na economia ultrapassa a necessidade de reduzir as diferengas econdmicas de género —
que em 2005 significava que dois tercos da populagdo mais pobre do mundo era composta por
mulheres — e adentra o dmbito de aumento da renda familiar e estimulo do desenvolvimento
econdmico do pais.

Aprofundado-se no cendrio brasileiro, serd possivel esmiucar a realidade do
empreendedorismo neste pais, principalmente no que tange a participacdo feminina em uma
economia de alto potencial na conjuntura econémica mundial.

Contudo, antes de iniciar esta analise, devemos lembrar que somente em 1962, com
a criacao do Estatuto da Mulher Casada, que institui a igualdade juridicas dos conjuges, a
mulher passou a ter plena capacidade nas suas agdes juridicas. Somente a partir deste estatuto
as mulheres passaram a ter documentos proprios e poder realizar atividades hoje consideradas
cotidianas, como a abertura de contas proprias em um banco. Antes disso, ndo poderiamos
vislumbrar a presenca de mulheres na lideranga de um empreendimento (AIRES, 2017).

Para apresentar este cenario empreendedor no Brasil, faremos uma andlise dos
dados coletados pelo Programa de Pesquisa Global, Global Enterpreneur Monitor (GEM), que
iniciou seus estudos em empreendedorismo no ano de 1999 e, desde entdo, langa anualmente
seus relatorios de empreendedorismo no mundo a partir de analises realizadas nos paises que
participam do estudo. Neste trabalho tomaremos como base o Relatério sobre o
Empreendedorismo no Brasil em 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Qualidade e
Produtividade, em parceria com o Sebrae. Vale ressaltar que o GEM se distingue de outros
estudos por focar sua investigagao no sujeito empreendedor, ndo no empreendimento, o que
permite a inclusdo de negocios informais.

O seu processo de coleta de dados que “busca identificar atitudes, atividades e
aspiragdes da populacdo em relacdo ao empreendedorismo” (GEM, 2017) é realizado com 2000
pessoas que participam da populacao adulta do pais (APS), ou seja, individuos entre 18 e 64
anos. Sua analise leva em consideragdo as seguintes taxas:

Taxa de Empreededorismo inicial (TEA), composta por empreendedores nascentes,
aqueles que sdo proprietarios de um novo negocio, mas ainda ndo receberam salarios, pro-
labore ou qualquer outra forma de remunera¢do por mais de trés meses, enquanto o0s

empreendedores novos sdo aqueles que estao em situacdo similiar dos citados anteriormente,
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mas em que o negocio ja remunerou de algum modo os seus proprietarios por um periodo
superior a trés meses ¢ inferior a 42 meses (3,5 anos).

A Taxa de Empreendedorismo Estabelecido (TEE) ¢ composta por empreendedores
que administram e sdo proprietarios de seus negocios € ja recebem algum tipo de remuneracao
ha mais de 42 meses (3,5 anos).

A Taxa de Empreendedorismo Total (TTE) configura a totalidade de
empreendedores, ou seja, a soma de empreededores iniciais e estabelecidos.

A taxa atual indica que 36,4% dos brasileiros empreendem, o que significa que, em cada 100
brasileiros adultos, 36 sdo responsaveis por alguma atividade empreendedora. Desse total,
20,3% ¢ composto por empreendedores iniciais e 16,5% ¢ composto por empreendedores

estabelecidos, como apresentado na Tabela 1:

Tabela 1 — Taxas' (em porcentagem) e estimativas® (em unidades) de
empreendedorismo segundo o estiagio dos empreendimentos — Brasil - 2017

Estagio Taxas Estimativas
TOTAL DE EMPREENDEDORES 36,4 49.332 360
Iniciais 20,3 27.482.078
Movos 16,3 22.093.966
Mascentes 4.4 6.010.858
Estabelecidos 16,5 22337649

Fonte: GEM Brasil 2017

Outros aspectos a serem analisados sdo as motivacdes dos empreendedores
brasileiros. A tabela abaixo sinaliza que 59,4% deles iniciam suas atividades por oportunidade,
o que ¢ um indicador positivo, pois sdo aqueles que escolhem empreender por vislumbrarem
uma boa oportunidade. Em geral, este tipo de empreendedor se prepara melhor e tem mais
chances de persistir na empreitada de iniciar um negdcio. J& a porcentagem de empreendedores
por necessidade ¢ de 39,9%, uma quantidade relevante indicando que uma grande parcela da
populaciao empreendedora ndo encontra outras possibilidade de ocupacdo e renda e, por isso,
decide empreender. Esse indice ¢ preocupante, pois em sua maioria, os empreendedores por
necessidade possuem baixo nivel de escolaridade e tem mais dificuldade em manter o seu

negocio. Além disso, indica inseguranca econdmica € empregaticia no pais.

Tabela 2 — Motivo dos empreendedores iniciais: taxas' (em %) para oportunidade e
necessidade, proporcao sobre o TEA? (em %), estimativas® (em unidades) e razio da
oportunidade e necessidade — Brasil - 2017
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Motivagao Taxas Percentual da TEA Estimativas
Oportunidade 12,1 59,4 16.313.253
MNecessidade 2.1 39,9 10.965.755
Raz3o Oportunidade/ Necessidade 1.5

Fonte: GEM Brasil 2017

! Percentual da populagio de 18 2 64 anos.

? Proporgao sobre a TEA: A soma dos valores pode nao totalizar 100% quando houverem recusas efou respostas ausentes.

* Estimativas calculadas a partir de dados da populacio de 18 a 64 anos para o Brasil em 2017: 135,4 milhées. Fonte: IBGE/Diretoria
de Pesquisas. Projecio da populacdo do Brasil e Unidades da Federacdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030 (ano 2017).

Fonte: GEM Brasil 2017

No Gréfico 1, ¢ feita uma andlise com recorte do empreendedorismo no Brasil na

perspectiva de género:

Grafico 1 — Taxas (em %) especificas' e estimativas? (em milhées) do nimero
de empreendedores por género segundo estagios do empreendimento — Brasil
-2017
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Fonte: GEM Brasil 2017

! Percentual da populagio referente a cada categoria da populagio (ex. 19,9% dos homens no Brasil s3o0 empreendedores inidais).

? Estimativa calculadas apartir de dados da populagio brasileira de 18 a 64 anos para o Brasil em 2017:135,4 milhdes Fonte: IBGE/Dire-
toria de Pesquisas. Projecdo da populacdo do Brasil € Unidades da Federacdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030 (ano 2017).

Fonte: GEM Brasil 2017

O Gréfico 1 apresenta que, j4 em 2017, ha reducdo da disparidade entre
empreendedores homens e mulheres, indicando, inclusive, que as mulheres ultrapassaram os
homens em iniciativas empreendedoras em quase 1 ponto porcentual. A maior disparidade ¢
encontrada nos empreendedores estabelecidos, demonstrando que, grande parte dos
empreendimentos iniciados sob a lideranca de mulheres ndo sobrevivem aos trés primeiros
anos, o que pode levantar as seguintes questdes: as mulheres sdo menos persistentes na
conducdo dos seus empreendimentos? Ou o ambiente empreendedor ¢ desfavoravel as

mulheres, o que prejudica a longevidade de seus negocios (GEM, 2017)?
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Segundo a Pesquisa “Quem s3o elas?” — realizada pela Rede Mulher
Empreendedora (RME) entre 31 de julho a 29 de agosto de 2016, de metodologia quantitativa
e online, com a participacdo de exatamente 1376 mulheres, das quais 85% ja empreendem e
15% desejam empreender — se pudéssemos enquadrar a mulher empreendedora brasileira em

um personagem, ela seria caracterizada da seguinte forma:

Uma mulher brasileira, de 39 anos, mée de um filho, casada, com formacéo superior
completa, sonhadora, com experiéncia no mundo corporativo, satisfeita com o sucesso
conseguido com o seu negdcio, ou na busca dele, e dona de uma empresa no setor de
servicos. Ao mesmo tempo que conta com apoio de sua familia para cuidar da casa,
ndo sabe delegar muito bem suas tarefas, tanto as domésticas, quanto na empresa. Tem
problemas com planejamento financeiro, participa de muitos eventos de capacitacéo
e networking e é otimista, acima de tudo (RME, 2016).

Para o estudo, a maioria das mulheres brasileiras decidem empreender a fim de
conquistar indepedéncia financeira e apds terem pelo menos um filho. A pesquisa apresenta que
75% das mulheres decidem empreender apds a maternidade. Se for realizado um recorte da
classe C, essa porcentagem sobe para 83%. A mulher sente a necessidade de empreender porque
o mercado de trabalho formal ¢ inflexivel com mulheres que precisam dedicar mais tempo aos
cuidados da casa e da familia. Além disso, 44% das mulheres que participaram do estudo sdo,
também, chefes de familia, ou seja, sdo as principais mantenedoras da casa.

Adentrando este assunto de gestdo doméstica, no estudo foi constatado que o maior
gasto das empreendedoras eram voltados para a moradia, que compde 37% dos gastos, enquanto
a alimentacdo consome 24% da renda, 15% ¢ voltado para o pagamento de dividas, 8% para
satide e 7% para educacdo. No recorte de classe econdmica, enquanto a classe C gasta até 44%
com moradia, o que representa quase metade da sua renda, na classe A os gastos com educagao
aumentam, chegando a quase 14%, o que auxilia na manunten¢do da sua ascensao economica.

Outro fator relevante, que dificulta a atividade de empreender ¢ a dupla jornada
realizada pela mulher, ou seja, além da carga horaria de trabalho que pode variar entre 6 a 9
horas didrias, a mulher ainda precisa dedicar horas as atividades domésticas e aos cuidados dos
filhos. Para o senso comum, a participacdo do marido nos afazeres da casa se configuram como
uma “ajuda” e ndo uma obrigagdo que deve ser cumprida por outro morador da residéncia, o
que, em geral, sobrecarrega a mulher, caracterizando o acimulo de fun¢des como mae, dona de
casa, esposa e empreendedora. Conforme o estudo, vale salientar que, na medida em que os

filhos vao crescendo a mulher também passa a realizar mais atividades sozinha.
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Ja o estudo “Empreendedoras e seus negdcios”, também realizados pela Rede
Mulher Empreendedora (RME) entre os meses de agosto e setembro de 2017, ¢ voltado para
entender as barreiras de crescimento enfrentadas em empresas criadas e geridas por mulheres.

De acordo com o estudo, as mulheres empreendem mais frequentemente por
necessidade do que por oportunidade, resultado que ja € apresentado hé anos, por estudos como
os realizados pela GEM. Isso resulta em uma grande porcentagem de empreendedoras na
informalidade — o estudo indica que 30% das empresas existentes h4 até 3 anos ndo estdo
formalizadas — e a sua grande maioria acaba por realizar a maior parte das atividades da
empresa, gerando acimulo e impedindo o desenvolvimento da empresa ao seu maximo
potencial. Vale ressalta também a dificuldade das empreendedoras de terem acesso a crédito e
financiamento, problema ndo enfrentado somente pelo Brasil e que impossibilita o crescimento
do negdcio e o proprio processo de regularizagao da empresa.

Essa dificuldade de obteng¢do de crédito também pode tornar mais dificil que
empreendedoras assumam um perfil mais agressivo na gestdo de seus negdcios. A falta de
financiamento leva as empreededoras a investirem dos proprios recursos, em geral, escassos,
permanecendo um periodo mais longo na informalidade ou como MEI e sem acesso a melhores
oportunidades do mercado quanto a capacitagdo e contratagdo de profissionais qualificados que
turbinem o desenvolvimento do negocio.

O estudo também trata sobre o perfil das empreendedoras quanto ao formato
juridico em que se enquadram.

Nos casos de negocios informais, o senso comum entende que em sua maioria sao
compostos por mulheres com baixos niveis ou sem nenhuma educacdo formal. A pesquisa
demonstrou que, na verdade, grande parte delas possui ensino superior incompleto ou completo.
Elas comecgaram a atividade ha menos de 3 anos ¢ realizam atividades relacionadas a sua area
de expertisse ou a algo que lhes d4 prazer. Muitas iniciaram suas atividades apos a demissao da
propria empreendedora ou do seu companheiro, o que as leva a investir em negocios que nao
necessitam de capital inicial expressivo. De um modo geral, estas empreendedoras realizam as
atividades profissionais dentro de casa, o que faz com que as atividades domésticas e o cuidado
com os filhos interfiram no seu trabalho.

Quanto as micros empreededoras individuais (MEIs), essas sdo as mais jovens e,
também, com filhos mais jovens. Normalmente, trabalhavam para terceiros, em outras
empresas, antes de decidirem iniciar um negocio proprio. Suas motivagdes giram em torno da
busca por sucesso profissional e financeiro, além de desejarem dedicar mais tempo a familia.

Isso explica porque muitas trabalham mais de 9h por dia, mesmo no esquema de trabalho em
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casa. Suas necessidades para garantir o crescimento do negocio envolvem melhorar a
divulgacao de suas empresas, ter maior acesso a capacitagao (cursos ¢ formagdes), melhorar a
gestdo financeira do negdcio e obter recursos para investir em infraestrutura. Quando a questao
de investimentos, as MEIs possuem menos dividas pessoais do que as empreendedoras
informais, o que faz sentido, ja que este ¢ um perfil que demonstra possuir maior organizagao
do negdcio, pela preocupagdo de estar em situagdo regular. Vale ressaltar que 17% das
entrevistadas declararam possuir s6cios, o que ndo ¢ permitido na figura juridica do MEI e pode
ser um sinal de receio das empreendedoras de entrarem em regimes juridicos mais complexos.

J& nas Micro Empresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) as
empreendedoras, em geral, sdo mais experientes. Sao mulheres mais velhas, com vasta
experiéncia profissional e que decidiram abrir um negdcio por identificarem uma oportunidade
no mercado. Contudo, apesar de mais experientes, sentem dificuldade de fazer o negocio
crescer como gostariam, por falta de tempo, pois acumulam grande parte das atividades da
empresa e por falta de dinheiro, pois poucas utilizam-se da oportunidade de empréstimos, ja
que nao entendem o financiamento como uma ferramenta necessaria na viabilizacdo do
crescimento da empresa. Essas empresas sao mais maduras, tem grande presenca na area de
prestacdo de servigos, possuem maior incidéncia de sociedade e tem pelo menos um
colaborador que contribui com as tarefas da empresa.

Agora, serd apresentada uma analise da duracdo de empreendimentos iniciados e os

formatos juridicos adotados para essas empresas:

Figura 2 — Porcentagem de dura¢io do empreendimentos em
determinados formatos juridicos
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Fonte: Empreendedoras e seus negocios, RME, 2017
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De acordo com a Figura 2, no campo de pesquisa de quase 1400 empreendedoras,
existem 783 negocios, dos quais a maioria (318) s3o empresas com menos de 3 anos e
concentram-se no formato juridico MEI ou estdo em situagdo informal. E possivel notar o
descrescimento de empresas informais, com o decorrer do tempo, o que indica que a
subsisténcia da empresa exige a sua regularizacdo, uma vez que empresas em situagao irregular
ndo tem acesso a oportunidades de financiamento, ndo podem contratar colaboradores, nao
conseguem fechar negdcios com outras empresas e sao incapazes de atender a um publico maior
de clientes. A porcentagem de MEI também decresce com o passar do tempo, na medida que as
Micro Empresas ou Empresas de Pequeno Porte aumentam, o que pode significar que os
negdcios que se iniciaram menores, no regime de MEI, mas que ja reconhecem a importancia
da regularizacdo da empresa, prosperaram e aumentam seu porte.

Outra perspectiva relevante para esta pesquisa € o recorte etnico racial. A tabela

abaixo apresenta a porcentagem de mulheres ndo brancas em cada perfil empreendedor:

Figura 3 — Porcentagem de mulheres de pele branca e nao-branca no
negocios informais e nas empresas de menor porte
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Fonte: Empreendedoras e seus negécios, RME, 2017

De acordo com a Figura 3, menos mulheres negras se aventuram a empreender no
Brasil, ja que a sua presenga representa menos que a metade da porcentagem de mulheres
brancas empreendedoras. Isso indica que menos mulheres de pele ndo branca tem a
oportunidade de empreender, mesmo que por necessidade. Isso ¢ um retrato da realidade

brasileira, no qual as mulheres negras (pretas e pardas) estdo na base da pirdmide de
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vulnerabilidade social, pois sofrem duplamente, com a discrimina¢do de género e o pré-
conceito étnico racial (NATIVIDADE, 2009).

Se as mulheres negras possuem dificuldade em iniciar um empreendimento, o que
se dird perpetud-lo. O quadro acima apresenta também que, de acordo com o aumento do porte
da empresa, a presenca de mulheres ndo brancas se torna ainda menos expressiva.

Vale apontar que o recorte étnico racial, em grande parte das pesquisas sobre
empreendedorismo, nao ¢ indicado, o que dificulta a proposi¢ao de politicas que possam reduzir
a disparidade da presenca de negros no ecossistema empreendedor ¢ no mercado formal de

trabalho.
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3 EMBASAMENTO TEORICO DO PROJETO MULHER EMPREENDEDORA

O senso comum apresenta aqueles que almejam empreender a visdo generalista de
que empreendedorismo significa a capacidade de idealizar e coordenar um novo negocio, o que
inevitavelmente os levaria a abertura de uma empresa. De fato, o ato de empreender pode ser
compreendido dessa forma, mas nao deve se ater a essa definigao.

Para o doutor em ciéncia politica e empresario Facundo Guerra (2017, p. 10) um
empreendedor ¢ “um articulador de distintas formas de energia em prol de uma solugdo que se
alinhe & maneira como vocé deseja que o mundo se configure”. O conceito criado por ele trata
sobre direcionar energias para uma solucdo, o que significa que empreender esta diretamente
relacionado a existéncia de um problema, uma demanda, uma questdo que incomoda a alguém.

Portanto, apesar de comumente o vocabulo “empreendedorismo” estar vinculado a
abertura de um negodcio empresarial, essa ndo € sua Unica faceta, pois os problemas existem em
todas as areas da sociedade ¢ a busca das suas solugdes é for¢a motriz do trabalho humano.
Diante disso, o trabalho em questdo traz a perspectiva de uma atuacao empreendedora no modo
de entender, formular, implementar e avaliar politicas publicas voltadas para estimular a
presenca feminina em ambientes empreendedores.

Historicamente, a mulher ocupa no ambito social o papel materno e como dona de
casa. Contudo, € possivel observar o crescimento do nimero de mulheres que assumem a dupla
jornada e cumprem tarefas fora de casa, tornando-se até, em diversos casos, as mantenedoras
da familia.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada desde
2012 pelo IBGE, 2018 foi o segundo ano consecutivo com queda no ndmero de familias
brasileiras chefiadas por homens. Em contrapartida, 0 nimero de familias comandadas por
mulheres cresce ha 5 anos, ja ultrapassando a barreira dos 30 milhdes desde 2017, o que é
referente a 28,5% do total de lares brasileiros.

Quando recortada a realidade do Ceara, a situacdo se agrava, conforme dados
retirados de um estudo nomeado “Mulheres chefes de familia no Brasil: avangos e desafios”,
realizado pelos demdgrafos Suzana Cavenaghi e José Eustaquio Diniz Alves e coordenado pela
Escola Nacional de Seguros. O Estudo foi feito a partir do cruzamento de informacdes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNDA 2001 — 2015), do IBGE:

No Ceara, a chefia feminina aumento de 28,6% para 42,9% do total de familias. Em
nimero absolutos, o aumento foi de 611.341, em 2001, para 1.274.389, em 2015. A
alta foi de 108%, acima da média Nacional. (CAVENAGHI; ALVES, 2018)
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Ademais, Maria Helena Monteiro, diretora do ensino técnico da Escola Nacional

de Seguros afirma que [...]

As mulheres vivem em média 7 anos mais do que os homens, ultrapassaram os
homens em todos os niveis educacionais, aumentaram a sua participagdo no mercado
de trabalho, reduziram as diferengas salariais e sdo maioria entre os eleitores, os
beneficiarios da Previdéncia e dos programas de assisténcia social. No entanto, ha
uma enorme disparidade na divisdo do tempo dedicado aos afazeres domésticos e aos
cuidados com filhos e idosos. A mulher ainda carrega a maior parte da
responsabilidade nesses aspectos, o que gera uma inegavel sobrecarga e limita, em
muitos, casos a ascensdo profissional. E preciso ampliar esse debate na sociedade”
(MONTEIRO, 2018)

Foi neste contexto, analisando estudos realizados por diversos 6rgdos publicos,
dentre eles a propria Prefeitura de Fortaleza, que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico (SDE) propds a criacdo e implementagdo do Projeto Mulher Empreendedora
(PME). Uma agao proposta pelo poder publico em resposta ao problema identificado.

Contudo, antes de tratar diretamente sobre o projeto em questdo, este capitulo sera
voltado para apresentar estudos, o plano municipal e a agenda internacional que embasam a
formulagdo de ac¢des voltadas para a promog¢ao do empreendedorismo feminino em Fortaleza.

O primeiro estudo considerado nesta analise foi sobre o Perfil da Mulher no
Mercado Formal, produzido pela SDE, que estuda dados coletados pelo Instituto Brasileiro de
(IBGE) na trajetéria temporal de 2010 a 2015.

Também foi avaliado o Estudo do Indice de Desenvolvimento Humano, por bairro,
em Fortaleza, que faz uma andalise comparativa do padrdo de vida das pessoas, dando especial
atencdo aos indicadores de Renda, Educagdo e Longevidade por regional e bairro.

Além desses, a SDE verificou um estudo realizado no Programa de
Empreendedorismo Sustentdvel, o qual busca promover agcdes de apoio aos micros € pequenos
empreendimentos, além dos empreendedores individuais, por meio da oferta de formalizagoes,
capacitacdes gerenciais, acesso a microcrédito, consultoria contabil e comercializagdo de
produtos e servigos. Esse estudo verificou que mais da metade das visitas, 61% (sessenta e um
porcento) eram realizadas por mulheres com a intengdo de buscar capacitagdes a fim de
melhorarem a gestdo de seus pequenos negdcios ou mesmo com o desejo de iniciar uma
atividade econdmica. As trés maiores atividades econdmicas com participagdo eram, nesta
sequéncia: (a) comércio, varejista, suvenires, bijuterias e artesanatos; (b) servicos ambulantes
de alimentagdo; (c) comércio varejista de artigos de vestuario e acessorios, dados considerados

na escolha nas atividades econdmicas principais do projeto.
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Por fim, outros pontos de influéncia na constru¢do do PME foram o Plano
Fortaleza 2040 — um planejamento para a cidade com estratégias a serem implementadas a
curto, médio e longo prazo, contemplando, dentre outros, o Plano de Desenvolvimento
Economico e Social e o Plano dos Direitos da Mulher — e os 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, dentre os quais o objetivo 5 (cinco) volta-se para
“alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”.

Adiante, faremos uma explanacdo mais detalhada dos estudos e seus dados
quantitativos e qualitativos, a fim de esclarecer a criagdo do Projeto Mulher empreendedora e
como foram determinantes no desenvolvimento dos critérios de escolha das beneficiadas com

0 projeto.

3.1 O estudo Perfil da mulher no mercado formal 2010 a 2015

O estudo Perfil da mulher no mercado formal 2010 a 2015, em sua primeira parte,
compreende o perfil demografico, tratando sobre o comparativo populacional e a ocupagao
feminina nos bairros de Fortaleza. Em sua segunda parte, analisa: (a) a série historica do
mercado de trabalho formal; (b) a participagdo da mulher nos setores econdomicos; (c) o perfil

socioeconomico; (d) a escolaridade e (e) a renda média.

3.1.1 Anadlise demogridfica

Neste momento ¢ observada a dinamica populacional de Fortaleza, dando atengao

aos dados quantitativos de presenca feminina na cidade, em relag@o a idade e residéncia.
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Grafico 2 - Piramide etaria de Fortaleza, segundo o género.
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Fonte: IBGE — Censo, 2010.

No Grafico 2 pode-se observar que, a cidade de Fortaleza possui o total de 2,5

milhdes de habitantes, sendo composta, em sua maioria, por mulheres, que totalizam 53% da

populagao.

E possivel observar, no grafico acima, que entre 0 e 14 anos existe maior quantidade

de homens do que mulheres.

Vale ressaltar que essa realidade que se converte a partir dos 15

anos, idade de entrada no indice da Populacdo Economicamente Ativa, — o qual compreende o

potencial de mio-de-obra com que pode contar o setor produtivo — a partir de onde passam a

ser contabilizados, em todas as idades, um ntimero maior de mulheres, o que demonstra maior

taxa de mortalidade entre os homens.

Grifico 3 - Total populacional e a participacdo feminina

segundo as regionais, Fortaleza
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No Grafico 3, pode-se constatar que os maiores contingentes populacionais estao
nas Regionais V e VI, também as regionais com maior quantidade de bairros com os menores
IDH, ja que dos 28 bairros de Fortaleza com IDH-b entre 0,119 e 0,250, 18 estdo localizados
nessas regionais. Apesar de, nestas regionais, os percentuais femininos serem os menores dentre
todas as regionais, a propor¢ao de mulheres em relacao aos homens ¢ sempre maior do que 1,
o que significa que ha sempre mais mulheres do que homens.

Esses dados foram relevantes pois estabeleceu um dos critérios de classificagdo do
edital, o qual atribuia maior pontuagdo para os negocios localizados em bairros com menor
IDH-b, a fim de gerar maior circulacao de renda nessas regides e por entender que as mulheres
moradoras destes bairros se encontram em situacao de vulnerabilidade. Contudo, o critério ¢
classificatdrio e ndo eliminatdrio, uma vez que ha consideravel presenca feminina em todas as

regionais.

3.1.2 O perfil do mercado de trabalho formal em Fortaleza, com foco na participacdo

feminina

A anélise a seguir ird tratar sobre o historico do trabalho formal em Fortaleza,
levando em consideracdo a participagdo feminina nos setores econdmicos, o seu perfil

socioecondmico, o nivel de escolaridade e a renda média.

Grafico 4 - Série historica do mercado de trabalho formal de Fortaleza,
segundo o sexo - 2010/2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: RAIS, 2015, W Vascuino B Feminino

Fonte: RAIS, 2015.
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Atentando-se ao grafico 4, pode-se inferir que a participacdo da mulher no mercado
de trabalho formal ¢ sempre menor que a do homem. Contudo, ela estd em crescimento e,
segundo estudo do IBGE, ele foi de 15,6% (quinze ponto seis porcento), de 2010 a 2015.
Enquanto isso, hd uma queda da presenca masculina no mercado formal, como ¢ possivel notar
no grafico acima.

Este estudo também apresenta o crescimento da presenga feminina em praticamente
todos os setores econdmicos, com queda somente no setor de extrativa mineral e na inddstria
da informagdo. Vale ressaltar que o setor que apresenta maior empregabilidade, independente
do sexo, ¢ o de servigos, sendo o seu crescimento mais relevante entre o publico feminino, de
33,10% (trinta e trés ponto dez porcento) em comparagdo com o masculino, de 25,80% (vinte

e cinco ponto oitenta porcento).

Grafico S - Participaciao percentual no mercado de trabalho de Fortaleza,
segundo escolaridade e o sexo - Fortaleza/2015
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Fonte: RAIS, 2015.

A partir do Grafico 5, ¢ possivel auferir que quanto maior o nivel educacional, maior
a participagcdo das mulheres no mercado formal. Isso acontece porque diversos indicadores, a
nivel Brasil, apresentam a tendéncia geral do aumento da escolaridade das mulheres em relagao

aos homens, em todos os niveis educacionais, mas especialmente nos niveis superiores.
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Grafico 6 - Comparativo do nivel de renda média
de acordo com o total de horas semanais
trabalhadas, segundo o sexo - Fortaleza/2015

Horas

Trabalhadas i
Feminino Masculino

EE82888I88RBB28Y

Fonie: RAIS, 2015,

Fonte: RAIS, 2015.

Quanto a renda média apurada para homens ¢ mulheres em Fortaleza, na maioria
das cargas hordarias, ¢ perceptivel que os homens recebem um saldrio médio superior as
mulheres para a mesma quantidade de horas trabalhadas. Essa realidade também pode ser
observada nos dados comparativos de renda média mensal, levando em consideragao o trés
ultimos niveis educacionais (Superior Completo, Mestrado ¢ Doutorado), apresentados na

tabela a seguir:



56

Tabela 3 — Comparativo do nivel de renda média setorial de acordo
com os trés ultimos niveis de escolaridade, segundo o sexo —
Fortaleza/2015

» [ Femino
[
Completo Completo

Extrativa mineral  R$ 17.552,43 R$2235337 R$ 1625843 RS 1184967 RS 2164704

Indstria de
ransformagio R$6.020,12 R$12820,16 R$571464 R$3.07277 R$7467,78 RS 242496

Servicos

Industriais de R$10397,71 R$0.06681 R$B46890 R$753820 R$10.187,75 RS 7.144,07
utilidade publica

Construco Civil ~ R$5.579,77 R$581528 R$8I61,12 RS 368974 R$ 13.890,18  R$ 7.128,00

Comércio R$377132 R$700578 R$696529 R$2576.04 R$ 459552 R$3.128,79
Servigos R$5277,77 R$562688 R$9.36459 R$3IB6E270 RS 552028  R$8.987,46
Administragao

Publica R$5711,66 RS 7.439,78 R 6.262,54 RS$ 4.154 25 R$ 5.307,70 R$ 5.523,01
Agropecudria,

extrado vegetal, R$5.81396 RS 7.456,00 - R$503998 R$692587

caga e pesca

Fante: RAIS, 2015.

Fonte: RAIS, 2015.

Em praticamente todos os setores, exceto no nivel de Mestrado na construgao civil
e nos servigos industriais de utilidade publica, os homens recebem um salario médio superior
as mulheres.

O estudo apresentado nesse topico embasou a escolha da SDE em desenvolver um
projeto que levasse em consideragcdo a questdo de género, com o objetivo de ser uma iniciativa
corretiva do papel ocupado pela mulher no mercado de trabalho, uma vez que elas sdo mais que
a metade da populagdo economicamente ativa, demonstram constante crescimento da sua
participagdo no mercado de trabalho e estdo cada vez mais qualificadas, principalmente nos
niveis educacionais superiores. Contudo, ainda recebem menos, por hora trabalhada, do que os

homens.

3.2 Plano Fortaleza 2040

O Plano Fortaleza 2040 ¢ um planejamento estratégico de desenvolvimento,

realizado pela Prefeitura de Fortaleza, junto a sociedade, com a finalidade de construir a
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“Fortaleza que queremos” até o ano de 2040. Este plano devera ser levado em consideragao
pelo Prefeito e seus sucessores nas tomadas de decisao sobre o que fazer com o dinheiro
publico.
O plano foi entregue a Cidade em dezembro de 2016. Teve a elaboragdo coordenada
pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), com a execugdo técnica da
Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC/UFC), por meio da qual foram
contratados varios especialistas e consultores, e a participacdo voluntaria de milhares

de cidaddos e cidadds que atuaram durante as suas trés fases de elaboracdo
contribuindo com informagdes, criticas e proposicdes (FORTALEZA, 2019)

Sua concepcao ocorreu diante da necessidade de Fortaleza de dotar de um plano a
longo prazo, que enfrentasse seus desafios, visando um futuro com uma cidade mais acessivel,
justa e acolhedora. Para isso o plano detalhou um conjunto de acdes, metas, responsabilidades
e custos no seu alcance, lembrando ainda de propor um modelo de gestdo e governanga,
essenciais para a realiza¢ao do plano.

Enquadrado no eixo 2 do plano, que trata sobre vida comunitaria, acolhimento e

bem-estar, o Plano dos Direitos da Mulher tem como visao de futuro que:

Fortaleza serd uma cidade igualitaria, justa, que acolhe, respeita ¢ defende as
Mulheres, assegurando-lhes participagio nos espacos de poder e decisdo. Existird um
integral acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais ¢ ambientais para
todas as Mulheres que viverem no Municipio. As desigualdades no mercado de
trabalho serdo pequenas e as mulheres ampliardo a participa¢ao em cargos de diregdo
e serdo empreendedoras. (FORTALEZA, 2016, p. 3).

Nesta visdo esta presente o reconhecimento de que, para que Fortaleza atinja o
status de cidade igualitaria, justa e acolhedora para mulheres, elas precisam ter maior
participag@o nos espacos de decisdo e poder. Para isso, ¢ imprescindivel seu acesso ao mercado
de trabalho, a reducao das desigualdades nos ambientes profissionais, sua presenga em cargos
de lideranca e o fortalecimento do grupo de mulheres empreendedoras.

A fim de atingir essa visao, foram estabelecidas alguns objetivos e estratégias, dos
quais serd destacado o de principal interesse para este estudo: o objetivo de “assegurar a
inclusdo e autonomia econdmica das Mulheres, com acesso a educacdo, empregabilidade,

associativismo e capacidade empresarial” e, para isso, as estratégias de [...]

(1)implementar a¢des que contribuam para o empoderamento das mulheres; (2)
Estimular politicas de trabalho e renda que contribuam para a autonomia econémica
das Mulheres; (3) ampliar os mecanismos de incentivo ao empreendedorismo de
Mulheres; (4) fortalecer a participagdo planejada e articulada das mulheres nos
espacos de poder e decisdo, na formacdo e implementagdo das politicas publicas e no
exercicio do controle social” (FORTALEZA, 2016)
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Foram, ainda, criadas linhas de acdo, com a estipulagdo de metas a serem
cumpridas. A Linha de A¢do ML-1, que trata sobre “Autonomia, igualdade de género no mundo
do trabalho e cidadania”, estabeleceu a meta de libera¢do de linhas de crédito para incentivar
as associacdes e cooperativas e grupos produtivos de Mulheres idosas, profissionais do sexo,
negras, indigenas, ciganas, quilombolas, com deficiéncia, jovens, lésbicas, bissexuais,
catadoras de materiais reciclaveis e em situacdo de rua, além da realizagdo de cursos de
capacitagdo de Gestdo em Negocios e qualificacdo profissional para Mulheres na economia
solidaria e cooperativas.

Portanto, existe o reconhecimento da Prefeitura de Fortaleza da necessidade de
investir no empreendedorismo feminino e o Projeto Mulher Empreendedora surge como

iniciativa na construcdo de uma cidade mais justa, igualitaria e acolhedora para a mulher.

3.3 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

Outra agenda relevante na formulacdo de politicas publicas pelos orgdos
governamentais brasileiros sdo as pautas apresentadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas.

Em 2015, a sede da Organizagao das Nag¢des Unidas em Nova York, recebeu mais
de 150 lideres mundiais com o objetivo de adotarem formalmente a nova agenda de
desenvolvimento sustentdvel da ONU. Essa agenda conta com 17 (dezessete) objetivos, os
quais devem ser implementados por todos os paises nos 15 anos seguintes a sua criagdo, ou
seja, até¢ 2030 com a finalidade de erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a paz e a
prosperidade das nagdes.

Apos criticas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), por seu
carater unidirecional, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram estabelecidos
com ampla representagdo de paises e participa¢do da sociedade.

Os objetivo se fundamentam na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na
Declaracao do Milénio, nos resultados da cupula mundial de 2005 e teve seu primeiro passo
estabelecido na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), em
2012, no Brasil, na qual foi fundado o primeiro grupo de trabalho aberto e voltado para a
construgdo da agenda.

Nesse grupo estavam presentes 70 (setente) paises que “cruzaram informagoes,
experiéncias regionais e identitarias. Relacionado a isso, ocorreram uma série de “conversas

globais” realizadas pela ONU que possibilitaram 11 (onze) consultas tematicas e 83 (oitenta e
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trés) consultas e inquéritos porta-a-porta sobre os objetivos em questdo. O Brasil participou

ativamente das negocia¢des dos ODS. O processo de coordenagdo nacional contou [...]

com o engajamento de 27 Ministérios, além de representantes de governos locais e da
sociedade civil, que construiram uma posicdo nacional solida e integrada na
negociacdo dos ODS, no ambito do "Grupo de Trabalho Interministerial para a
Agenda P6s-2015". (BRASIL, 2017)

Além disso, foi aberta a pesquisa online Meu Mundo, aberta a comentario e
recomendacdes publicas.

Somente em 2014 a Assembleia Geral da ONU recebeu um relatério com 17
sugestoes, que passaram a ser pauta de negociacoes entre Estados-membros a fim de estabelecer
a redacdo final dos objetivos.

No Brasil, a implementagdo da agenda parte da publicacdo do Decreto Presidencial
8.892, firmado em 27 de outubro de 2016, que determinou uma governanga nacional voltada
para a introduzir a Agenda 2030 no pais, criando a Comissao Nacional para as ODS. O Decreto

determina que:

Art. 1° - Fica criada a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo
de implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das NacGes Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Gnico. A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel é instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, integrante da
estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, para a articulacdo, a
mobilizacdo e o didlogo com os entes federativos e a sociedade civil. (BRASIL, 2016)

A Comissdo elaborou o Plano de acdo 2017 — 2019 que devera contribuir para
disseminar os ODS em todo o territdrio nacional e aperfeicoar as politicas publicas que levem
o Brasil a atingir a Agenda 2030 da ONU.

Na Declaragdo da Agenda 2030 ¢ firmado um compromisso com as mulheres e
meninas do mundo, pois compreende a impossibilidade de atingir os objetivos projetados nela
enquanto metade da humanidade ndo estiver empoderada e com acesso a seus plenos direitos
como ser humano. Entdo, uma das pautas definidas pela Agenda 2030, mais especificamente
no Objetivo Global 05, propde aos paises “alcancar a igualdade de género e empoderar todas

as mulheres e meninas”, objetivo que devera ser atingido ao garantir que |...]

Mulheres ¢ meninas devem gozar de igualdade de acesso a educagdo de qualidade,
recursos econdomicos e participagdo politica, bem como a igualdade de oportunidades
com os homens ¢ meninos em termos de emprego, lideranga e tomada de decisdes em
todos os niveis. (ONU, 2015)
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Dentre do Objetivo 05 das ODS, iremos destacar alguns itens pertinentes ao assunto

que estamos tratando neste trabalho. Devemos, portanto, iniciar com o item 5.4, apresentado a

seguir:

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protegado
social, bem como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais. (ONU, 2015)

A literatura nacional e internacional reconhece que o trabalho reprodutivo e
domeéstico ndo remunerado permanece sob responsabilidade feminina. O estudo sobre Mulheres
chefes de familia no Brasil demonstra que, em 2001, em média, 48,1% dos homens se
dedicavam a tarefas domesticas. Houve um crescimento na porcentagem de homens que em

2015 se dizem cuidar de afazeres domésticos, configurando o total de 59,5%.

Grafico 7 - Numero de horas trabalhadas por semana nos
afazeres domésticos dos chefes, por sexo e tipos de familia.
Brasil, 2001 e 2015

NuUmero de horas

Pessoa s6 Casal Casal Monoparental ~ Outras
sem filhos  com filhos

®mH 2001 mM 2001 =H 2015 mM 2015
Fonte: IBGE, PNADs 2001 e 2015
Contudo, o nimero de horas dedicadas por homens, ndo sofreu grandes alteracoes,
somando em media o total de 11,5h semanais. Enquanto isso a dedicacdo feminina sofre uma
pequena reducéo, sendo de 28,7h semanais em 2001, passando para 24,5h semanais em 2015.
Vale ressaltar que essa queda ndo foi causada de uma melhor divisdo das atividades, ja que ndo
houve aumento de horas dedicadas por homens, mas porque as mulheres passaram a destinar
menos tempo a essas atividades, o que pode estar relacionado a queda de fecundidade e ao uso
de eletrodomeésticos que facilitam a realizacédo das incumbéncias domeésticas, segundo o estudo.

Destaca-se, também, os homens que menos dedicam tempo compde a familia nuclear, formada
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por um casal com filhos, ja o arranjo unipessoal é o que apresenta a menor desigualdade de
género.

Essa pauta € de extrema importancia, pois com o fortalecimento da presenca
feminina no mercado de trabalho, mas sem a reducdo de sua carga de trabalhos domésticos,
constroi o fendbmeno da dupla jornada, em que as mulheres trabalham tanto fora quanto dentro
de casa, 0 que prejudica tanto para as que desejam construir uma carreira profissional quanto
as que necessitam trabalhar fora de casa.

Essa divisdo irregular dos trabalhos domésticos dificulta o acesso da mulher ao
mercado de trabalho, uma vez que ela dispde de menos horas para dedicar a suas atividades
educacionais e profissionais. E importante que cada familia se organize a partir do dialogo entre
pares, entendendo que ambos sdo responsaveis pelas atividades domésticas e tanto podem
quanto devem ter acesso a realizacdo profissional e a participacdo na vida publica. Todavia, a
nogao de que o género feminino deve permanecer como Unico encarregado pelas atividades da
casa é uma construcdo social, e deve ser combatida também no &mbito pablico, com a promocéo
de politicas publicas que garantam o acesso da familia a servigos publicos, infraestrutura e
politicas de protecdo social da mulher.

Também devemos destacar o item 5.5, que trata sobre “garantir a participagdo plena
e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica” (ONU, 2015).

Salienta-se a importancia da participacao da mulher nesses ambitos, uma vez que
historicamente o género feminino ¢ reduzido a participagdo no ambiente privado dos lares, ndo
tendo acesso a vida publica e politica, o que consequentemente leva a baixa representatividade
da mulher em cargos eletivos do pais, apesar serem maior contingente populacional no Brasil
desde de 1940, segundo o estudo Mulheres Chefe de Familia (2018).

Como disse Bertha Lutz, advogada e bidloga por profissao, parlamentar por elei¢ao
e a unica mulher incluida na delegagdo brasileira a participar da conferéncia que resultou na
criagdo da ONU — datada em 26 de junho de 1945 — “Nunca havera paz no mundo enquanto as
mulheres ndo ajudarem a cria-la”. Sua luta pela inclusdo da pauta sobre igualdade de género

logrou a sua inclusdo no predmbulo e no Artigo 08 da Carta de Criacdo da ONU:

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas, € a estabelecer condi¢bes
sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras
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fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social
e melhores condicGes de vida dentro de uma liberdade ampla.

Artigo 8 As Nagdes Unidas ndo fardo restricbes quanto a elegibilidade de homens e
mulheres destinados a participar em qualquer carater e em condic¢Ges de igualdade em
seus Orgaos principais e subsidiarios (ONU, 1945)

Conquistas como a indicada acima demonstram a importancia da presenca feminina
no ecossistema politico. Sem representatividade ndo ha proposi¢do de demandas e somente o
sujeito que experimenta a realidade, que sente, sofre, afeta e ¢ afetado, torna-se capaz de
compreender, questionar e propor mudanga. Portanto, para que haja a promogdo de politicas
publicas que afetem positivamente a vida das mulheres brasileiras, ¢ imprescindivel que um

nimero expressivo de cargos no poder legislativo seja de ocupacao feminina.
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4 PROJETO MULHER EMPREENDEDORA

No capitulo anterior, foram apresentados os estudos, planos e acordos
internacionais que embasam a realizacdo de politicas publicas voltadas para garantir o respeito
aos direitos da mulher, reducdo da disparidade de género no mercado de trabalho e promocéo
do empreendedorismo feminino.

Neste capitulo iremos tratar sobre especificamente sobre o instrumento licitatério
utilizar para realizar o projeto, a definigdo de seus critérios a partir dos estudos apresentados no
capitulo 03.

4.1 Edital do Projeto Mulher Empreendedora

No Edital do Projeto Mulher Empreendedora, assim como em qualquer atividade
que envolva o setor publico, o gestor publico deve estar atento aos fundamentos que norteiam
0 bom cumprimento das suas atividades. Os principios fundamentais da Administracao publica
estdo explicitamente apresentados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a sequir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL, 1988)

O certame em analise obedece ao principio da legalidade, o qual limita a
Administragio Publica a fazer apenas aquilo que é previsto em lei. E uma agdo proposta pelo
Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico (FMDE), criado pela Lei n°. 8068/1997 e
renominado pela Lei Complementar n°® 0179/2014, que tem como fungéo estimular e investir
em acdes que possam alavancar o desenvolvimento econémico do Municipio de Fortaleza,
como esta previsto no seu art. 2°,

O art. 5° iinciso Il, da Lei Municipal n° 0179/2014, prevé o “apoio a
empreendimentos por meio de consultorias técnicas, capacitacdo pessoal, subsidio parcial ou
total de aluguéis ou reformas, financiamento de maquinas, equipamentos e insumos”. Este
inciso define exatamente 0 modo como o Edital se propde a investir nos empreendimentos das
suas beneficiadas, j& que em seu processo ocorrem momentos de capacitacdo para as
empreendedoras concorrentes e, ao fim, estas serdo beneficiadas com financiamento de R$
15.000,00 reais, que podera ser gasto somente na compra de maquinas, equipamentos e insumos

para 0s seus empreendimentos.
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A chamada publica foi divulgada na website de licitagdes da Prefeitura, no Diario
Oficial do Municipio de Fortaleza e em um site da SDE desenvolvimento especificamente para
a divulgacéo do projeto. O documento estabeleceu todas as explica¢des de requisitos, prazos e
etapas do certame, a fim de expor a todos os interessados e a sociedade todas as informagoes
necessarias sobre ele.

Além disso, disponibilizou um formulario online, o e-mail do projeto e um telefone
apto a receber ligacbes sem cobrancas aos interessados em contatar a secretaria, para
estabelecer uma ponte que facilitasse a comunica¢do com a sociedade.

No seu item 4.3.5 divulga a data e horéario da sessdo publica, realizada na fase de
habilitacdo, em que sera realizada a abertura dos envelopes enviados pelos proponentes com a
sua documentacdo, a fim de que ndo sejam levantadas ddvidas sobre a lisura do processo
licitatorio. Todos estes cuidados foram tomados para garantir a eficacia do edital, tornando-o
transparente e acessivel a toda a populacéo e atendendo, assim, ao principio da publicidade, tdo
essencial a efetivacdo do principio de moralidade da Administracdo Publica.

Os critérios estabelecidos para a escolha das 100 (cem) beneficiadas pelo projeto
podem ser organizados em quatro fases: I. habilitacdo; Il. Avaliacdo da proposta do negocio;
I11. Capacitacdo; e IV. Avaliacdo do Plano de Negdcios.

Na habilitacdo foram analisados os documentos — indicados no item 4.3 do edital —
capazes de comprovar 0s requisitos necessarios a participacdao das mulheres como proponentes.
Os requisitos, dispostos no item 5.0 da chamada publica, exigiam que o negocio fosse composto
por, no minimo, 2 (dois) e no maximo 3 (trés) empreendedoras (ndo sendo estas parentes até
20 grau), sendo obrigatorio um socio gestor do sexo feminino, ter a idade, até o dia da
publicacdo do edital no Diario Oficial, igual ou acima de 18 (dezoito) anos e ser hipossuficiente
em renda. Estes critérios foram estabelecidos a fim de garantir que o certame beneficiaria
principalmente mulheres com renda baixa ou inexistente.

No item 6.0 € apresentado que a avaliagdo das propostas de negdcio — de carater
classificatério — seriam realizas por uma comissdo técnica, vinculada a critérios estabelecidos
no edital que proporcionavam melhores pontuac@es a negocios localizados em bairros com
menor IDH-b, em que a atuacdo do negocio abrangesse atividades ligadas a area de confecgéo,
economia criativa e gastronomia, com a maior participagdo feminina possivel e com a
proponente em mais alto nivel de escolaridade. Esses critérios foram definidos para que o edital
tivesse a maior representatividade feminina possivel e que também promovesse a reducdo das
desigualdades sociais e o fortalecimento da economia de bairros, pois estimula a existéncia de

empreendimentos em bairros com menor IDH-b. Também estabeleceu maior pontuacao para
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alguns dos setores presentes no Plano Fortaleza 2040 e que sdo 0s mais procurados por mulheres
empreendedoras, de acordo com a Andlise por género dos atendimentos do Programa de
Empreendedorismo Sustentavel (PES), apresentados no capitulo 3 deste trabalho.

A partir dai foram classificadas, para a fase de capacitacao, até duas vezes o nimero
de vagas estabelecidas no edital, ou seja, 200 (duzentas) propostas de negécios.

A capacitacdo foi uma fase obrigatoria e extremamente relevante para a garantia de
um certame eficaz, que realmente possibilitasse 0 fomento de novos negécios encabecados por
mulheres. Foram realizadas duas capacitacbes, uma voltada para a qualificacdo e o
empoderamento das proponentes na preparagdo dos seus planos de negdcios — uma
importantissima ferramenta de gestdo — e o capacitacao sobre a prestacdo de contas do edital,
processo importante na garantia da publicizacdo do destino dado aos recursos publicos.

Como fase final na escolha das 100 beneficiadas, deu-se a avaliagdo da viabilidade
do plano de negécios — de carater eliminatério e classificatorio — considerando os planos
financeiro, de mercado, operacional e de marketing produzidos pelas empreendedoras. As
selecionadas, no total de 80 empreendimentos, seguiram para as fases seguintes, de assinatura
de contrato e acesso ao financiamento ofertado pela FMDE.

Vale ressaltar que o edital também prevé, na execucdo do projeto, o
acompanhamento técnico mensal de um consultor por um periodo de 12 meses. Parte dos
recursos do Fundo voltaram-se para subsidiar consultores indicados por uma institui¢do
referéncia no apoio e desenvolvimento de pequenos, micros e empreendedores individuais, o
SEBRAE. Os procedimentos de avaliacdo apresentados aqui foram estipulados a fim de atingir
o principio da impessoalidade, ndo discriminando ou tomando atitudes que pudessem beneficiar
ou prejudicar determinado ente, garantindo o atendimento isondmico das participantes do
certame. Como fala Celso Antdnio Bandeira de Mello sobre o principio da impessoalidade, pois

ele:

[...] traduz a ideia de que a Administragéo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguigdes sdo
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologias ndo podem
interferir na atuacdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de faccdes ou
grupos de qualquer espécie (MELLO, 2009)

Este principio, junto aos outros, garante que a Administracdo Publica cumpra o
interesse coletivo.
Ademais, os critérios de avaliacdo, a forma como foram cumpridos e o proprio

procedimento de consultoria na execucdo do projeto, foram desenhados com o objetivo de
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tornar a sua execugéo excelente, conquistando seu objetivo de estimular o empreendedorismo

feminino e apoiar acBes capazes de alavancar o desenvolvimento econdmico de Fortaleza.

4.2 Resultados da 1* Edi¢ao do Projeto Mulher Empreendedora

Os resultados da 1* Edicao do Projeto Mulher Empreendedora foram apresentados
a sociedade pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, no dia 17 de abril de 2019, no
langamento da 2* Edi¢do do projeto, que ocorreu no Centro Cultural Belchior.

Neste item serdo expostos resultados quantitativos do projeto, em acordo com os
critérios de classificacdo estipulados pelo edital e apresentados no item anterior, € uma breve
analise sobre os seus significados. Além disso, sera feita a indicagdo de pontos a melhorar na
realizagdo do projeto.

No processo de inscri¢do foram registrados o total 320 empreendimentos, dos quais
126 foram aprovados na etapa de habilitacdo. Somente 39% das participantes foram aprovadas
nesta etapa, o que demonstra a dificuldade das proponentes em realizar o processo de coleta de
documentos necessarios para a inscricdo no edital. Apesar de ser um procedimento
relativamente simples, ¢ comum a eliminagdo nesta etapa, pois todos os documentos
necessitavam de reconhecimento em cartorio € o descumprimento ou a auséncia de qualquer
um dos itens daria causa justa a remocao do proponente da concorréncia do edital. A meta e o
limite de empreendimentos a serem beneficiados totalizavam 100 projetos, mas s6 80
empreendimentos foram aprovados em todas as etapas e receberam o financiamento. E
pertinente assinalar o quanto a baixa conversao entre inscritos e habilitados prejudica o projeto,
pois torna o leque de opgdes escasso e resulta no ndo atingimento da meta proposta nessa
edicdo. Portanto, deve ser realizado um exame, observando os pontos de maior dificuldade
enfrentados nessa fase, a fim de montar um plano de comunicagdo e divulgacdo do projeto,
voltado para garantir que esses erros ndo sejam cometidos pelas proponentes em potencial,
garantindo assim melhores taxas de conversdao nesse momento do certame.

Quanto as atividades econdmicas realizadas dentre os 80 empreendimentos
selecionados, 45%, ou seja, 36 deles pertencem a area de confecgdo. Este resultado retrata o
crescimento progressivo da industria da moda no Brasil, o quinto maior parque téxtil do mundo,
segundo a Associacdo Brasileira de Industria Téxtil (Abit). Além disso, 21% dos
empreendimentos se identificam com a area de economia criativa, que segundo o SEBRAE

(2019) engloba “negbcios baseados no capital intelectual e cultural e na criatividade que gera
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valor economico”. Os 34% restantes incluem diversas areas, como gastronomia e servigos de
beleza.

Dos 80 negdcios, 51% participaram do certame com o propdsito de implantagdo, o
que significou a abertura de 41 novas empresas na cidade de Fortaleza e 49% desejavam ampliar
o seu negocio. Vale ressaltar que grande parte dos empreendimentos nao estavam em situacao
regular. Portanto, um dos objetivos do Projeto ¢ a regularizacao de 100% negdcios até o fim do
acompanhamento de 12 meses.

Um dos critérios mais relevantes, pois o projeto buscava promover
empreendimentos em areas de baixo IDH-b e atingir a uma parcela da populagdo em situacao
de maior vulnerabilidade, foi a localiza¢do dos negocios beneficiados. Os bairros com maior
quantidade de participantes do projeto foram em 1° lugar, o Bom Jardim — que se encontra entre
os 10 piores bairros de Fortaleza quanto ao IDH-Renda — com 6 empreendimentos, em 2° lugar
o Conjunto Ceard — com IDH-b intermediario, entre 0,3501 ¢ 0,5000 — com 0 mesmo nimero
de empreendimentos e, em 3° lugar o Mondubim — bairro que se encontra no nivel mais baixo
de IDH-b de Fortaleza, entre 0,1195 ¢ 0,2500 — com 5 empreendimentos. Dos empreendimentos
beneficiados pelo projeto, 54% estao localizados nos bairros de Fortaleza com o IDH-b muito
baixo e baixo, 30% nos de IDH-b médio e 15% nos de IDH-b alto e muito alto, o que indica
que o projeto obteve sucesso nesse quesito.

O projeto contou com a participagdo de 168 participantes, dos quais 158 eram
mulheres e 10 eram homens, participantes de 10 empreendimentos. Isso foi possivel porque o
edital permitia a cooperacao de homens, desde que o membro gestor fosse do sexo feminino.
Essa concessdo foi feita pensando nos casos de mulheres que, porventura, sentissem a
necessidade da presenca masculina, como maridos, nos seus empreendimentos. Contudo, a
presen¢a masculina ndo € tao significativa, representando somente 6% dos socios participantes
do edital. Dos 80 estabelecimentos, 70 foram formados com equipes compostas somente por
mulheres, um indicador de independéncia e confianga das proponentes em construir um
empreendimento somente com participacdo feminina.

Quanto a faixa etaria — qualquer pessoa maior de 18 anos poderia participar do
projeto —a maior presenca foi de pessoas entre 18 e 31 anos, o total de 40,47%, que em numeros
absolutos significa 68 pessoas € 0 2°, quase tao relevante quanto, foi na faixa etaria entre 32 e
44 anos, 39,28%, ou seja, 66 pessoas. Vale ressaltar que o projeto contou com a participagdo de
6 pessoas com mais de 57 anos.

Quanto a escolaridade, maior pontuacdo seria repassada para o negocio com o

membro gestor com mais alto nivel de escolaridade, ja que esse € um critério preponderante
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para o sucesso do empreendimento. Das participantes, 50% indicaram possuir o ensino superior
completo ou em andamento e 3% atestaram dispor de pos-graduagdo. Esse indicativo reflete a
realidade de que as mulheres estdo cada vez mais qualificadas para o mercado de trabalho e que
mulheres nesse nivel de ensino estdo empreendendo por opg¢do, estimuladas por uma ideia
inovadora ou em busca por independéncia no ambiente de trabalho. Sdo perfis resilientes e que
possuem maior consciéncia sobre os desafios que serdo enfrentados ao iniciar um negocio, além
de terem acesso a ambientes educativos mais qualificados. Por outro lado, 30% possuem o
ensino médio completo e 17% o ensino médio incompleto ou somente o ensino fundamental.
Isso demonstra que ainda existe uma grande parcela das mulheres empreendedoras
desenvolvendo essas atividades por necessidade, uma vez que ndo possuem potencial de
concorréncia no mercado de trabalho brasileiro, que tem elevado seus niveis de exigéncia

quanto a qualificagdo da mao de obra.

4.3 Relato de uma benefiada pelo Projeto Mulher Empreededora

Como beneficiaria do projeto, gostaria de enriquecer este trabalho com o ponto de
vista unico de quem vivenciou a sua implementagao.

Portanto, pego licenga e perddo ao leitor pela audacia em tornar este momento um
relato pessoal. Apesar de ser este um trabalho cientifico, quando se escreve sobre a experiéncia
humana, as vezes € impossivel evitar vestigios de pessoalidade.

Em geral, empreender ¢ resultado de uma oportunidade ou uma necessidade. No
meu caso, poderia falar que, diante do meu desejo de empreender, ndo tive escolha. Contudo,
como filha de uma familia de classe média, com acesso a uma excelente educacdo fundamental
e graduanda em uma das melhores universidades publicas do pais, sou uma exce¢do a realidade
da maioria das mulheres brasileiras, que de fato empreendem por necessidade.

Fruto de uma ambiente que estimula Projetos e Programas de Extensdo, um dos
pilares educacionais da Universidade, enxerguei na possibilidade de empreender uma
oportunidade. Em 2017 comecei a dialogar com uma amiga sobre montar um negocio voltado
para a prestacao de servicos ao publico vegano. A escolha do ramo partiu da nossa experiéncia
com o veganismo e com a organiza¢do de eventos, nos mais diversos projetos de extensdao da
universidade. Passamos alguns meses conversando sobre as diversas alternativas e os possiveis
formatos do negécio, mas tudo de modo informal, sem qualquer planejamento real que
permitisse a sua implementagdo. Foi quando em maio de 2018, em um dos muitos

compartilhamentos que circulam os grupos do aplicativo de comunicag¢dao chamado whatsapp,
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fui informada sobre o Projeto Mulher Empreendedora. Decidimos aproveitar a oportunidade e
inscrever a nossa ideia: um evento vegano.

O Projeto Mulher Empreendedora foi imprescindivel para esclarecer o caminho que
deveriamos trilhar para construir o nosso negocio. Cada etapa era encarada como um passo
desafiador, mas essencial na execucao dos nossos planos em modelar o empreendimento que
haviamos idealizado. A frase de Albert Eistein “Aprender ¢ experimentar. Todo o resto €
somente informacao” define perfeitamente nosso percalgo. Cada experiéncia nos permitia
cometer erros € acertos que nos ensinavam muito sobre ndés mesmas, nossa capacidade e o que
nosso empreendimento se comprometia a entregar a sociedade.

Gostaria de dar especial destaque ao curso sobre Plano de Negocios, pois segundo
Paulo Valery (2015), consultor do Sebrae, em entrevista ao Didrio Comércio Industria e
Servigos, “60% das companhias fecham por nao terem um plano de negdcios definido”. Este
documento compreende todo o planejamento necessario para a criagdo de uma empresa, desde
o planejamento estratégico que traduz a missdo em objetivos a longo prazo, até o planejamento
operacional, que define os objetivos e agcdes que seram realizados no dia a dia, a curto prazo,
pela equipe que compde o empreendimento. A obrigacdo de montar um plano de negocios que
refletisse a realidade da nossa empresa e nos garantisse uma boa classificagdo no certame foi
essencial em nos direcionar na montagem do que veio a ser nosso empreendimento: o Festival
Navegano.

Hoje, enquanto escrevo este trabalho, estou organizando o que vira a ser a 3 edicao
do Festival Navegano e irei receber, pela primeira vez, um salario pago pela minha empresa.
Até agora investimos muitos recursos: nosso tempo, nossas ideias, nosso dinheiro e o dinheiro
do financiamento recebido através do Projeto Mulher Emprendedora. Cometemos muitos erros,
mas também acertamos, no que, até agora, tem sido a experiéncia profissional mais relevante
da minha vida.

A Navegano ¢ uma empresa que ja engajou, em 3 edigdes, mais de 52 marcas, entre
empreendedores ainda ndo formalizados, microempreendedores individuais e microempresas.
Dentre essas marcas parceiras, 44 possuem pelo menos uma mulher no seu corpo de lideranca,
dentre as quais 34 sao lideradas somente por mulheres. O evento € relevante porque promove
empreendedores locais, muitos dos quais ndo possuem espago fisico para a venda de seus
produtos e tem dificuldade de encontrar-se com o seu publico alvo. Portanto, o impacto do
evento vai muito além das vendas “in loco”, pois conecta as marcas ao seu publico de interesse,
possibilitando a constru¢do de um relacionamento com novos clientes. Além disso, ¢ um

ambiente educativo, pois pauta o veganismo, promovendo o fim do sofrimento animal, e outros
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assuntos relacionados a isso, como questdes ambientais e o fim da explora¢do de mao de obra
humana. Dito isso, a empresa Navegano ¢ o exemplo de como uma agao governamental, quando

bem aplicada, pode ter um retorno social a niveis exponenciais.
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5 CONCLUSAO

Na parte introdutéria deste trabalho foi proposto o exercicio de permitar a
personagem indicada, Ursula Iguaran, a possibilidade de ser autora da sua historia. No seu
processo conclusivo, serd apresentado o destino dado a personagem nos capitulos seguintes da
obra Cem anos de solidao.

Mais a frente, na narrativa, José Arcadio, filho de Ursula e José Arcadio Buendia,
foge da aldeia com os ciganos. Ao perceber sua auséncia, Ursula indaga os moradores da vila
sobre o destino de seu filho e descobre que “entrou para cigano” (MARQUEZ, 1928, p. 38).
Preocupada, comeca a sua busca pelo filho, seguindo o caminho trilhado pelos ciganos:
“continuou perguntando no caminho que lhe indicaram, e pensando que ainda tinha tempo de
alcangé-los, continuou se afastando da aldeia, até que teve consciéncia de estar tdo longe que
J& nao pensou mais em voltar” (MARQUEZ, 1928, p. 38).

José Arcadio Buendia s6 se deu conta de sua auséncia as 8h da noite, quando a filha,
bebé Amarante, comecou a chorar e ndo foi acudida pela mae. Entdo, reuniu um grupo de
homens e trés dias inteiros se passaram antes que desistissem da busca.

Passaram-se varias semanas e, com a auséncia de Ursula, a familia reestabeleceu
sua rotina. José Arcadio Buendio voltou assumir a casa, cuidar da filha e do filho, com quem
passava horas a fio no laboratorio “sacudindo a poeira, botando fogo no alambique”. Mas,

intimamente, pedia todos os dias [...]

nas suas concentragdes, enquanto manipulava a matéria, rogava do fundo do seu
coracdo que o prodigio esperado ndo fosse a descoberta da pedra filosofal, nem a
liberagdo do sopro que faz viverem os metais, nem a faculdade de transformar em ouro
as dobradicas e fechaduras da casa, mas o que agora tinha acontecido: a volta de Ursula
(MARQUEZ, 1928, p. 40)

Contudo, este ¢ um retorno diferente. Depois de meses distante de casa, exposta ao
mundo em busca de seu filho, Ursula retorna com uma multiddo de homens e mulheres comuns,
“que falavam a sua mesma lingua e se lamentavam das mesmas dores”. Todos vinham do outro
lado do pantano, a dois dias de viagem de distancia. Ursula havia empreendido “a rota que seu
marido nao tinha podido descobrir na sua frustrada busca das grandes invengdes”.

Ursula volta diferente. Aceita em sua casa uma india guajira para que auxilie nos
afarezes domésticos e nos cuidados das criangas pois “andava ocupada demais com um negocio
de animaizinhos de caramelo que prometia um bom futuro” (MARQUEZ, 1928, p. 42). Por sua
causa, a aldeia estava transformada, ja ndo era mais aquele ambiente pacato de outrora, mas um

povoado ativo, com muitas lojas e oficinas de artesanato, que a tornavam uma rota frequente
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de comércio, por onde chegaram os primeiros arabes. Jos¢ Arcadio Buendia, encantado com a
nova atmosfera, se destranca do laboratorio e volta a empreender na arquitetura da cidade. E
enquanto o pai coordenava e reorganizava Macondo, “a mae consolidava o patrimdnio
doméstico com a sua maravilhosa industria de galinhos e peixes acucarados” (MARQUEZ,
1928, p. 43).

Na narrativa, a mulher se afasta da familia, de seu povoado e descobre o mundo,
desbravando caminhos e se permitindo a possibilidade de expandir para o externo a mulher que,
em seu intimo, desejava ser. Independente, livre, ndo tendo sua existéncia restrita aos afazeres
domésticos. Uma empreendedora, assim como seu marido.

O Projeto Mulher Empreendedora foi criado com o objetivo de incentivar mulheres
como a personagem Ursula Iguaran, com grande potencial empreendedor, mas ainda imersas
em uma cultura limitadora das suas fungdes sociais. Por 1sso, seus objetivos tracavam ofertar
um financiamento inicial que fosse capaz de estimular a criagdo ou ampliagdo de pequenos
negocios que promovessem o comércio local de bairros localizados em regides vulneraveis da
cidade de Fortaleza.

De acordo com metas propostas no seu desenvolvimento, o projeto pode ser
considerado um sucesso, pois atingiu 80% do nimero de financiamentos planejados, dentre os
quais 51,25% foram utilizados na criagdo de novos empreendimentos. Ademais, o sucesso em
ter 70 empreendimentos com uma equipe composta somente por mulheres demonstra que existe
uma demanda deste publico em criar e gerenciar empresas € que as mulheres se sentem mais a
vontade em estabelecer sociedade com outras mulheres.

A criacdo desta rede ¢ uma agao essencial para transformar a cidade de Fortaleza
em um ambiente de cooperacdo e estimulo ao desenvolvimento de mais negdcios liderados por
mulheres, assim como aconteceu com o empreendimento Navegano, que tem construido uma
cadeia que objetiva conectar, capacitar e desenvolver cada vez mais mulheres de potencial
empreendedor.

A segunda edi¢do do Projeto Mulher Empreendedora foi langcada em abril de 2019,
com um novo olhar dos seus propositores sobre como realizar o projeto de forma mais eficaz,
a fim de atingir resultados ainda melhores em comparagdo com a sua primeira edicao. Na Figura
4 ¢ possivel observar a banca composta pelos lideres da prefeitura de Fortaleza que idealizaram
e encabecaram a realizacdo do programa. A fim de dar continuidade e maior completude a este
trabalho, uma pesquisa comparativa entre os resultados da primeira e segunda edi¢ao do projeto
poderiam enriquecer ainda mais a literatura académica no que tange a proposi¢ao de politicas

publicas voltadas para mulheres.
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Figura 4 — Lancamento da 2° Edicao do Projeto Mulher Empreendedora.

d
5!

A
I\‘Fd

Prefeitura de
[ 0 , Fortaleza

Y /5 Mf i (1

Fonte: Assessoria da Prefeitura de Fortaleza, 2019.

Por fim, pode-se apreender, a partir da investigag@o histdrica e bibliografica deste
trabalho, junto a andlise do Projeto Mulher Empreendedora, que somente com a
representatividade feminina nos mais diversos ambitos da sociedade, como lideres de pequenos
e grandes negocios, como profissionais liberais em dreas anteriormente ocupadas
majoritariamente por homens, como representantes eleitas pelo povo a cargos legislativos e
como lideres do executivo que promovam agdes de reconhecimento a importancia social da
mulher, sera possivel a constru¢cdo de uma cidade equanime, justa e acolhedora para todos os

seus cidaddos.
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