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RESUMO

O presente trabalho de monografia tem como objetopdsquisa a
experiéncia do Programa de Educacdo em Células etaioas (PRECE) no
municipio de Pentecoste, Ceara. Através desse gmagrestudantes de origem
popular estdo ingressando na universidade publicaeternando as suas
comunidades de origem para desenvolver projetomisata area de educacao,
desenvolvimento econdmico e empoderamento comimit&erificamos em nosso
trabalho tedrico-empirico, que o PRECE se configiomo uma rede social de
desenvolvimento comunitario, pautada em lacos ddiainlidade e cooperacdo
entre seus membros. Nossa disposicdo foi, primem&éan demonstrar a
experiéncia do PRECE como uma manifestacdo ativardecao de capital social
no semi-arido nordestino. Posteriormente, comproyaimportancia de uma
educacdo transformadora e emancipatéria como vitodamental para o
desenvolvimento local. Mesmo em um municipio coniogi politicos enraizados
reforcados por uma estrutura de poder local atasadPRECE vem induzindo a
formacao de liderangas comprometidas com a transigiio da realidade local e a

emancipac¢ao social de suas comunidades.

Palavras chave: Educacgéo; Desenvolvimento Locafir€mpacao;



ABSTRACT

The present work has the experience of Cooperdiiets Education Program
(PRECE) in the countryside town Pentecoste CE agdkearch object. Through
this program, students of popular origin are enterihe public university and
returning to their origin communities in order tevélop social projects concerning
education, economic development and community erspoent. We could verify

that in our theoretical-empirical work PRECE appeas a social network of
community development, guided by reliability andoperation ties among its
members. We firstly aimed to demonstrate the egpee of PRECE as an active
manifestation of social capital formation in theaBilian Northeast semiarid.
Afterwards, we aimed to prove the importance of randformational and

emancipatory education as a fundamental vectardal Idevelopment. Even acting
in a town rooted in political misconduct which &nforced by an exceeded local
power structure, PRECE has been inducing the foomaif leaders committed

with the transformation of their local reality atite social emancipation of their

communities.

Keywords: Education; Local Development; Emancipatio
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| - INTRODUCAO

O Programa de Educacédo em Células CooperativasGBR&uma das
experiéncias de educacéo, protagonismo social endelsimento local de maior
notoriedade nos ultimos anos no Estado do Ceara.

O PRECE surge em 1994 na comunidade rural de @Ggpdnunicipio
de Pentecoste - Ce. Envolvendo, primeiramente, sstadantes, filhos de
agricultores e pescadores, a maioria fora da fat@ia e vitimados pela
precariedade do ensino publico nas areas ruraisavég da estratégia da
aprendizagem cooperativa e 0 apoio de um profegsmersitario nascido na
comunidade, estes estudantes conseguiram, prineitamconcluir seus estudos
através do supletivo (atualmente Educagdo de Joeemsdultos - EJA) e,
posteriormente ingressaram na Universidade Feder@leard. ApGs o ingresso no
ensino superior, 0S NOVOS universitarios continmaraetornando as suas
comunidades de origem e criando projetos de debememto comunitario nas
mais diversas localidades, de acordo com suas &leamteresse ou curso
universitério.

No decorrer dos anos, o PRECE cresceu e se mugitiplianto em
namero de atividades desenvolvidas como em expgueia@ outros municipios.
Foram criadas as EPC’s (Escolas Populares Cooeatiempreendimentos
educacionais geridos pelos estudantes (pré-unidgos e universitarios) e
graduados que ingressaram na universidade. O PRE&S$6uU a se estruturar em
uma rede de entidades associativas.

Apo6s 15 anos, a multiplicagdo permitiu a formac&ol@ EPC's em
sete municipios do Estado do Ceara envolvendo mpaotamente 2000 estudantes.
No municipio de Pentecoste o PRECE ja proporcianmgresso de mais de 150
estudantes de origem popular na Universidade Hediei@eara.

As entidades associativas que compdem a RB#CE (a rede traz o
nome do principal programa largamente conhecidoegéio) no municipio de
Pentecoste, vém nos ultimos anos, ampliando suies agsando colaborar para
com o desenvolvimento local e fortalecer a demdarparticipativa através da

efetivacdo de processos democratico-participativos.
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Na medida em que se organizam, as EPC’s formam necha de
atuacao para pensar estratégias e potencializarag@ges em trés grandes areas:
Educacdo, com énfase na formacédo de liderancasni@mas; Desenvolvimento
Local Sustentavel, com énfase na formacdo de emgrderes locais
comprometidos com a sua comunidade; Controle Sedizdvernanca, com énfase
na formacdo de cidaddos conscientes de sua realeladpazes de transformé-la.
As EPC’s do municipio de Pentecoste sdo as pianeaeriacao e sistematizacao
de uma rede social na regiao.

Observando algumas varidveis que integram iaic@d do conceito de
capital social, vislumbrei uma relagcdo com a dirdensstrutural (rede social) em
que se configura o PRECE atualmente. Depois de pnefumdar no tema,
debrucei-me em uma pesquisa buscando verificatoous de capital social dessa
experiéncia e a relagdo com o desenvolvimento cérignno municipio.

Estudar a experiéncia dessas entidades assasiabomo foco de
constituicdo de capital social em Pentecoste deaarmotivacdo de saber como
esses estudantes, em sua maioria, filhos de pesjgTItultores e pescadores,
vivendo em comunidades rurais tdo desassistidas gmder constituido, foram
capazes de forjar uma correlacdo de forcas sopa@® aprimorar as condigdes
objetivas de promocdo de uma educacdo focada nenwEsimento das
comunidades e sua emancipacdo. Além do mais, & daltproducéo cientifica
sobre essa experiéncia no semi-arido cearensestigoim, ainda mais, a realizar a
pesquisa.

Atualmente, venho percebendo o aumento no nddepesquisas sobre a
tematica do capital social, sendo que algumas ¢eleisegaram ao consenso sobre
sua importancia para o desenvolvimento. Os debaf&ssd no meio académico,
como também em agéncias de desenvolvimento sesifitanam, pois se entende
que as varias dimensfes e a intensidade do capitédl podem condicionar o
desenvolvimento.

Em Pentecoste, o0 PRECE permitiu a formacdo de asteciacdes
estudantis (EPC’s), além da Agéncia de Desenvohton€Econémico Local
(ADEL) desenvolvendo projetos sociais que beneficd8 comunidades.

As Escolas Populares Cooperativas do PRECE saocosspde
protagonismo juvenil, todos o0s programas e projetssenvolvidos nos

empreendimentos educacionais (EPC’s) sdo geridesceutados pelos proprios
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estudantes das comunidades assistidas. Atravésitla educacdo, da cooperacdo
e a solidariedade como principios e estratégiasg@®, o PRECE promove o
investimento e desenvolvimento de capital humarsacoanunidades.

Para Amaral Filho (2000) comunidades com maioresiside capital
social sdo mais propensas a se desenvolverem doogugnidades com baixos
niveis de capital social. Isso se deve ao benefijce surge do acumulo de
articulacbes sociais e ao grau de organizacdo dadsale, gerando melhorias na
qualidade de vida da populacédo e criando alteraspara superar os problemas
existentes na regiao (Kliksberg, 1999).

Minha disposicdo, primeiramente, foi a de demonstraxperiéncia da
rede PRECE no municipio de Pentecoste — Ce, consmanifestacdo ativa de
formacdo de capital social no semi-arido nordestamgcando levantar dados sobre
confiabilidade e cooperagcdo em relagdo aos membuas compdem a rede
associativa. Para tanto, busquei medir o grau @éatssocial comunitario - o
capital social referente a capacidade que os thaldg possuem para gerar relacdes
sociais baseadas em reciprocidade e confianca emi#dades associativas que
desenvolvem projetos sociais, nas comunidadesidtengela rede PRECE. Além
das relacdes da rede com outras entidades asgasiaib municipio, ou seja, 0
capital social extracomunitario, as relagdes querrem com grupos sociais
externos.

Um outro fator importante do presente estudo, fhaliaar o papel das
entidades associativas do PRECE, no que diz resmeisua influéncia na
participacdo e engajamento civico dos membros dia een suas comunidades de
origem. Confianca e engajamento civico estdo fatden correlacionados;
confianca e engajamento civico sdo duas facetagsagdal social. Busquei
verificar a relacdo entre o capital social existem rede, sua contribuicdo para o
desenvolvimento local, e o poder emancipatorio R&E®E em um municipio com
praticas e vicios politicos que reforcam uma estauttrasada de poder local.
Nossa abordagem é a de promover uma reflexdo dtalcapcial como fator de
transformacao, ndo apenas em espagos comunitavimayeis a participacdo, mas,
também, e, principalmente, em um ambiente desfagbr@oliticamente ao

desenvolvimento, como é o caso de Pentecoste.
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Il - CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Area de Estudo

A pesquisa de campo foi realizada durante o periedabril a julho de
2009. A area de estudo compreende comunidadesidiada$ diretamente pelos
programas da rede PRECE no municipio de Pentedostdizado na Mesoregidao
do norte do Estado do Ceard, a 86 km de Fortal®@zaunicipio pertence a
microrregido do Médio Curl. As vias de acesso aoicipio, a partir da capital
cearense (Fortaleza), sdo as rodovias BR-222 SCE(BGE/IPECE).

2. Fontes de dados

Neste estudo de caso, entendemos capital $ored um elemento que
emerge das relagbes humanas, contribui para alcatgm das relagbes sociais e
pode transformé-las em instrumentos de otimizagio idiciativas coletivas. O
capital social é multidimensional incorporando @aniveis e unidades de analise,
0 que certamente me levou a adotar técnicas deuipas@livergentes em
determinado momento.

Os dados primérios utilizados na analise provénapacdo de um
qguestionario a membros das sete entidades assasiajue compdem a rede
PRECE Para a aplicacdo do questionario, foram leglosl liderancas estudantis
ligadas a ADEL (Agéncia de Desenvolvimento Econ@ntiocal) e as EPC’s que
compdem a rede PRECE nas comunidades, totalizahdoektionarios aplicados.
Além disso, foram utilizados métodos quantitativsqualitativos atravées de
entrevistas semi-abertas com liderancas estudantmunitarias.

Os dados secundarios utilizados provém do IPECHtitiio de
Planejamento do Estado do Ceara), do IBGE (Instrasileiro de Geografia e
Estatistica), Estatisticas da Educacédo Béasica deer@o do Estado do Ceara,
Estudos e Relatorios de Atividades anuais do IG@&i{uto Coracao de Estudante),
sites, livros, publicagfes, dissertacdes e relzdie pesquisa, além de uma ampla
revisao de literatura sobre os temas sobre cauitadl.
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3. Técnicas de Pesquisa

As técnicas de pesquisa utilizadas nesse estudmfaraplicacdo de
um questionario semi-aberto para verificar o nigtel capital social da Rede
PRECE, observacado participante com visitas as cuoades, entrevistas com
liderancas comunitarias e estudantis, pesquisegiifica e documental.

No primeiro momento, abril de 2009, foi realizado gontato com as
principais liderancas do PRECE onde realizei leaentos preliminares sobre a
rede, 0 numero de projetos desenvolvidos em cad@ EPde estudantes
beneficiados. Meu envolvimento com uma das asstesada rede facilitou meu
contato com as outras entidades associativas. Aigsn, comecei a preparacao dos
instrumentos de coletas de dados.

No segundo momento, iniciei o trabalho de campo.aliRs,
primeiramente, uma seérie de visitas as EPC’s do (ERE as comunidades
beneficiadas onde participei de reunides, féruebatks e eventos nas Escolas
Populares Cooperativas, atuando nesses espacos auseovador participante.
Uma técnica de coletas de dados com a observagéatidano e das atividades do
grupo, analise qualitativa de textos (discursivdg¢m disso, realizei, com a ajuda
da orientacdo, um encontro em maio de 2009 com tupogde liderancas
estudantis do PRECE onde pude fazer uma coletaadesdgualitativos sobre a
atuacao da rede no municipio (conversa livre).

Na parte de elaboracdo do questionario busqueabase no modelo de
Questionario Integrado para Medir Capital Social-MZS) do Banco Mundial.
Entretanto, tive que construir, com a ajuda danteigio, um questionario reduzido
e adaptado a realidade de uma rede de associagfasitarias, além das questdes
quantitativas foram elaboradas, também, questéagajivas.

Quanto ao processo amostral, partimos do univexstyé beneficiados
diretos (estudantes e agricultores) pelos progratad®ede PRECE. Considerando
a sua distribuicdo geografica, calculamos 10% dets@al distribuidos
proporcionalmente ao nimero de beneficiados pelidagles associativas da Rede
PRECE. Vale ressaltar que as criancas do ensirgafo@ental que participam do

Projeto Estudante Cooperativo, 135 estudantesfanam levados em consideracao
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na amostra para a aplicacdo do questionario. hmduas criangcas, o0 nimero de
beneficiados pela Rede PRECE chegaria a 637 esésdawiundos de 33
comunidades do municipio de Pentecoste. As criangastinham condi¢cdes de
responder as perguntas referentes ao questionario.

No quadro abaixo esta exposto o nome de cada dataksociativa que
compde a Rede PRECE no municipio de Pentecostndmtcom o numero de

beneficiados e questionarios aplicados em cada&iagsgo estudantil.

Quadro | — Entidades Associativas da Rede PRECE -eRtecoste — CE

Entidade Associativa N° de beneficiados N° de questionarios
diretos aplicados

EPC Pentecoste 180 estudantes 18

EPC Cipé 40 estudantes 4

EPC Boa Vista 108 estudantes 8

EPC Providéncia 37 estudantes 1

EPC Estrela D’'Alva 32 estudantes 2

EPC Ombreira 40 estudantes 3

ADEL 42 agricultores 4

TOTAL 479 beneficiados 40 questionarios

Fonte: Pesquisa Direta - maio de 2009

Vale salientar as dificuldades que tive para a capido dos
guestionarios, principalmente no que diz respettbegada nas comunidades rurais
beneficiadas. As aplicagbes dos questionérios @@ no periodo de maio a julho
de 2009, coincidindo com as fortes chuvas que camsanchentes e assolaram o
Ceara este ano. Algumas comunidades ficaram ilh&oias caso da comunidade
rural de Providéncia onde atua uma pequena as8ocestudantii do PRECE.
Nesse periodo a EPC parou suas atividades e, smngensegui aplicar um
questionario a uma beneficiada, pois ndo consdmgar a comunidade. O mesmo
ocorreu com a comunidade rural de Estrela D’Alvae dica na extrema do
municipio e, que na época, por conta dos rios igunsthordaram e das estradas de
dificil acesso, ndo consegui chegar a EPC que delsenatividades naquela
comunidade. Somente consegui aplicar dois queskti@aem um horario
previamente marcado, a beneficiados que se eneaniraa sede Instituto Coracao
de Estudante em Fortaleza. Somente em outubro gunssalizar uma visita a
essas comunidades beneficiadas e pude observasjewmg sociais desenvolvidos.
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Um outro ponto a salientar é que os dados refeyesdentimero de
beneficiados em cada entidade variam no decorremueses, isso por conta do
namero crescente de jovens que procuram particm projetos sociais,
independente do periodo do ano, e também, as evapde apesar de pequena,
ocorrem por conta das dificuldades que muitos esitied pobres tem de estudar.
Esses dados sdo da atual configuracdo da rede PRECRaio deste ano, apesar
de que, no decorrer do ano, a variacdo no numebemeficiados ndo tem grandes
mudacas.

O Questionario para averiguar o nivel de capitalasanscrito na rede
PRECE abordou questbes relevantes sobre os indesadeterminantes de capital

social, a saber:

Grupos e Redes
Esta é a categoria mais comumente associada atalcapcial. As
questbes nesta secdo consideram a natureza e resdxtda participacdo dos
membros do PRECE em vérios projetos e / ou outgenacdes sociais e redes

informais, assim como as varias contribuicdes dadasebidas nestas relagoes.

Confianca e Solidariedade
Sdo duas das principais caracteristicas de capitailal. Aléem das
perguntas tradicionais sobre confianga presentegnemimero notavel dgurveys
nacionais, esta categoria buscou levantar dadag sobonfianca em relagéo aos

membros que compdem a rede PRECE.

Acao Coletiva e Cooperacao
Esta categoria investigou se e como 0os membrosd#atém trabalhado
em projetos comuns e com outras pessoas em suaniclame, em projetos
conjuntos. Também considera as expectativas eigéebparticipacao.

Coesao
Questdes relativas as formas cotidianas de interag&ial entre os
membros da rede PRECE.
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Emancipacéo e Acéo Politica
As guestOes nesta secado buscam averiguar o grparteipacdo dos
membros da rede PRECE em acdes politicas, aval@dgsioeivindicacbes e do

governo local.

Realizei uma série de entrevistas abertas com adesl e liderancas
comunitarias representantes de organizacfes dadsol@ civil organizada (nas
quais o entrevistado teve a possibilidade de egarese livremente sobre o tema),
onde pude coletar informacfes sobre a relacdo deCERcom outras entidades
organizativas no municipio.

Por fim, foi realizada uma tabulacdo de dados dgysea e logo em
seguida, montada séries estatisticas sobre osaduitEs determinantes de capital
social na rede PRECE, a analise das informacdedasbha coleta de dados foi
realizada de forma qualitativa a luz do referentgéfico.

Quanto a estrutura dos capitulos, no primeiro, yrayemos tecer, no
primeiro momento, uma abordagem sobre os princifggiscos que debatem a
tematica do capital social. No segundo momento, wisdo geral sobre o
municipio de Pentecoste, informagfes sécio-ecorasrecum breve apanhado da
cultura politica do municipio.

No segundo capitulo, procuramos tecer, no primgimmento, uma
definicdo detalhada do PRECE, os programas e psopgsenvolvidos na rede,
trazendo o histérico, os resultados quantitativegiaitativos desses quinze anos
de atuacao em Pentecoste. No segundo momento, ygoms um relato detalhado
da pesquisa, descrevendo o processo de formag&@odaticapital social na rede
PRECE relacionando os resultados da pesquisa amrtas tedricos, e, a0 mesmo
tempo, tecendo um dialogo com os autores mais tep@s na tematica do capital
social.

No terceiro e ultimo capitulo, iniciamos uma abgeta sobre o capital
social como um fator de transformacao, primeirament que tange ao poder
emancipatorio do PRECE numa regido com praticasiesvpoliticos que reforcam
uma estrutura atrasada de poder local, e no segnad®nto, o olhar tedrico sobre
o capital social gerado na rede PRECE e sua cuoi#ib para o desenvolvimento

comunitario e inducéo das perspectivas de desemwaito local em Pentecoste.
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1. CAPITULO |

1 - Capital Social: Perspectivas Conceituais

Nos ultimos anos, as pesquisas, discussdes e debagrca do tema
capital social vem recebendo consideravel atengdarticularmente entre
socidlogos, economistas e cientistas politicognatie organizagbes publicas e
privadas. As raz0es para sua difusdo estdo rekdasncom a valorizacdo das
relacdes e estruturas sociais no discurso poktica otica econémica, bem como a
preocupacdo de certas correntes da sociologia eradizir uma dimenséo
normativa em sua andlise.

Na maior parte dos estudos sobre o tema, destazaigisns tedricos
ligados ao conceito de capital social como Robath#m e James Coleman. No
Brasil destacam-se estudos de Marcelo Baquero estaigle Franco. Em funcgao
de diferentes objetivos e vertentes de estudo, cadadesses autores define o
conceito de uma forma distinta, mantendo-se, taga&igumas caracteristicas
comuns.

Robert Putnam é um dos autores mais citados sobiema. Ele
popularizou o conceito de capital social e podeindicar a responsabilidade de

sua incorporacédo no discurso politico. O capitalagara Putnam (1995, p. 4),

“refere-se a caracteristicas da organizacao sdaialcomo confianca,
normas e redes que podem aumentar a eficidcia desoniadade

facilitando a¢Bes coordenadas [...] Confianca ceenmie uma previsdo
sobre o comportamento de um ator independente. &wre

reciprocidade generalizadas e redes de engajarokmto estimulam a
confianga social e a cooperagcdo porque reduzemnosntivos a

defecgéo, reduzem a incerteza e fornecem modelasgpaooperagéo
futura”.

Dois pressupostos estdo implicitos em tal concgimaredes ("redes
de engajamento civico") e normas estdo empiricanergsociadas e tém
consequéncias econbmicas importantes para a coatenidupondo, portanto um

papel instrumental para o capital social. O autoedita que a confianga lubrifica a
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vida social; e que sociedades com elevados grausodBanca tornam-se e
permanecem ricas porque sao civicas. A confianga 6ua vez alcangada quando
h& um conhecimento mutuo entre os membros de umarsdade e uma forte
tradicdo de acado comunitaria.

Na visdo de Putnam, a dimensdo politica se sobrapdanenséao
econdmica: as tradi¢cdes civicas permitem-nos preggau de desenvolvimento, e
nao o contrario. A “performance institucional” estindicionada pela comunidade
civica. Para Putnam (1996, p. 182-185):

“toda sociedade — moderna ou tradicional, auteaitau democratica,
feudal ou capitalista — se caracteriza por sistedesntercAmbio e
comunicagdo interpessoais, tanto formais quantornmdis. Alguns
desses sistemas séo basicamente horizontais, gande agentes que
tém o mesmo status e 0 mesmo poder. Outros s&mabasite verticais,
juntando agentes desiguais em relacfes assiméttedserarquia e
dependéncia [...]. Os sistemas horizontais de qi@atdo civica
(cooperativas, associacfes, partidos, clubes desmr sindicatos,
associacbes culturais e de ajuda mutua) ajudamacdscipantes a
solucionar os dilemas da acdo coletiva, entdo quamtais
horizontalizada for a estrutura de uma organizagéos ela favorecera
o desempenho institucional na comunidade em gerplm sistema
vertical, por mais ramificado e por mais importagte seja para seus
membros, é incapaz de sustentar a confianca epei@gdio sociais”.

O autor afirma que a complementagéo entre as agégsicionais
de carater publico e as acdes coletivas aumertaadeice o engajamento civico.
Assim, segundo Putnam, “a sinergia entre publipavado amplia a confianca e a
transparéncia, permitindo a implementacado de pafitipublicas que promovam
transformacao social e aumentem o bem-estar” (ABtHEJ, 1999: 69).

Putnam aplicou o conceito na compreensdo da [Eti&o,
engajamento da sociedade e seus efeitos, nasuigfis democraticas e na
qualidade do governo em algumas regides da Itaielhpr desempenho
institucional das regifes situadas ao Norte d&]Jtélltura civica). Comunidades
baseadas no associativismo, com normas transparentedes de solidariedade
(horizontal) devem apresentar niveis elevados dajamento civico e organizacao
comunitaria que contribuem para um alto desempenbndmico, garantem niveis
altos de bem-estar entre seus cidadaos, produestdbilidade econémica. Putnam
afrma que existem mecanismos de retroalimentacdece geforcariam
constantemente as normas e comportamentos exst@otengo do tempo e em

ciclos interminaveis, levando todo o sistema sadtacal a um equilibrio positivo,
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de acumulacdo de capital social, ou a um equilibegativo, o de sociedade
‘acivica’.

Apoia-se em uma inclinacédo de especificidades @itypara explicar a
formacdo de lacos de confianca. Assim, localidacte®s histérico de praticas
associativistas ou engajamento civico e politiderdg@nam a existéncia de capital
social.

Segundo Abu-El-Haj, em sua interessante criticaesolrapital social,

nos mostra como o ponto de vista de Putnam acalda sie profundo ceticismo:

“associando as possibilidades de avanco democratiegisténcia de
ingredientes culturais naturais a certas sociedamezutor destitui a
grande maioria dos paises em desenvolvimento dsibil@ade de
alcancar a civilidade”. (Abu-El-Haj, 1999:71).

Entretanto, em sua ultima pesquisa sobre o dediioigapital social
americano, Robert Putnam teria recuado de seu ssix@edeterminismo cultural”
(Abu-El-Haj, 1999, p.70).

Depois da longa pesquisa realizada em provinadaras, Putnam se
tornou conhecido e discutido na obra publicada 6602Bowling Alone”, onde
aborda o declinio da vida associativa e correlacieste fato a uma queda da
participagdo civica na sociedade americana. Puatabui que a erosdo do capital
social nos Estados Unidos pode ser atribuida aefattomo a maior participagédo
das mulheres no mercado de trabalho, ruptura dneado e os lagcos familiares,
as mudancas tecnologicas como as TIC's (Tecnologias Informacédo e
Comunicagéo), televisao, Internet, etc. Além daaniiacdo, mobilidade fisica do
local de trabalho e moradia. Tanto nessa obra, com@studo sobre a lItalia,
Putnam coletou uma série de evidéncias para compe\suposta relacdo entre
engajamento civico e o desempenho das institusg@@ais e governamentais.

Na obra Comunidade e Democracia (1995), Putnanstual@ sobre a
democracia italiana, identifica que o numero elevdd associacdes e as relagbes
reciprocidade sdo premissas para uma democrage @tiim engajamento civico
efetivo. Putnam salienta que, em uma comunidadenta sociedade “abencoada”
por estoques significativade capital social, redes sociais de compromissecciv
incitam a pratica geral da reciprocidade e faciita surgimento da confianca

mutua.
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Putnam recorre a distingdo entre "bonding socigitald (capital social
comunitario), que tende a fortalecer, acima de ,tedproprio grupo e reforgar as
identidades excludentes e os grupos homogéneosridgihhg social capital”
(capital social extracomunitario) que visa fortaleas relacbes com o mundo fora
do grupo e que abarcam pessoas de diferentessstmiais. O primeiro reforgca os
lacos de confianga entre os membros de grupos iéspscenquanto o segundo
pode gerar reciprocidades e identidades mais abnéeg) e criar lagcos de
conectividade entre diversos grupos diferentes.

James Coleman (adepto da teoria da escolha ragiodine capital
social pelo seu efeito ou funcdo. Nao € uma umtaade, mas uma variedade de
entidades tendo duas caracteristicas em comums&tasima forma de estrutura
social e facilitam algumas acdes dos individuos sgieencontram dentro desta
estrutura social. Deve ser entendido como um recpeasa as pessoas e, sendo
assim, ele é produzido a partir das mudancas dasdes interpessoais que
facilitam determinadas acdes. Dessa forma, “o ahgibcial depende da acéo
individual para a producdo de um bem coletivo eistentado por dois pilares, a
confianca e a reciprocidade. O mais interessargta merspectiva € que aqueles
gue geram capital social beneficiam-se apenas @gepeguena parte do todo que
foi produzido” (COLEMAN, 1999: 39). O conceito dapital social apresenta-se
como um componente primordial na producéo de ldeoseciprocidade dentro de
grupos ou comunidades.

Os aspectos ou formas de estrutura social citaslo€@eman referem-
se ao cumprimento das obrigacdes, expectativaas enarmas e sancgoes efetivas
que restringem ou encorajam certos tipos de comperto no ambiente de
relagbes entre as pessoas.

O processo de desenvolvimento ndo precisa seguitnioo modelo
como paradigma e capital social em si, sem se retroalimentar catros fatores,

pode nao ser eficient8egundo Jawdat Abu-EIl-Haj (1999, p.70):

“Coleman levantou a hipétese de que existe uma leongntaridade
entre capital fisico-econdmico (insumos, infrawgsia e

financiamento), capital humano (educacdo e prefaraécnica) e
capital social (relacdes de confianca). A otimizagé capital fisico, do
capital-econémico e do capital humano é alcancadmedida em que
as relacfes de confianca e reciprocidade aumerdaromunidade”.
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Em comunidades onde o nivel educacional e os exfiranceiros sdo
constantes, o bom nivel de desenvolvimento derseunsbros é resultado dos lagos
de confianca existentes entre o0s integrantes daumidade, permitindo
mobilizacdo social coletiva e a otimizacéo dos msxslindividuais existentes.

O conceito de capital social € multifacetado e pomeobservar outras
contribuicbes. Para Bernardo Kliksberg, a idéiacdpital social esta associada a
nocédo de cultura. O capital social e a culturacgoponentes chaves. As pessoas,
as familias, os grupos sao, essencialmente, capitédl e cultura. Sado portadoras
de atitudes de cooperacéo, valores, tradicbesewvida realidade — que constituem
sua propria identidade. Quando isto € ignoradoerideado, desrespeitada sua
ordem natural, sdo inutilizadas importantes capaed aplicaveis ao
desenvolvimento e liberadas poderosas resistén@as. pelo contrario, se
reconhece, explora, valoriza e potencializa sudribomzdo, ela pode ser muito
relevante e propiciar circulos virtuosos com as aemdimensbes do
desenvolvimento.

Kliksberg nos apresenta a influéncia positiva decomponente central
do capital social, a familia. Quanto mais sélidodese capital social maiores sao
os resultados no quesito educacéo e mais produtwoem a ser as outras formas
de capital. Kliksberg aponta estudos que mostraenaqunfianga e compromisso
civico, o capital social integrado por esses dasnmonentes € maior em
sociedades menos polarizadas quanto a desiguadeldiferencas étnicas.

Segundo Kliksberg, a cultura cruza todas as dimesndd capital social
de uma sociedade. Ela fica subjacente aos compmndydtsicos considerados
capital social, como a confianca, o comportamenfoic@;, 0 grau de
associativismo. Segundo o relatério da Comissdo disdinde Cultura e
Desenvolvimento da UNESCO (1996) “Cultura € mamseda viver juntos... ela
molda nosso pensamento, nossa imagem e nosso ¢ampoto”. A cultura
engloba valores, percepc¢fes, imagens, formas dessdo e de comunicacdo e
inUmeros outros aspectos que definem a identidasi@essoas e das nacoes.

Woolcock (2002) observa que, ao final da década@Oje tematica do
capital social comecou a fazer parte da literatgue@ enfatiza o papel das
instituicbes e organizacbes comunitarias no procekss desenvolvimento. Para

Castilhos (2002, p.09), “a expressdo capital sopiacura dar significado,
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essencialmente, a importancia da presenca e dédaue das relacdes sociais
para o desencadeamento do processo de desenvdlyimen

Em sua definicdo sobre capital social, Woolcockchudissociar o
capital social de suas consequiéncias benéficaantim mostrar que lagos sociais
tém custos tanto quanto beneficios. Pois as pegsodsm ter lagos sociais
negativos que, por exemplo, negue o acesso destasracurso-chave. Portanto,
define capital social como as normas e redes quuiieen a acdo coletiva. Essa
definicdo da énfase nas fontes e ndo nas conseasiéNesse sentido, as propostas
de desenvolvimento devem investir em normas e rgdesgerem consequéncia
positivas combatendo as negativas, propiciandoagupessoas tenham acesso a
recursos-chaves.

A nocéao de capital social como um recurso prodytivde ser vista em
Abramovay (2000), o autor destaca que as estruso@ais devem ser vistas como
recursos, como um ativo de capital de que os iddod podem dispor. Dessa
forma, o capital social ganha contorno de recursduiivo, pois possibilita que se
construa algo, que se alcancem objetivos que mé&orspossiveis na sua auséncia.
Durston (2000) também enxerga o capital social camarecurso, ou uma via de
acesso a recursos, que podem gerar beneficios eBa farma, Monastério que em
seus estudos sobre investimentos em capital #sasorelagdes com o capital social
sugere este ultimo como um recurso para as pedsa@astanto, somente quando se
distingue as formas e dimensdes do capital soctpleéa discussao entre capital
social e desenvolvimento se amplia e avanca.

Distinguem-se, usualmente, segundo Monastério (2000. 5), os

seguintes tipos de capital social:

i - Capital social instituciona(“linking”) : € o que descreve as relacdes
sociais existentes entre a sociedade civil e odBdfas diversos 6rgaos
e ‘espacos publicos’ com que se relacionam os &mgd Sdo as
ligacBes verticais entre os pobres e as pessogames de postos de
decisdo em organiza¢des formais. Comunidades, uas gbunda esse
tipo de capital, ttm governos permeaveis as dersaadandas dos
estratos inferiores da pirAmide social.

ii - Capital social extracomunitari¢‘bridging”) : € o que descreve as
relacbes sociais geradoras de capital que detedmim@munidade
estabelece com grupos sociais e econbmicos exteHsse tipo de
capital social € muito importante, pois permite e individuos
estabelecam as relacfes sociais em que sdo efetuadaas
econdmicas’ (relagcbes de mercado) e o acesso asmafdes
(conhecimento) presentes em meios ‘externos’ acenaunidade [...]
guando o capital social do tipdridging’ é abundante, tem-se uma
sociedade fluida e integrada na qual, por exemplalespeito das
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diferencas sociais, pobres e ricos confiam uns ©o&os e
compartilham informacdées.

ii - Capital social comunitariq“bonding”) : é aquele que corresponde
as relacdes sociais comunitarias dos individuoterBee a capacidade
gue estes (individuos) possuem para gerar relagigsis baseadas em
reciprocidade e confianca nas suas comunidades) dt potencial
organizativo que essas mesmas comunidades posdtmrolve os
vinculos entre agentes de mesma posicao [...].

Em paises menos desenvolvidos, os pobres tém sfidieto de
grandes estoques de capital social comunitarioc@a@xtracomunitario e quase
nenhum institucional, Woolcock (2002), Narayan @96 o Word Bank (2000)
concordam entendendo que as diferentes combinaEs=as formas de capital
social (‘bonding”, “bridging” e “linking” ) sdo responsaveis por uma série de
severas consequéncias no desenvolvimento e meidermbe permitem a
compreensao da condicdo dos pobres em paises envdiesmento.

Uma variavel que integra as definicdbes de capibaiat nas visdes
institucionais é a de rede. As redes sao instrursentt estrutura de expansao do
capital social, elas podem e devem se constituimoconeio de articulacdo dos
principios, virtudes e relacdes sociais que daa awmlcapital social.

A visdo mais estreita o define como um conjuntondanas e redes
sociais que afetam o bem-estar da comunidade naspd® inscritas. Nesse caso,
as relacoes de base para a formacédo das redew sgriee iguais, isto €, entre
individuos similares do ponto de vista de suasctarigticas demograficas. (capital
social comunitario).

As redes assim constituidas ndo permitem que amidade rompa
suas proprias fronteiras, embora essa rupturdisgj@amental para a construcao de
metas comuns e confianca entre seus membros. Deesa, as redes devem se
ampliar para criar ligagbes com outras comunidadegelhantes e assim ampliar o
alcance de suas ac¢oési@iging social capitabu “capital social de ponte”).

Embora ampliada em termos de comunidades, essaanadi@ possui
caracteristicas horizontais. Assim, para se entemdeseu alcance, deve-se
identificar lacos com individuos que estejam emgdmsde autoridade, isto é, que
podem intermediar recursos adicionais para o debamento da comunidade
(linking social capitalou “capital social de conexao™ uso da metodologia de

analise de redes sociais vem se difundindo rapideames ultimos anos, trazendo
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contribuigbes significativas para a compreensaopdpel do capital social no

desenvolvimento.

“O desenvolvimento comunitario acontece quandodsenvolvimento
de capital humano, ou seja, fomento ao protagonamoomunidade e
aumento do capital social. As Redes Sociais de rvedgmento
Comunitario sdo uma forma de organizacdo pautatia gia, com
estrutura horizontal, organica e autbnoma, na guglarticipacdo é
incentivada, a diversidade € valorizada e o protsgoo é
desenvolvido”. (Portal IDIS - Instituto para o Degelvimento de
Investimento Social)Disponivel em www.idis.org.br/, acessado em 23
de setembro de 2009.

Segundo Augusto de Francdosas relacbes cooperativas entre 0s
individuos — que geram padrdes replicaveis de genciabilidade — que produzem
capital social. Logo, um bom desenvolvimento huménam fator positivo, mas
nao é suficiente para produzir o desenvolvimentowuotario.

Para Augusto de Franco, desenvolvimento implica psemuma
ampliacédo da esfera da liberdade humana. Pode basmimento econdmico sem
mais-liberdade, mas ndo pode haver desenvolvimé&odefine o capital social

como.

(...) "o conjunto dos recursos associados a exietéde redes de
conexdo entre pessoas e grupos que promovem aripareepor
exemplo, o reconhecimento muatuo, a confianca, #@naxidade, a
solidariedade e a cooperacdo — e o empoderamero seja, a
democratizacdo do poder que se efetiva com o aondarpossibilidade
e da capacidade das popula¢bes influirem nas @scidblicas”.(De
Franco, 2001, p. 153).

O capital social pode, assim, ser medido a padipdrcentagem de
pessoas que participam de organizacdes da sociedédideonselhos de politicas
publicas e foruns de desenvolvimento.

Na Ciéncia Politica o capital social vem sendoitungbnalizado como

area de estudo. Segundo Marcello Baquero:

“A base para poder compreender a producdo ciensbbae capital
social diz respeito a e se insere num conjuntcsétE@s (institucional,
cultural, politico e econdmico) que procuram vighilt uma
participagdo mais qualificada e coletiva por pads pessoas (...) este
conceito implica a existéncia de um conjunto de eetqtivas
institucionalizadas de que os cidadaos serdo mmmprem atividades
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cooperativas. Associada a este principio, estéém ide fortalecer a
democracia, promover a cidadania ativa, fomentands alternativas
de participacéo politica e institucionalizar a deracia participativa”.
(BAQUERDO, 169-170)

S&o novas formas de organizacdo cidada nas quaisafo capital
social, estruturado na forma de redes sociais goesd empoderam o individuo,
mas agem no sentido de promover a agao coletiva&hAsadas redes sociais de
engajamento civico, sdo fundamentais no sentidpagsibilitarem a criacdo de
normas de reciprocidade generalizada, estimulanordianca social, além de
facilitar a informacao e a comunicacéo, reduzemilesnas da acéo coletiva.

A construcdo de redes sociais e a consequenteig@quide capital
social estdo condicionadas por fatores culturaiktigos e sociais. O capital social
se manifesta através da a¢do dos individuos n@g@sgomunitarios (atividades
educativas, acao voluntaria, filantropia, mutirdoptizacdo) institucionais
(associagBes comunitarias, sindicato, igreja, aatpea, etc) e em redes (rede de
defesa dos direitos humanos, rede de economiasaliérticulacdo do semi-arido,

rede Brasil, etc). O capital social possui uma neata multidimensional.

1.2 — O municipio de Pentecoste

Pentecoste esta situado no semi-arido nordestimoacmaior parte de
seu relevo localizado na depressao sertaneja slfma@ Tropical quente semi-arido
do Estado do Ceara. Quanto a divisdo politico adtnativa, 0 municipio possui
quatro distritos: Pentecoste, Matias, Porfirio Saimp Sebastido de Abreu (IPECE
2008). Sua populagcdo em 2007, era de 33.717 hsdstamom uma populacéo
urbana de 20.359 hab - 60,38 %, e rural de 13.3568-189,62%. A populacao de
homens € um pouco maior, 50,51%, mulheres, 49.48GH/IPECE 2008).
Pentecoste possui uma densidade demografica dé Bdbdtantes por Km2 e uma
taxa de urbanizacdo de 60,4%. A estimativa da pgaol para o ano de 2009 é de
aproximadamente 35.116 hab (IBGE 2009).

Sua economia esta baseada na agricultura de €uoséstas culturas

de milho, feijdo e mandioca, além de banana e eotadreas irrigadas, proximas a
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faixa do rio Curl perenizado e do acude Pereirilidenda. Proximo ao agude se
localiza o Centro de Pesquisas em Aquicultura doOBN, um dos maiores
Centros de Pesquisas da América Latina, de ondexg@otados alevinos de varias
espécies e tecnologia de desenvolvimento de doatér reproducdo para todo o
Estado e regides do Norte e Nordeste. Segundo o@H@m 2008, o Centro de
Pesquisa tinha capacidade para produzir 10 mildéeslevinos/ano, a producédo é
destinada para o peixamento de acudes publicdg;dares e para produtores.

O municipio tem uma receita municipal de R$ 25.638. (IPECE
2008), seu Produto Interno Bruto — PIB (R$ mil)e281.481.000 (IPECE 2008),
discriminado por setor (%), Agropecuaria — 13,3d8dystria — 11,90 %, Servigos
— 74,74 %. E seu PIBer capita(R$ 1,00) é de 2.483 (IPECE 2008). A geragéo de
emprego e renda € um dos graves problemas, o guewentando a economia
informal e a migracdo de jovens para grandes cenirbanos, notadamente
Fortaleza. O municipio possui uma industria caltadigue emprega parte da
populacdo jovem, aproveitando-se da méao de obratebalesqualificada e dos
incentivos fiscais, sua producao € voltada paracado externo. O setor terciario,
principalmente o comeércio, se destaca. Entretamtopaior fonte de renda do
municipio é originaria do funcionalismo publico, detor previdenciario e dos
programas assistenciais do governo federal. O npinigossui uma renda per
capita muito baixa, com uma renda na faixa de RBMBAOs baixos valores de
nivel de renda per capita refletem nos niveis degqza. Entretanto, Pentecoste é
considerado o municipio pélo da micro-regido do MéC€urd tendo uma
movimentagdo maior no setor do comércio e de sEsVi¢

Pentecoste possui quinze unidades ligadas ao Sisieito de Saude -
SUS, incluindo um hospital geral. A cobertura papidnal do Programa Saude da
Familia — PSF é de 73,84 (IBGE 2005). A taxa detafidade infantil/1000
nascidos vivos é 17,18 (IPECE 2008). Quanto a tadas cobertura de
abastecimento de agua, Pentecoste possui umauwabeet 58,9%, sendo que 98%
dessa taxa na zona urbana. Quanto ao esgotamenitérisauma cobertura de
apenas 35,9%, sendo que 72% na zona urbana (IPECE. s dados mostram
uma precariedade de abastecimento de agua na w@ha rproblema no que diz
respeito a saneamento basico. O municipio possuielevado indice de
desnutricdo 24,50%.
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Pentecoste possui um IDH (indice de Desenvolviméitiumano) de
0,635 (IPECE 2008). Segundo a classificacdo do PMUBunicipio esté inserido
nas regides consideradas de médio desenvolvimentaro (IDH entre 0,5 e 0,8).
O IES (indice de Exclus&o Social) do municipio &68¢8. (LEMOS 2008).

Segundo a SEDUC (Secretaria de Educacdo BésicastimdE do
Ceard), 97,73% dos estabelecimentos que ministransioo fundamental estdo no
setor publico, e destes, 77,27% estéo localizadagona rural. Quanto ao ensino
meédio, 66,67% dos estabelecimentos estdo no sébdice, 100% localizados na
zona urbana. Algumas escolas centrais no muniefigiodem a populacdo urbana
com razoavel eficiéncia, principalmente no que ¢aags dados de estabelecimento
de ensino por infra-estrutura disponivel (bibliet®&6,67%, laboratorio de
informatica e de ciéncias-33,33%, quadra-100%).reffamto, as escolas rurais
funcionam abaixo das condi¢cBes operacionais minpaas garantir qualidade no
ensino. Sao problemas como a falta de infra-esautsica adequada, a dificuldade
de acesso de professores e alunos as escolaslampnéo de classes multiseriadas
com educacdo de baixa qualidade, baixos salaresbeecarga de trabalho dos
professores. Apenas 6,82% possuem bibliotecas astedo desprovidas de
laboratorios de ciéncias e informatidanda segundo a SEDUC, os dados sobre a
composicdo da fungdo docente por nivel de formaefpontam 95,07% dos
professores do ensino fundamental com nivel supeajenas 4,93% com ensino
meédio. No caso do ensino médio, 100% dos docemtesupm nivel superior. No
entanto, um dos principais problemas da educacaouwuocipio é a formacdo de
professores, a maioria dos docentes possui formagépedagogia (grande parte
graduado no curso de pedagogia em regime espexidlnd/ersidade Vale do
Acarau ofertado em Pentecoste) e sdo poucos aguetgsossuem habilitacdo para
lecionar em areas especificas como matematicea figuimica, etc.

A participagdo do setor publico na matricula doirengnédio é de
98,45%. Quanto ao ensino fundamental a participagade 96,85%. Como
podemos observar mais de 95% dos estudantes decBstet estudam na escola
publica, dai a importancia de se buscar constamtienzemelhoria na qualidade da
educacédo publica. Alguns indicadores educacionaiap as taxas de aprovacao no
ensino fundamental e médio que sao, respectivanam&?,6% e 82,9%. Quanto a
de reprovacao, no ensino fundamental € de 9,2%méuio de 2,7%. A taxa de

abandono é de 8,2 % no ensino fundamental, no nedd® dado sobe para 14,4%.
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Quanto a taxa de repeténcia, no ensino fundamemtal8,9%, no ensino médio de
6,6%(IPECE). Indicadores educacionais gerais comiicé de Desenvolvimento
da Educacéo Basica — IDEB, Pentecoste ocupa 64f hag municipios cearenses,
IDEB - 3,5. No resultado do Sistema Permanentedgi@cao da Educacao Basica
do Ceard (SPAECE) Pentecoste ocupou a posicdo ddutyar entre os 184
municipios cearenses. Os dados e avaliagbes apouatam precariedade da
educacao basica do municipio que ainda precisaavhastante.

As origens de Pentecoste remontam ao século XDgndm o
fazendeiro Bernardino Gomes Bezerra, morador deraficaconstroi nas
proximidades da fazenda Barrinha uma casa ondeidixaorada em 1860.
Surgiram em consequéncia outros moradores e gaaws depois no pequeno
povoado € edificada a primeira capela. O pequengogum chamou-se
primitivamente Barra da Conceicdo ou Concei¢do daaB A primeira missa
ocorre no domingo de Pentecostes, causa do homepgaagraria o reduto. Em 23
de agosto de 1873 (Lei 1.542), Pentecoste é elestadmovoado a categoria de
Vila. A elevacédo a categoria de municipio provémDi-Lei n° 448, de 20 de
Dezembro de 1938. As elei¢cdes diretas em Penteoosteeram somente apos a
Ditadura getulista do Estado Novo.

Desde esse periodo o municipio de Pentecoste ataese decorrer de
sua histéria politica, a alternancia de oligarqufamilias tradicionais da regiéo,
reproduzido praticas tradicionais (mandonismo, ntdsmo, empreguismo,
nepotismo) na tentativa de se perpetuar no podaquéocorre, de fato, € uma
estrutura politica na qual uma familia, & frentepdder executivo municipal, tira
vantagens econdmicas para sustentar a dominacidicgtmcal. Oligarquias como
as dos “Paraibas” que dominaram o cenario polide&®entecoste por mais de trés
décadas. A familia depois de ter elegido seu pioeteh 1950 nunca permitiu que
um outro candidato os derrotasse, sendo que reestade 1950-1981, apenas em
trés ocasides as eleicdes ndo foram com candid&to. (Contando com membros
da oligarquia na Assembléia Legislativa do EstanldCdara, depois no Congresso
Nacional, os “Paraibas” reproduzindo praticas tiadais da politica local
dominaram o cenario politico no municipio. “O caglismo é um sistema politico
com uma complexa rede de relacbes que vai desdeooet até o presidente da
Republica, envolvendo compromissos reciprocos”(CARMO,José Murilo;1998.

p.131). Muito comum nas regides do semi-arido cegrelessa época, 0 que se viu



31

foi a formacdo de uma estrutura politica baseadanandonismo local, sob o
comando de uma familia tradicional da regido.

Com a degeneracao da elite de poder “Paraibasécedd de 80, uma
outra familia, principalmente a partir da décad®@eassume o poder politico no
municipio reproduzindo o modelo similar de domima¢® oligarquia dos
“Carneiros”, como a oligarquia anterior, governanseraticamente nenhuma
oposicdo na Camara Municipal. Na relacdo com o pavmanutencdo de uma
velha pratica, o clientelismo visando o apoio pmito que se percebe na realidade
em Pentecoste é uma espécie de paternalismo aiaglgeicdo agradecida. A
oligarquia “Carneiro”, que na década de 90 contom @ apoio do Governo
“Cambeba” e manteve boas relacbes com o entdo rpm@r Tasso Jereissate,
mesmo apos o declinio do Governo tucano, se mantepeder, atualmente com o
apoio do governo dos Ferreira Gomes e de sua bada.a

O coronelismo teve seu periodo de decadéncia rad@&sio Ceara
principalmente a partir da década de 80. “O coismal retrata-se com uma curva
do tipo sino: surge, atinge 0 apogeu e cai num ogerirelativamente
curto"(CARVALHO, José Murilo; 1998. p.135). Entreta, o clientelismo politico
ndo desapareceu. Mesmo apods todas as mudancasméam@ politicas dos
altimos anos, a populacdo, sobretudo a mais caramea € refém dessa prética
tradicional nos municipios brasileiros, principahteno interior. Nos municipios
do interior do Nordeste, como é o caso de Pentcgqsiliticos de “fachada”
reproduzem essa pratica aproveitando-se da igriardda populagdo. Em
Pentecoste € comum a cultura da “troca de favalésia a sujeicdo agradecida. A
populacdo desasistida de direitos basicos comoagéace saude de qualidade se
torna dependente de politicos que buscam maxiragass votos e manterstatus
quo e uma pequena parcela da populagdo pentecossendeeneficia dessa
estrutura, retratada em praticas como empreguismep@ismo.

Entretanto, nesses ultimos quatro anos Pentecestepassando por
uma fase de transi¢&o. E possivel notar algumasmgad, mesmo que lentamente,
no que diz respeito a organizagédo da sociedade Rode-se dizer que no governo
Bosco (atual prefeito) esta acontecendo uma abepilitica no que diz respeito a
maior participacdo da sociedade civil. Isso é pesspois o prefeito ndo consegue
por totalmente em pratica os mecanismos de segemsta. Podemos notar uma

Camara Municipal com mais independéncia em relagéexecutivo contando com
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vereadores compondo uma oposi¢cdo, mesmo que dmdimente. Um outro
indicativo é a atuacdo do SINDSEP (Sindicato dosvideres Publicos de
Pentecoste), que mesmo ainda engatinhando, teanazgtnomia e vem realizando
um bom trabalho na luta dos direitos do servidddipd. Na época do ex-prefeito
Antbnio Carneiro ndo era possivel certa atuagams, @® canais de comunicagao
eram fechados.

Pentecoste possui um extenso tecido social comianid namero de
organizacdes associativas € bem elevado, sdo agdesicomunitarias em grande
parte das areas rurais e nos bairros da sede (bama). Infelizmente a maioria
ndo estd organizada suficiente para atuarem deafomais ativa e autbnoma na
obtencéo de melhorias para suas comunidades,gaimznte no que diz respeito a
gestdo e planejamento, algumas delas ainda sofrarfiluéncia de politicos da
regido. A COAMPE (Central das Organizacdes Asswegtdo Municipio de
Pentecoste) tem 34 associacOes filiadas e a UAMRGA¢ das AssociacOes do
Vale do Rio Canindé) possue 12 filiacdes. Valeakss o trabalho do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, que vem realizando uraltra importante na luta pelos
direito dos trabalhadores rurais.

Uma iniciativa inédita no municipio no que se refarorganizacao da
sociedade civil foi a criagdo em agosto de 200&le@ as campanhas eleitorais,
do Movimento em Defesa da Escola Publica. O Movimén encabecado pelo os
estudantes secundaristas, universitarios e gradudald®RECE que conseguiram
mobilizar outras entidades da sociedade civil degata. O resultado foi a criagao
de um movimento social apartidario que teve comocfal objetivo utilizar o
periodo eleitoral para sensibilizar e mobilizaretstores, candidatos a prefeito e a
vereador para participarem de debates sobre a @uugdiblica em Pentecoste e
construir propostas para melhora-la. O Movimento [@afiesa da Escola publica
reuniu representantes das entidades associativasPRIBCE, Agéncia de
Desenvolvimento Econémico Local (ADEL), SindicatmsdServidores Publicos de
Pentecoste (SINDSEP), Central das Associacdes Q@egmas de Pentecoste
(COAMPE), Sindicato dos Trabalhadores Rurais, alénadesdo de mais de trés
mil pessoas que através de um abaixo assinademesdram a construir propostas
em prol da melhoria da educacéo publica. Foramzestds Foruns de Educacéo
nas comunidades e confeccionados cartazes, adesmossas para divulgar as

idéias do Movimento. O programa de Réadio do PREGE ufilizado como
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importante veiculo de informag&o. Foi produzidetwhmente um Manifesto com
as principais propostas e demandas da educacdogalderem apresentados pelos
candidatos a prefeito que se comprometeram conmopsgias.

Uma outra iniciativa importante do Movimento em &t da Escola
Publica foi a parceria com a Justica Eleitoral amioate a corrupcao eleitoral. Foi
realizado um trabalho de educacao politica buscaadscientizar os eleitores dos
maleficios que alguns vicios politicos, como a camge voto, trazem para as
comunidades. O Movimento organizou entrevistas eeiate com os candidatos a
prefeito, colaborando sobremaneira para as eleg@esa o exercicio da cidadania
dos pentecostenses.

Apoés as eleicbes, depois de alguns meses, os ewaddo PRECE
mobilizaram e reuniram as entidades que compdenownmento. Atualmente as
demandas do movimento e reivindicacbes foram adgdiaAs entidades estao
unidas na busca da melhoria da educacdo publica,doleitos dos servidores
publicos municipais, da melhoria de direitos bé&sicaas comunidades
intensificando o trabalho junto as Centrais de Aisgdes Comunitarias. Estao
sendo organizados Foruns sobre temas importantes é&abalho de educacédo
politica através de informativos e dos programasid®. Nesse ano, o Movimento
esta realizando um Ciclo de Debates para que adades e organizacdes da
sociedade civil possam discutir o desenvolvimemtongdinicipio. Uma das grandes
metas do Movimento € a participacdo da populacagroposicdo de politicas

publicas e fiscalizacdo das ac¢des dos poder pUfaadrole social).
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2. CAPITULO I

2.1 — A experiéncia do PRECE no semi-arido nordesid

A histéria do PRECE se diferencia da maioria dasaie entidades do
terceiro setor por ser, genuinamente, uma inséitugutoctone, ou seja, todos os
seus gestores pertencem as comunidades que psé@lassistidas e, eles, ao
mesmo tempo em que, sao frutos da iniciativa, s@obém propositores e
protagonistas dessas acoes.

O PRECE nasceu como uma simples acdo educaciondl98m na
comunidade rural de Cipd, aproximadamente 120 km Fdetaleza, uma
comunidade simples, formada por dez familias husjldom algumas casas ainda
de taipa. Na época, néo tinha energia elétrica, agona potavel, telefone, nem
representantes politicamente importantes. Na regjideentude se encontrava sem
nenhuma perspectiva de qualquer mobilidade socidk duturo. O sonho da
maioria deles era sair da sua terra para ganhmtaanas cidades grandes. Muitos
jovens deixavam suas familias para morar nas pesfdas Capitais, mendigando
um subemprego, que quando tinham a sorte de cansegumaioria das vezes néao
remunerava o suficiente nem para a prépria alingéot& transporte, quanto mais
para bancar os estudos em Fortaleza.

A experiéncia partiu de uma simples e despreteasiosiativa de um
jovem professor (34 anos) da Universidade FedemalCdara, nascido naquele
torrdo, Manoel Andrade Neto, filho de uma famileadyricultores da comunidade
de Cipd. Esse jovem havia saido do Cip6 para esarda-ortaleza quando ainda
era crianca, mas nunca perdeu o contato com sue. géonseguiu graduar-se em
Quimica, e depois que se tornou professor da sidemte Federal do Ceara se
engajou ainda mais fortemente com os problemasodaimidade. Inconformado
com a situacdo educacional dos jovens de seu toaorigem incentivou um
grupo de sete jovens a estudarem, ensinando-oatiues da educacdo o homem
pode emancipar-se. Nessa terra, no meio da caatordastina, nasceu o sonho de
um grupo de sete estudantes, oriundos da classdapofilhos de agricultores e
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pescadores que estimulados por esse professor rforma primeiro grupo de
estudo, a primeira célula de aprendizagem cooparde educacdo. Essa primeira
célula funcionava numa velha casa de farinha deskti Os estudantes que
residiam nas proximidades, comecaram a passar leds&a casa e se apropriar do
espaco aos poucos. A antiga casa de farinha seuterma residéncia estudantil,
um espaco de educacao mutua. Esse foi o embridprdadizagem cooperativa do
PRECE.

Interessante salientar que a metodologia de sucasstada na rede
PRECE foi sendo arquitetada pelo grupo de formairalate por conta das
necessidades. A idéia ndo nasceu no ambiente acad@a universidade, até
porque seu idealizador néo tinha formacédo pedagogimem foi baseada ou
motivada pelas idéias pedagdgicas de pensadoeésieos da educacdo. Apesar de
se saber hoje que seus pressupostos teoricosdest@mordo com as concepgdes
filosoficas e ideoldgicas de muitos renomados ediwes, o projeto foi gestado
endogenamente.

Os estudantes eram vitimas da precariedade doogm@itico nas areas
rurais. No inicio do programa, muito jovens da @egndo tinham nenhuma
perspectiva de darem continuidade aos estudosigj@@p havia escolas de Ensino
Médio. Quando estes concluiam o ensino fundames&lé¢ que chegavam a
conclui-lo, normalmente, paravam de estudar, paisasria ndo tinha como se
deslocar para a sede do municipio ou completareemsino basico. Reunidos
naquela casa de farinha e contando com o apoioafesgor universitario, que aos
finais de semana se reunia com os sete estudareesinar algumas davidas, mas,
principalmente, estimula-los a ndo desistir, et@arh aprendendo, durante o dia
reunido, muitas vezes, embaixo do juazeiro e aendit luz do lampido, a
compartilhar saberes. Quem sabia mais um poucontde area compartilhava e
assim a célula funcionava como um espaco de d&cusdebate onde aqueles com
maior compreensao se responsabilizavam a compartdaus saberes com o0s
demais. A aprendizagem era coletiva e participativvacasa de farinha se tornou
um espaco de educagdo mutua.

A aprendizagem cooperativa € um processo onde tegramtes do
grupo ajudam e confiam um nos outros na concrét@ale objetivos comuns.
Cada integrante do grupo permite ao outro falapresidera suas contribuicdes,

surge uma interdependéncia entre 0s sujeitos. Mo da pequena célula de
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aprendizagem na casa de farinha, o nimero pequerstddantes favoreceu um
maior envolvimento dos mesmos.

Esses estudantes, usando a simples estratégia dmdiapgem
cooperativa, aos poucos foram conseguindo se egewlatravés do antigo sistema
supletivo, hoje denominado Educacdo de Jovens dtosduPosteriormente, de
forma brilhante, esses jovens do interior do Estadgoessaram na Universidade
Federal do Ceara, um dos estabelecimentos pubileognsino superior mais
competitivos do Nordeste. A medida que esses jopiemeiros iam ingressando na
universidade, simultaneamente, regressavam aos filgasemana a comunidade
para darem continuidade ao projeto e ajudarem aas demais colegas que
precisavam de sua colaboracédo a serem, tambémadps

Os primeiros projetos do PRECE foram a Educacaalaesns e
Adultos e o Pré-Vestibular Cooperativo, que jurpossibilitavam que jovens e
adultos fora da idade escolar pudessem se eseolariposteriormente ingressar na
universidade. Eles foram a base de todos os engineentos que hoje sao
desenvolvidos pela rede, e foram através de suEs,ague muitos estudantes de
comunidades rurais tiveram acesso a universidadi kessaltar que, como nao
existiam professores, esses dois projetos esta@batec a utilizacdo da
aprendizagem cooperativa como estratégia de apesgetn, os estudantes ao
mesmo tempo em que ensinavam, também aprendianordecavam as acdes
educacionais.

Durante seis anos do projeto (1994 a 2000) essadmasarinha tinha
apenas um quarto, uma ampla area aberta e mamten@ys a mesma estrutura.
Quase sem portas, com piso de tijolo sem cimepto, muitas telhas quebradas, e
ainda com 0s seus instrumentos originais de trab@trno, prensa e tanques),
construida no solo arido e sob o sol do sertdoestir, a velha casa testemunhou
o esforco dos primeiros estudantes. No inicio ameiros precistas tiveram que
enfrentar muitos preconceitos e desestimulos, asmm da propria familia, que
por ndo acreditarem no valor da educacéo, prefegizrseus filhos fossem para a
cidade para arranjar algum emprego ou trabalhaoge Entretanto, este periodo
foi de bastante convivéncia, construiram-se lagoardizades e um forte espirito
de cooperacdo que os ajudou a vencer 0s seusqedpedos e a se estimularem,

mutuamente. Um tempo que se forjou o carater dpogeuestabeleceu a casa de
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farinha como um espaco dedicado a aprendizagemerato@m, um patrimonio
imaterial que se configurou como a verdadeira agu¥aquele lugar.

Em 1996, o primeiro estudante do PRECE € aprovaaloURC
(Universidade Federal do Ceara), o estudante FRemcRodrigues, filho de
pescador, um dos sete primeiros estudantes, éagfr@m primeiro lugar no curso
de Pedagogia. O fato foi um orgulho para a comulgidauma grande motivacéo
para aqueles jovens, que apesar de acreditaremuen@siavam fazendo, ainda
tinham muitas davidas. Eles ouviam falar de vetibe de universidade, mas boa
parte deles nem imaginava o que seria, apenasitaveed que deveria ser alguma
coisa que os ajudaria a mudar de vida. Vale salienie este momento foi um
verdadeiro divisor de aguas na historia do projetancisco Rodrigues, conhecido
popularmente como Toinho, matriculou-se na unidedg e foi morar na
residéncia universitaria, passando a alimentargerastaurante universitario,
servicos este oferecido, gratuitamente, pela PitpfRede Assuntos Estudantis da
UFC para estudantes de baixa renda. Com a autonaestevada, este estudante
pioneiro, juntamente, com o idealizador do projg@ssa a retornar aos finais de
semana para a comunidade, para dar continuidadeopo. Sua presenca entre 0s
outros estudantes que ficaram na comunidade seutonito mais importante, ndo
somente porque ele ensinaria 0s outros, mas, paincéente por ser um elemento
estimulador para os outros jovens.

Na universidade as pessoas perguntavam onde Thawa estudado e
ele relatava que havia sido em uma casa onde wné dgua, nem energia elétrica
e nao tinha professor, os estudantes compartilhavpouco do conhecimento que
tinham e que através da mutua educacao ele hayessado na universidade.

Depois do Toinho veio o Francisco, e depois o Nober Beto e mais
outros. Todos foram vitoriosos e seguiram o mesamoirtho do primeiro. Foram
aprovados no Vestibular, moraram em residénciaeusitaria e retornaram aos
finais de semana e férias para a comunidade (oslaages retornam até hoje),
alimentando um ciclo de cooperacdo e solidaried&ta. 1998 ja haviam
ingressado quatro estudantes universitarios na @b@s juntamente com alguns
secundaristas fundaram uma ONG denominada, iniergtkn Projeto Educacional
Coracao de Estudante, inspirado na musica de MNMascimento “Coracao de

Estudante”.
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O sucesso desses jovens, aliado a eficacia da ohegtel € a nova
onda de protagonismo, solidariedade e cooperac@aseudormou na regido apos
esses primeiros resultados, injetou motivacdo ertro®ujovens de outras
comunidades rurais da regido, inclusive algumas thstantes, para se engajarem
nesse movimento local de educacéo cooperativare@iarem os seus sonhos de
melhores condic¢des de vida.

Entre 1996 e 2000, o projeto ja atendia 30 estedatds areas rurais
proximas a comunidade de Cip6, dez ja haviam isgoes na UFC, moravam em
Fortaleza, mas continuavam retornando aos finasedena para o Cipd, e assim
dar continuidade ao programa. Os estudantes quessayam na universidade
através do projeto eram todos carentes e recebiampom do Programa de
Assisténcia Estudantil da UFC com residéncia usité@ra e alimentacdo. Em
1998 o projeto PRECE foi inscrito na Pro - Reitartamo projeto de extensdo da
UFC.

Em 2000, o PRECE faz uma parceria com o CEJA (Ged#&
Educacdo de Jovens e Adultos) de Itapipoca. Esseerpa foi de grande
importancia haja vista que até esse ano, os posiestudantes do PRECE, que em
sua maioria estavam fora da faixa etéria escolanam que se deslocar para
Fortaleza para se matricular no supletivo e fagguravas. A partir dessa parceria
os professores passaram a se deslocar até a caaemidal de Cip6 para aplicar
as provas, 0s estudantes ndo precisavam mais lseatemté Fortaleza. No Inicio
de 2001, depois de seis anos de atividade, o pmagia havia colocado 10
estudantes na Universidade Federal do Ceara eveootan mais outros 30 que
participavam ou do sistema supletivo, ja citadce@dotmente, ou de um curso
preparatorio para a universidade para atender a@<ancluiam o ensino basico
pelo sistema supletivo.

Os resultados do PRECE néao se limitaram apenasna¢éo de capital
intelectual. A geracdo de protagonismo juvenil eiap alimentados pelos
principios da mutua educacdo e da solidariedadsjitavelmente conduziu a
formacgao de capital social. Com o sucesso do pmogyranuitos jovens vieram de
distantes comunidades para aprenderem a como passastibular, alimentados
pelos principios da mutua educacéo e da solidaleed® envolviam cada dia mais,
0 que os transformava em protagonistas do procds®eés da metodologia. Esse

fendbmeno, decisivamente, conduziu a uma manifestati&a de formacéo de
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capital social, ja que 0s jovens passaram a saiaagaem suas comunidades para
multiplicar as acdes do PRECE.

Em 2000, o sucesso da aprendizagem cooperativa giremeiro estudante
do distrito sede do municipio de Pentecoste pawmaasno Cipd, o qual é aprovado
em agronomia na UFC. Em 2001 mais cinco estudatadesede vao estudar no
Cip6 sendo que alguns deles sdo aprovados na UE@sO preparatorio aos finais
de semana ja contava com estudantes de 21 comasidddrentes e a aprovacao
dos estudantes da sede do Municipio que vieram @0 2 2001, deu tanta
notoriedade as ac¢des do programa, que fez comm9@2, outros 40 estudantes
também da sede do municipio viessem estudar aais file semana no PRECE.
Com o excesso de estudantes, as dependéncias aadeasarinha ficaram
superlotadas e as salas construidas foram utifzadeno dormitério. Como a
estratégia pedagogica exigia espaco mais amplo gmraividades, ja que eles
deveriam se reunir em grupo para estudar, os grfigposdos tiveram que ocupar
0S espacos embaixo das arvores desenhando umagepaisdipica no meio da
caatinga sertaneja.

Os estudantes partiam da sede do municipio, qaeafit8km de Cipo, na
sexta a tarde em um caminh&o “pau de arara” enatam na segunda pela manha.
Entretanto, no Cipd, na casa de farinha, ndo $a thalas de aula estruturadas e
professores com formacdo especifica em licencstuoa que se tinha era,
simplesmente, estudantes que compartilhavam seesesa Embaixo das arvores,
juazeiros e outras arvores tipicas da nossa caatietes compartilhavam
conhecimento e foram absorvendo a metodologia deagdo em células.

A partir de 2003, a comunidade de Cipd se estabemmmo uma
Incubadora de Células de Aprendizagem Cooperate@bendo estudantes de
outras comunidades. O PRECE ganha notoriedade & ags® educacional se
multiplica para outras comunidades. No mesmo ascgstudantes universitarios
oriundos da sede realizam a primeira multiplicadaoiniciativa fundando um
nacleo do PRECE na cidade. Nesse tempo, as pgassasiam que na zona rural
muitos estudantes ja estavam ingressando na uidizdes a noticia ja havia se
espalhado na cidade e naquele ano mais de 35@ettadia sede do municipio se
matricularam no pré-vestibular cooperativo do PRE@E final de 2003, nem
todos os que permaneceram resolveram enfrentar stbwiar, pois alguns

preferiram esperar para se preparar melhor, mag@qgse se inscreveram para 0s
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exames (entre os de Cipd e Pentecoste), 20 (250%anf definitivamente,
aprovados para Universidade Federal do Ceara.

O ano de 2004 comecou paradoxalmente, com a eudari&itoria no
vestibular e a falta de recursos para se contiouaabalho. Para as despesas do
nucleo do Cip6, a Fundagdo Mary Speers e a IgmgjsbReriana Independente de
Fortaleza estavam doando em torno de R$ 4.000,0%aise mas o nucleo de
Pentecoste(sede) estava em dificuldades financekas 2003 ele havia se
sustentado com a contribuicdo mensal de R$ 10,0Gai®e dos estudantes (que
mal dava para pagar o material didatico), com uémpr de U$ 10,000 que foi
ganho em um concurso da Brazilfoundation (o profietmu entre os 17 melhores
dentre os 895 submetidos em todo Brasil) e outvagd@ks esporadicas. Em 2004
nao havia perspectiva de recursos e para que emaéo fosse desativado, sua
coordenacdo (composta pelos proprios estudant®sid teve que fazer algumas
mudancas estratégicas. Primeiro, fez uma parcenaa Centro de Pesquisas em
Aquicultura do DNOCS, o6rgao do governo Federal,apgque as atividades
pudessem funcionar no seu prédio, sem qualquerpgaraso programa, diminuindo
assim o custo, a contribuicdo dos estudantes paesd®,00 para R$ 20,00. Vale
salientar que, com o elevado numero de estudaatsedg, a solucéo foi criar um
fundo para custear as despesas, principalmente material didatico. Os
estudantes chamam de contribuicdo social e 0 njwkesta conta mensalmente.
Através dessas acdes 0s estudantes evitaram qtieidades parassem.

A partir desse ano, para diminuir as despesas c@msporte, 0sS
universitarios passaram a se encontrar com o0s agtg] apenas aos finais de
semana, e durante a semana 0s veteranos, que peramama cidade por nao
terem ainda sido aprovados no vestibular, formasaos grupos de estudos mais
avancados, em um expediente, e em outro monitorasacelulas de iniciantes.
Essa estratégia ja estava funcionando na comunaa@@po, onde os monitores ja
haviam adquirido o respeito e a confianca dos asted novatos. Neste ano, as
liderancas dos nucleos, especialmente, em Perdecpst era 0 mais novo,
conseguiram se consolidar e desenvolveram maisn@uia na gestao
administrativa. Ao final do mesmo ano, 76 estudarde inscreveram para 0
vestibular, e novamente, 20 foram definitivamepe@ados.

Nesse ano, a sigla PRECE passa a se chamar ProdeaiBducacdo em

Células Cooperativas, os estudantes protagonistasmm o nome da ONG para
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Instituto Coracdo de Estudante (uma entidade fidpida responséavel pela
captacdo de recursos). O PRECE cresce e se nudtidnto em numero de
atividades desenvolvidas como em expansao parasomtnicipios. Os estudantes
formam associacdes autogestionarias denominadatagd$topulares Cooperativas
(EPC’s). As EPC’s sdo empreendimentos educaciageislos pelos estudantes
(pré-universitarios e universitarios) e graduados mpgressaram na universidade
através do PRECE, utilizando a muatua educacéo,ecag@o e a solidariedade
como principios e estratégias de acdo em todos rogrgmas e projetos
desenvolvidos. Os projetos sdo desenvolvidos nasumiolades assistidas pelas
EPC's. O PRECE passa a se estruturar em uma residiedes associativas.

Essa simples acdo educacional, posteriormente skipllnau para
comunidades de outros municipios vizinhos envolgeagroximadamente 2000
estudantes. Atualmente, existem 13 EPC’s (EscotgailBres Cooperativas) em
sete municipios do Estado do Ceara. Sao eles: déstee Apuiarés, Paramoti,
General Sampaio, Maracanau, Paracuru, e a capitil€za, que estdo adotando a
metodologia de educacdo em células cooperativas pasvestibulares
cooperativos. Mais de 350 estudantes de origem l@opga ingressaram na
universidade através do Programa de Educacao ema€€ooperativas, a maioria
destes na Universidade Federal do Ceard, senddeguestudantes estao cursando
mestrado ou doutorado.

No municipio de Pentecoste o0 PRECE vém ampliandoess de atuacéao.
Além da utilizacdo da metodologia de educacdo erulasé em projetos
educacionais, estdo sendo desenvolvidos projetatesienvolvimento econémico
com produtores rurais e projetos de desenvolvimerimganizacdo comunitaria. O
municipio € pioneiro na formacdo de uma rede so@alegido. As sete entidades
associativas que compdem a Rede PRECE (a redeotraame do principal
programa largamente conhecido na regidao) no muaidp Pentecoste, vém desde
2005, ampliando suas acdes visando colaborar paraoaesenvolvimento local.

Nas eleicdes de 2004 para o cargo de prefeito, BCPRrealiza na
comunidade de Cip6 debates de forma separada atarcaeadidato a prefeito com
a participacdo dos estudantes e moradores de coatas circunvizinhas. Esse é o

primeiro passo para o desenvolvimento do prograsrdedenvolvimento politico.
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A partir de 2005, o PRECE reativa um antigo prograta radio do inicio
da década de 90. Surge o Programa Radiofénico &w@de Estudante veiculado
através de uma radio local.

Em 2006 € criado o projeto Observatorio do Eleitem projeto de
fiscalizagdo e monitoramento do Legislativo e Exgoumunicipal. Os estudantes
participam semanalmente das sessfes da Camara ipédine veiculam as
informacdes através do programa de radio. O PREB{CE&io programa de controle
social e governanca.

Nesse periodo estava ocorrendo uma série de reuhotos de criacdes e
maquinarias de produtores nas comunidades rurd®RECE articulou produtores,
estudantes, autoridades politicas e da area deasegupublica, presidentes de
associacoes e populares na realizacdo de Forupsgileanca na comunidade rural
de Cip6. As discussdes desse forum originaram mgid Conselho municipal
criado com a participacdo direta da sociedade onghnizada no municipio de
Pentecoste. Apos as discussdes e debates no FérBegdiranca e a criacdo do
Conselho Municipal de Seguranca diminuiu as oceradnde roubos e furtos nas
comunidades rurais.

Em 2008, foi criado o Movimento em Defesa da EscBlablica,
encabecado pelos estudantes do PRECE em parcenaogtas entidades da
sociedade civil (Sindicatos, Centrais de Associgac¢deic) do municipio de
Pentecoste — CE. O movimento surge paralelo agdekeimunicipais e teve como
bandeira a Escola Publica, com a criagdo de umta @ reivindicacdes e
demandas referentes a melhoria da educacao pabdieeem executadas pelo poder
publico, além de um trabalho de combate a corrupgéoral. Nesse periodo
foram realizadas entrevistas com cada candidat@faifp no programa de radio
Coracao de Estudante, além de um debate entrendislatos a prefeito transmitido
ao vivo pela radio local, uma acdo pioneira no wmipiv de Pentecoste.
Atualmente o Movimento vem intensificando o trabaljunto as Centrais de
Associacdes Comunitarias. Um trabalho de Formacabtidd vem sendo
desenvolvido junto as associacdes comunitarias & M[Bacolas Populares
Cooperativas do PRECE, com a participacédo dos astesl em cursos de controle
social e formacéao politica. O Movimento vem reaid@no municipio um Ciclo de
Debates sobre tematicas importantes para o des@éneoko local. As acdes

realizadas pelo Movimento, noticias sobre a edacacé conjuntura politica local
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séo divulgadas para as comunidades através doaRragradiofénico Coragéo de
Estudante.

Além das seis Escolas Populares Cooperativas ggendalvem projetos
sociais no municipio, em 2008, foi criada a Agénda Desenvolvimento
Econdmico Local (ADEL), uma agéncia formada pordgemios e graduandos
oriundos do PRECE que prestam servicos de diagoosttorial, capacitacdo
técnica, incubacdo de empreendimentos produtivoassessoria técnica aos
pequenos produtores para a formacédo de arranjagitpros locais na regiao do
Médio Cura.

A rede PRECE busca contribuir para a formacdo deites criticos
reflexivos, capazes de realizar desenvolvimento damamintegrado junto as suas
comunidades de origem, de forma sustentavel, ardséeducacao cooperativa e
solidaria, utilizando os proprios estudantes comorea no processo. O
desenvolvimento intelectual dos jovens das comuaslaurais e urbanas criou
uma geracao de liderangcas comunitarias que atuatrésrareas:

Projetos desenvolvidos de apoio a educacéo publEgromocédo do
ingresso e permanéncia de estudantes de origemapayauuniversidade publica
através do Programa de Educacéo em Células CowpsraPRECE;

Programa de Desenvolvimento Econdmico através dalADAgéncia
de Desenvolvimento Econdémico Local, composto poojgpos na area de
Caprinovinocultura, Apicultura Integrada Sustentau@ifusdo de Tecnologias
Agroecoldgicas, Difusdo de Tecnologias de Convigraom a Seca, Jovens
Empreendedores Rurais. Sdo desenvolvidos empreenitisn socioeconémicos
com a participacdo de pequenos produtores rurstigdantes e profissionais das
Ciéncias Agrarias;

Programa de Controle Social e Governanca onde esendolvidos os
projetos: Observatério do eleitor (acompanhamenfesalizacdo das acdes do
poder publico), o Programa Radiofénico Coracao sieidante (responsavel pela
divulgacao das acdes da rede PRECE, do poder plbtio Movimento em Defesa
da Escola Publica), NAJUCOM - Nucleo de Assessduaidica e Contabil
(fortalecimento do tecido social comunitario ofemdo as associacbes
comunitarias da regido do Vale do Curl assesagiidiga e contabil).
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Todos os programas e projetos sdo geridos e exiesutaelos proprios
estudantes universitarios e graduados oriundoaiasinidades assistidas e que

ingressaram na universidade atravées do PRECE.

Quadro Il - Rede PRECE — Pentecoste (CE)

ASSOCIA AREAS DE PROJETOS N° DE N°
COESES ATUACAO BENEFICIADO | COMUNIDA
TUDANT S DIRETOS DES
IS ATENDIDAS
Escola Educacéo Bésicaj -Pré-Vestibular 145
Popular Desenvolvimento | Cooperativo 5
Cooperati | Politico; -Estudante Ativo 35
va de Incluséo Digital | -Prece-Conectado 145
Pentecoste (Incluséo Digital)
-Apoio ao Estudante 180
-Estudante Cooperativo | 135
-Cinéfilo 40
-Observatério do Eleitor| 30
(Formacao Politica)
345
Escola Educacédo Bésicg; -Pré-Vestibular 13
Popular Inclusdo Digital | Cooperativo
Cooperati -EJA — Educagcéo de 11 6
va de Cip6 Jovens e Adultos
-Incluséo Digital 15
-Apoio ao Estudante 13
-Curso de Inglés 15
40
Escola Educagéo -Esporte e Cidadania 30
Popular Bésica;Esporte; | -Pré-Vestibular 48
Cooperati | Desenvolvimento | Cooperativo 11
va de Boa| Politico; -BEJA 20
Vista -Educacéo e Cidadania | 30
(Formacao Politica)
108
Escola Educacéo Bésicaj Pré-Vestibular 5
Popular Incluséo Digital; | Cooperativo
Cooperati Refor¢o Escolar 15 6
va de Curso de Inglés 12
Providénc
'a 32
Escola Educacéo Basica| Pré-Vestibular 15
Popular Cooperativo
Cooperati -Estudante Ativo 12 6
va de
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Estrela
D’Alva 37
Escola Educacéo Basica] Pré-Vestibular 15
Popular Incluséo Digital; | Cooperativo 3
Cooperati Apoio a Infancia 20
va de Curso de Inglés 12
Ombreira Karaté 15

Inclusédo Digital 10

40

Escolas 602 estudantes 33
Populares
Cooperati
vas

Fonte: Pesquisa Direta - abril de 2009

A seguir uma demonstracdo dos projetos desenvalpdia ADEL nos

municipios de Pentecoste e Apuiares.

Quadro IIl - ADEL — Agéncia de Desenvolvimento Ecomico Local

Projetos Publico Alvo Municipios N°
atendidos Comunidades
beneficiadas
Apicultura Integrada 45 Produtores Apuiarés 5
Sustentavel
Caprinivinocultura 9 produtores Apuiarés 2
3 produtores Pentecoste 1
Difusdo de Tecnologia 10 AGRICULTORES
Agroecolégicas 7 DE PENTECOSTE Apuiarés 8
Pentecoste 7
Difusdo de Tecnologias de95 PRODUTORES Apuiarés 18
Convivéncia com Seca | 32 DE PENTECOSTE | Pentecoste 8
Tejuguoca
Jovens Empreendedores| 18 Jovens Apuiarés 1
Rurais 5 Familias

Fonte: Pesquisa Direta - abril de 2009

No municipio de Pentecoste sdo desenvolvidos peBELArés projetos

de desenvolvimento produtivo com a participacdo 4@ produtores de 16

comunidades rurais.

O PRECE no municipio de Pentecoste ja proporcianingresso de

mais de 150 estudantes de origem popular na urdeees a maioria na UFC.

Destes, 138 estudantes universitarios estdo retdonaos finais de semana para

desenvolver projetos de desenvolvimento comunittravés da rede de entidades

associativas do PRECE.
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Em 2009 houve o reconhecimento pela Universidaeidefal do
Ceara (UFC) da estratégia utilizada pelo PRECE.FE Wealizou no inicio desse
ano uma selecdo para 95 bolsistas de graduacao queraestes pudessem
desenvolver projetos baseados nessa metodologmiiea educacdo em diferentes
cursos da universidade. Em alguns cursos da uideees a evasao é gritante, a
UFC reconhece a metodologia da aprendizagem cdofe@mo um fator que
pode reduzir essa evasao escolar.

O PRECE ja recebeu varios prémios e reconhecimeargoionais e
internacionais, vale citar o reconhecimento comoauaias melhores 45
experiéncias de inovacdo social pela Comissdo Hamab para a Ameérica
Latina(CEPAL) entre 1400 projetos de 33 paises m@&rica Latina e Caribe e por
trés vezes foi selecionada pela BrazilFoundatiorcenturso nacional envolvendo
mais de 1000 projetos de todo Brasil.

Em julho desse ano foi realizada uma audiéncialigaibna
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara em comagéio aos 15 anos dessa

experiéncia no semi-arido nordestino.

2.2. PRECE - Uma manifestacao ativa de capital setino sertdo nordestino

Observando a trajetéria do PRECE nota-se queasa tle uma
experiéncia rica na formagao de capital humanotedeictual. Os resultados e o
sucesso da metodologia de aprendizagem coopefataa aos poucos gerando
protagonismo juvenil e social. Interessante saieatimportancia da metodologia
que fomentou nos grupos lagcos de solidariedadeiproeidade. O fendmeno do
PRECE na zona rural de Pentecoste conduziu ineliteante a uma manifestacao
ativa de capital social, os jovens passaram ag@nmar em suas comunidades e
multiplicar as acdes. A multiplicacdo gerou umaerelé sociabilidade horizontal

criando lagos de confiabilidade e reciprocidadeeesgus membros.
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METODOLOGIA DE EDUCAGAO EM CELULAS

figura 1
CELULA DE APRENDIZAGEM

: % ‘.
CARATER RECIPROCC
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0 9

SOCIABILIDADE
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Nessas células de aprendizagem, os estudantes rtittmapa seus
saberes, trocam conhecimentos, experiéncias, salbegeas e sentimentos em um
clima de reciprocidade, cooperacao e solidariedadaprendizagem € coletiva e
participativa. As células de aprendizagem sédo espde desenvolvimento pessoal
e de vinculos de amizade, proporcionando a criafgidacos de confiancga,
solidariedade, companheirismo e respeito mutuo.

A maior disposicédo desse estudo é demonstrar qReda PRECE no
municipio de Pentecoste é uma manifestacdo ativapiéal social. Para tanto, se
fez necessario verificar o nivel de capital sodad entidades que compdem a rede
buscando levantar dados sobre confiabilidade eerag@o entre os membros da
rede associativa. O Questionario aplicado na psaqile campo foi elaborado no
sentido de levantar dados considerando algumagyaraéte e variaveis que
integram o conceito (grupos e redes, confianca lidasedade, acéo coletiva,
coesao social, etc). Levando em consideracdo rmralgdo do questionario a
realidade onde esta inserida as entidades assasiafpois a medicdo dessas
variaveis depende de cada contexto local.

Uma dessas variaveis que integram a no¢do do ¢orcaide grupos e
redes. As redes sdo uma estrutura de expansagida sacial, haja vista que elas
podem e devem se constituir como meio de articalag® principios, virtudes e
relagbes sociais que déo vida ao capital socialcapital social reduz o
comportamento oportunista, facilita a tomada deisGes coletivas e ajuda a
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disseminar as informacdes. A eficacia da dimensinitaral do capital social
através de redes depende dos varios aspectosupms giue a constitui, entre elas,
a densidade de associacdo, como eles funcionarsejause possui um nivel de
funcionamento democratico, a extensao de conexamodros grupos.

O PRECE é uma extensa rede social onde podemos unota
diversidade de grupos, de acordo com o0s projetosisajue a rede desenvolve.
Cada grupo de pessoas desenvolve projetos soagigmntidades associativas de
acordo com sua area na universidade ou / e afieiddch ponto importante a
salientar é o elevado grau de participacdo dos mesrdm mais de um grupo. A
pesquisa nos mostra que 54% dos entrevistadosipani de trés ou mais projetos

na entidade associativa do PRECE na comunidaddo@omtabela 1.

Tabela 1.Participacdo em Projetos na Rede PRECE

Qt. de Projetos Qt. cit. Freq.
| 7 17,07 %
Il 10 24,39 %
1 11 26,82 %
\Y 11 26,82 %
V 2 4,87 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

O processo de multiplicagcdo do PRECE foi importantesentido que
muitos jovens que absorviam o0s principios e a noddbgth da mutua educacao
passaram a ser protagonistas do processo e aarepli@xperiéncia em suas
comunidades. O desenvolvimento desses grupos ajdiem-estar da comunidade
a qual estéo inscritas. Nesse caso as relacOessdephra a formacao das redes se
deram entre iguais, individuos similares do porgovidta de suas caracteristicas
demogréficas. E o que Monastério chama de CapitcieBComunitario, aponta a
capacidade que os individuos possuem para gergoes sociais baseadas em
reciprocidade e confianca em suas comunidades, fiislr também o carater
organizativo. Entretanto redes constituidas desameima ndao permitem que a
comunidade rompa suas fronteiras, pois reforca dentidades e grupos
homogéneos. No caso da Rede PRECE, o primordiakésgsas relagcbes nao se

estabeleceram somente em uma comunidade. E imfgoffidgsar que a rede se
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ampliou criando ligagbes com outras comunidadeselemtes ampliando o
alcance de suas acoes.

O capital social comunitario € importante no sentide que a
identidade dos membros seja reforcada. Cria-se @ Butnam chamou de
“supercola sociolégica”, um ambiente de lealdadaeeiprocidade entre os
membros propicio na resolucéo de problemas coketvmapoio matuo intragrupo.

No caso do PRECE, embora a rede tenha sido ammiad&rmos de
comunidades, esta ainda possui caracteristicaszontais. As entidades
associativas (EPC’s) seguem a metodologia de edacam células e mantém os
principio da cooperacdo e solidariedade entre opogt A rede atua como uma
estrutura de expanséo do capital social, ela sstitincomo meio de articulacao
dos principios e relagdes sociais que geram capdaial. Vale frisar que os
objetivos em comum entre as entidades associativas fator de unido. A rede
trabalha no sentido de contribuir para o acessestiglantes de origem popular na
universidade, a melhoria da educacdo publica egan@acdo comunitaria. A
pesquisa mostra que os projetos desenvolvidos da RRECE citados como mais
importantes foram justamente o Movimento em Defles&scola Publica (36,98%)
e o Pré-vestibular cooperativo (32,87%), conforaiela 2.

Tabela 2. Projetos Citados Como Mais Importantes

Projetos Qt. cit. Freq.
Movimento em Defesa da Escola 27 36,98 %
Publica
Pré-vestibular cooperativo 24 32,87 %
Estudante Cooperativo 9 12,32 %
Estudante Ativo 2 2,73 %
Educacao De Jovens e Adultos - EJA 2 2,73 %
Agéncia de Desenvolvimento Local - 4 5,47 %
ADEL
Projeto de Teatro 1 1,36 %
Projeto Censurado — Consciéncia 2 2,73 %
Ambiental
Projeto de incluséao digital 1 1,36 %
Programa de radio 1 1,36 %
TOTAL 73 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009
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As redes sociais sdao uma organizacdo com estrutareontal,
organica e autbnoma onde a participagdo € incelativ@ o protagonismo €
desenvolvido. O PRECE € um espaco de protagonigwamij, os estudantes séo
0s gestores, executores das acdes, ao mesmo t@mp@ambeém, beneficiados. O
capital social tem uma natureza multidimensionalm&nifesta através das acgdes
dos individuos em espacos institucionais (sindgatssociacdes comunitérias,
etc), redes (rede de economia solidaria, rede IBeds) e comunitarios (atividades
educativas, mutirdo, acdo voluntaria). Do ponto wista do voluntarismo,
importante frisar que a pesquisa nos mostra unaéteygrau de voluntarismo na
Rede PRECE. A maioria dos entrevistados afirmouiggessaram nos grupos de
forma voluntaria (64,78%) e desenvolvem o0s projeosiais também de forma

voluntaria, conforme tabela 3.

Tabela 3.Como uma Pessoa Passa a ser Membro do(s) Grupo/Rede

Formas de ingresso Qt. cit. Freq.
Ja nasce pertencendo grupp 0 0%
Sua participagao é solicitada 2 2,81 %
E convidada 23 32,39%
Por escolha voluntaria 46 64,78 %
Outra forma 0 0%
TOTAL 71 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Outro ponto da pesquisa foi buscar averiguar arsidade interna dos
membros nos grupos das entidades associativas da RRECE a partir de
critérios como ocupacao, escolaridade, informacfEse parentesco, religiao,
género, idade, etnia e nivel de renda. Esses qadesem nédo ser relevante, pois
ndo é evidente se um maior grau de diversidadmante fator positivo ou negativo
do ponto de vista do capital social. Entretantosoeisicoes internamente
homogéneas facilitam o nivel de confianca entremesnbros dos grupos, na
tomada de decisbes e na troca de informacfes. Ateque, a existéncia de uma
série de associacdes homogéneas, mas segundogidigzrentes, poderia tornar o
processo de tomada de decisdo ao nivel da comenidads dificil. Analises em
varios paises sugerem que associacfes internandergssificadas produzem
maiores beneficios do que outras, embora assosifgdrogéneas facilitem a acao
coletiva (Grootaert 1999, 2001).



51

Na pesquisa observamos alguns critérios relacianadaliversidade
interna dos grupos da rede PRECE. No que tangeupag&o, a maioria dos
membros da rede sdo estudantes (80,48%), quastokedade ha uma variacao,
haja vista que a rede € composta em sua maioriespadantes de graduacéo e pos-

graduacéo, conforme tabela 4.

Tabela 4.Quanto a ocupacéo e nivel de escolaridade dos mermabrdos grupos

Mesma ocupacao Qt. cit. Freq.
Sim 33 80,48 %
N&o 8 19,51 %
TOTAL 41 100 %
Mesmo nivel de escolaridade Qt. cit. Freq.
Sim 22 55 %
N&o 18 45 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Ainda analisando critérios que buscam avaliar ardidade interna dos
grupos da rede observamos, na aplicacdo do qué&stipalgumas informagdes e
caracteristicas dos membros dos grupos. Dados ssllgi@o, género, idade, etnia,
parentesco e nivel de renda. Um ponto importampeeése trata de uma rede onde
se pode notar uma variedade no que diz respeitoérerg, 89,18% dos
entrevistados apontaram essa diversidade. Ha urteava@iedade quando se fala
de idade, haja vista que a maioria da rede é campos estudantes, vale salientar
gue se inclue secundaristas, graduandos e pésagi@silos dois primeiros com um
namero bem maior. No que diz respeito a etnia setama diversidade, embora
pequena. A amostra da pesquisa aponta que o0s istad®s afirmaram que a
maioria dos membros dos grupos sdao da mesma wel({@iE23%), da mesma
familia ou grupo de parentesco (66,21%), e queaadgr maioria possui 0 mesmo

nivel de renda (91,78%), conforme tabela 5.

Tabela 5.Informacgdes e Caracteristicas dos Membros do Grupo

Mesmo sexo Qt. cit. Freq.
Sim 8 10,81 %
Nao 66 89,18 %
TOTAL 74 100 %
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Mesmo Grupo étnico Qt. cit. Freq.
Sim 31 41,33 %
Nao 44 58,66 %
TOTAL 75 100 %
Mesma religido Qt. cit. Freq.
Sim 52 71,23 %
Nao 21 28,76 %
TOTAL 73 100 %
Mesma familia ou grupo de Qt. cit. Freq.
parentesco

Sim 49 66,21 %
Nao 25 33.78 %
TOTAL 74 100 %
Nivel de renda Qt. cit. Freq.
Mais ou menos 0 mesmo nivel de 67 91,78 %
renda

Misturam ricos e pobres 6 8,21 %
TOTAL 73 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Os dados nos mostram no geral uma homogeneidade nas
caracteristicas, principalmente no que diz resgeiteligido, parentesco e nivel de
renda. Individuos de caracteristicas comuns fagilita formacdo de lacos de
confiabilidade. Associacdes internamente homogéneaditam o nivel de
confianca entre os membros dos grupos.

Um dos pontos importantes que destacamos é sobdendf|s ou 0s
grupos de parentesco da rede PRECE. Bernardo Klishque associa a idéia de
capital social a nocéo de cultura, afirma que asqees, as familias, os grupos séo,
para ele, essencialmente, capital social e culttéa portadoras de atitudes de
cooperacao, valores, normas, tradicdes que se guizados propiciam circulos
virtuosos relevantes para 0 desenvolvimento dasusmades. Interessante
salientar em que sentido esses valores, normaade&des contribuem para o
surgimento lagos de confiangca e reciprocidade emgrenembros do grupo. O
PRECE atua em comunidades distantes da sede daipiané formadas por
poucas familias que guardam valores culturaisiciiad, visdes da realidade — que
constituem a propria identidade do grupo. A culttnaza todas as dimensdes do
capital social de uma comunidade. Kliksberg citnffuéncia positiva de um
componente central do capital social, a familias€édbou que quanto mais sélido
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for este capital basico mais produtivo tendem aaseoutras formas de capital e
maiores os resultados no quesito educagédo. A esmastpesquisa nos aponta que
grande parte (66,21%) dos membros que compde psgda rede PRECE séo da
mesma familia ou do mesmo grupo de parentescoviNiéas de campo feitas as
comunidades, podemos observar nas EPC’'s um graddero de parentes,
principalmente nas rurais que possuem um numer@mtenestudantes, haja vista
que sado comunidades onde, praticamente, todosndeaam. Atualmente a rede
possue varios universitarios que sao parentes|id@ntiarentes com praticamente
todos os seus filhos cursando a universidade @iblietornando para desenvolver
projetos em sua comunidade de origem. O retorntenséico do universitario
mantém os laco de pertenca aguela comunidade. &fapuados por um elevado
grau de parentesco fortalece componentes basicoapii@l social como € o caso
da confianca. Geralmente € mais propicio a formalgitacos de confiabilidade
entre membros do mesmo grupo de parentesco. Aléso,dfacilita a rede de
informacdes e o trabalho comunitario.

A existéncia de uma série de associacdes homogémeassegundo
critérios diferentes, poderia tornar o processdameada de decisdo ao nivel da
comunidade mais dificil. A amostra da pesquisa mogstra uma certa
homogeneidade nas caracteristicas dos membrosstfiieseridos nos grupos da
rede PRECE. As entidades associativas da rede PR&XC&0 localizadas
espacialmente numa localidade e beneficiam comdegliocalizadas no entorno,
numa determinada regido. Possuem uma certa homdgdege seguem 0S meus
principios, estdo localizadas e beneficiam, emrsa#ria, comunidades rurais, e
seus membros, predominantemente, sdo estudantasydm popular. Um ponto
importante € que mesmo espacialmente divididasgropos que desenvolvem
projetos através das entidades associativas segmngua maioria, um mesmo
padrdo de tomada de decisdo. Uma das observacogsedtionario refere-se a
como acontece a tomada de decisdes nos gruposddaPRECE. A pesquisa

mostra um padrdo democratico na tomada de dec@@®rme tabela 6.

Tabela 6. Em relacdo a tomada de decisdo nos grupos

Tomada de decisao Qt. cit. Freq.

A decisao € imposta de fora 0 0%
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O lider decide e informa os 0 0%
outros membros do grupo
O lider pergunta aos outros 6 8,21 %

membros do grupo o que ele
acham e entdo decide

[

Os membros do grupo 67 91,78 %
discutem o assunto e decidem

em conjunto

Outra forma de decisao 0 0%
TOTAL 73 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Os grupos da rede PRECE seguem, majoritariamemie,mesmo
padrdo de tomada de decisdes, haja vista que @s @pbntam que 91,78% dos
entrevistados informaram que a decisdo nos grugomada de forma coletiva e
democrética. Vale salientar que se acredita quanrgcbes que seguem um
padrdo democratico de tomada de deciséo sejameficEges que outras.

Participar da rede PRECE possibilita aos seus nwsmbcesso a
informacdes, servicos, favores e beneficios irgthais que uma rede de relagbes
de conhecimento e reconhecimento muatuo podem frazdusive posicdes de
status nas comunidades, entretanto, esses begefidm ficam restritos a um
determinado grupo ou classe social. O capital bowgmifestado na rede PRECE
atua como um ativo coletivo disponivel para todosn@mbros dos grupos, seja um
grupo social ou uma comunidade. O PRECE desenvplegtos visando o
desenvolvimento das comunidades, o beneficio golelNesse sentido se afasta do
pensamento de Bourdieu e tem certo respaldo naxagiles de Coleman e
Putnam. Nesse caso, fatores como normas, confiareg@@procidade, sao
importantes para sua manutencdo. No questionarfesiquisa, quando abordado
qual seria 0 maior beneficio de se fazer dos grulosede PRECE, 94,52% dos
entrevistados apontaram o beneficio as comunidatiasés dos projetos sociais

desenvolvidos, conforme tabela 7.

Tabela 7. Maior Beneficio de se fazer parte da Red®RRECE

Beneficios Qt. cit. Freq.
Melhora a renda atual dos membros do 2 2,73 %
grupo OuU a acesso a Servigos
E importante em situacdes de 2 2,73 %
emergéncia/no futuro
Beneficia a comunidade 69 94,52 %
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Prazer/Diversao 0 0%
Espiritual, posi¢ao social, auto-estima 0 0 %
Outros 0 0%
TOTAL 74 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

No tocante a ampliacdo da rede PRECE, a multi@cgpssibilitou a
criacdo de ligacdes com outras comunidades detedsiicas semelhantes através
da criacdo de novas entidades associativas guardasdcaracteristicas das
antecessoras. Associacfes horizontais semelhantes mpssibilitaram a
manutencao das interacdes entre os grupos, inelasis relacées de trabalho, que
pertencem a essas entidades, no caso as EPC’sb#izaigio nas comunidades
propiciou uma rede de sociabilidade horizontal deisgdes estudantis) criando
lacos de confiabilidade e reciprocidade entre smesnbros. O capital social
comunitario, a tal supercola sociolégica a queefere Robert Putnam propicio na
resolucdo de problemas coletivos e 0 apoio mutiagrupo. Importante frisar que
a rede atuou, dessa maneira, como uma estrutuexp#sdo do capital social,
constituindo-se como meio de articulagdo dos guinsi Na pesquisa, 93.14% dos
entrevistados afirmaram que existe interacdo carpayr de objetivos semelhantes
fora da comunidade, sendo que, 61,64% afirmaram epsa interagdo ocorre
freqientemente. Um exemplo que pode retratar emde @ a interacdo entre os
grupos dos projetos educacionais do PRECE, primgrde o Pré-vestibular
Cooperativo e o0 Projeto de Apoio ao Estudante,segagos de EPC'’s diferentes,
inclusive, se retnem semanalmente para discutiroeart experiéncias. Ver,

conforme tabela 8.

Tabela 8.Interacdo com Grupos de Objetivos Semelhantes fordo
bairro/localidade

Interacdo/relacéo de Qt. cit. Freq.
trabalho

N&o 5 6,84 %
Sim, ocasionalmente 23 31,50 %
Sim, frequientemente 45 61,64 %
TOTAL 73 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009
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Putnam também recorre a distincdo entrending social capital”
(capital social comunitario), que tende a fortaleaeima de tudo, o préprio grupo
e reforcar as identidades excludentes e os grupoedéneos, e ‘tridging social
capital" (capital social extracomunitario) que visa fortele as relacbes com o
mundo fora do grupo e que abarcam pessoas derddsreetores sociais.

O capital social comunitério, além de reforcardantidade e os
grupos homogéneos, ndo permite que a comunidadearsome fronteira, apesar
dessa ruptura ser fundamental na construcédo de m@tauns e confianca entre 0s
individuos. Ampliar para criar liga¢cdes com outcasnunidades semelhantes. De
certa maneira, essa ligacdo ja ocorre na propda RRECE através das EPC’s
(bridging social capitabu “capital social de ponte”). No entanto o fat@ geforca
o capital social de ponte é a relacdo do PRECE cotros grupos sociais do
municipio. Principalmente a interacdo entre asdadés que compdem o
Movimento em Defesa da Escola Publica. Essa esirate expansédo do capital
social € de grande importancia, pois esse segupd@ode gerar reciprocidade e
identidades mais abrangentes e criar lacos de tradade entre diferentes grupos
sociais. A pesquisa mostra a relagdo dos grupagda PRECE com grupos de
objetivos diferentes fora da comunidade, as Centtas Associac¢des e Sindicatos.
A pesquisa mostra que 71,42% dos entrevistadomafir haver essa relagcéo
proxima com outros grupos, sendo que, 42,85% afirgae essa interacao ocorre

freqientemente. Conforme tabela 9.

Tabela 9. Interacdo com Grupos de Objetivos Diferentes _fora do

Bairro/Localidade

Interacéo/relacéo de Qt. cit. Freq.
trabalho

N&o 20 28,57 %
Sim, ocasionalmente 20 28,57 %
Sim, freqlientemente 30 42,85 %
TOTAL 70 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Vale salientar, também a relagdo proxima de grugesrede com
grupos de objetivos diferentes dentro da comunidddecaso dos grupos de EPC’s

rurais, essa relacdo se da com as associacOes itimmasnlocais e grupos
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religiosos. No caso das EPC’s da sede do municépi®lacdo proxima com 0s
sindicatos, central de associacdo e radio locgegquisa mostra que 64,86% dos
entrevistados afirmam haver essa relacdo proximaaatros grupos, sendo que,

41,89% afirmam que essa interacao ocorre frequemiemConforme tabela 10.

Tabela 10. Interacdo com Grupos de Objetivos Diferentes_dentrodo

Bairro/Localidade

Interacéo/relacéo de Qt. cit. Freq.
trabalho

N&o 26 35,13 %
Sim, ocasionalmente 17 22,97 %
Sim, frequientemente 31 41,89 %
TOTAL 74 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Vale salientar que a relacdo da rede PRECE comgtupos sociais,
centrais de associa¢cdes comunitarias, Sindicat®&dnsdores Publicos (SINSEP),
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o que mosfitaxo de capital social da rede,
importante na formacdo de uma rede social de deb@émento comunitario. O
capital social de “ponte” ou do tipo “bridging” tease de um ‘bleo lubrificante
social’. As informacgfes sobre 0 comportamento deoswagentes e oportunidades
disponiveis fluem por meio dessa forma de capifalando o capital social do tipo
“bridging” € abundante, tem-se uma sociedade fluida e sdegna qual, por
exemplo, a despeito das diferencas sociais, p@bdress confiam uns nos outros e
compartilham informac¢des” Monastério(2000).

A relacdo da rede PRECE com outras entidades && dea uma
expansdo do capital social para além das frontaleagede. Além de gerar
reciprocidade, identidades mais abrangentes, tagos de conectividade entre
diferentes grupos sociais, possibilita a ampliad@® demandas e ac¢des. E para se
promover desenvolvimento comunitario o capital aloéiimprescindivel. “Isso € o
capital social: cooperacdo ampliada socialmenteop€@cédo que se reproduz
socialmente” FRANCO(2004).

Nas entrevistas com algumas liderangcas comunitdeéaantidades que
desenvolvem trabalho em conjunto com a rede, etégldo Movimento em Defesa
da Escola Publica, observou-se um elevado nivelodéianca desses grupos em
relacdo aos nos grupos da rede PRECE. O SINDSHidi¢&io dos Servidores
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Publicos de Pentecoste), entidade ligada ao Moutmem Defesa da Escola
Publica, vém colaborando com a rede no projetmdeadcdo com os professores.
O PRECE, atualmente, articula alguns cursos deng&teatravés da Universidade
Federal do Ceara, como o Ciclo de Palestras em@ficdestinados, principalmente,
para os professores da rede publica. O SINDSEP réeipa nesse trabalho
responsavel na parte de organizagéo, inscricdo Blinagdo dos professores. O
SINDSEP colabora com o Programa de Controle Scoeigbovernanca, na
mobilizacdo dos Ciclos de Debates “Construindo aikipio que Queremos”, um
espaco de debates e discussfes sobre tematicataint@® para o desenvolvimento
do municipio criado pelo PRECE em Pentecoste. Qsonéros acontecem
quinzenalmente e sdo verdadeiros espacos de pactic popular com a presenca

de estudantes e liderancas comunitarias.

(...) desde que o sindicato se firmou como entididgco depois de ter
superado dificuldades, como existem em movimenbofats, a gente
ver que ter uma parceria com o PRECE seria assingrdade
importancia pra nds, tanto para o crescimento tidagte, como para o
crescimento de todos os membros, de todos os eezsidmelhorar
como pessoa. E agente ta acreditando, continuegditando, visto que
nés temos muito a ganhar, ja que o PRECE é um nemdomjue nao
esta interessado, ndo s6 no estudo do jovem ermas, sim no
crescimento social, no desenvolvimento intelectigatada pessoa. Pra
gue nds possamos ter cidaddos melhores no futucome cidadaos
melhores, com certeza, crescera também o movinsam@al no Nosso
pais, no nosso municipio, principalmente. Quanderie resolveu ter
uma parceria com o PRECE, quando o sindicato focymado, o
sindicato abriu as portas para o PRECE porque urimento ele sé
funciona bem quando ele tem ligagdo com outro memim (...) a
gente abriu essa parceria, e através disso ndsnjast cursos de
extensdo da UFC, que as pessoas estdo muito s#tdessem fazer,
interessadas em si informar. Eu acho que o crestindas entidades,
de todo o crescimento, vai depender sempre dessarjaa ninguém
trabalha sozinho, ninguém vive sozinho, como diArase: uma
andorinha sé ndo faz verdoAukiliadora Estevan - Diretora
fundadora, Secretaria Financeira do SINDSEP e ssofa da rede
publica estadual e municipal em Pentecoste)

Uma outra relagcdo préxima do PRECE atualmente né a® Centrais
de AssociagBes do municipio, a COAMPE (Central Oimgdiva do municipio de
Pentecoste) e A UAVRC (Unido das Associacdes de dalRio Canindé), juntas
essas Centrais possuem 48 associacOes filiadaCOWeMPE o PRECE vem
atuando ha algum tempo, com membros participansiduEsmente das reunides e
planejamentos. Contando com NAJUCOM (Nucleo de #sméa Juridica e
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Contébil) 6rgdo criado no PRECE que colabora conpage contdbil das
associagoes. Na UAVRC, o PRECE teve participacéetadiem sua formacao
contando com a ajuda e o apoio do NUCOM (NucleBsleologia Comunitaria da
UFC) estimularam e apoiaram os presidentes deias8oca formarem uma Unido
de AssociagOes. Atualmente o PRECE desenvolve wjet®r em parceria com
outras entidades, de Fortalecimento da Gestdo (tiriandas associacdes que
compdéem a UAVRC (13 no total). Nas visitas que &maves da observacéo
participante, nas proprias entrevistas com asdigs pude perceber o elevado

nivel de confianca das liderangas comunitariaggngsos de trabalho do PRECE.

“Eu acho assim que n6s como presidente, como agsuce 0S outros
afiliados, eu acho que a gente tem visto assinrabatho muito grande
através do PRECE, porque hoje a gente tem que atolmdRECE
porque a ADEL nasceu do PRECE e tantas outrasagiesdque esta
apoiando também vem através do PRECE, entdo vejaadquAVRC
estd sendo beneficiada por essas entidades e geata tem total
confianga nesse pessoal que esta nos ajudandas(agsociacdes elas
também tem uma confianca na Unido e a gente teataathor maneira
possivel pra que a gente ndo perca a confiancaslassociacdes (...)
acredito que todas as associacdes que estdo ddaah Unido elas
também confia no PRECE, confia no trabalho dos neesngue fazem a
ADEL. (Sr.Francisco Julidg agricultor, Presidente da UAVRC, Vice-
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Ruras)bro do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Presidente da éisgdo Comunitaria
de Carrapato).

A pesquisa demonstra como o capital social geradede PRECE esta
se expandindo e se ligando a outras entidadesluxmde capital social no interior
das comunidades. A rede PRECE reforca lacos deaogaf e reciprocidade que
sdo as bases do capital social. Putnam (2002) afgoe a confiangca € um
componente basico do capital social, e que elagpromotora da cooperacgéo, que
por sua vez gera mais confianca. Para Putnam (1998pnfianca é criada e
reforcada pelas densas redes horizontais ligasasiedade civil.

Na perspectiva de que a confianca € um compon@ésiedbdo capital
social, a pesquisa busca levantar dados sobreabdidfade e cooperacdo em
relacdo aos membros que compdem a rede associativatuito de avaliar o
estoque de capital social na rede PRECE.

Na pesquisa, 0 questionario abordou algumas questiEcionadas as
relacdes de confianca dos membros dos grupos déPRECE. Os dados mostram

gue 57,50% dos entrevistados afirmam que se patdfeacdotalmente na maioria
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das pessoas dos seus grupos. Numa outra situata®%% dos entrevistados
afirmam que néo existe relacédo desigual entre oshbres dos grupos, no sentido
de alguém buscar somente tirar vantagem um do.dutrodado relevante € que
73,50% dos entrevistados afirmaram que a maiorga pEssoas estdo sempre

dispostas a ajudar caso o grupo precise. Confaabedat 11.

Tabela 11.Relacdo de Confianca nos Grupos

Pode-se confiar na maioria das pessoas Qt. cit. Freq.

do seu(s) grupo(s)

Concordo totalmente 23 57,50 %
Concordo em parte 16 40 %
Nem concordo, nem discordo 1 2,50%
Discordo em parte 0 0 %
Discordo totalmente 0 0 %
TOTAL 40 100 %
No seu(s) grupo(s) é preciso estar atento Qt. cit. Freq.

ou alguém pode tirar vantagem de vocé

Concordo totalmente 0 0 %
Concordo em parte 3 7,50 %
Nem concordo, nem discordo 4 2,50 %
Discordo em parte 10 10 %
Discordo totalmente 23 57,50 %
TOTAL 40 100 %
A maioria das pessoas do seu(s) grupos Qt. cit. Freq.

(s) estao dispostas a ajudar caso vocé

precise

Concordo totalmente 29 73,50 %
Concordo em parte 11 27,50 %
Nem concordo, nem discordo 0 0 %
Discordo em parte 0 0 %
Discordo totalmente 0 0 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Além das questdes quantitativas, o questionériodalboquestbes de
cunho gqualitativo. Os dados anteriores, no getaydaram um elevado nivel de
confianca. Basta observar que 0% dos entrevistddesonfiam da maioria das

pessoas do seus grupos. Perguntamos diretamergatemgstados as causas desse
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elevado nivel de confianga no interior dos grupdsv&mos respostas das mais
variadas. Algumas respostas, a saber:

1. “Nos ajudamos, ajuda mitua e a formagédo de kde@snizade”

2. “Existe um ciclo de ajuda mutua dentro do grupo”

3.“0O grau de convivéncia, ajuda mitua e a formalgitacos de amizade”

4. “Um trabalha em prol do outro, existe cooperag@tteracao”

5. “Os objetivos em comuns, cria-se relacdes depanimeirismo e confian¢ca no grupo”

6. “Atividades voltadas para o beneficio do coletido grupo, da comunidade”

7. “Formacdo de lacos de amizade, respeito mahjetivos comuns”

8. “Comprometimento do grupo nas atividades”

9. “O trabalho em conjunto, a ajuda mutua e a cami®”

10. “Pelo profissionalismo nas rela¢des de traballemoperativismo”

11. “Buscamos um ideal comum, relacdo de mutualisnd® vejo pessoas tirando vantagem,
estamos ali pra nos ajudar”

12."Vejo confianca nas relagdes de trabalho, nmneguém tirar vantagem”

13. “RelacBes estabelecidas, convivio, o ato depaatithar experiéncias, nunca ninguém tirou
vantagens de mim no grupo”

14. “Nas ocasibes e discussdes, a coeréncia do gaugue se fala e no que se faz”

15. “Grupo prestativo, disposto a ajudar, cooparaca

16. “Muitos grupos de parentesco, lacos de amizaatapartiham os mesmos objetivos e idéias”
17. “Pessoas cooperativas e de boa indole”

Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09

Um ponto que foi bastante abordaelos entrevistados que contribuem
para um elevado grau de confianca nos grupos @aRBECE sao as relacdes de
ajuda mutua. Na pesquisa abordamos questdes soliedagdes de ajuda muatua
entre os membros que compdem a rede PRECE. Os daaitsam que 55% dos
entrevistados afirmam que os membros sempre sarajuds relacdes de trabalho
nos grupos, 45% dos entrevistados afirmaram qusegsempre iSso acontece, e
0% afirmaram que algumas vezes, raramente ou ryjndam. Conforme tabela
12.

Tabela 12.Relacdo Ajuda Mutua Entre os Membros do(s) Grupo(s)

Relacdo de ajuda Qt. cit. Freq.
Sempre ajudam 22 55 %
Quase sempre ajudam 18 45 %
Algumas vezes ajudam 0 0 %
Raramente ajudam 0 0%
Nunca ajudam 0 0 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009
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James Coleman (1999), a enxerga o capital socrabaam recurso
para as pessoas, ele € produzido a partir das aslaas relacdes interpessoais
que facilitam determinadas acfes; dessa formapiataocial depende da acao
individual para a producdo de um bem coletivo eistenitado por dois pilares, a
confianca e a reciprocidade. Putnam aplicou o c¢tmaga compreensdo da
participacdo e engajamento da sociedade e os deuissenas instituicoes
democraticas e na qualidade do governo em alguegSes da Italia. Tanto ele
como Coleman tratam o capital social como um recwdetivo baseado nas
normas e redes de intercambio entre os individogzortante frisar que o capital
social manifestado na rede PRECE atua como um atiaiivo disponivel para
todos os membros dos grupos, seja um grupo sacidha@omunidade. O PRECE
desenvolve projetos visando o desenvolvimento daasunidades, o beneficio
coletivo. O retorno dos estudantes universitariosSP.RECE todos os finais de
semana as comunidades mantém os lacos de pertprela aomunidade, aléem do
mais, 0S projetos sociais que sdo desenvolvidoegees estudantes contribuem
para um bom nivel de confianca dos membros das midades em relacéo a rede
PRECE.

Na pesquisa observamos como € forte a relacdestogantes com
suas comunidades, seu engajamento civico e tralcalmanitario desenvolvido
através dos projetos sociais e 0 sentimento denmgartaquele lugar, afinal eles
também fazem parte da comunidade. Na pesquisa umsa pdrguntas do
questionario abordava qual seria a relagdo de umbmzeda rede com um projeto
que nao lhe beneficia diretamente, mas beneficiaomunidade. Todos os
entrevistados (100%) afirmaram que apoiariam eboodiam, seja com tempo ou
outro tipo de apoio (logistico, financeiro, etcyrcprojetos que visem o beneficio
das comunidades. Conforme tabela 13.

Tabela 13.Qual Seria a Relacdo do Membro do PRECE com um Prejo que
nao Ihe Beneficia Diretamente mas Beneficia a Comidade

Apoio com tempo Qt. cit. Freq.
N&o contribuiria com tempo 0 0 %
Contribuiria com tempo 40 100 %
TOTAL 40 100 %
Outro tipo de apoio Qt. cit. Freq.
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N&o contribuiria com outro 0 0%
tipo de apoio

Contribuiria com outro tipo 40 100 %
de apoio

TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Quanto a confianga das comunidades em relacdo & PRECE,
abordamos na pesquisa quais foram ou s&o as agdoegentos que contribuem
para intensificar o grau de confianca das comumisiadn relacdo a rede. Conforme
tabela 14.

Tabela 14 Ac¢des ou Eventos que Intensificaram o Grau de Coringca das(s)
Comunidades(s) em Relacdo ao PRECE

Acao ou eventos Qt. cit. Freq.
Criacdo do Movimento em Defesa da Escola 15 37,5%
Puablica

Forum de Seguranca realizado na comunidade 5 12,5 %
de Cipé

Desenvolvimento de projetos de apoio a 1 2,5 %
infancia

Aniversario do PRECE de 13 anos na sede do 9 22,5%
municipio

Inauguracao do Estudantorio na comunidade de 3 7,5 %
Cipo

Lancamento oficial do Movimento na 1 2,5%
comunidade de Cip0

Aniversario do PRECE de 10 anos na 3 7,5 %
comunidade de Cip0

O retorno continuo dos universitérios para 2 5%
desenvolver projetos nas suas comunidades

As primeiras aprovacdes dos estudantes na 1 2,5%
UFC

TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

A criacdo do Movimento em Defesa da Escola Pulibgasegundo a
maioria dos entrevistados, a acdo do PRECE queimaissificou a confianca das
comunidades em relagdo a rede. O Movimento € uéd@ aglitica de participacdo
popular. A rede PRECE, além de apresentar normas redgprocidade
generalizadas, estimula o engajamento civico nasicmlades. Segundo Putnam

(1995) “Normas de reciprocidade generalizadas esratte engajamento civico
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estimulam a confiangca social e a cooperacdo porgdezem o0s incentivos a
defeccdo, reduzem a incerteza e fornecem model@s gpaooperacao futura”.
Voltaremos a essa discussao a posteriori.

Segundo a pesquisa, todos os entrevistados adinmgue o grau de
confiangca das comunidades em relacdo a rede PREgHttia dessas a¢bes ou
eventos, melhorou em 100%. Conforme tabela 15.

Tabela 15.Confian¢a da(s) Comunidades(s) na Rede PRECE a partlessas
AcoOes ou Eventos

Grau de confianca das Qt. cit. Freq.
comunidades

Melhorou 40 100 %
Piorou 0 0%
Permaneceu o0 mesmo 0 0%
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

No questionario perguntamos diretamente aos estaelis, quais
seriam as causas que fizeram com que essas acégsrdas fortalecessem o grau
de confianca das comunidades em relacdo a rede PRE€emos variadas

respostas, a saber:

A criacdo do Movimento em Defesa da Escola Publica:

1. “guando comegamos a intervir na politica atral@atividades de formacédo (debates, entrevistas,
etc) pautar o enfoque em defesa da escola pubdinaocratica e de qualidade a confianca das
comunidades melhorou”.
2. “por conta das acBes em relacdo a educacam\adgimento comunitario e educacao politica. E
os resultados em relacéo a assisténcia estudantil”
3. “as idéias do movimento, algo que a populacdeara e estava esperando que acontecesse”.
4. “momento onde o PRECE apareceu mais, dialogaoosa classe politica e a populagdo que
perceberam que o Movimento era para ajudar a catadef
5. “a populacdo passou a ver que o PRECE nédo vigaeaas colocar estudante na universidade,
mas o desenvolvimento das comunidades e conseentiz populagdo do papel de seus
representantes”
6. “a comunidade passou a nos enxergar como uno grup realmente se importa com a educacgéo
do municipio”
7. “a comunidade percebeu os reais interesses daridato de conscientizar a comunidade de seus
problemas”

(Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009)

Aniversario do PRECE de 13 anos na sede do muaicipi
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“A comunidade passou a conhecer as agdes e prajetRECE desenvolvidas pelas pessoas da
classe popular que visam o beneficio da comunidade”
“Foi um dos primeiros eventos que juntou todassas@acdes e grupos do PRECE, A comunidade
passou a conhecer e valorizar nossas acdes”

Fgnte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09

Forum de Seguranca realizado na comunidade de Cipo:

“a partir dessa acdo as pessoas passaram a acrpaitao PRECE desenvolvia projetos em
beneficio da comunidade”
“mexeu muito com a comunidade, envolvem ndo somesitestudantes, mas os pais, agricultores,
politicos. O PRECE néo esta preocupado sé comaaeda. O forum uniu”

Fgnte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09

Evento de Inauguracdo do Estudantério na comunidad&po:
“houve uma maior divulgacéo das acdes do PRECEess0as passaram a conhecer e acreditar”

Fgnte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09

Aniversario do PRECE de 10 anos na comunidade pi& Ci

“conheci as agfes e cheguei na minha comunidadkeieqiie naquele grupo podiamos confiar, em
todos os setores a seriedade e a vontade de ajudar”

Fgnte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09

O retorno continuo dos universitarios para desemv@rojetos nas suas

comunidades:

“a comunidade passou a enxergar que nds éramosrabiops, que queriam ajudar a comunidade”

Fgnte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09

Desenvolvimento de projetos de apoio a infancia:
“0s pais passaram a ver que o0 PRECE era um porgpaie para seus filhos”

F@nte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09

Lancamento oficial do Movimento na comunidade d&Ci
“as pessoas passaram a conhecer as a¢des do PREGEGbjetivos”

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09

O capital social € elevado onde as pessoas confiaas nas outras e
onde essa confianga é exercida pela aceitacdo rdatoarigacoes. Essa visédo se
aproxima de Coleman (1999), o capital social depatal acédo individual para a

producdo de um bem coletivo que € sustentado, tedlorepela confianca. Nesse
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sentido, o capital social torna-se um componemntddmental na producao de lagos
de reciprocidade dentro das comunidades. Imporfasge que essas acoes da rede
PRECE, pautadas por lacos de confianca, refor¢géa do capital social como um
recurso para as pessoas, a partir das mudancareldades interpessoais que
facilitam determinadas acoes.

Para Coleman, um outro aspecto importante € q@eassociacdes de
individuos com finalidade comuns, como organizacéesiais (as associacdes
estudantis da rede PRECE, por exemplo), as relagi@ais de confiangca mutua
sao desenvolvidas na busca do objetivo comum. liapier salientar que na visao
de Coleman essas relacbes de confianca, o capitédl,sgera externalidades
positivas, perpassando os fins daquela organizegéal, assumindo o carater de
bem publico. Quanto mais essas relacdes sédo aivadia o capital social se torna
cada vez mais consolidado (Coleman,1990).

James Coleman € adepto da teoria da acdo racionakeja, 0s
individuos agem racionalmente para atingir seus faweredita que os intercambios
sociais seriam o somatério de interacfes indivgluddara Holanda (2003),
Coleman busca explicar como individuos racionasnagisando ao bem estar
coletivo, algumas vezes até renunciando voluntanden a realizar acbes que
possam |Ihe beneficiar imediatamente. Segundo Halamal construcéo do capital
social, Coleman leva em consideracao as acfeseagio irracionais das pessoas,
ou seja, ele sabia que os atores sociais agemadiente e que as acdes humanas
tem muitas irracionalidades (afeto, moral, trads¢peconsiderando as normas
sociais vigentes. Importante essa forma de noroia facilitam o desenvolvimento
de movimentos e redes sociais através de gruposnelabros dedicados e
influencia as pessoas das comunidades a trabadinargpbem estar comum. Um
exemplo para simplificar, numa comunidade ondeg@apessoas seguem normas
tacitas de cuidar do outro e de ndo agresséaoiaas;as poderdo ir para escola com
seguranca, e o capital social estara produzindenorgdublica. Na propria rede
PRECE, a construcdo do capital social através desa@cionais, as associacdes
estudantis (EPC’s) séo organiza¢des com a finadididatingir os mesmos fins e
as relacdes sociais entre os membros da rede s@&mvibdvidas na busca do
objetivo comum. A manifestacdo ou construcdo datalapocial na rede PRECE
também perpassa a questdo da afetividade, nornrasigeocidade e solidariedade

que favorecem os lagos de confianca nos grupos.
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Coleman afirma que quando ha interdependéncia estaéores sociais,
eles s6 conseguem satisfazer seus interesses agimjlantamente através de
relacbes sociais que o0 autor insere no conceitaagital social. Relagbes de
autoridade, um individuo concorda em ceder a auigeito sobre suas acdes em
troca de uma compensacéo; relacbes de expectatimfasgacdes entre individuos

que trocam favores; em todas esta presente a ngafraltua entre os individuos.

[...] fazer um favor confiando que o outro retrituiquando tiver
oportunidade; submeter-se a normas confiando qoet@ também
submeter-se-a ou sera punido se ndo o fizer; trabalara alguém
confiando que recebera o pagamento ajustado ogkveisa, contratar
alguém confiando que executara o trabalho prop¢(SOLEMAN,
1990, p.305).

Vale frisar, que essa questdo da confianca nosteetnéeoria dos
Jogos, segundo a qual um individuo s6 age em loemeld outro se souber que o
outro fard o mesmo, caso isso ndo aconteca, edsgédum, para defender-se, ira
prejudicar o outro, antes que este o faca. Um ponportante nessa discussao €
que, se a confianca prevalece entre digamos oadfwgs”, a transgressdo as
normas diminui, portanto, nenhum vai buscar prepgrdo outro. Como diz Putham
(2002, p.188), “... coopere com pessoas que compesan VOcé (ou que cooperam
com pessoas como VOCE), e ndo seja 0 primeiro resgiradir’. Entretanto,
Monastério (2000) refuta a relacdo entre tal teer@capital social haja vista que
esta ndo leva em consideracdo uma caracteristiciarfiental do capital social, a
rede de interacfes entre os atores sociais.

Na pesquisa sobre o capital social da rede PRE&ISsvel observar a
rede de contatos sociais e o capital social quepeEsenta como um recurso com
vista & promocdo de um bem coletivo através dogtpsosociais desenvolvidos
pela rede que trazem beneficios que perpassameafitierdos membros da rede.
Séo relacdes de confianca favoraveis a acdo caletiganizada e desenvolvida
entre membros de um grupo. Coleman traz uma dééirégbre capital social que é
possivel compreender essas relacbes de confiamganjunto das relagdes sociais
em que um individuo se encontra inserido e quaidaa) a atingir objetivos que,
sem tais relacbes, seriam inalcancaveis ou sonacdecaveis a um custo mais
elevado”(COLEMAN, 1990: p.304).
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Segundo Putnam uma comunidade onde se tem um ralice ide
associativismo significa uma comunidade que atope&@tivamente, armar redes e
coalizdes. Formula indicadores de capital sociatensa vida associativa
(associacbes horizontais), participacdo civica dqueui a participacdo em
atividades voluntarias. Na pesquisa sobre a redeCERfoi perguntado aos
entrevistados se participaram de atividades cowigit nos Ultimos doze meses.
Todos os entrevistados afirmaram ter participadatdedades comunitarias nos

ultimos 12 meses. Conforme tabela 16.

Tabela 16.Participacdo dos Membros do(s) Grupo(s) em Atividagls
Comunitarias nos ultimos 12 meses

Participou de atividades Qt. cit. Freq.
comunitérias

Sim 40 100 %
Nao 0 0%
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Importante frisar que as principais atividades, roalhor, as mais
citadas pelos entrevistados do PRECE nos ultimosdses, foram atividades da
area do Programa de Controle Social e Governangadda area de enpoderamento
comunitario, o que denota o engajamento civico membros da rede em suas
comunidades. Um outro fator importante é que, s#gus entrevistados, 96,55%
dos membros dos grupos participaram das atividatkesforma voluntaria.

Conforme tabela 17.

Tabela 17. Principais Atividades da rede nos ultim®12 meses e a forma de
participacéo

Principais atividades Qt. cit. Freq.

Audiéncia Publica do PRECE na Camara Municipal de 18 16,66 %
Pentecoste

Acdes do Movimento (foruns, divulgacoes, panfletage 19 17,59 %
etc.)

Elaborac&o pelos estudantes dos projetos da Ashoka 7 6,48 %
Observatorio do eleitor 4 3,70 %
Debate e entrevista com os candidatos a prefesto na 21 19,44 %

eleicOes passadas em Pentecoste - CE

Programa de Radio Coracao de Estudante 3 2,77 %
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Acdes do projeto Estudante Cooperativo 11 10,18 %
Projetos desenvolvidos pela ADEL 4 3,70 %
Projetos de inclusdo digital 1 0,92 %
Lancamento oficial do Movimento no Cipo 8 7,40 %
Acdes do projeto de apoio ao estudante 1 0,92 %
Criacao do pré-vestibular no assentamento de Erva- 2 1,85 %
Moura

Oficinas de xadrez com a juventude 1 0,92 %
Atividades culturais 4 3,70 %
Construcao do espaco fisico da EPC Boa Vista 1 9%,92
Encontro com os pais na EPC Estrela D Alva 2 1,85 %
Semana Pedagogica EPC Pentecoste 1 0,92 %
TOTAL 108 100 %
Forma de participacao Qt. cit. Freq.
Voluntéria 112 96,55 %
Solicitada 4 3,44 %
TOTAL 116 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

A pesquisa analisou uma outra variavel importamste [se avaliar o
estoque de capital social da rede PRECE, acaaweoketcooperacdo. No interior
dos grupos e das comunidades, a acao coletiva&@fetividade quando houver
um nivel satisfatério de capital social a dispasid claro que a acéo coletiva ela
deve ser analisada a luz do contexto social ei@mliaquela determinada regiao ou
sociedade, haja vista que, ja assistimos variagsyegovernos totalitarios que
forcavam as pessoas a trabalharem juntas em majet&stado ou outro tipo de
atividades comuns. Essa observacao, obviamenteg pamosso caso, vivemos em
um Estado Democratico de Direito. Entretanto, tér@ssante observar que esse
grupo de estudantes que iniciaram essa experiéocd@n influenciados pelo
contexto social onde viviam. Foi por conta da priedade do ensino publico nas
areas rurais, falta de professores e infra-esaute qualidade, que eles passaram a
atuar de forma cooperativa para atingir os objsticomuns. A expansédo e
multiplicagcdo dessa experiéncia e a consequentefest@atio ativa de capital
social, a densidade e participacdo em associagilestarias e o alto nivel de
confianca contribuiram para o aumento dos niveagde coletiva.

No questionario abordamos aos entrevistados qupets®as Nnos seus
grupos contribuem na rede PRECE com tempo ou ¢utnaa de apoio para com
atividades de desenvolvimentos comuns e problemasimitarios. A maioria dos

entrevistados afirmou que mais da metade, ou sejmaioria contribui com
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atividades de desenvolvimento comuns e que se \wwmolna resolucdo de

problemas que afetam suas comunidades. Confobakath8.

Tabela 18.Contribuicdo dos membros dos(s) Grupos(s) nas Atidades de
Desenvolvimento Comuns e Problemas Comunitarios

Participacdo das pessoas Qt. cit. Freq.
Todas 15 37,5%
Mais da metade 18 45 %
Cerca da metade 6 15 %
Menos da metade 1 2,5%
Ninguém 0 0%
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Além de buscar analisar elementos chaves que amegr conceito,
como redes e confianca mutua, a pesquisa busaobgta, um outro elemento
chave, a coeséao social. Foi perguntado aos ertados como eles descreveriam o
grau de comunhao e coesdo em seus grupos na réfeFPRma percepcao geral
sobre o sentimento de comunh&o e unidade socisdeaPRECE. A maioria dos
entrevistados (57,5%) afirmou que o grau de comun®dcoesdo na rede é
relativamente proximo, sendo que 42,5% dos entesles afirmaram ser muito
proximo. O interessante observar é que, nenhunetosvistados afirmou que a o
grau de comunhdo ou coesao na rede seja distang@eomesmo relativamente

distante. Conforme tabela 19.

Tabela 19.Grau de Comunhéao ou Coeséo do(s) Grupo(s)

Grau de coesdo no grupo Qt. cit. Freq.
Muito distante 0 0%
Relativamente distante 0 0%
Nem distante nem proximo 0 0%
Relativamente proximo 23 57,5 %
Muito proximo 17 42,5 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Perguntamos diretamente aos entrevistados quassas causas desse
nivel de comunhéo e coesao social da rede PREQ&MDE respostas das mais

variadas. Algumas, a saber:
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1.“Objetivos comuns e véo se criando lagos de ataiza
. “Somos préximos porque confiamos uns nos outros”
. “Os graus de convivéncia e os lagos de amizadianga e respeito”.

. “Convivéncia, graus de cumplicidade, cooperacazted de amizade”.

. “Convivéncia muito forte, percepcao sobre o@ubbjetivos comuns, buscamos o bem comum”.

. “Atuamos em rede, enfrentamos dificuldades emuwn, ajuda mitua que cria lagcos de
amizade”.

7. “Formacao de lacos de amizade, objetivos coraunsspirito de ajuda muatua”.

8. “Ajuda mutua e lagos de cooperagao”.

9. “Ajuda mutua e objetivos comuns”.

10. “Elevado grau de participacdo nas atividades”.

11. “Os objetivos em comum e por conta da metodaldg aprendizagem cooperativa que
absorvemos”.

12. “Os objetivos em comum, vontade de contribain@ comunidade”.

13. “Os objetivos comuns e o trabalho em conjunto”.

14. “As conversas e discussdes. O grupo unido @oeffcios comuns”.

15. “No momento da acéo o grupo responde, temetiog comuns”.

15. “A maioria séo parentes, grau de convivénciaagmunidade”.

16. “Vejo companheirismo no grupo e lagos de angzad

17. “Devido a grande convivéncia, estamos sempsaeunindo, os interesses comuns contribuem”.
18. “O grau de participacéo das pessoas no graigrassdes de questdes da comunidade que unem
0 grupo”.

19. “O processo € continuo, 0s mais antigos sae pmékimos, 0s mais novos estao no processo de
acompanhamento do grupo”.

20.“A troca de conhecimento, a clareza, grupo g@uyeosle contar”.

21. “Objetivos comuns e lacos de fraternidade”.

22. “Os mesmos ideais e lacos de amizade”.

O, WN

Fgnte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09

Na perspectiva comunitaria o capital social poderirese a lacos
estritamente no ambito de um grupo ou comunidaglehamadas redes internas,
gue pressupdem forte coesédo interna. Dai a immdat@lo capital social atuando
como uma rede, onde as pessoas se conectam urpasrass na consecucdo de
objetivos comuns. Essa foi a mais citada entrentie\@stados que facilitaram a
coesdo nos grupos que compdem a rede PRECE. Ohmdenesses dados
qualitativos da pesquisa, mais uma vez retornamdsnaes Coleman(1990) ,
quando ele aponta o que seria trés formas especitie capital social e que
podemos observar inseridas nas relacdes entre pgnoe da rede PRECE. A
primeira tem relacdo com o nivel de confianca ea extensdo das obrigacbes
existentes em um ambiente social, ou seja, quaadzessoas confiam uma nas

outras o capital social é elevado e a confianceeéciela pela aceitacdo muatua de
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obrigacdes. Uma outra esté relacionada a candisciede informacdes e idéias, a
prépria filosofia de trabalho do PRECE através uke metodologia facilita essas
trocas. E a Ultima, adesdo as normas (capital Iscogitivo) constituem capital
social quando elas encorajam individuos a lutaremum bem comum. Na rede
PRECE os membros seguem normas de reciprocidade sgae inseridas
obrigatoriamente em todas as acdes da rede. Redsraquela visédo de capital
social, que segundo Coleman, se apresenta tanfgano individual como no
coletivo, o primeiro relacionado ao grau de integoasocial do individuo com suas
redes de contatos sociais que implica expectatidas reciprocidade e
comportamentos confiaveis e, a segunda, quand@italcaocial produz um bem
coletivo que transcende os objetivos individuas p@jetos desenvolvidos na rede
seguem essa perspectiva de desenvolvimento e naetteoqualidade de vida das
pessoas nas comunidades.

Um outro ponto analisado na pesqtésarelacdo as diferencas entre as
pessoas que compdem os grupos da rede PRECE. Rengsnaos entrevistados
até que ponto as pessoas sao diferentes em redag@vacteristicas pessoais
(diferenca de riqueza, posi¢do social, origem @jnids informagbes anteriores
(ver tabela 5) nos demonstram uma homogeneidade caexcteristicas dos
membros dos grupos. O que revela que Associac@esd@meas facilitam os lagos
de confiabilidade. Importante citar que um grupo mEssoas extremamente
diferentes pode dificultar a coesao no interior giagos. Geralmente as interacdes
entre pessoas de posicdo social, nivel de rendat®umesmo opc¢do sexual
diferentes, sao dificultadas ou até mesmo poder gx@Eusado e conflitos dentro
do(s) grupo(s). Vale salientar que as manifestapdsgivas de um alto grau de
capital social € a ocorréncia de frequentes inbemgociais. A diferenca entre os
membros pode dificultar essas interacfes e constEiiente a coesdo do(s)
grupos(s). A pesquisa apontou que a maioria dasopessao relativamente
diferentes (55%) e pouco diferentes(35%) no quegeaAs caracteristicas,
comprovando, também, uma certa homogeneidade masterdsticas. Entretanto,
um fato que podemos observar é que este capital smomunitario, a0 mesmo
tempo que reforca a identidade do grupo pode ga@uséo, principalmente em
relacdo as pessoas de caracteristicas diferenbesenfe 5% dos entrevistados

afirmaram que as pessoas sao extremamente difer@aeforme tabela 20.



Tabela 20.Diferenca nas Caracteristicas das Pessoas que cormpbda rede
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PRECE

Diversidade entre as pessoas Qt. cit. Freq.
Extremamente diferentes 2 5%
Muito diferentes 2 5%
Relativamente diferentes 22 55 %
Pouco diferentes 13 35 %
Muito pouco diferentes 0 0 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Um ponto importante é que mesmo com as diferencgsjpo mantém
os lacos de confianca e se mantém coeso. No qge &ndiferencas em relagéo a
algumas caracteristicas, as informacfes demons@mao afetam elementos ou
indicadores importantes de capital social como @fi@oeca e a coesdo social.
Quanto a exclusao, a rede PRECE possui um capitél sestrutural apropriado
(redes e contatos sociais) para gerenciar conflitisn do mais, o capital social
gerado na rede € um recurso, uma propriedade, amongempo, individual e de
um grupo. Os beneficios sdo para as pessoas, e de caracteristicas
diferentes, o capital social € um bem coletivo.

Perguntamos diretamente aos entrevistados quaisaasas dessa
homogeneidade quanta as caracteristicas das pegsmasmpdem a rede PRECE.

Algumas respostas, a saber:

1. “Existe uma predominancia em algumas caradasst(riqueza, renda e posi¢do social), em
outras as diferencgas séo gritantes (origem étaieagas religiosas e politicas, op¢éo sexual)”.

2. “As caracteristicas ndo sdo tdo atenuantespsé@cas pessoas que se tangenciam em posi¢ao
social, op¢éo sexual, em outras sdo homogéneas”

3. “Algumas caracteristicas sdo homogéneas (repukigdo social) outros heterogéneos (religiao,
origem étnica)”

4. “Na maioria do grupo ndo vejo diferencas disantps levando em consideracdo o conjunto das
caracteristicas”

5. “Existem poucas diferencas, a cultura muito gideee comunidades fechadas”

6. “Atendemos pessoas de todas as classes, etratigigdes. Existem diferencas de classe, etnia e
religido, mas sempre trabalhando em prol de olggtbomuns”

Fgnte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2p09
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3. CAPITULO Il

3.1 — O poder emancipatério do PRECE

A rede PRECE vém desde 2005, atuando na area davidsmento
politico através de projetos desenvolvidos pelogiama de Controle Social e
Governanca. A oportunidade dos estudantes, apésssayem na universidade, de
retornarem as suas comunidades todos os finaiemans para desenvolverem
projetos comunitarios, propicia que estes ndo pems lacos de pertenca as suas
comunidades. O capital intelectual que esta seertwestido nas comunidades
colabora com o desenvolvimento das mesmas. Osciparites do PRECE
perceberam que o trabalho de colaborar com o askssstudantes de origem
popular a universidade publica € um grande impdtiretanto, todo esse esforgo
nao teria tanto sentido se eles nao retornarensealem a melhoria da qualidade
de vida das pessoas que estao vivendo nas suasidaaes de origem. O capital
social gerado tem que ser traduzido em um recwsdgneficie os individuos que
compdem a rede e, a0 mesmo tempo, também as cadasjdum beneficio
coletivo.

A pesquisa demonstrou que a manifestacdo ativeapigat social na
rede PRECE esta se expandindo e se ligando a eutidades, um fluxo de capital
social no interior das comunidades. A rede vemrcaftdo os lagos de confianga e
reciprocidade que sdo as bases do capital soaia. FRutham, a confianca € criada
e reforcada pelas densas redes horizontais ligadasiedade civil.

A rede PRECE atualmente busca ampliar esse capitalal, o
Movimento em Defesa da Escola Publica que agregasssciacdes estudantis,
Centrais de Associacbes Comunitarias e os Sindicdémnonstram esse capital

social de ponte.

[...]. Os sistemas horizontais de participagao caiv{cooperativas,
associagfes, partidos, clubes desportivos, simdicahssociagBes
culturais e de ajuda muatua) ajudam os participaateslucionar os
dilemas da acdo coletiva, entdo quanto mais hdafinada for a
estrutura de uma organizacdo, mais ela favorecedesempenho
institucional na comunidade em geral [...]. Umesis vertical, por
mais ramificado e por mais importante que seja pats membros, é
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incapaz de sustentar a confianca e a coopera¢dmssd®UTNAM,
1996, p. 185)

A rede PRECE, além de apresentar normas de recpoe
generalizadas, estimula o engajamento civico nasicmlades. Segundo Putnam
(1995) “Normas de reciprocidade generalizadas esrate engajamento civico
estimulam a confiangca social e a cooperacdo porgdezem o0s incentivos a
defeccao, reduzem a incerteza e fornecem modelasapaooperacéo futura”. As
principais atividades, citadas pelos entrevistatib®RECE nos ultimos 12 meses,
foram atividades da area do Programa de Controdé&alSe Governanca da rede,
area de enpoderamento comunitario, o que denofargnengajamento civico dos
membros da rede em suas comunidades. (ver tabela 17

A acédo coletiva deve ser analisada a luz do caomtsatial e politico
daquela determinada regido ou sociedade. O grumstddantes que iniciou essa
experiéncia foi influenciado pelo contexto sociaide vive. Vitimado pela
precariedade do ensino publico nas areas ruraipadsou a atuar de forma
cooperativa para atingir objetivos comuns. A vidase buscar o desenvolvimento
de sua comunidade também foi influenciada pelo estat social, sobretudo
politico da regido onde viviam.

Mesmo com a decadéncia do coronelismo no EstadoCelara,
principalmente a partir da década de 80, pratiadicionais ainda se perpetuam
em muitos municipios do interior. Em Pentecosteclientelismo e até a
perseguicao politica, mesmo que disfarcadameméaai muito forte. Politicos de
“fachada” reproduzem essa pratica e se aproveitamgdorancia politica da
populacdo. E comum no municipio a cultura da “trdedavores” aliada a sujeicéo
agradecida. De fato, a populacdo desassistida we dieeitos basicos se torna
dependente de politicos que buscam maximizar s&os para se manter no poder
constituido. Uma pequena parcela da populacdo sefibe através de praticas
politicas tradicionais como empreguismo e nepotidasse contexto fica claro na

entrevista com um professor e lider sindicalist®eetecoste:

“Como a gente sabe a politica de Pentecoste € pwmlitica doente’, eu
poderia dizer que é uma politica de pernas quebragie anda a passos
de tartaruga e pra tra&ma politica que ndo anda de acordo com o
tempo, com as necessidades de nosso tempo no s€LIA gente
percebe que aqui no Pentecoste ndo ha uma vistinude, uma visao
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de progresso, a visdo dos politicos nossos é agiséla miope, em ver
muito pouco a sua frente, ndo consegue projetapragresso de dez,
quinze, vinte anos, tem que ser marcado pelo asgsgaco curto de
tempo de quatro ou oito anos, que é uma desgraggenao se tem a
visdo de promover o municipio para o bem do powstas vezes essa
viséo fica restrita a um grupinho de pessoas, o apada marcando
negativamente nossos jovens, nossas criancas,easjpessoas tém a
visdo de que politica é roubalheira, politica €dala, e a impressao
que a gente tem que é isso mesmo(...) pensandonag@RECE, no
Movimento em Defesa da Escola Publica, é issoaexente fazer com
que as pessoas despertem para uma nova forma dengouma nova
forma de politica, porque a politica ela é boaplétipa ela esta presente
em todos nos, a politica € participar, fazer com @eoisa acontega em
todos os ambitos da sociedade (...) fazer com guyewens entendam
gque nés nao podemos viver sobre os caprichos degsshtica
desgracada, miseravel, que tem destruido, que tapedido o
progresso do nosso municipio. Embora demore, erdwtdito algumas
vezes que custe 0 que custar, essa politica doesda, politica de
pernas quebradas ha de se desmantelar, no seertiqaeduma nova
politica vai surgir, novas pessoas com uma nov@oyige que com um
novo carater, de que com novas possibilidades possalmente de
fato um dia marcar esse nosso municipio com altgra@xlinario, algo
que fique marcado ndo por fatos individuais, ndogaoacteristicas que
deixem a desejar, mas por algo que possa contenaplsodos”.
(Valdenir Cruz, Professor da rede publica municipal e Vice-persiel
do SINDSEP - Pentecoste)

O PRECE iniciou um trabalho de desenvolvimentotigoli de educacgéo
politica somente a partir de 2004. Vale salientar @ multiplicacdo do PRECE e a
formacdo de uma rede de associacfes voluntariasetenmicio em 2002. Até esse
ano o PRECE era somente uma experiéncia enclaaseraduma comunidade
rural.

Amaral Filho assinala a importancia das assoemg®luntarias, € nao
verticais “(...) as primeiras criam redes de solettade e desenvolvem relacdes
generalizadas de reciprocidade, facilitando a cemd® espontanea e criando
antidotos contra o clientelismo e o oportunismah@kal Filho,2000,p.9).

Em 2005 é formado um grupo de pessoas na rededsmatir uma
participacdo mais ativa do PRECE do ponto de viktaacOes politicas nas
comunidades. Os estudantes decidiram que o PREGHialérabalhar, além dos
assuntos direcionados ao vestibular, a formacétigaohas associa¢des estudantis
(EPC’s) que compdem a rede. Nesse periodo é rdativan programa de radio,
apresentado na década de 90 pelo professor idé@lizio PRECE, Manoel
Andrade Neto, o Programa Radiofénico Coracdo dedaste. Essa acdo € de

grande importancia para a rede. Os estudantes essumn apresentacdo do
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programa que passa a ser o principal veiculo denracdes, tanto politicas como
educacionais, junto as comunidades.

Um outro projeto importante criado pelos estudagtesObservatorio
do Eleitor, um projeto de fiscalizacdo e monitoratnedas acdes do Legislativo.
Um grupo de estudantes participa assiduamenteedadess da Camara Municipal
de Pentecoste colhendo informagbes sobre projetoseram votados e
implementados e a acédo parlamentar de seus refaetsen Essas informacdes sao
divulgadas as comunidades através do Programa fRaidio Coracdo de
Estudante, que funciona em uma radio local.

Uma acdo politica que colaborou inclusive paransifecar o grau de
confianca das comunidades em relacdo a rede PR&QGERGOrum de Seguranca
encabecado pelo Programa de Controle Social e Gaves da rede em 2006 (ver
tabela 14). Nesse periodo estava ocorrendo unederoubos e furtos de criagcdes
e maquinarias de produtores nas comunidades rdeaiBentecoste. O PRECE
articulou produtores, estudantes, autoridades igadite da area de seguranca
publica, presidentes de associacfes e popularesealzacdo de Foéruns de
Seguranc¢a na comunidade rural de Cip6. As discasdésse forum originaram o
primeiro Conselho Municipal criado com a partic@agireta da sociedade civil
organizada no municipio de Pentecoste. Apos asistifes e debates no Forum de
Seguranca e a criagcdo do Conselho Municipal der8ega, as ocorréncias de
roubos e furtos nas comunidades rurais diminuirammportancia do Forum foi
relatada por uma das entrevistadas: “mexeu muite @ccomunidade, envolveu
nao somente os estudantes, mas 0s pais, agrisylipmiticos. O PRECE nao esta
preocupado s6 com a educacao. O férum uniu”.

Em Pentecoste os conselhos municipais, 6rgaososlide controle
social, ndo atuam de maneira satisfatoria. Vejamqsae disse na entrevista uma

conselheira:

“Os conselhos infelizmente eles ndo fazem o papebdselho, o que o
conselho deveria fazer, infelizmente, mas de cent@a houve uma
pequena mudanca, porque, por exemplo, hoje no @ansde

Seguranga Publica nés temos hoje membros que s&RECE, nés
temos duas pessoas do sindicato, entdo nunca heuveonselhos
anteriores pessoas que tinham uma viséo diferemdiacddministracéo,
geralmente os conselhos eles eram compostos pelaistlacéo, por
pessoas indicadas pela administracdo, por issoanéatecia nada,
entdo hoje tanto o PRECE como o sindicato que &e eontrole
social, que tem uma visdo diferenciada da admagdb publica, nés
estamos no Conselho de Seguranca Publica, no Gondal Merenda
Escolar, n6s estamos no Conselho do FUNDEB, erdfimmade certa
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forma, nos estamos comecando a mudar um pouea(..gemo
Presidente do Conselho do FUNDEB hoje, eu tenho gnaade
dificuldade, porque apesar de estar no conselhoFdbIDEB a
administracdo publica ela tem a sua maioria, p@l $inha uma mamae
de familia que representava os pais no conselt@,néb era da
administracdo, mas ja recebeu um convite pra aram emprego na
administracdo publica, ja me disse que vai saicalselho, entdo, eles
tem um poder e eles conseguem fazer uma série debnzes, que tipo
de poder eu falo, poder politico, financeiro mesmpee a partir do
momento que ele oferece emprego, oportunidade dbeidd, as
pessoas ndo pensam duas vezes, infelizmente. Bssfio € isso que
acontece hoje nos conselhos do municipio, mas dleugr forma sé o
fato de pessoas que representam o PRECE, pessoaindicato
estarem envolvidas, pensam diferente da admingsirgg@ sao grandes
passos, provavelmente nés na préxima gestdo dossoctnselhos a
gente possa fazer um trabalho melhd€la(idia Melo, professora da
rede publica, Presidente do SINDSEP, PresidenteCdoselho do
FUNDEB)

A iniciativa do Movimento em Defesa da Escola Ri#bfoi a principal
acao da rede no que diz respeito a participacdcaci€riado paralelo as elei¢bes
municipais de 2008, o PRECE articulou entidadesataedade civil organizada
para reivindicar junto aos candidatos a prefeit@ série de demandas importantes
relacionados a melhoria do ensino publico. Ao mesnwo, o PRECE articulou
uma parceria com a Justica Eleitoral no combater@pcdo nas eleigdes. Assim
tem buscado ampliar a rede de conexdes com oultidades e refor¢ar os lagos de
participacdo e engajamento civico.

A criacdo do Movimento em Defesa da Escola Pulbibica acdo que
mais intensificou o grau de confianca das comursiam relacdo a rede PRECE
(ver Tabela 14). Alguns entrevistados responderan@tagnente a causa dessa
confianca, a resposta de um dos entrevistadosrerae que estamos relatando:
“‘quando comecamos a intervir na politica, atravésatlvidades de formacéao
(debates, entrevistas, etc) pautar o enfoque enesalefla escola publica
democratica e de qualidade, a confian¢ca melhorou”.

Um outro ponto que denota o engajamento civicoeda foi quando
perguntamos aos entrevistados quais as principaislaales desenvolvidas nos
altimos 12 meses. As principais atividades foramacienadas ao Programa de
Controle Social e Governanca: Debates e entrevisi@sos candidatos a prefeitos
nas ultimas eleicbes municipais, uma acao do Mavimem Defesa da Escola
Pdblica, transmitido ao vivo para todo o municiparavés do Programa

Radiofénico do PRECE; outras a¢des do Movimentdefesa da Escola Publica
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(féruns, divulgactes, panfletagens); a Audiéncibdlifa do PRECE na Camara
Municipal de Pentecoste. (ver tabela 17). Foraados também o Observatorio do
Eleitor, o programa Radiofénico Coracao de Estuel@nb lancamento oficial do
Movimento na comunidade rural de Cipo.

O Movimento em Defesa da Escola Publica vém infieasido suas
acoes junto as Centrais de Associacfes Comunitdoiasunicipio. O objetivo &
minar a influéncia de politicos locais que buscditizar as associagcbes como
“trampolim” politico. Além de contribuir com o plajamento e fortalecimento da
gestdo das associacbes. Na COAMPE (Central dani@agées Associativas do
Municipio de Pentecoste) que congrega 35 assoGagdRECE vem ha dois anos
colaborando com membros da rede participando dasdes de planejamento e
contribuindo com a parte contabil das associagdasJAVRC (Unido do Vale do
Rio Canindé) que congrega 13 associacdes na regi@8RECE desenvolve um
Projeto de Fortalecimento da Gestdo Comunitarisadasciacdes com participacéo
ativa através de visitas as comunidades e pamidpadas assembléias
extraordinarias, além de cursos na area de geAtjmesquisa demonstrou que
71,42% dos entrevistados afirmam haver uma relpg@dma da rede com outros
grupos, sendo que, 42,85% afirmaram que essa oetagdre frequentemente (ver
tabela 9). A pesquisa demonstrou, também, um rdaBsfatério de confianca
desses grupos em relacdo a rede PRECE. Esse fdéo sep comprovado na

entrevista com um lider comunitario:

“A parceria do PRECE a cada dia que passa, venaedgcendo tanto
as associagdes como outros movimentos do munidépmentecoste, ja
que é um movimento que estd em beneficio da eguibiica de
Pentecoste. L4 na COAMPE nés temos a participagaddAJUCOM
(Ndcleo de Assessoria Juridica e Contabil) quédiohado no PRECE,
e temos a parceria da ADEL que também foi formad®RECE, junto
com o Adriano e o Wagner que ta com uma parceritorboa conosco
la e estd dando certo. Eu analiso como uma parpesdiva que vai
nos engrandecer, nos ajudar bastante na COAMPEa Rarticipei do
PRECE quando era no Cipd, quando tinha poucos asesl 14,
também ja vi a metodologia, uma metodologia diferele trabalho, e o
PRECE cada dia que passa ta engrandecendo maadptizando muito
0 municipio de Pentecoste, deixando as pessoasr@scapacidade
critica, de pensamento, dando oportunidade parelagjpessoas que
néo tinha condicdo de um dia de cursar uma facal@éadoje estdo na
universidade cursando uma faculdade gratuita gragasPRECE".
(Carlos Anténio dos Santos Presidente da COAMPE, Presidente da
Associacao de Malhada, Professor da rede publicecipal).
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No Movimento em Defesa da Escola Publica, o PRE@HEajnente
com outras entidades, elaborou um manifesto corpogtas aos candidatos a
prefeito relacionadas a melhoria do ensino pubipolitica de formacédo e
qualificacdo dos professores, implementacdo do p&wonal, reformulacdo do
plano de cargos e carreiras, efetivacdo do Condélhocipal de Educacao, etc) a
serem implementadas pelo candidato eleito. Foioedaly também um abaixo
assinado de apoio popular ao Movimento que contmm tais de trés mil
assinaturas de pessoas das comunidades.

A relacdo da rede PRECE com outras entidades s de uma
expansdo do capital social para além das frontaleagede. Além de gerar
reciprocidade, identidades mais abrangentes, tagos de conectividade entre
diferentes grupos sociais, possibilita a ampliagde demandas e acfes. A rede
PRECE colabora no apoio as demandas e reivindisag@igortantes que dizem
respeito ndo s6 educacado, na luta por uma escolicgpde qualidade, mas na
valorizacdo do servidor publico, no apoio ao produtiral e aos presidentes de
associacdo nas comunidades, além das questdasmatias a seguranca publica.

A rede PRECE desenvolve um importante trabalho aendcéo
politica com os estudantes nas Escolas Popularepe@iivas. Os estudantes
educados politicamente levam essas informacbesodpara as reunifes das
Centrais de Associagcdes. O Programa Radiofénid@zaeam importante trabalho
no sentido de promover debates e discussdes sofnadao politica cidada. Os
estudantes do PRECE participam de cursos de cergocial e formagdo politica,
além de encontros de temas afins. A rede atuaémendt uma parceria com a
Associacado Cearense Escola de Formacdo de GowsndotEstado do Ceara.
Através da parceria entre 0 Movimento em DefesBstala Publica e a Escola de
Formacé&o de Governantes estdo sendo desenvolwdesiro o Ciclo de Debates:
“Construindo o Municipio que Queremos”, um espagodiscussdes e debates
contando com a participagdo de especialistas ematiman sobre o
desenvolvimento local. O ciclo ocorre quinzenalraeath Pentecoste e conta com a
participacdo de estudantes, professores, presgdedée associacdes, lideres
comunitarios e populagdo em geral. O ciclo é tratidonao vivo pela radio local.
Convém observarmos a opinido de um lider comuaitéxcal sobre o trabalho
desenvolvido no PRECE:
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“Eu acho que além do PRECE ser uma entidade quedéto uma
colaboracdo muito grande na questdo da educacamumicipio de
Pentecoste, acho que o PRECE também com essehtradpaé vem
sendo feito no Movimento em Defesa da Escola Pallgide todo esse
movimento nas associacdes e junto com as entidadeacho que o
PRECE ta servindo também pra abrir a mente, praala mente das
pessoas 0 que sdo seus direitos, vocé ver queta participa em
defesa desse movimento, em defesa da escola pulaicanovimento
como esse aqui das associagdes do rio Canindé@geata ver que as
pessoas hoje estdo abrindo a mente o que é, gmassseus direitos,
direito a saude, direito a seguranca, direito aadhar a vida, a escola,
(...) eu acho que o PRECE vem contribuindo muito que a politica,
como se diz politica, ndo é a politicagem mas iftiga, a politica é
aquela coisa, que tudo é politica, € a politicaiako@ a politica
partidaria, todo cidad@o é politico, entdo eu aghe o PRECE tem
feito muito pra que essa politica melhore¥aldemir Almeida
Marques - agricultor, presidente da associacdo da comdaidde
Capivara, Presidente do Conselho Municipal de Sewar, membro e
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rupdidovimento em

Defesa da Escola Publica).

Segundo lideres comunitarios da rede, o PRECE éuvinmento social
que mais tem contribuido para a organizacdo codmieino municipio. Além
disso, o trabalho de educacédo politica que o PREfEza nas comunidades
incomoda a classe politica. Os lacos de pertencananidade, o engajamento
civico, o trabalho de educacéo politica fortaleeeatao politica. A propria cultura
politica enraizada em vicios e praticas tradicioriavorece esse tipo de acdo de
contestacao astatus quovigente.

Na pesquisa abordamos uma visdo que transcendpital Gocial, a
guestdo do enpoderamento, a capacidade das pessdasnar parte, influenciar,
reivindicar, controlar e responsabilizar institlegedque afetam suas vidas, de se
emancipar. A acao politica € uma das atitudes goeatam esse enpoderamento.
O enpoderamento se define, também, como uma hedsliggara tomar decisdes
gue afetam as atividades cotidianas e podem mudanso de vida das pessoas. Na
pesquisa relacionamos esse enpoderamento a quist@wmnancipacdo e acao

politica. Quando indagamos aos entrevistados qpalder que eles tém de tomar
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decisbes que mudem sua vida, 55% afirmaram sergrazes de tomar tais
decisdes. Importante salientar que nenhum doswstados afirmou nao ter a

habilidade de tomar tais decisdes. Conforme tabikla

Tabela 21.Poder de Tomada de Deciséo do(s) Membros(s) DO Grofs)

Poder de tomar deciséo que Qt. cit. Freq.
mude sua vida

Totalmente incapaz de mudar 0 0%
minha vida

Geralmente incapaz de mudar 0 0%
minha vida

Nem capaz, nem incapaz 2 5%
Geralmente capaz de mudar 16 40 %
minha vida

Totalmente capaz de mudar 22 55 %
minha vida

TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

A acéo politica € um meio de aumentar a habiligeata tomar deciséo
que afetam as atividades cotidianas e mudam o cesada das pessoas. Uma
acao politica importante que denota a participatd@ dos estudantes no que diz
respeito a luta por seus direitos foi a iniciatiareivindicar junto ao poder publico
um recurso, uma emenda junto ao orcamento publesiinhda a assisténcia
estudantil. Os estudantes ja participam das sesED€Amara através do projeto
Observatorio do Eleitor, entretanto, ha dois amggiislos, que os estudantes vem,
através da mobilizacdo, realizando manifestacoeSamara, reivindicando junto
aos vereadores a aprovacdo da emenda e junto Btqrua execucdo. Vale
ressaltar que esse recurso € destinado ao tramsgpast universitarios da rede
PRECE de Fortaleza a Pentecoste aos finais de aepmma desenvolver 0s
projetos sociais nas comunidades. Interessantentalique a manutencéo dos
projetos sociais da rede ndo € um beneficio indalidmas sim, coletivo. Basta
observar nos dados sobre a rede PRECE (ver sobfitd), a rede beneficia
diretamente através de seus projetos 642 estuddete33 comunidades e 42
produtores rurais de 16 comunidades do municipi@aelgecoste. Um outro dado

que podemos observar € que dos mais de 150 estaddmtorigem popular que
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ingressaram na universidade através da rede PRE3BElestes retornam aos finais

de semana para desenvolver projetos sociais nasnidewles de Pentecoste. Em

entrevista, um lider comunitario fala sobre o mdalos estudantes a sua regiao:
“Eu vejo o PRECE hoje como uma das instituicdes-g@e@rnamental mais
importantes na nossa regido, porque é do PRECEadjwes liderancas comunitarias,
eu td vendo hoje que o PRECE esta lancando uma ipaiito bem informada pro seu
aluno, o aluno do PRECE hoje quando termina sualdade ele estd com a vista
voltada para sua regido, entdo isso € muito imptrgorque sé tem a ganhar a nossa
regido, uma regido de pessoas carentes, uma idgidessoas analfabetas, entdo seus
filhos hoje eles véo na universidade e voltam p#wmar na sua regiéo (...) € o PRECE
gue sabe, que descobre o capital humano, por qeerté criar lideranga capacitada
pra desenvolver um trabalho na comunidade ndo éonfiécil, e é exatamente o
PRECE que faz isso, o PRECE eu considero um celdrgpesquisa de capital
humano” Gilberto Bezerra da Costa agricultor, sécio fundador da UAVRC,

primeiro Presidente da Unido, representante da U&\ViR Conselho Municipal de
Seguranca, Presidente da Associacdo Comunitadardanidade de Canafistula).

Na pesquisa inquirimos aos entrevistados quantzesyeesses Ultimos
12 meses, as pessoas dos seu(s) grupo(s) se meymara reivindicar junto ao
governo local melhorias em beneficio das comunilades entrevistados
afirmaram que 65% das pessoas ja reivindicarano jaotpoder publico melhorias
para as comunidades, 35% ja realizou tal feitoraligivezes. Interessante salientar
gue nenhum entrevistado afirmou de alguém de saysog nao ter realizado
alguma reivindicacdo. Os dados demonstram um ebewdekel de participacéo
politica, o potencial emancipatério do PRECE asadé protagonismo e do
engajamento civico dos membros que compdem a@eadorme tabela 22.

Tabela 22.Mobilizacdo das Pessoas do(s) Grupo(s) para Reiviedr Junto ao

Governo Local Melhorias em Beneficio(s) das Comunaties(s)

Reivindicacbes/peticdes ao Qt. cit. Freq.
governo

Nunca 0 0%
Uma vez 0 0 %
Algumas vezes 14 35 %
Muitas vezes 26 65 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Perguntamos aos entrevistados sobre o sucessasdessndicacdes e

petices junto ao governo. Muitos deles afirmar&0P4) que as reivindicagoes
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obtiveram sucesso. Estes, mesmo o0 governo locaker@cutando as demandas,
enxergavam nas mobiliza¢cdes e manifestagbes ungespaxercicio de formacéo
politica para os estudantes no que tange ao eixewda#ccidadania. Interessante
notar que, 47,5% dos entrevistados afirmaram quea@ria ndo teve sucesso.
Estes, estavam frustrados com a n&o execucdo caandas, principalmente
relacionadas a melhoria da escola publica, postasnanifesto elaborado pelo

Movimento em Defesa da Escola Publica. Conformel&ad3.

Tabela 23 Sucesso das ReivindicacOes/Peticbes da rede nosnas 12 meses

Sucesso das Qt. cit. Freq.
reivindicacdes/peticoes

Sim, todas tiveram sucesso 1 2,5%
A maioria teve sucesso 20 50 %
A maioria nao teve sucesso 19 47,5 %
Nenhuma teve sucesso 0 0%
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Em entrevista, o pedagogo Ednaldo Firmiano, queermelve acdes
educacionais e de formacgdo politica huma EPC de, redPRECE, além da
influéncia positiva nas escolas rurais, influenca questdo politica com a
realizacdo de féruns educacionais nas comunidaés. esta nas estatisticas, ou
seja, ndo é possivel enxergar de forma quantitatinggs qualitativa”. Segundo o
pedagogo, Edilson da Costa, que desenvolve tralmaihBrograma de Controle
Social e Governanca da rede, ndo existe nenhumaipasientifica que comprove
tal fato, mas “o PRECE, no campo da educacédo mdiaena cultura educacional
do municipio, um maior interesse da populacdo pate por uma educacdo
publica de qualidade”.

Uma outra reivindicacdo na emenda destinada at@&ssis estudantil
se refere ao aluguel de uma residéncia univesitar Fortaleza. Ednaldo afirma
que 25 a 30% dos residentes universitarios da Bidaxe Federal do Ceara sao
do PRECE. O Programa de Assisténcia Estudantil rdaRBitoria de Assuntos
Estudantis da UFC ja ndo consegue comportar o mideeestudantes, que mesmo
estando no perfil sGcio-econémico, correm o riseondio obter o auxilio de

residéncia universitaria, jA que o programa ateysfiedantes de todo o Estado do
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Cearad. Dai a demanda dos estudantes para que s dem recurso publico
destinado ao transporte e aluguel de uma casa@atiade residéncia universitaria
em Fortaleza.

O sucesso do impacto de estudantes de origem pojulamiversidade
publica através do PRECE gera um paradoxo: esesl@arentes que conseguem
romper o paradigma de conseguir aprovacdao no wmtibde uma das
universidades mais concorridas do Norte-Nordest#rem o risco de néo
conseguirem cursar um ensino superior pela faltacoedicbes da propria
universidade de assisti-los, ou simplesmente, fattlade vontade politica do poder
publico municipal de Pentecoste, mesmo com todatmatho desenvolvido pelo
PRECE nas comunidades do municipio de forma valanité& quinze anos.

Ao longo de 2009, mesmo a emenda tendo sido apgovadCamara
Municipal pelos vereadores, a administracdo séahaecutado, em parte, a
demanda. Haja vista que a casa para servir deérnesidnao foi alugada. Apos o
Sr. Jodo Bosco ter sido reeleito prefeito de Peste¢ cortou todos os canais de
dialogo com os estudantes, 0s quais, para consagaigum beneficio em prol das
comunidades precisam partir para mobilizacdo e festacdo popular, ou seja,
uma acgao politica ativista.

A relacdo com o governo local ndo é das melhorgur@lo liderancas
do PRECE, o poder emancipatoério da rede incomadadus operandile se fazer
politica em Pentecoste. Essa questédo é bem retnasaentrevista com o pedagogo

Edilson da Costa:
“Um municipio dominado por oligarquias e com vicipsliticos
enraizados. O PRECE surge no anonimato e a marBemois do
crescimento e dos resultados no campo da educagdartir de 2005
comeca um trabalho de desenvolvimento politicoRR&CE comeca a
pautar que tipo de projeto queremos para O municipiassa a
incomodar indiretamente a classe politica. A atge$tdo ndo sao
Nossos parceiros. Temos muitos aliados, mas tandr@os ‘inimigos’.
Os ‘inimigos’ é que tém comandado a gestéo pubiicenunicipio. Nao

guerem caminhar com o PRECE no seu projeto pamnanicipio”.

Na pesquisa questionamos 0s entrevistados até apue p governo
local e as liderangas politicas locais levam emsidenacdo as preocupacdes
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manifestadas pelos membros dos grupos da rede PRi@Edo realizam agdes
politicas, quando tomam decisfes que afetam a.tBdwa 55% dos entrevistados o
governo leva pouco em consideracao e 42,5% afirmagi@e o governo local ndo

leva em consideracédo. Conforme Tabela 24.

Tabela 24 — Consideracao do governo local em relagas preocupacoes
manifestadas pelo PRECE quando realizam a¢des e tam decisbes que
afetam a todos

Consideracédo do governo e Qt. cit. Freq.
lideres locais

Muito 1 2,5 %

Um pouco 22 55 %

N&o leva em consideragéo 17 42,5 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta — Maio/Junho de 20

Na relagdo com o poder publico, com os vereaderéste um dialogo.
Com as manifestagbes na Camara, ou seja, com @hatdas grupos de “pressao”
da rede, as demandas séao aprovadas. O mesmo pédesdizer da relacdo com o
executivo, que insiste em néo abrir canais de gldlacom a rede. Interessante
notar como se configura o capital social institneip na visdo de Monastério, ou
seja, aquele que descreve as relagbes entre dadeieivil e o Estado, ou melhor,
as ligacoes verticais entre 0s pobres e as pegseasxcupantes de posto de deciséao
em organizacbes formais, lagcos com individuos gstejaan em posicao de
autoridade, isto €, que podem intermediar recursalicionais para o
desenvolvimento da comunidade. Na rede PRECE,tasg®am chamado capital
social de conexao, ndo é abundante, o que difiouliéermedio de recursos para o
desenvolvimento das comunidades.

O fomento ao exercicio do civismo, presente nassagd Programa de
Controle Social da rede PRECE, poderia ser visaddizsob a 6tica do que
escreveu Putnam (2002). O autor infere que, quamagr for o sistema de
participacdo civica em determinada comunidade, meiprobabilidade de haver
uma cooperacdo mutua entre seus integrantes. Raran® a densidade de
associacbes e a existéncia de lagos de reciprecidad premissas de uma
democracia ativa e um engajamento civico efetiwtndn sustenta a hipotese de
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que a cultura civica exige niveis elevados de aogé interpessoal, ou seja, quanto
mais confianga, mais gregarios sdo os individuosjs nassociativa sdo as
comunidades, mais politizados e envolvidos sado seusmbros e,
consequentemente, a democracia se torna mais lefabert Putman, afirma que
“uma comunidade civica tem sua unido mantida asradecrelacdes horizontais de
reciprocidade e cooperagdo entre cidaddos e naorglacdes verticais de
dependéncia e autoridade” Putnam (2000, p.102)seNssntido Putnam traz uma
importante contribuicdo para o estudo em questao.

Entretanto, afirma que existem mecanismos de iletreatacdo que
reforgcariam constantemente as normas e comportamenistentes ao longo do
tempo e em ciclos interminaveis, levando todo desia sociocultural a um
equilibrio positivo, de acumulagéo de capital dpca a um equilibrio negativo, o
de sociedade ‘acivica’. Nesse sentido se apOia eMoessivo determinismo
cultural. Jawdat Abu-El-Haj, em sua interessanitécarsobre o capital social, nos

mostra como o0 ponto de vista de Putnam acaba sEnpimfundo ceticismo:

“associando as possibilidades de avanco democratiegisténcia de
ingredientes culturais naturais a certas sociedamesmutor destitui a
grande maioria dos paises em desenvolvimento dsibilmade de
alcancar a civilidade”. (Abu-El-Haj, 1999:71).

Importante destacar que esse estudo ndo se bassga Ivisdo
determinista mas, numa manifestacdo ativa de tago@al em um municipio
dominado por oligarquias e com vicios politicosaezados como o clientelismo.
Nossa abordagem é a de promover uma reflexdo dtalcapcial como fator de
transformacao, ndo apenas em espacos comunitavimsyeis a participacdo, mas,
também, em um ambiente desfavoravel politicamemtgegenvolvimento, como é
0 caso de Pentecoste.

Segundo Baquero (2004, p.169), o tema do capiteialstem se
institucionalizado como tema de assunto das Cigre@iticas. Os estudos sobre
capital social nessa area se refere ao conjunesfiecos (institucional, politico,
cultural e econdmico) que procuram viabilizar urgacamais qualificada e coletiva
por parte das pessoas. Sao as chamadas novas fiensaganizacdo cidada nas
quais figura o capital social, estruturado na forearedes sociais que nao so

empoderam o individuo, mas agem no sentido de prenmemacdao coletiva. Sao as
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chamadas redes sociais de engajamento civico,us@mrhentais no sentido de
possibilitarem a criacdo de normas de reciprocidgeleeralizada, estimulam a
confianca social, e além de facilitar a informagda comunicacdo, reduzem o0s
dilemas da acéo coletiva.

Mesmo com o carater multidimensional do conceitoaj#tal social, as
teorias sobre o tema convergem para o principiguée segundo Marcelo Baquero
(2004, p.170):

“este conceito implica a existéncia de um conjudé expectativas
institucionalizadas de que os cidadaos serdo wmmprem atividades
cooperativas. Associada a este principio, estéém ide fortalecer a
democracia, promover a cidadania ativa, fomentemds alternativas
de participacgao politica e institucionalizar a deraoia participativa”.

Podemos citar a experiéncia da rede PRECE no mpimide Pentecoste
como uma rede social de engajamento civico na @ersp de contribuir para a
construcdo de uma cultura politica de participagépular. A0 mesmo tempo,
contribuir para expurgar vicios politicos e praic#éradicionais como o
clientelismo, colaborando para uma comunidade édosts mais politizados,

governos mais eficientes, contribuindo, sobremanegara o fortalecimento da
democracia.

3.2 - Rede PRECE - Uma experiéncia de desenvolvintencomunitério e

inducao na perspectiva de desenvolvimento local

No final da década de 90, Woolcock (1999, 2002)epkmi que a
tematica do capital social comecou a fazer parthitetatura que enfatiza o papel
das instituicdes e organizacdes comunitarias nendesvimento. Para o autor, as
propostas de desenvolvimento devem investir em a®re redes que gerem
consequéncias positivas, combatendo as negativagiciando que as pessoas
tenham acesso a recursos-chave. Para Castilhog, (20®), “a expressao capital
social procura dar significado, essencialmentemportancia da presenca e da

‘qualidade’ das relacbes sociais para o0 desencadamdo processo de
desenvolvimento”.
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Parte de Amartya Sen, prémio Nobel de Economia, desalefinicoes
mais belas de desenvolvimento. Em sua obra “Desamento enquanto
liberdade” Sen aborda, primeiramente, duas visGestaganicas de
desenvolvimento, uma que sustenta que o0 desenwitimé um processo
envolvido necessariamente em “sangue, suor e lagtigsen, 1999:35), ou seja,
acumular riqueza o mais rapido possivel para sagsfo sacrificio imediato do
bem-estar. E a outra abordagem, onde Sen afirmao qlesenvolvimento € um
processo “essencialmente amigavel” “pode ser ex@omulo por coisas como
trocas ou pelo trabalho de redes de segurancd,smeipor liberdades politicas ou
por desenvolvimento social — ou uma ou outra coagdio destas atividades de
apoio” (Sen, 1999:34, 35). Para o autor € fundaahearhpliar a capacidade de
realizacdo das atividades livremente escolhidaal@rizadas por cada sujeito do
desenvolvimento; portanto, o desenvolvimento n&oréseqiéncia automatica do
crescimento econdmico. Ele deve “ser visto comopunatesso de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam” (S6@, @7). Dai decorre uma das
mais significantes definicdes de desenvolvimentmaémento da capacidade de os
individuos fazerem escolhas.

Franco também comunga da idéias que desenvolvimenpdica
sempre uma ampliacdo da esfera da liberdade hurRa® haver crescimento
econdmico sem mais-liberdade, mas ndo pode hasendelvimento. Ao contrario
do que pensam muitos técnicos de instituicbes dweerito e de apoio ao

desenvolvimento, este tem tudo a ver com liberdade.

“0 essencial é devolver as pessoas a capacidadenti@r e de correr
atras dos préprios sonhos e fortalecer a sua agabeide comunidade,
quer dizer, de compartilhar seus sonhos e de caoper busca de
objetivos comuns, exercendo seu protagonismo planzarecar seus
proprios recursos na solucdo de problemas locaseatando-se
horizontalmente em rede, democratizando decisGa®eedimentos e
inaugurando novos processos participativos de arar@tiblico”
(FRANCO, 2004:96)

Segundo Franco (2004: 96), da mesma forma que hgaitencial
humano que precisa de liberdade individual, existebém, um potencial social
gue necessita de liberdade coletiva para ser delssshy.

A metodologia de andlise de redes sociais vem sendiifdo

rapidamente nos ultimos anos, trazendo contribsicémnificativas para a
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compreensao do papel do capital social no desenveio. As chamadas redes
sociais de desenvolvimento comunitdrios sdo orggbes autbnomas e
horizontalizadas pautadas pela ética, onde a pat&#o € incentivada e o
protagonismo é desenvolvido.

A rede PRECE em Pentecoste atua como uma redel steia
desenvolvimento comunitario, através de suas asgies estudantis voluntérias
onde o protagonismo juvenil é promovido, estrutasad partir de estoques de
capital social cognitivo, ou seja, relacbes de iamgh mutua e normas de
reciprocidade entre seus membros na consecuc¢agetvyos comuns.

Para se entender desenvolvimento comunitario éspremalisar por
que determinada comunidade ndo consegue se degamglais sdo 0s entraves.
O que esta acontecendo para que as pessoas nao iorotivas coletivas na
promocao de seu desenvolvimento.

A definicdo de capital social de Holanda (2003) nexete para a
realidade do nosso estudo, ou seja, perspectiviesknvolvimento no semi-arido
nordestino, haja vista que esse autor desenvolieu imnportante pesquisa sobre
capital social na agricultura familiar em assentaio® rurais numa regido do

Estado do Ceara.

“Capital social € um instrumento capaz de criar processo de
empoderamento a medida que fortalece lagos de@oasdi espagos de
socializagdo de conhecimentos e informacdes, &mtah auto-estima
dos individuos credibilizando-os para a construcdo auto-
desenvolvimento” (HOLANDA, 2003, p. 20)

Na rede PRECE as pessoas acreditam nas owtpasi@nm uma nas outras
quando decidem fazer juntas uma coisa qualquerpat social é essa “forca”
social que impele, empodera as pessoas para agieforma cooperativa na
construcdo do autodesenvolvimento. O PRECE bugzanei o capital social para
além das fronteiras da rede, gerando reciprocidddatidades mais abrangentes,
criando lagos de conectividade entre diferentepagisociais. Pois se ampliarmos
as redes sociais e, concomitantemente, houvergsoselemocratico-participativos
(féruns, conselhos, com a participacdo das orgedema da sociedade civil
organizada, de pessoas do governo e das agénadiesel®volvimento) certamente
o nivel de capital social serd elevado. Pois quan&is rede e democracia
participativa houver, maior serd o fluxo de capgatial de uma comunidade.

Franco exemplifica muito bem essa afirmativa:
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“Ora, quanto menor o capital social de uma locdkéjamenor o seu
desenvolvimento. Aqui ndo tem erro nem excecéo. ldnaidade com
nivel insuficiente de capital social também teraniwel insuficiente de
desenvolvimento. Ndo importa se vocé levar para ksslidade uma
empresa enorme, que dé emprego para todas as geBsoponto de
vista do desenvolvimento essas pessoas continupdiimes e a
localidade continuar4 pobre. Porque, desse pontwista — e ao
contrario do que tanto se repete —, pobreza nésufidgiéncia de renda

e sim insuficiéncia de desenvolvimento” (FRANCOQ2(19)

Um dos grandes entraves ao desenvolvimento em déside diz
respeito a como o sistema politico é engendradterBas politicos organizados de
forma autocratica, de forma vertical, s6 consegumEmmanter desativando a
participacdo politica e o protagonismo. Nesse dent clientelismo é uma das
praticas que corroem e exterminam o capital soPiata haver desenvolvimento
comunitario é preciso investir em capital social.pEeciso que se crie uma
ambiéncia necesséria para que o capital socialrepfaduzido. Se impedimos a
participacdo democratica, entdo o capital sociaixadede ser produzido
espontaneamente em quantidade e qualidade neeegs@na construir uma
comunidade bem desenvolvida. Dessa maneira, a I@gdwenado se amplia e nem
se reproduz socialmente.

Se, no municipio, o governo € centralizador e tdigsta, certamente o
capital social deixara de se reproduzir em quadéidaqualidade para promover o
desenvolvimento comunitério, pois esta sendo inlZaldla a ampliagdo social da
cooperacao. Entretanto, se estimularmos a exist@&eciredes sociais e processos
democraticos participativos, o capital social vai acumular e se expandir e,
consequentemente, teremos perspectivas de desemeolo comunitario.

Se as pessoas ndo se organizam e nao tomam vasialetivas na
promocdo de seu desenvolvimento, se ficam paralsadperando beneficios de
um “poder maior”, entdo elas ndo vado se desenvoahan individual, nem
coletivamente. E exatamente nisso que apostam mus/eAutocraticos e
clientelistas. Que as pessoas continuem “mendigamgdanesmo esperando por
um intermediario de alguém que atue e despache@ssps publicos. E uma
espécie de apadrinhamento em troca de beneficine eotos e outros tipos de
apoio que sdo necessarios para quem quer se mareder. A cultura da troca de
favores aliada a sujeicdo agradecida que extermipassibilidade das pessoas

atuarem em redes e consequentemente, a geracapité social.
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A rede PRECE busca romper com esse sistema poljieo esta
enraizado e faz parte da cultura politica de Pestec O PRECE busca criar
conectividades com outros grupos sociais e assipliamne fortalecer as redes
sociais de desenvolvimento comunitario. Ao mesmmpte criar espacos
democréticos participativos, como é o caso do Gidodebates “Construindo o
Municipio que Queremos” com a participacdo de esttgs, professores e
liderancas comunitarias, um espaco de discuss@enu#icas importantes sobre o
desenvolvimento local. Além de foruns educacionas comunidades. O PRECE,
através da participacdo politica e do protagonidmigca ampliar e fortalecer as
redes sociais e promover processos democratictsijpativos.

Na questdo da colaboracdo da rede PRECE na indugéo
desenvolvimento local, importante observar o paleekducacdo como requisito
para o desenvolvimento local. Uma educacao tramsfdora e emancipatéria no
sentido de reinvestir o capital intelectual nas woitlades, a formacao humanistica,
as modernas tecnologias, todo o conhecimento adguia universidade, ndo para
serem apropriadas pelo grande capital, mas pae astservico das classes
populares nas comunidades.

Antes de qualquer coisa é preciso saber de querata esse
desenvolvimento local. Trata-se da busca por uran@tvimento local, integrado
e sustentavel, de tornar dindmicas as vantagen®tengmlidades de cada
comunidade, de modo a ndo somente desenvolversoirento econdémico, mas
de forma simultéanea, elevar o capital humano, dtalagocial e a governancga, sem
esquecer do uso sustentavel do capital natural.

Quando iniciou a discussao sobre desenvolvimental lalguns
intelectuais teceram criticas apontando o riscas@gensar o desenvolvimento
local de forma autbnoma e independentemente daté&gitis de desenvolvimento
nacional e internacional. Argumentavam que ndo @assivel pensar
desenvolvimento econdmico sem uma interdependérpma, exemplo, com
politicas nacionais de ciéncia e tecnologia ou neesmm as mudancgas no contexto
mundial no liberalismo econdémico.

Entretanto, o desenvolvimento local ganha for¢ca @mmrocesso de
globalizacdo econbmica, pois ele pode ser o cqunde da diversidade frente a
um contexto onde 0s meios e conteudos sdo cadameez uniformizados.

Segundo Milani (2004, p.11), “o local pode ser eay@atoério, se tornar fonte de
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novas utopias e apresentar potencial transformad®Sa visdo se aproxima da
visdo de Sen (2000) onde é fundamental ampliarpacidade de realizacdo das
atividades livremente escolhidas e valorizadas poada sujeito  do
desenvolvimento; portanto, o desenvolvimento n&orésequéncia automatica do
crescimento econdmico. O desenvolvimento local g#mscomo potencial de
transformacao social responde esse critério de m&en.

Segundo Silveira (2001, p.31) o desenvolvimentallpode se tornar
uma importante ferramenta de analise quando postelmcdo com as logicas da
desigualdade, quando associado a hipdtese de guEnamicas geradoras de
desigualdade e exclusao ndo podem ser desconstaxdasivamente pelo alto. Se
analisarmos o Estado do Ceara, por exemplo, a ndacdesigualdade e da
concentracdo de renda atinge dados alarmantesosl@84t municipios do Estado
séo responsaveis por 67% do seu Produto Internto BrEIB (IPECE, 2004).

“O desenvolvimento local pode ser visto como unofde intervencao
no contexto da crise do desenvolvimento em condig@edesigualdade
e pobreza, visando a reconstrucdo das politicas egbes a partir das
potencialidades enddgenas e das brechas do lotah de se
caracterizar no territério, em torno de trés dindessinterligadas: a
formacéo do capital humano, o desenvolvimento grealdo territorio

e a concentracdo participativa para gestdo do delsemento”.
(SILVEIRA, 2001, p. 26).

Portanto, é preciso compreender a dimensao localocespaco
geografico, sujeito as acdes sociais nos terrgoiesse sentido, o local pode ser
entendido como qualquer recorte sdcio-territor@inditado por uma caracteristica
eletiva definidora de identidades (regides, dsdtimunicipios, cadeias produtivas,
grupos étnicos).

A tbnica € o surgimento de contextos setorializadds
desenvolvimento local através do aparecimento deas/aexperiéncias de
desenvolvimento em curso no momentitesenvolvimento econdémico local,
desenvolvimento local sustentavel, Agenda 21 Lagiatemas socio-produtivos e
redes de socio-economia solidarias. A rede PREGIosggura como uma dessas
experiéncias dita localizada de desenvolvimentoprépria ADEL (Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico Local) se inclui nessgexto. Uma agéncia criada a
partir do PRECE, que presta servicos de promogiEsenvolvimento econdémico,

assessoria técnica, microcrédito, capacitacdo &a@ede projetos e pequenos
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empreendimentos, ao mesmo tempo em que fomentaarsfdrmacdo dos
municipios onde atua criando oportunidades de egopee gerando renda para
habitantes da micro regido do Médio Curu no EsthirlGeara.

O novo modelo difundido DLIS (Desenvolvimento Lodadegrado e
Sustentavel), um novo conceito de desenvolvimesdn) uma nova estratégia de
inducdo do desenvolvimento local, parte do pressop@ue O crescimento
econdmico pode até ser necessario, mais nao éestdicO desenvolvimento deve
esta relacionado a melhoria da qualidade de vidgdasoas de forma integrada e
sustentavel.

O desenvolvimento deve ser “integrado”, no sentjde é necessério
uma articulacdo entre todos os atores que atuananmoito local (governo,
sociedade civil organizada, agéncias de desenvehton setores produtivos).
Necessario, também, uma articulagdo entre fatoree dnterferem no
desenvolvimento, ou seja, fatores sociais, cubuetonémicos, fisico-territoriais,
politicos-institucionais, cientifico-tecnolégicd®AULA, 2008).

A ADEL, Agéncia de Desenvolvimento Econdmico loligada a rede
PRECE, que atua em quatro municipios cearensesge segpa perspectiva do
desenvolvimento integrado, se articulando com sst@rodutivos, bancos de
fomento, instituicGes do terceiro setor, goverrasis, universidade e sociedade
civil organizada, com o objetivo de gerar desenwodwnto sustentavel no semi-
arido cearense.

O desenvolvimento deve ser “sustentavel’ na petisppedo desafio de
buscar a satisfacdo das necessidades sem comproasetaecessidades das
geracoes futuras. O desenvolvimento local valosiggotencialidades locais que
impulsionam um desenvolvimento econdmico dotadosutentabilidade soécio

ambiental.

“O desenvolvimento local € um processo endégenmalglizacdo das
energias sociais na implementagdo de mudangas tpwane as
oportunidades sociais e as condi¢bes de vida namoplecal
(comunitério, municipal ou sub-regional), com baas potencialidades
e no envolvimento da sociedade nos processos desis§Buarque,

1997).
Um dos entraves para a inducdo de um desenvolhimédal
sustentavel, para a implementacdo da estratégid Biol Pentecoste, diz respeito a
como se configura o poder politico instituido. Udses estratégias que o DLIS se

fundamenta € a participacdo organizada da comumittazhl. Nesse sentido, o
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PRECE vem contribuindo para a obtencédo de um tesod@l comunitario coeso
através do estoque e fluxo do capital social asgradé rede. O DLIS &,
fundamentalmente uma estratégia de investimento capital social que se
configura através da articulacao de redes e de&féb de processos democratico-
participativos praticados em escala local.

Uma outra estratégia € a oferta articulada e ageme de
investimentos governamentais e ndo-govername@a3llS segue alguns passos
basicos, como a comunidade ou localidade realirardiagnéstico participativo
para conhecer a realidade, identificar seus praddeendescobrir suas vocacoes e
potencialidades. A partir dai, se elabora um pldealesenvolvimento de forma
participativa. O préximo passo é a criacdo de ugenda com acdes prioritarias
que deverdo ser executadas por varios parceiresurddade local, prefeitura,
governo estadual, governo federal, empresas e ingg@ées da sociedade civil.
Tudo isso organizado por um férum democratico falonpor liderangas locais
(FRANCO 2004, p.12).

No caso de Pentecoste, a cultura politica enraiead praticas politicas
conservadoras impedem a formacdo de modelos derngova que possam
fomentar um processo de implementacdo do DLIS oHcstmente, os grupos que
dominam o cenario politico de Pentecoste engendnamdelos de governo
centralizados, o que dificulta a parceria e osisat@dialogo com organizacfes da
sociedade civil. Baseia-se na municipalizacdo cvadera, ainda presente em
regides interioranas do Estado do Ceard, pautaddieamdelismo e reforgcadora de
uma estrutura atrasada de poder local. No procBdd8, a estratégia é a
constituicdo de um colegiado que seja capaz deejplangerenciar, de forma
participativa e compartilhada o desenvolviment@loPara tal, € necessario que o
colegiado seja representativo, legitimo e demawratiom a participacdo de todas
as liderancgas e segmentos, setores, moviment@ssearganizacoes.

A rede PRECE vem buscando induzir esse model@skengolvimento
local integrado e sustentavel (DLIS) no municipRrimeiramente, através da
sensibilizacdo das liderangas politicas locais pacanstrugdo de parcerias entre
atores do governo, do mercado e da sociedade. (uatsso diz respeito a
ampliacdo das redes sociais e a efetivacdo de gzmEe democraticos
participativos, € caso do Ciclo de Debates “Comnstim o0 Municipio que

Queremos” onde a rede mobiliza segmentos, setooegamizacdes da sociedade
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civil para discutir e debater tematicas sobre @uleslvimento local. A intencao é
criar um colegiado que possa iniciar um processoddsenvolvimento na
perspectiva da elaboracdo de um Plano de Desemaiitw Local para o
municipio.

A rede PRECE esbarra no que Franco denomina dealkemo e a
centralizacdo, que juntamente com assistencialiseno clientelismo séo
exterminadores de capital social. Quanto mais ges#isas forem engendradas nas
comunidades, menor serd 0 seu capital social, @segdientemente, seu
desenvolvimento.

Segundo Franco (2004), esses trés elementos geren@xam o capital
social sdo enfrentados agora de modo mais decigigonovas metodologias de
inducéo do desenvolvimento local.

“a) o centralismo e a centralizacdo (conseqiiénciaspadroes
piramidais de organizacao que verticalizam as delscdesestimulam
as conexdes horizontais entre pessoas, gruposagsizagdes, isolando-
os e deixando-os a mercé de favores de algum thdivigrupo ou
partido poderoso, inviabilizando a sua participagdanulando o seu
direito democratico de decidir sobre as coisas gfegtam a sua
existéncia); b) o assistencialismo (que torna gmilagdes beneficiarias
passivas e permanentes de programas de ofertzusas que ja vém
prontos); e c¢) o clientelismo (que substitui a @agado que mobiliza e
alavanca recursos da prépria comunidade pela cagapgior recursos
de fora, que serdo conseguidos por algum patrondresa do apoio
para a sua — ou do seu grupo, ou do seu partidarutencao no
poder”. (FRANCO, 2004:87)

Esse enfretamento a tais praticas ndo pode ocswreente no campo
do discurso, mas através da articulacdo das reaegxercicio de processos de
democracia participativa. A rede PRECE busca a datiracdo do poder e o
aumento da participacdo politica. Criar uma amliéérande espaco publico
comunitario adquire peso fundamental em contrafosap governo centralizado,
relacionada a evolucdo da democracia representzsdigaa participativa. Para tal, €
necessario a criacdo de mecanismos mais diretpartieipacdo dos atores sociais
no municipio, participacdo em espacgos de podermn&rate social, por exemplo.
Elaborar mecanismos na questdo da comunicacdooemmfdo cada vez mais
ageis, além do programa radiofénico, criar outrggesias de comunicacao
independentes e democraticos, e continuar ampliaretoque e o fluxo de capital

social através da rede, conectando-se e sensitibzam nimero cada vez maior
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de entidades, segmentos, setores e organizac¢@ea participagcdo no processo de

promocédo de um desenvolvimento local integradcstestavel.

lIl - CONSIDERACOES FINAIS

Se perguntarmos a algum precista (como sédo dendasres membros
da rede), qual a missdo do PRECE, certamente aldgles irdo resumir numa
frase comum entre eles e que esta relacionadamwiver na comunidade: “que
cada cidaddo seja um protagonista autbnomo e qiee @amunidade seja um
espaco de cooperacdo e desenvolvimento igualitddisia missdo quase utodpica,
mas certamente um alvo que estes membros da plaggkar perseguem.

Na teoria sobre o capital social, apesar de seuedonmultidimensional,
uma definicho comum, entre os diversos autores, retacionada a aspectos da
organizacdo social, tais como redes, normas e awdi que facilitam a
coordenacao e a cooperacao para beneficio mutuo.

O desenvolvimento requer niveis de crescimento olefianca e
cooperagao entre as pessoas. O que muitos autemesmiham de capital social.
Pois ndo se pode pensar em desenvolvimento sera elgaentos, se nao se
construir redes de solidariedade e cooperacao anfpessoas.

A realizacdo desse estudo decorre da motivacaalskr somo estudantes,
em sua maioria, filhos de pequenos agricultoresescarlores, vivendo em
comunidades rurais tdo desassistidas pelo podelicpildoram capazes de
engendrar de forma sinérgica relacbes sociais rep@eiva de promover uma
educacao focada no desenvolvimento e emancipagamdaunidades.

Nossas andlises comprovam a importancia da edutagéiormadora
e emancipatéria como um vetor fundamental parsserd@lvimento local. A idéia
de que a educacdo para o desenvolvimento localdeagttmente vinculada “a
necessidade de se formar pessoas que amanha puamsaipar de forma ativa das
iniciativas capazes de transformar o seu entora@edar dinamicas construtivas”
(Dowbor, 2006: p 1). As associacdes estudantissda PRECE buscam cumprir
esse papel em Pentecoste.

O PRECE é responsavel pela formacédo de uma retsd pautada

em lacos de cooperacdo e solidariedade que prapigice as pessoas se
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conectassem umas as outras buscando alcancawvabjetmuns. Influenciados
pelo contexto sdcio-politico os quais estdo insstidos membros do PRECE
comecaram a estimular, organizar e efetivar prosessmocratico-participativos.

Um dos maiores instrumentos geradores de demaalaaim pais €
a escola publica. E fato que na maioria dos muiogiprasileiros a educacio
publica ndo esta voltada para o exercicio da cidad#d experiéncia do PRECE
busca trabalhar nessa perspectiva, ndo somentbocalapara o ingresso de
estudantes da classe popular na universidade pylintias, sobretudo, colaborar
para a formacdo de atores sociais comprometidos aormmansformacao e
emancipacgéao social de suas comunidades.

Portanto, o PRECE, na sua rede de Escolas PopWam@serativas,
trabalha uma educacao politica voltada para o Exerda cidadania, ndo no
sentido tradicional de uma “educacdo moral e Ciyioais permitir que jovens
tenham acesso ao conhecimento, a informacdes,repeptva de se construir uma
visdo critica que regerao suas vidas. Ao mesmodesgm esquecer de colaborar
para a melhoria da qualidade da educacao publicauracipio. Pois, educacéo,
informacgéao e cidadania devem estar sempre artiasilad

A rede PRECE é o movimento que mais tem contribyidm a
organizacdo comunitaria em Pentecoste. Além disstrabalho de educacédo
politica que o PRECE realiza nas comunidades indamacclasse politica. Os lacos
de pertenca dos membros da rede a comunidade,agasrento civico, o trabalho
de educacao politica fortalecem a participacdmeda politica. A propria cultura
politica enraizada em vicios e préticas tradic®rfavorece esse tipo de acao.
Estudantes de origem popular que conseguem ingneasaniversidade publica e
retornam para aplicar seus conhecimentos em suasnidades de origem, um
capital intelectual a servico da emancipacéo sdeasglcomunidades.

Participar de forma ativa de iniciativas capazedrdesformar o seu
entorno € um desafio, entretanto, os precistaggeesn esse objetivo, mesmo com
todos os entraves e dificuldades. Pentecoste aoffa com os resquicios de
politicas tradicionais, reforcadas por uma esteutde poder local atrasada.
Enquanto a rede PRECE busca o fortalecimento danmagdo comunitaria e o
incentivo a participacéo, a administracdo locah&eos canais de dialogo com a
sociedade civil, reproduzindo praticas, onde ontdiismo € a mais comum delas.

A rede PRECE tem um grande desafio pela frente.isdovde um municipio



99

desenvolvido ndo pode acontecer sem a participdg&oagentes que estdo no
poder publico. Trata-se de se buscar um novo modelogovernanca em
contraponto aamodus operandde se fazer politica no municipio que engessa
qualquer possibilidade de um processo de DLIS.,Roisa das premissas do
Desenvolvimento Local € que este seja “integrado”sentido que é necessario a
articulacéo entre todos os atores que atuam not@rdmal (governo, sociedade
civil organizada, agéncias de desenvolvimento restorodutivos).

Uma maneira de romper com essa estrutura potiiqaoder local, que
inviabiliza o desenvolvimento, é ampliar as redesiass de desenvolvimento
comunitario e engajamento civico, ou seja, maisgesconectadas umas as outras
na consecucdo de objetivos comuns, e promover $sose democratico-
participativos nas comunidades (conselhos, foraitép de debates, etc). Nesse
sentido, podemos dizer que o PRECE atua numa diaapnocessual que visa a
emancipacao das familias de comunidades popularssando novos tempos para
o municipio. E chegado o momento da rede PRECHyédrde seus féruns
comunitarios, pautar, juntamente com as organizagie sociedade civil, a
construcao coletiva de um novo perfil de governameaPentecoste, na perspectiva
do ciclo de debates “construindo o municipio quereonos”.

Uma outra questdo relacionada as perspectivagmatagonistas do
PRECE quanto a inducao de desenvolvimento localiedipeito a sustentabilidade
desses atores em escala local. Depois da multjalica replicacdo das entidades
do PRECE, principalmente nos ultimos quatro anosfimero de graduados, a
partir do préximo ano, oriundos da regido aumentarésideravelmente. A grande
maioria ansiosa em conseguir se fixar na regidonéraiar colaborando com suas
comunidades de origens. Um capital intelectual spi@do aproveitado na regiéo,
certamente irA migrar para outros poélos. Se o ppdblico tivesse alguma visao
desenvolvimentista além de seus interesses de smmed poder, esta seria uma
grande oportunidade de utilizar os atores soc@iai$ com vista a politicas de
desenvolvimento local. E sabido que, mesmo comatiias como a ADEL, que
visa politicas de apoio a sustentabilidade dosugmdas das areas de ciéncias
agrarias na regido, ndo é suficiente para absooverimero de graduados,
principalmente se levarmos em conta os profisssodai outras areas, como € o

caso da educacéo, os muitos licenciados em arpesigsas.
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A sustentabilidade e consequente fixacdo dessesignos nas sua
regido é de grande importancia para um projetoederd/olvimento democratico e
participativo utilizando os proprios ativos socifisais, ou seja, o conhecimento
adquirido na universidade a servico das classeslla@s nas comunidades.

Segundo Ladislau Dowbor:

“Para termos cidadania ativa, temos de ter umadaitia informada, e
isto comeca cedo. A educacéo ndo deve servir apemas trampolim
para uma pessoa escapar da sua regido: deve das-ttenhecimentos
necessarios para ajudar a transforma-la”. DowRO0&: p.1)

Os dados da pesquisa (SEDUC) nos mostram uma iedade no
ensino publico em Pentecoste, principalmente neasarurais. As escolas rurais
funcionam abaixo das condi¢cdes operacionais minpagg garantir qualidade no
ensino. Sao problemas como a falta de infra-estrdisica adequada, a dificuldade
de acesso de professores e alunos as escolaslambnég de classes multiseriadas
com educacdo de baixa qualidade, baixos salariesbeecarga de trabalho dos
professores. Um outro problema no que diz respaiteducacdo publica no
municipio € quanto a formacdo de professores, @rraados docentes possui
formagao em pedagogia (grande parte graduado 130 dar pedagogia em regime
especial da Universidade Vale do Acaral ofertadoPemtecoste) e sao poucos
aqueles que possuem habilitacdo para lecionar eras aespecificas como
matematica, fisica, quimica, etc.

Mesmo com todos esses problemas e a sinalizag&mlafmorar com o
ensino publico no municipio através de seu capitalectual, as portas da escola
publica continuam fechadas na perspectiva de uéda ragis efetiva do PRECE. O
poder publico ndo sinaliza em contribuir para desuabilidade desses graduados e
a fixacao desses profissionais na regido. Os ppducacionais de apoio a escola
publica desenvolvidos pela rede ocorrem paralelos ssstema de ensino
convencional, sem o apoio do poder publico local.

Levantamos um questionamento em relacdo a atuagdsoderno do
Estado que, inclusive, conhece o trabalho da ré&RIECE. Ja ndo é chegado o
momento do governo aproveitar o potencial humamntetectual do PRECE, no
que diz respeito a politicas de desenvolvimentdest&vel na microregiao do
Médio Curu? Nesse sentido, buscar alterar o pgrilo-econémico de Pentecoste,

onde os baixos valores de rema capita(IPECE) reforcam os niveis de pobreza.
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No que diz respeito a educacdo, observando o pateda aprendizagem
cooperativa, qual seria a perspectiva e interesséaverno do Estado, mediante
projetos financiados, em fortalecer e replicar geencia do Programa de
Educacdo em Células Cooperativas para outros mpimscicearenses? Essa
metodologia inovadora poderia ser utilizada na padgscola publica, haja vista o
sucesso dos resultados da aprendizagem coopergtigato ao ingresso de
estudantes de origem popular na universidade @ifido somente perspectivas,
entretanto, acdes que poderiam ser implementad@asrda institucionalizada.

Quanto a Universidade Federal do Ceard (UFC), odERIBi inscrito
como programa de extensao da pré-reitoria desd@. MNsse sentido, a UFC vem
influenciando a inducédo de desenvolvimento local Rentecoste e na regido do
Médio Curu, colaborando através dos projetos dens&b para o desenvolvimento
comunitario. A UFC induz e promove desenvolvimerntzal através dos
estudantes graduandos, pés-graduandos e egresaoseghio, o PRECE é
responsavel pelo ingresso de mais 250 estudantesigksm popular na UFC,
oriundos dos municipios de General Sampaio, Paraiptiiarés e Pentecoste.
Somente em Pentecoste, sdo mais de 150 estudsernes, que destes, 138 estéo
retornando aos finais de semana para desenvolegtqs sociais beneficiando
diretamente mais de 700 pessoas em 33 comunidades.

Levantamos um gquestionamento em relacéo a atuacaoidersidade
na regido. Ja nao € chegado o momento da UFCurishializar as estratégias e
acbes do PRECE como um importante programa indetopromotor de
desenvolvimento local na regidao? O programa denséite PRECE é praticamente
desenvolvido com a participacdo Unica dos estudanggessos e egressos. Uma
das maneiras de potencializar o programa e ingtitatizar as acdes seria envolver
mais docentes da universidade, haja vista que oCER&esenvolve na regido
programas em trés areas de atuacdo e possui éstudas mais diferentes cursos
da UFC. Inclusive, € possivel envolver outros pogj@le extensdo da universidade
aproveitando o potencial de capital humano e ioteté da regido. Nesse sentido,
seria uma oportunidade da UFC aproveitar désas de desenvolvimento e
potencializar as a¢6es da universidade junto asicimades populares.

Além disso, sdo quase 300 estudantes da microerdfgéio Curl que
ingressaram na UFC através dessa experiéncia. Nesdgelo, o PRECE vem

contribuindo para a democratizacdo do acesso &b siperior colaborando para o
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significativo aumento de estudantes de origem @omos mais diversos cursos da
UFC. Sera que ja ndo € chegado o momento de sarpanmplementacdo de
cursos de graduacéao da UFC na regido? Atualmemi@paia UFC possui, atraves
da UFC Virtual, cursos semipresenciais em par@enia a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) em alguns municipios. E sabido queuaky p6los passam por
problemas de evaséo, principalmente por falta dmap

No entanto, a possivel implementacdo da Universidabterta do
Brasil, via UFC, em Pentecoste, poderia trazer dganmpactos na educacao
semipresencial. Primeiramente, que a UFC podeiliaanto potencial de capital
humano e intelectual do PRECE para atuar como oresie tutores nos cursos de
graduacdo semi-presenciais. Segundo, a UFC pddeslamentar o primeiro polo
da universidade aberta utilizando a metodologiaageendizagem cooperativa.
Poderia iniciar com um projeto piloto do pélo daiversidade aberta com
aprendizagem cooperativa, que inclusive, futuragyembderia ser replicado para
outros polos e regides. Importante salientar quadpria UFC, a partir de 2009,
vem utilizando em seus cursos de graduacdo presenai metodologia de
aprendizagem cooperativa trabalhada na rede PR&@E0s principais objetivos
é diminuir a evasao e criar uma rede de estudaokgserativos na universidade.
S&0 somente questionamentos e perspectivas, etdreggdes que poderiam ser
implementadas de forma institucionalizadas.

Se pensarmos a atual conjuntura social, educacienpfincipalmente,
politica de Pentecoste, podemos dizer que o PREQE rdovimento de resisténcia
ao poder tradicional local, pautado pelo fortalegito da sociedade civil
organizada. Uma das experiéncias mais brilhantesenvolvimento comunitario
no semi-arido nordestino nos ultimos anos, em tataomanifestacdo ativa de
capital social, processos de democracia partieipate de inducdo de
desenvolvimento integrado e sustentavel praticadescala local.
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V — APENDICES

APENDICE A — MODELO DE QUESTIONARIO PARA MEDIR CAPI TAL
SOCIAL

QUESTIONARIO CAPITAL SOCIAL - REDE PRECE — PENTECOS TE
(CE)

Data de aplicacao

Nome do entrevistado

Data destamento
Sexo-M - F HEERREREER

Profisséo
| | Comunidade a que pertence

Nivel de escolaridade

Fundamental Incompleto
Fundamental Completo

Médio Incompleto

Médio Completo

Superior Incompleto

Superior Completo
Outros(mestrando,doutorando)

Grupos e Redes

1. Eu gostaria de comecar perguntando a vocé ssbgeupos, associacdes ou
area de atuacdo a que vocé pertence na rede. Bagess podem ser
formalmente organizados, como 0s grupos de pessp@&s se relnem
regularmente para praticar alguma atividade owepmajomunitario. De quantos
grupos vocé faz parte na rede?

2. De todas as areas de atuacao ou projetos comositie que vocé faz parte
na rede, qual o0 mais ou os dois mais importantesgaua comunidade?
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[ENTREVISTADOR: ANOTE OS NOMES DOS GRUPOS OU AREASE
ATUACAO]

Grupo 1
Grupo 2

3. Como uma pessoa passa a ser um membro destergdgio/

1 Ja nasce pertencendo ao grupo
2 Sua participagao é solicitada

3 E convidada

4 Por escolha voluntaria

5 Outros (especifique)

Grupo 1 Grupo 2

[ ] [ ]

4. Os membros do grupo/rede tém, em sua maioriasenme

1Sim
2 Nao

A. Ocupacéo
B. Formacgao educacional ou grau de escolaridade

5. Qual é o maior beneficio de se fazer parte desf@frede?

1 Melhora a renda atual dos membros do grupoamnesso a servigos
2 E importante em situacées de emergéncia/nocfutur

3 Beneficia a comunidade

4 Prazer/Diversao

5 Espiritual, posi¢éo social, auto-estima

6 Outros (especifique)

Grupo 1 Grupo 2

6. Pensando nos membros deste grupo/rede, a magtemé& do (a) mesmo (a)...
1Sim
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2 Nao

Grupo | Gl

A. Bairro/localidade

B. Familia ou grupo de parentesco

C. Religiao

D. Sexo

E. Idade

F. Grupo étnico ou linguistico/ raga/casta/tribo

7. Alguns membros sdo mais ricos ou mais pobres doogwutros, ou todos tém
mais ou menos o0 mesmo nivel de renda?

1 Mais ou menos o mesmo nivel de renda
2 Misturam ricos e pobres

Grupo 1 Grupo 2

8. Quando ha uma decisdo a ser tomada no grupo,ngEriaE, como iSso
acontece?

1 A deciséo é imposta de fora

2 O lider decide e informa os outros membros dp@ru

3 O lider pergunta aos outros membros do grupaeaetgs acham e entdo decide
4 Os membros do grupo discutem o assunto e de@degonjunto

5 Outros (especifique )

Grupo 1 Grupo 2

9. Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos) objetivos
semelhantedpra do(a) bairro/localidade?

1 Nao
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2 Sim, ocasionalmente
3 Sim, frequientemente

Grupo 1 Grupo 2

10. Esse grupo trabalha ou interage com outros grgons,objetivos semelhantes,
dentro do(a) bairro/localidade?

1 Nao

2 Sim, ocasionalmente

3 Sim, frequientemente

Grupo 1 Grupo 2

11. Esse grupo trabalha ou interage com outros gruoos,objetivos diferentes,
fora do(a) bairro/localidade/municipio?

1 Nao

2 Sim, ocasionalmente
3 Sim, freqientemente

Grupo 1 Grupo 2

12. Esse grupo trabalha ou interage com outros gruoos objetivos diferentes,
dentro do(a) bairro/localidade/municipio?

1 Nao

2 Sim, ocasionalmente
3 Sim, frequientemente

Grupo 1 Grupo 2
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Confianca e Solidariedade

13. Vocé diria que se pode confiar na maioria dasqaesque fazem parte do seu
grupo, ou que nunca € demais ter cuidado ao lmfaras pessoas?

1. Pode-se confiar nas pessoas
2. Nunca é demais ter cuidado

14.Em geral, vocé concorda ou discorda das seguafitesacoes?

Concordo totalmented
Concordo em parte
Nem concordo, nem
discordo
Discordo em parte
Discordo totalmenteg

WN P

g b~

A. Pode-se confiar na maioria das pessoas que fazgéendoeseu(s)
grupo.

B. No seu(s) grupos é preciso estar atento ou rmignogle tirar vantagem
de vocé.

C. A maioria das pessoas do seu(s) grupo estao disp@stjudar caso
VOCE precise

Por qué?

15.Com que frequéncia vocé diria que as pessoasageenfparte do seu grupo
ajudam umas as outras? Utilize uma escala de Bpamde 1 quer dizer “sempre
ajudam” e 5 “nunca ajudam”.

1 Sempre ajudam
2 Quase sempre ajudam
3 Algumas vezes ajudam
4 Raramente ajudam

5 Nunca ajudam
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16. Se um projeto da comunidade nédo lhe beneficiatatimente, mas tem
beneficios para muitas outras pessoas do (a) bagabdade, vocé contribuiria
com seu tempo ou outra forma de apoio materiatmgi para o projeto?

1. Nao contribuiria com o tempo
2. Contribuiria com o tempo

A. Tempo

=

N&o contribuiria com outro tipo de apoio
Contribuiria com outro tipo de apoio

B. Outras

17. A partir de que acédo ou evento no PRECE vocé agleao grau de
confianca da comunidade em relacdo aos projetosndelyidos na rede se
intensificou?

18. A partir desse evento ou acdo o grau de confinagade:
1 Melhorou

2 Piorou

3 Permaneceu mais ou menos o0 mesmo

Porqué?

Acao coletiva e Cooperagéo

19. Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do seu gragipou de alguma
atividade comunitaria, em que as pessoas se re(maee realizar algum
trabalho em beneficio da comunidade?

1. Sim
2. Nao (va para a questao 21) I:l

20. Quais foram as trés principais atividades nosmak 12 meses? A
participacdo nessas atividades foi voluntaria digitada?
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Voluntaria Solicitada

21. Qual tem sido o retorno para a sua comunidadwegrdos beneficios e/ou
acdes no projeto que vocé recebeu?

22. Quantas pessoas no seu grupo contribuem com tempatra forma de apoio
para objetivos de desenvolvimento comuns e resoldedroblemas comunitarios?

1 Todas

2 Mais da metade

3 Cerca de metade
4 Menos da metade
5 Ninguém

Coeséao

23. Como vocé descreveria 0 grau de comunhdo ou caaraseu grupo/rede?
Utilize uma escala de 5 pontos, em que 1 quer dimeito distante’e 5 “muito
proximo”.

1 Muito distante

2 Relativamente distante

3 Nem distante nem préximo
4 Relativamente préximo

5 Muito préximo

Justifique sua resposta

24. Muitas vezes ha diferencas nas caracteristicas aatpessoas que convivem
num (a) mesmo (a) grupo. Por exemplo, diferencasigleeza, renda, posicéao
social, origem étnica, raga, casta ou tribo. Tamipade haver diferencas em
relacdo as crencas religiosas e politicas, ou pader diferencas devido a idade ou
0 sexo. Até que ponto vocé diria que as pessoadifgientes no(s) seu(s) grupo?
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Utilize uma escala de 5 pontos, em que 1 quer dez¢remamente diferentes” e 5

guer dizer “muito pouco diferentes”.

1. Extremamente diferentes
2. Muito diferentes

3. Relativamente diferentes
4. Pouco diferentes

5. Muito pouco diferentes

Justifique sua resposta

Emancipacéo e Acéo Politica

25.Vocé sente que tem poder para tomar decisOesaglempmudar o curso da sua
vida? Faca uma avaliacdo de vocé mesmo em umaekedl a 5, em que 1 quer
dizer “totalmente incapaz de mudar minha vida”, @uBr dizer “totalmente capaz

de mudar minha vida”.

1. Totalmente incapaz de mudar minha vida

2. Geralmente incapaz de mudar minha
3. Nem capaz, nem incapaz

4. Geralmente capaz de mudar minha
5. Totalmente incapaz de mudar minha vida

vida

vida

26. Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pess@as! [grupo Se reuniram para
entregar conjuntamente uma peticdo a membros dergowou a lideres politicos

pedindo algo e beneficio da comunidade?

1. Nunca
2. Uma vez
3. Algumas vezes (<5)
4. Muitas vezes (>5)

27.Alguma dessas peticdes teve sucesso?

1 Sim, todas tiveram sucesso
2 A maioria teve sucesso
3 A maioria nao teve sucesso
4 Nenhuma teve sucesso
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28. Até que ponto o governo local e os lideres locavsrh em consideracédo as
preocupacgdes manifestadas por vocé ou por outss®@® do seu grupo, quando
tomam decisdes que afetam a todos?

1 Muito
2 Um pouco
3 Nao levam em consideracao

APENDICE B — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM LIDERANCAS
COMUNITARIAS

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1- ENTIDADES: Central das Associagfes Organizativdes Municipio de
Pentecoste (COAMPE); Unido das Associacdes do ®al®io Curl e Canindé
(UAVRC); Sindicato dos Servidores Publicos do Mipiz de Pentecoste
(SINDSEP);

2-ENTREVISTA COM LIDERANCAS — Nome e Posicao natiwscdo. Realizar

essa pequena entrevista com pelo menos trés lggerale cada entidade.

3 - ROTEIRO

2.1 — Como vocé ver a atuacdo do PRECE no municipi®entecoste? Sondar
qual o maior beneficio do PRECE na regido.

2.2 — A sua instituigéo confia nos diversos grupm$RECE? Justifique.

2.3 — Como a sua instituicdo tem participado, afmwiau se envolvido com as
acOes do PRECE?

2.4 — Que tipo de acdes, lutas ou reivindicact®saaentidade pratica (especificar,
guem dirige e resultados)?

2.5 — Como vocé esta vendo hoje a atuacédo doslbossmunicipais no municipio

de Pentecoste?

2.6 - Que sugestbes a sua entidade faria para raelas acées do PRECE no

municipio de Pentecoste?
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LIDERANCAS ENTREVISTADAS

Sr. Gilberto Bezerra da Costa(agricultor, sécio fundador da UAVRC, primeiro
Presidente da Unido, representante da UAVRC no éllamsMunicipal de
Seguranca, Presidente da Associacdo Comunitadardanidade de Canafistula).

Sr. Valdemir Almeida Marques (agricultor, presidente da associacdo da
comunidade de Capivara, Presidente do Conselho dipahi de Seguranca,
membro e representante do Sindicato dos Trabalead®urais no Movimento em
Defesa da Escola Publica).

Sr. Francisco Julido (agricultor, Presidente da UAVRC, Vice-presidente d
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, membro do @momséunicipal de
Assisténcia Social, Presidente da Associacdo Cadarimnde Carrapato).

Claudia Melo (professora, Presidente do Sindicato dos SensdBrgblicos de
Pentecoste - SINDSEP, Presidente do Conselho doDHBN membro do
Conselho Municipal de Assisténcia Social).

Valdenir Cruz (Professor da rede publica municipal, Vice-prasiele do
SINDSEP, membro do Conselho Municipal de Alimentac&scolar e
Apresentador do programa “A voz do SINDSEP” nagdadimunitaria).

Maria Auxiliadora Estevan (Secretaria Financeira do SINDSEP e Diretora
fundadora, professora da rede publica estadualnécipal em Pentecoste)

Carlos Antdnio dos SantogPresidente da COAMPE, Presidente da Associacéo de

Malhada, Professor da rede publica municipal)

APENDICE C — ENCONTRO COM LIDERANCAS ESTUDANTIS DO
PRECE (CONVERSA LIVRE).

PARTICIPANTES:

Professor Eduardo Girdo— Professor do Departamento de Ciéncias Soci#hs>
Orientador da Pesquisa sobre o nivel de CapitahSde PRECE no municipio de
Pentecoste - CE.

Tony W Ramos-— estudante de Ciéncias Sociais - UFC , orientanusquisador.
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Edilson da Costa— Graduado em Pedagogia — UFC, Coordenador dwilagéo
politica do PRECE, atuou na é&rea de educacdo; Dieger da Central de
Associacoes de Pentecoste (COAMPE) e represerttarRRECE na Central; Atua
também como representante em outra Central de idgdes (Unido dos Vales do
Rio Curu e Canindé-UAVRC); Membro e coordenadoiMitvimento em Defesa
da Escola Publica em Pentecoste; Coordenador deté@bservatério do Eleitor.
Apresentador do Programa do PRECE na Radio Comanitdn Pentecoste.
Desenvolve acdes politicas e educacionais no PRECE.

Shirlene de Castro— Graduanda em Geografia — UFC; Coordenadoraagrdéna
de R&dio do PRECE; Participa de um Projeto de Gemiracdo Ambiental
(Censurado) do PRECE; Membro do Movimento em Defles&scola Publica em
Pentecoste; Facilitadora de Geografia do Projetodaste Cooperativo; Residente
Universitaria e Diretora do Conselho dos Residetiewersitarios — COREU-
UFC.

Jocélio Simplicio — Graduando em Ciéncias Sociais — UFC; Apresentddo
Programa do PRECE na Radio Comunitaria em Pengcostoordenador do
Projeto Observatorio do Eleitor; Membro do Movinerm Defesa da Escola
Publica em Pentecoste; Presidente da associagddaest do PRECE - Escola
Popular Cooperativa de Pentecoste; Membro do Cumskd Seguranca Municipal
de Pentecoste — representante do PRECE.

Ednaldo Firmiano — Graduado em Pedagogia — UFC; Membro da coordertaca
Associacao estudantii do PRECE — Escola Populaip€rativa de Boa Vista;
Facilitador da disciplina de Historia no ProjetoéRestibular Cooperativo;
Trabalha no Programa da Ashoka Geracdo Muda Mur@MM orientado jovens
do PRECE na elaboracao de projetos de desenvolionaemunitario; membro da
Associagdo Comunitéria na comunidade rural de Hzarem Pentecoste; Participa
da central de Associacdes da Unido dos Vales ddCRiu e Canindé-UAVRC e
da Central de Associacbes de Pentecoste (COAMPé&Em do Movimento em

Defesa da Escola Publica em Pentecoste.



VI — ANEXOS

Quadro | — Entidades Associativas da Rede PRECE -eRtecoste - CE
Fonte: Pesquisa Direta - maio de 2009
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Entidade Associativa

N° de beneficiados

N° de questionarios

diretos aplicados
EPC Pentecoste 180 estudantes 18
EPC Cipo6 40 estudantes 4
EPC Boa Vista 108 estudantes 8
EPC Providéncia 37 estudantes 1
EPC Estrela D’Alva 32 estudantes 2
EPC Ombreira 40 estudantes 3
ADEL 42 agricultores 4
TOTAL 479 beneficiados 40 questionarios

Quadro Il - Rede PRECE — Pentecoste (CE)

ASSOCIAC AREAS DE PROJETOS N° DE N°
OESESTU ATUACAO BENEFICIADO | COMUNIDA
DANTIS S DIRETOS DES
ATENDIDAS

Escola Educacgéo Basica] -Pré-Vestibular 145
Popular Desenvolvimento | Cooperativo 5
Cooperativa | Politico; -Estudante Ativo 35
de Incluséo Digital | -Prece-Conectado 145
Pentecoste (Incluséo Digital)

-Apoio ao Estudante 180

-Estudante Cooperativo | 135

-Cinéfilo 40

-Observatério do Eleitor| 30

(Formagéo Politica)

345

Escola Educacéo Basicd; -Pré-Vestibular 13
Popular Incluséo Digital | Cooperativo
Cooperativa -EJA — Educacéo de 11 6
de Cipo Jovens e Adultos

-Incluséo Digital 15

-Apoio ao Estudante 13

-Curso de Inglés 15

40
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Escola Educagéo -Esporte e Cidadania 30
Popular Bésica;Esporte; | -Pré-Vestibular 48
Cooperativa | Desenvolvimento | Cooperativo 11
de Boa | Politico; -BEJA 20
Vista -Educacéo e Cidadania | 30
(Formacao Politica)

108
Escola Educacéo Bésicaj Pré-Vestibular 5
Popular Incluséo Digital; | Cooperativo
Cooperativa Refor¢o Escolar 15 6
de Curso de Inglés 12
Providéncia

32
Escola Educacéo Bésica| Pré-Vestibular 15
Popular Cooperativo
Cooperativa -Estudante Ativo 12 6
de Estrela
D’Alva 37
Escola Educacéo Bésicaj Pré-Vestibular 15
Popular Incluséo Digital; | Cooperativo 3
Cooperativa Apoio a Infancia 20
de Curso de Inglés 12
Ombreira Karaté 15

Inclusédo Digital 10

40
Escolas 602 estudantes 33
Populares
Cooperativa
s

Fonte: Pesquisa Direta - abril de 2009

Quadro IIl - ADEL — Agéncia de Desenvolvimento Ecomico Local

Projetos Pudblico Alvo Municipios N° Comunidades
atendidos beneficiadas
Apicultura Integrada 45 Produtores Apuiarés 5
Sustentavel
Caprinivinocultura 9 produtores Apuiarés 2
3 produtores Pentecoste 1
Difusdo de Tecnologia | 10 AGRICULTORES
Agroecolégicas 7 DE PENTECOSTE | Apuiarés 8
Pentecoste 7
Difusdo de Tecnologias | 95 PRODUTORES Apuiarés 18
de Convivéncia com Seca32 DE PENTECOSTE | Pentecoste 8
Tejucuoca
Jovens Empreendedoreg 18 Jovens Apuiarés 1

Rurais

5 Familias

Fonte: Pesquisa Direta - abril de 2009




Tabela 1.Participacdo em Projetos na Rede PRECE
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Qt. de Projetos Qt. cit. Freq.

I 7 17,07 %

Il 10 24,39 %

1l 11 26,82 %

\Y 11 26,82 %

V 2 4,87 %
TOTAL 41 100 %
Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009
Tabela 2. Projetos Citados Como Mais Importantes

Projetos Qt. cit. Freq.

Movimento em Defesa da Escola 27 36,98 %
Publica
Pré-vestibular cooperativo 24 32,87 %
Estudante Cooperativo 9 12,32 %
Estudante Ativo 2 2,73 %
Educacao De Jovens e Adultos - EJA 2 2,73 %
Agéncia de Desenvolvimento Local - 4 5,47 %
ADEL
Projeto de Teatro 1 1,36 %
Projeto Censurado — Consciéncia 2 2,73 %
Ambiental
Projeto de inclusao digital 1 1,36 %
Programa de radio 1 1,36 %
TOTAL 73 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 3.Como uma Pessoa Passa a ser Membro do(s) Grupo/Rede

Formas de ingresso Qt. cit. Freq.
Ja nasce pertencendo grupp 0 0%
Sua participacao é solicitada 2 2,81 %
E convidada 23 32,39%
Por escolha voluntaria 46 64,78 %
Outra forma 0 0 %
TOTAL 71 100 %
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Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 4.Quanto a ocupacao e nivel de escolaridade dos merabrdos grupos

Mesma ocupacao Qt. cit. Freq.
Sim 33 80,48 %
N&o 8 19,51 %
TOTAL 41 100 %
Mesmo nivel de escolaridade Qt. cit. Freq.
Sim 22 55 %
N&o 18 45 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 5.Informacgbes e Caracteristicas dos Membros do Grupo

Mesmo sexo Qt. cit. Freq.
Sim 8 10,81 %
N&o 66 89,18 %
TOTAL 74 100 %
Mesmo Grupo étnico Qt. cit. Freq.
Sim 31 41,33 %
Nao 44 58,66 %
TOTAL 75 100 %
Mesma religido Qt. cit. Freq.
Sim 52 71,23 %
Nao 21 28,76 %
TOTAL 73 100 %
Mesma familia ou grupo de Qt. cit. Freq.
parentesco

Sim 49 66,21 %
Nao 25 33.78 %
TOTAL 74 100 %
Nivel de renda Qt. cit. Freq.
Mais ou menos 0 mesmo nivel de 67 91,78 %
renda

Misturam ricos e pobres 6 8,21 %
TOTAL 73 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009



Tabela 6. Em relacdo a tomada de decisdo nos grupos
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Tomada de decisao

Qt. cit.

Freq.

A decisado € imposta de fora

0

0%

O lider decide e informa os
outros membros do grupo

0

0%

O lider pergunta aos outros
membros do grupo o que ele
acham e entdo decide

(2]

6

8,21 %

Os membros do grupo
discutem o assunto e decidem
em conjunto

67

91,78 %

Outra forma de decisao

0%

TOTAL

73

100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 7. Maior Beneficio de se fazer parte da RedRRECE

Beneficios

Qt. cit.

Freq.

Melhora a renda atual dos membros do

grupo ou a acesso a Servicos

2,73%

E importante em situacdes de
emergéncia/no futuro

2,73 %

Beneficia a comunidade

94,52 %

Prazer/Diversao

0%

Espiritual, posi¢ao social, auto-estima

0%

Outros

0%

TOTAL

100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 8.Interacdo com Grupos de Objetivos Semelhantes fordo

bairro/localidade

Interacdo/relacéo de
trabalho

Qt. cit.

Freq.

Nao

5

6,84 %
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Sim, ocasionalmente 23 31,50 %
Sim, frequientemente 45 61,64 %
TOTAL 73 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 9. Interacdo com Grupos de Objetivos Diferentes _fora do

Bairro/Localidade

Interacéo/relacéo de Qt. cit. Freq.
trabalho

Nao 20 28,57 %
Sim, ocasionalmente 20 28,57 %
Sim, frequientemente 30 42,85 %
TOTAL 70 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 10. Interacdo com Grupos de Objetivos Diferentes__dentrodo

Bairro/Localidade

Interacao/relacéo de Qt. cit. Freq.
trabalho
N&ao 26 35,13 %
Sim, ocasionalmente 17 22,97 %
Sim, frequientemente 31 41,89 %
TOTAL 74 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 11.Relacdo de Confianga nos Grupos
Pode-se confiar na maioria das pessoas Qt. cit. Freq.
do seu(s) grupo(s)
Concordo totalmente 23 57,50 %
Concordo em parte 16 40 %
Nem concordo, nem discordo 1 2,50%
Discordo em parte 0 0 %
Discordo totalmente 0 0%
TOTAL 40 100 %
No seu(s) grupo(s) é preciso estar atento Qt. cit. Freq.
ou alguém pode tirar vantagem de vocé
Concordo totalmente 0 0 %
Concordo em parte 3 7,50 %
Nem concordo, nem discordo 4 2,50 %
Discordo em parte 10 10 %
Discordo totalmente 23 57,50 %
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TOTAL 40 100 %

A maioria das pessoas do seu(s) grupos Qt. cit. Freq.

(s) estao dispostas a ajudar caso vocé

precise

Concordo totalmente 29 73,50 %
Concordo em parte 11 27,50 %
Nem concordo, nem discordo 0 0 %
Discordo em parte 0 0%
Discordo totalmente 0 0 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 12.Relacdo Ajuda Mutua Entre os Membros do(s) Grupo(s)

Relacdo de ajuda Qt. cit. Freq.
Sempre ajudam 22 55 %
Quase sempre ajudam 18 45 %
Algumas vezes ajudam 0 0 %
Raramente ajudam 0 0%
Nunca ajudam 0 0 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 13.Qual Seria a Relacdo do Membro do PRECE com um Prefo que

nao Ilhe Beneficia Diretamente mas Beneficia a Comigdade

Apoio com tempo Qt. cit. Freq.
Nao contribuiria com tempo 0 0 %
Contribuiria com tempo 40 100 %
TOTAL 40 100 %
Outro tipo de apoio Qt. cit. Freq.
N&o contribuiria com outro 0 0%
tipo de apoio

Contribuiria com outro tipo 40 100 %
de apoio

TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 14 Ac¢des ou Eventos que Intensificaram o Grau de Comiinca das(s)
Comunidades(s) em Relacdo ao PRECE

Ac&o ou eventos

Qt. cit.

| Freq.
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Criacdo do Movimento em Defesa da Escola 15 37,5%
Puablica

Forum de Seguranca realizado na comunidade 5 12,5 %
de Cipé

Desenvolvimento de projetos de apoio a 1 2,5 %
infancia

Aniversario do PRECE de 13 anos na sede do 9 225%
municipio

Inauguracao do Estudantorio na comunidade de 3 7,5 %
Cipo6

Lancamento oficial do Movimento na 1 2,5%
comunidade de Cip0

Aniversario do PRECE de 10 anos na 3 7,5 %
comunidade de Cip0

O retorno continuo dos universitérios para 2 5%
desenvolver projetos nas suas comunidades

As primeiras aprovacdes dos estudantes na 1 2,5%
UFC

TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 15.Confian¢a da(s) Comunidades(s) na Rede PRECE a partlessas

AcoOes ou Eventos

Grau de confianca das Qt. cit. Freq.
comunidades

Melhorou 40 100 %
Piorou 0 0%
Permaneceu o0 mesmo 0 0%
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 16.Participacdo dos Membros do(s) Grupo(s) em Atividagls

Comunitarias nos ultimos 12 meses

Participou de atividades Qt. cit. Freq.
comunitarias

Sim 40 100 %
Nao 0 0%
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 17. Principais Atividades da rede nos ultimn®12 meses e a forma de

participacéo
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Principais atividades Qt. cit. Freq.
Audiéncia Publica do PRECE na Camara Municipal de 18 16,66 %
Pentecoste

Acdes do Movimento (foruns, divulgacdes, panfletage 19 17,59 %
etc.)

Elaboracéo pelos estudantes dos projetos da Ashoka 7 6,48 %
Observatorio do eleitor 4 3,70 %
Debate e entrevista com os candidatos a prefesto na 21 19,44 %
eleicOes passadas em Pentecoste - CE

Programa de Radio Coracao de Estudante 3 2,77 %
Acoes do projeto Estudante Cooperativo 11 10,18 %
Projetos desenvolvidos pela ADEL 4 3,70 %
Projetos de inclusdo digital 1 0,92 %
Lancamento oficial do Movimento no Cipo 8 7,40 %
Acdes do projeto de apoio ao estudante 1 0,92 %
Criacao do pré-vestibular no assentamento de Erva- 2 1,85 %
Moura

Oficinas de xadrez com a juventude 1 0,92 %
Atividades culturais 4 3,70 %
Construcao do espaco fisico da EPC Boa Vista 1 9%,92
Encontro com os pais na EPC Estrela D Alva 2 1,85 %
Semana Pedagogica EPC Pentecoste 1 0,92 %
TOTAL 108 100 %
Forma de participacao Qt. cit. Freq.
Voluntéria 112 96,55 %
Solicitada 4 3,44 %
TOTAL 116 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 18.Contribuicdo dos membros dos(s) Grupos(s) nas Atidades de

Desenvolvimento Comuns e Problemas Comunitarios

Participacdo das pessoas Qt. cit. Freq.
Todas 15 37,5 %
Mais da metade 18 45 %
Cerca da metade 6 15 %
Menos da metade 1 2,5 %
Ninguém 0 0 %
TOTAL 40 100 %
Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009
Tabela 19.Grau de Comunhéo ou Coesao do(s) Grupo(s)
Grau de coesao no grupo Qt. cit. Freq.
Muito distante 0 0%
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Relativamente distante 0 0%
Nem distante nem proximo 0 0%
Relativamente proximo 23 57,5 %
Muito proximo 17 42,5 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 20.Diferenca nas Caracteristicas das Pessoas que corapba rede

PRECE

Diversidade entre as pessoas Qt. cit. Freq.
Extremamente diferentes 2 5%
Muito diferentes 2 5%
Relativamente diferentes 22 55 %
Pouco diferentes 13 35 %
Muito pouco diferentes 0 0 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 21.Poder de Tomada de Decisdo do(s) Membros(s) DO Grofs)

Poder de tomar decisdo que Qt. cit. Freq.
mude sua vida

Totalmente incapaz de mudar 0 0 %
minha vida

Geralmente incapaz de mudar 0 0%
minha vida

Nem capaz, nem incapaz 2 5%
Geralmente capaz de mudar 16 40 %
minha vida

Totalmente capaz de mudar 22 55 %

minha vida

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 22.Mobilizacdo das Pessoas do(s) Grupo(s) para Reiviedr Junto ao

Governo Local Melhorias em Beneficio(s) das Comunaties(s)

ReivindicagOes/peticdes ao Qt. cit. Freq.
governo
Nunca 0 0%
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Uma vez 0 0%
Algumas vezes 14 35 %
Muitas vezes 26 65 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 23 Sucesso das Reivindica¢fes/Peticbes da rede nosnas 12 meses

Sucesso das Qt. cit. Freq.
reivindicagbes/peticoes

Sim, todas tiveram sucesso 1 2,5%
A maioria teve sucesso 20 50 %
A maioria nao teve sucesso 19 47,5 %
Nenhuma teve sucesso 0 0%
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta - maio/junho de 2009

Tabela 24 — Consideracao do governo local em relagas preocupacoes
manifestadas pelo PRECE quando realizam acdes e tam decisbes que

afetam a todos

Consideracédo do governo e Qt. cit. Freq.
lideres locais

Muito 1 2,5%

Um pouco 22 55 %

N&o leva em consideragéo 17 42,5 %
TOTAL 40 100 %

Fonte: Pesquisa Direta — Maio/Junho de 2009



