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RESUMO

Martin-Barbero e Rey (2004: 55) apontam que as criangas acessam na TV conteddos
comumente considerados adequados para o publico adulto. Dai emerge o debate sobre
Classificacdo Indicativa, ligada a discussdo de democracia e midia. Com uma
investigacao bibliografica e documental (regulamentagéo), analisaremos o processo de
Classificacdo Indicativa que estabelece a faixa etaria adequada para as obras
audiovisuais que serdo exibidas na TV. Articularemos esse processo com o conceito de
esfera publica habermasiana, buscando construir um paralelo para analisar a
participacao dos cidaddos envolvidos no processo institucional de Classificacao.

PALAVRAS-CHAVE: classificacdo indicativa; democratizacdo da comunicacdo; e
regulamentacéo.

INTRODUCAO

Temos o objetivo de analisar em que medida o processo deliberativo brasileiro
de Classificacdo Indicativa de obras audiovisuais, destinadas a TV, aproxima-se ou
afasta-se dos elementos constituintes da esfera publica habermasiana.

O processo da Classificacdo Indicativa compreende os atores envolvidos
(classificadores) e a participacdo dos classificadores.

Adotamos o ideal de esfera pablica de Habermas por ser um conceito normativo,
que nos serve de critério para avaliagdo da democratizacdo da comunicagdo. Gomes
(1998) salienta que aquilo faz uma conversacdo ser uma esfera publica sdo os principios
e as regras do procedimento.

Investigaremos com base na regulamentacdo (corpus), ou seja, no procedimento
do processo de Classificacdo Indicativa®. Para se fazer a analise desse ambiente de
discussdo, compreendamos o aparente paradoxo de uma esfera publica estatal com o

advento do Estado de Direito. Nos termos de Gomes (1998), aparente paradoxo porque

! Trabalho apresentado no GP Politicas e Estratégias de Comunicagdo do XXXIV Congresso Brasileiro da
Comunicacdo — Recife, PE — 2 a 6 de setembro de 2011.

2 Mestrando em Comunicagao pela UFC.

® De acordo com Rocha (2009: 185-188), o processo seria a materializacdo do procedimento, ou seja, seria o
momento em que o procedimento ganha vida e sai dos cddigos. Entdo, o procedimento seria a previsdo legal da
classificagdo, um conjunto de normas; enquanto o processo seria a propria esfera publica deliberativa de
classificagdo.
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a esfera publica hoje é circunscrita dentro do Estado, e, na verdade, ela o legitima. Esse
fato ocorre independentemente de a esfera publica burguesa ter se desenvolvido numa
busca para barrar despropositadas investidas estatais.

Wilson Gomes defende que uma sociedade é mais democratica quanto mais
inclusiva for a sua esfera publica deliberativa: “quanto mais as suas instancias
deliberativas ganharem a forma de esfera publica, principalmente as suas instancias
deliberativas mais gerais em que o bem comum se converte em coisa publica” (1998).

A Classificacdo Indicativa de obras audiovisuais para televisdo nada mais é do
que um processo deliberativo em que se busca o bem social comum, ao se definir idades
e horérios de exibicdo adequados para a assisténcia do publico infantil e adolescente.
Partimos da hipotese de que o processo de Classificacdo Indicativa é uma esfera publica
de caréter geral, ja que suas discussdes deliberativas tém amplo alcance na sociedade®.

Mas o processo deliberativo de Classificagdo Indicativa de obras audiovisuais

para televisao se aproxima dos pressupostos da esfera publica habermasiana?

ESFERA PUBLICA HABERMASIANA

Buscaremos nos apropriar parcialmente do conceito de esfera publica
(HABERMAS, 1984). Esse conceito nos servira de baliza por ser um conceito ideal”.
Habermas (1999) o idealiza com base na historia inglesa, francesa e alema do século
XVIII. Essa perspectiva moderna, obviamente, tem limites dentro de uma proposta de
democracia atual e, por isso, a necessidade de ser problematizada.

A teoria habermasiana a respeito da esfera publica se assenta na palavra e na
comunicacdo, expressos por proposi¢cdes ou discursos, a semelhanca de Arendt (2009),
que baseia a esfera publica no discurso. Para Habermas a palavra é base da esfera
publica, pois é expressa no processo comunicacional e compde um discurso. Sendo 0
discurso composto por palavras, com base nele, desenvolve-se a comunicacao racional
da esfera publica. Por pressuposto geral, a categoria esfera publica é adequada para

analisar a Classificagdo, pois a deliberacéo dela decorrente se da através de discursos.

* Wilson Gomes (1998) nos alerta que quanto mais geral e abrangente é o alcance deliberativo da esfera plblica,
maior sera a relacdo da esfera publica com a midia. Lembremos da grande repercussdo midiatica que a Classificacao
Indicativa possui, até porque regula o contetdo audiovisual da midia televisiva.

® Consideramos como um conceito ideal (ou idealizado) dentro dos limites que Habermas (1984) o propde. Isto &,
circunscrito na esfera publica burguesa.
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Dean (2003) aponta a esfera publica habermasiana® como um ambiente de
discussao e deliberacdo racional e de livre acesso, em que 0s pares estdo em condicdes
de igualdade e tém liberdade para se manifestar. Gomes ressalta o carater ideal: “a
esfera publica é um dmbito da vida social protegido de influéncias ndo-comunicativas e
ndo-racionais, tais como o poder, o dinheiro ou as hierarquias sociais” (1997).

Desse conceito, depreendem-se quatro pressupostos’ especificos que definem
uma esfera publica: racionalidade, livre acesso, igualdade e liberdade.

Para Habermas (1984: 75), a discussao nos “novos foruns”, que surgem primeiro
na Inglaterra, busca uma deliberacdo racional. O ambiente de discussdo criado se
desenvolve num processo conduzido pela razoabilidade e racionalidade, no qual a Gnica
mediacdo® ocorrida vem das préprias argumentacdes postas livremente pelos seus
participantes. As pessoas que integram a esfera publica realmente se comunicam®, de
forma racional, e interagem apenas com 0s argumentos da discussao publica.

O debate da esfera publica para Habermas resulta numa deliberacdo. E essa
deliberacdo é um elemento essencial do processo democréatico. Habermas (2006) aponta

que se espera que a deliberacdo preencha trés funcdes:
mobilizar e reunir questdes e informacBes requeridas, bem como especificar
interpretacdes; processar discursivamente cada contribuicdo pelo significado do proprio
argumento ou contra ele; e gerar racionalmente motivacdes de atividades de sim ou de
ndo que sdo esperados para determinar o resultado das decisdes processualmente
corretas (HABERMAS, 2006)*°

® Gomes (1997) sistematiza a esfera plblica: a discursividade e argumentacdo, nas quais as expressdes dos
debatedores deve se fazer por meio da palavra ou discurso, submetendo-se a obje¢des, demonstragbes e contra-
objecBes; publicidade, no qual o objeto e o debate devem ser abertos, bem como as razdes ganham visibilidade; e
privacidade, em que o debate é conduzido por pessoas privadas.

" Compreendemos como pressupostos 0 que se supde antecipadamente. Na esfera publica identificamos quatro
pressupostos, os quais Dean (2003) denomina de conjunto de normas, que envolvem igualdade, transparéncia,
inclusdo e racionalidade. Para a pesquisadora, a igualdade entre os pares, na esfera publica, implica a possibilidade
de participar livremente das discussdes que devem ser transparentes; enquanto o conceito de acessibilidade a esfera
publica é relacionado a abertura e incluséo de todos.

® para problematizar o conceito de mediac&o, Orozco G. (2001) a define como uma interacdo com um referente que
resulta na produgdo de sentidos. Na verdade, Orozco G., fala de multimediacGes, pois a producdo de sentidos é
mediada pelo proprio sujeito, por outros e por diversas instituicdes. Para 0 nosso debate, interessa-nos compreender o
conceito de mediacdo trazido por Orozco G., para nos atentarmos que Habermas os nega na idealizacdo da esfera
publica burguesa. E importante percebermos o conceito de sentido, aqui empregado como o resultado da
comunicacgdo feita com um referente. Para Habermas, esse referente serd outra pessoa, pois a verdadeira esfera
publica se produz na comunicacdo face a face.

® O termo comunicacéo é utilizado na acepcdo de provocar uma reflexdo no outro, mas numa reflexdo racional,
diferindo de uma mera leitura de informagdo. Ver: Marcondes Filho (2006).

19 Trad. Nossa.
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A deliberacgdo, enfim, exprimira a opinido ptblica* que consiste no resultado da
discussao racional. Em outras palavras, de acordo com Wilson Gomes (1997), a opinido

publica, nascida da for¢ca do melhor argumento, compreende duas caracteristicas:

a) analisada materialmente € um conjunto de posicdes e disposi¢cBes, um conjunto de
teses (...); e b) definida pela sua origem, é a posicdo de preferéncias, desejos e
concepcoes resultante do tirocinio de um publico apto a julgar, que resulta da discusséo
critica na esfera publica. (GOMES, 1997)

O primeiro pressuposto da esfera publica habermasiana que sera analisado ser o
livre acesso. De acordo com Dean (2003), daqui emerge o plblico que é aberto e
inclusivo. Por principio, qualquer pessoa pode acessar as discussfes na esfera publica.

Na Classificacdo Indicativa, utilizamos o pressuposto do acesso para investigar
como o publico em geral acessa a discussdo. As pessoas tém como participar
diretamente? Ou a participagdo ocorre por meio de alguma organizacéo?

A liberdade, outro pressuposto da esfera publica, refere-se aos participantes. A
liberdade consiste em participar da discussao deliberativa, podendo interferir e interagir
por meio de argumentos racionais sempre que se quiser, considerando e respeitando os
discursos proferidos por outros pares. A liberdade, para Habermas (1984), é a dos
burgueses, ja que o pesquisador analisa a esfera publica burguesa.

No processo de deliberacdo classificatoria de obras audiovisuais para TV,
analisaremos se seus participantes tém liberdade de emitir suas opinides no decorrer de
todo o processo que culminara com a classificacao.

Quanto a igualdade, a esfera publica deve garantir o direito de voz a todas as
pessoas, independente de status social, econdmico ou de outra natureza. Wilson Gomes
explicita: “a paridade preliminar da esfera pablica implica que nela o sujeito se introduz
sem portar consigo os privilégios e vantagens extra-discursivos”. E, entdo, proibido
prerrogativa de autoridade que enseje coacao na esfera pablica habermasiana (1997).

A igualdade de Habermas (1984) também € entre os burgueses, ficando de fora

as mulheres, a plebe etc. Consideraremos a igualdade entre os classificadores, mas, para

1 Atentemos a respeito da diferenca dos conceitos que existem a respeitos da opini&o publica, como nos estudos de
rating e no texto de Bourdieu (1981). De toda forma, a opinido publica para Habermas nos é Util apenas se a virmos
como um ideal a ser perseguido. Resta, mesmo sendo considerada ideal, a questdo sobre quem seria o publico que
define essa opinido. A opinido publica seria apenas a opinido de um publico concernido, sébio?

12 Apesar da pluridimensionalidade do publico que o préprio Habermas (1984) nos aponta, essa acepcao se refere as
pessoas em geral, potencialmente participantes da esfera publica, construtores de discursos e, portanto, capazes de
elaborar opinido e interlocucdo (GOMES, 1997). Porém, para a teoria habermasiana, situada no contexto do século
XVIII, o acesso € livre apenas para qualquer homem burgués.



Intercom - Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da

Cumunicacao
XXXIV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéo - Recife, PE-2 a 6 de
setembro de 2011

nos, o acesso devera ser amplo e, em tese, aberto para quem quiser participar.
Analisaremos, assim, se os classificadores tém privilégio de alguma ordem.
Articularemos 0s seguintes elementos: acesso, apontando a proposta de quem é
legitimado para acessar a Classificacdo; liberdade, relacionando com o direito®®, de
cada pessoa envolvida na discussdo, de se manifestar; e igualdade, identificando a

equidade no poder de deliberacéo (voz e voto) entre os pares da discussao.

CLASSIFICACAO INDICATIVA

Romao (2006) define Classificacdo Indicativa através de sua negagdo. A
classificacdo ndo €, nem poderia ser, a auto-regulamentacdo, nem a censura, pois ambos
se constituem como “modelos normativos” autoritarios (ousamos acrescentar).
Inferimos a ideia de que a censura e a auto-regulamentacdo cria normas baseadas no
arbitrio, seja o estatal ou individual, respectivamente.

Para o pesquisador Classificacao Indicativa

é norma constitucional processual que resulta do equilibrio entre duas outras normas: o
direito a liberdade de expressdo e o dever de protecdo absoluta a crianga e ao
adolescente. E porque resulta deste equilibrio tdo ténue quanto tenso acaba por resultar,
ou melhor, por exprimir um duplo comando: por um lado, dirigindo-se ao Estado exige
do Executivo (aqui trato apenas do Ministério da Justica) o cumprimento do dever de
classificar, de produzir ou estabelecer parametros para a producdo de informacéo
publica sobre o contetdo de produtos audiovisuais; e, por outro, dirigindo-se a
Sociedade exige das emissoras de TV, dos distribuidores de produtos audiovisuais e
demais responsaveis, em primeiro lugar, a veiculagdo da classificacdo atribuida a cada
programa e, em segundo, a ndo-exibicdo do programa em horério diverso de sua
classificagdo. (ROMAO, 2006: 30)

Compreendemos, portanto, a Classificacdo Indicativa de obras audiovisuais destinadas a

televisdo como um processo no qual se discute qual a faixa etaria adequada para

determinada obra a ser exibido na TV. Isso implica dizer que nosso modelo o etario.

A Classificagdo Indicativa se inicia com o procedimento administrativo,

» 14

desenvolve-se com o processo deliberativo e “termina com o ato da classificacdo

% Trata-se de um direito subjetivo potestativo, pois cabe ao sujeito o seu exercicio. E direito que independe da
vontade de outros, sendo papel do Estado apenas garantir o ambiente que se possa exercer o direito, porém sem
qualquer interferéncia. O Unico elemento volitivo é do titular do direito: a vontade de expressar sua opinido (no nosso
caso).

4 Como a obra ou o produto audiovisual podem ser classificados e, posteriormente, re-classificados, o processo n&o
tem um “fim” definitivo, ja que pode ser iniciado novamente ap6s o ato de classificacdo através da re-classificacéo.
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indicativa®®. Apontamos ainda que o processo de Classificacdo Indicativa faz parte de
um Sistema de Classificacdo Indicativa, tendo em vista que esse processo compreende

uma série de sujeitos e mecanismos.

REGULAMENTA(}AO DA CLASSIFICAQAO INDICATIVA NO BRASIL

Compete ao Poder Executivo exercer a Classificacdo Indicativa (art. 21, XVI, e
art. 220, 1, da CF/88).

Para material audiovisual, a competéncia € exercida pelo Ministério da Justica
(MJ) atraves de seu oOrgao especifico singular, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ),
por meio do Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo (Dejus), em
consonancia com art. 10, 1l e Ill, do Anexo |, do Decreto Presidencial n° 6.061/07.
Apontamos, desde ja, ser a Portaria n® 1.220/07, do MJ, a regulamentacdo especifica
que rege a classificagédo indicativa na televisao.

De acordo com o art. 3° da Portaria n° 1.220/07, do MJ, a classificacdo
indicativa tem natureza informativa e pedagdgica e deve ser exercida de forma
democrética, “possibilitando que todos os destinatarios da recomendacdo possam
participar do processo, e de modo objetivo, ensejando que a contradi¢do de interesses e
argumentos promovam a correcao e o controle social dos atos praticados”.

As obras audiovisuais para a TV sao classificadas no horario de protecdo a
crianga e ao adolescente, compreendido entre 6h e 23h (paragrafo unico do art. 13, da
Portaria n° 1.220/07, do MJ). O mesmo instrumento regulamentar prevé, no paragrafo
unico do art. 4°, que o exercicio da Classificacdo Indicativa importa a analise das
caracteristicas da obra ou do produto audiovisual; o monitoramento do contetdo
exibido; e a atribuicéo da classificacéo para efeito indicativo. Esse efeito indicativo
emprega o carater de recomendacdo ao ato classificatorio.

A regulamentacdo a respeito da Classificacao Indicativa é esparsa. Para além da
CF/88 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/09), que prevéem a
competéncia e os principios gerais, ela é regulada pela Lei n° 10.359/01; Decreto
Presidencial n° 6.061/07; Portarias MJ n° 1.220/07 e n° 1.100/06; Manual da Nova
Classificacao Indicativa, aprovado pela Portaria SNJ n° 8/06; e Lei n° 9.608/98.

1% Ato ou atribuigéo da classificagdo indicativa é justamente a recomendacéo da faixa etéria com o respectivo horario
julgado adequado. Essa atribui¢do dever ser o resultado do procedimento administrativo e do processo deliberativo.
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Essa regulamentacdo esparsa deveria considerar especificidades entre a
classificacdo de obras audiovisuais para cinema, jogos eletrénicos, video, dvd, jogos de
interpretacdo (RPG) e obras e produtos audiovisuais destinados a televisdo. Entretanto,
ndo considera as diferencas entre essas diversdes publicas. Ndo ha previsao especifica
para géneros de TV comumente considerados para o publico infanto-juvenil, como
desenhos animados, publicidade para criancas, jogos eletrdnicos etc.

A regulamentacdo nem sempre € clara quando devemos utilizar um ou outro
instrumento. Em momento algum a Portaria n° 1.220/07, do MJ, afirma que a Portaria
n° 1.100/06, também do MJ, regulamentard o processo de Classificacdo Indicativa
(principalmente na re-classificacdo). O art. 6°, da Portaria n°® 1.220/07, do MJ, aponta
apenas que o ato de classificacdo indicativa é resultado do procedimento instaurado no
Dejus, ndo descriminando o desenvolvimento do processo. E encontramos essa
discriminacdo na Portaria n° 1.100/06 e no Manual da Nova Classificacdo Indicativa.

As regulamentacGes nem sempre deixam clara a inter-relacdo existente entre si,
dificultando a compreensdo do processo como um todo que é mais facilmente entendido

dentro do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) .

CLASSIFICA(;AO INDICATIVA: ACESSO

A Portaria n° 1.100/06°, do MJ, em seu art. 1°, regulamenta o processo de
Classificacdo Indicativa como integrante do SGD'/, que atua por meio de agdes
articuladas e integradas entre o Estado, a familia, comunidade e sociedade civil.

A Classificacdo Indicativa se centra principalmente nos eixos de defesa e de
controle do SGD. E é exatamente por estar integrado nesse sistema, que a Portaria n°
1.100/06, do MJ, estabelece em seu art. 2° que no processo de Classificagdo Indicativa
devera “participar” '® da discussdo democratica o Estado e a sociedade civil. E

16 Compreendemos que a Portaria n° 1.100/06, do MJ, ¢ aplicada subsidiariamente na Classificacdo Indicativa de
obras audiovisuais destinadas a televisdo. Isso porque ela regulamenta o exercicio da Classificagdo Indicativa de
diversdes publicas, especialmente obras audiovisuais destinadas a cinema, video, dvd, jogos eletronicos e congéneres.
Ora, a televisdo é do mesmo género audiovisual, logo, naquilo que ndo houver legislagdo especifica (ou seja, o que a
Portaria n° 1.220/07, do MJ, ndo regulamentar), aplicar-se-&o as disposi¢Oes da Portaria n°® 1.100/06, do MJ.

17 S#o trés os eixos norteadores do SGD, que busca a defesa da condigdo peculiar de desenvolvimento de criangas e
adolescentes: 1) promogao de direitos, concernentes a cria¢do, desenvolvimento e difusdo de politicas; 2) defesa de
direitos, que atua para cessar, evitar ou combater violagdo de direitos; e 3) controle ou monitoramento da efetivagao
de direitos, responsavel por avaliar e fiscalizar a promocéo e a defesa de direitos.

18 Neste momento do artigo, compreendemos essa participacéo apenas na perspectiva do acesso, ja que a participacao
compreende 0 acesso e a permanéncia, que envolvem a igualdade e liberdade. E apenas para fins didaticos da analise
que estamos fazendo essa distingdo. Para participar deve-se primeiro acessar.
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importante salientar que todos os destinatarios da recomendacdo™ estdo habilitados,
como interessados, a acessar Classificacdo Indicativa. Essa regulamentacdo aponta que
a participacéo dos interessados objetiva enriquecer o processo de discussao, permitindo
maior controle social com a contradicdo de interesses e argumentos.

Quanto ao acesso a Classificacdo Indicativa, em tese, compreendemos que ha
uma aproximacgao com o conceito habermasiano. Essa aproximacao se da em virtude da
possibilidade de todos os destinatarios da recomendagdo poderem participar do
processo de discussdo. Se, para Habermas, na esfera publica burguesa, era requisito que
qualquer homem burgués acessasse 0 ambiente deliberativo, isso implica dizer que o
plblico® da visibilidade e que pode participar da esfera publica.

Na Classificagdo Indicativa, estdo habilitados todos os seus destinatarios. Esse
livre acesso a discussao para o ato de classificacdo indicativa € previsto pela Portaria n°
1.100/06, do MJ, que néo estabelece qualquer ressalva.

Cabe-nos, entretanto, apontar uma enorme contradi¢ao trazida no Guia Pratico
da Classificacdo Indicativa (disponivel: http://portal.mj.gov.br/): cada obra € assistida
por profissionais de diferentes areas de atuacdo que discutem sobre as inadequacdes,
agravantes e atenuantes identificados e chegam a concluséo da classificacdo da obra. H&
a previsdo de que as obras serdo assistidas e discutidas “por profissionais de diferentes
areas de atuacdo”. Ele quer dizer que serdo discutidas apenas por esses profissionais,
doutos, ou, a0 menos em tese, por todos, como preveé a Portaria n° 1.100/06, do MJ?

Se a resposta enveredar apenas pelos profissionais, além do claro desacordo com
a Portaria n° 1.100/06, do Ministro do Estado da Justi¢a, com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/90, e com a CF/88, ndo havera qualquer
aproximacgdo com a esfera publica habermasiana, ja que ndo poderemos falar de acesso
por todos, em tese?. Haveria uma esfera na qual apenas a titulacéo, ou qualquer outro

processo de escolha (ndo especificado), permitiria adentrar nesse ambiente deliberativo.

19 A possibilidade de participar da Classificacdo indicativa, a0 menos em tese, engloba as pessoas singulares (mées e
pais), ndo se resumindo a sociedade civil organizada, como ocorre com o Conselho Estadual de Direitos da Crianga e
do Adolescente do Ceard (CEDCA-CE), também componente do SGD.

20 A acepcdo de plblico aqui exprime os burgueses que participam (discutem a coisa pblica) e que déo visibilidade
(publicidade a discussdo) a esfera pablica. Nessas duas acepgdes, ha uma contradigdo no acesso a esfera publica
habermasiana, pois o publico ndo engloba todos os burgueses. Na primeira acep¢do, as mulheres burguesas eram
proibidas de acessar; enquanto na segunda, elas poderiam participar, principalmente no ambiente familiar. A
contradicdo, entdo, recai no nao-acesso das mulheres ao espago deliberativo burgués, que, portanto se caracteriza
como uma “esfera publica burguesa machista”.

1 O acesso em tese deve ser para todos, porque cremos que Seja importante que esse ambiente de discussdo seja
literalmente aberto para todos (pai, mae, crianga etc.). Quem quiser acessar informag8es ou participar de uma sessdo



Intercom - Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da

Cumunicacao
XXXIV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéo - Recife, PE-2 a 6 de
setembro de 2011

CLASSIFICAQAO INDICATIVA: LIBERDADE

O art. 2°, da Portaria n° 1.100/06, do MJ, aponta a finalidade da Classificacédo

Indicativa em promover os interesses de criancas e adolescentes,
devendo ser exercida de forma democratica, possibilitando que todos os
destinatarios da recomendacgdo possam participar na condicdo de interessados
do processo de Classificacdo Indicativa e, de modo objetivo, ensejando que a
contradicdo de interesses e argumentos promovam a correcdo e o controle
social dos atos praticados.

Quando a regulamentacao aborda a contradicdo de argumentos, compreendemos
que esta dentro da proposta habermasiana de deliberacéo livre, em que 0s argumentos
mais légicos se sobressairiam. Isso porque a deliberacdo racional necessita de liberdade
em seu processo para explicitar e defender os argumentos que os pares acharem
coerentes. Em outras palavras, a esfera publica requer o livre confronto de argumentos.
Assim, a Classificacdo Indicativa, ao garantir a contradicdo de argumentos, em tese,
estabelece a discusséo livre entre aqueles que participam da discusséo deliberativa.

Enfim, o que a Portaria n° 1.100/06, do MJ, denomina de contradi¢do de
argumentos, parece-nos muito proximo da confrontagdo de argumentos de Habermas.

Por outro lado, a contradicao de interesses se afasta da esfera publica idealizada
por Habermas, tendo em vista que para 0 pesquisador 0s sujeitos se desprendem de seus
interesses prévios para poder analisar os argumentos sem quaisquer interferéncias
institucionais, hierarquicas ou subjetivas, pois 0s pares sdo iguais.

De outra forma, podemos dizer que o confronto de interesses esta de acordo com
uma perspectiva de Hannah Arendt. A pesquisadora diz que o termo publico “significa o
proprio mundo, na medida em que é comum a todos nés e diferente do lugar que nos
cabe dentro dele” (ARENDT, 2009: 62). Esse locus diferenciado que as pessoas ocupam
vem da prépria pluralidade humana, umas das condi¢cdes humanas, que estabelece que
somos todos pessoas diferentes. A esfera publica de Arendt € ambiente no qual se vé e
ouve os angulos dos outros, buscando uma compreensao de diversos aspectos sobre um
objeto. Os aspectos atribuidos ao objeto sdo ampliados devido aos entendimentos
diversos. Ou seja, a esfera publica aqui proposta amplia as fronteiras de um objeto, em

vez de deliberar sobre determinada questdo, como compreende Habermas.

classificatoria deve ter seu direito garantido, mesmo que para isso se criem regras que regulem esse acesso (fila, lista
de espera, acompanhamento dos responsaveis etc.).
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Essa ampliacdo no compreender de um objeto é proporcionada através da esfera
publica. Para a autora alemd, o mundo é um fenémeno politico, no qual os cidaddos que
participam da esfera publica, também participam, simultaneamente, do mundo familiar.
A subjetividade da vida privada pode chegar a influenciar a esfera pablica, mas nao
pode nunca “substituir a realidade resultante da soma total dos aspectos apresentados
por um objeto a uma multiddo espectadora” (ARENDT, 2009: 67). Essa invasdo da vida
privada no espaco publico € uma demonstragdo de que o0 espaco publico pensado por
Arendt pode ser “contaminado” por interesses individuais.

Mesmo nédo tendo o foco deliberativo, destacamos a esfera publica de Hannah
Arendt, porque considerarmos a participacdo ampliada das pessoas como essencial para
0 processo de Classificacdo Indicativa. Ou seja, ndo cremos ser importante a
participacdo apenas de um conjunto de pessoas ilustradas, e sim da sociedade em geral,
conforme a previsao regulamentar.

Os discursos®® de cada pessoa ampliam o debate e os aspectos do objeto
compreendido. Ainda que os aspectos produzidos pelas pessoas expressem determinado
setor especifico®, eles sdo essenciais para a pluralidade, que é inerente & qualidade® da
televisdo. Assim, serd com uma vasta compreensdo sobre a obra que advird uma

classificacdo com qualidade para a televisao.

A CLASSIFICACAO INDICATIVA: IGUALDADE
Para podermos analisar a igualdade entre os classificadores, ¢ importante
primeiro identificar quem séo os participes da esfera publica. Esse quesito vai alem do
acesso, porque trata de como se desenvolvem as relacdes das pessoas na esfera publica.
Em tese, temos que todas as pessoas destinatarias da recomendagdo podem
participar democraticamente da Classificagdo Indicativa, conforme o art. 2°, da Portaria

22 Arendt (2009: 31-35), ao analisar a vida privada e a politica gregas, aponta que o discurso produz agéo, que é
prerrogativa exclusiva do homem e na presenca de outros. A pesquisadora compreende, entdo, que a agdo politica se
produz através da palavra, quando essa agdo nao é violéncia, coacdo. Assim, “[a] énfase passou da acdo para o
discurso, e para o discurso como meio de persuasdo ndo como forma especificamente humana de responder, replicar e
enfrentar o que acontece ou o que é feito. O ser politico, o viver numa polis, significava que tudo era decidido
mediante palavras e persuaséo, e ndo através de forca ou violéncia.” (ARENDT, 2009:35)

2% Mais uma vez, compreendemos ser pertinente recorrer aos Estudos Culturais latino-americanos, para nos atentar
que as mediacgGes também compdem processos de comunicagdo face a face, como ocorre na esfera publica. Ademais,
é impossivel, e ndo necessariamente positiva, extirpar a mediacdo da esfera publica, seja de qual for a ordem da
mediacdo: de setores especificos, familiar, politica ou cultural. Obviamente, a media¢do ndo é determinista, tal qual
compreende Martin-Barbero (2009).

2% Machado (2009) diz que a qualidade na TV é compreendida na sua capacidade de abranger o maior nlimero de
qualidades. E cremos que a classificacdo para a televisdo também seré de qualidade se compreender diversas ideias
classificadoras para uma determinada obra.

10
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n°® 1.100/06, do MJ. Os destinatarios sdo primariamente 0s pais, 0S responsaveis, as
criancas e os adolescentes, podendo envolver uma gama ainda maior de outros sujeitos e
instituicdes, conforme apontamos anteriormente.

Quanto aos classificadores, por um lado, temos os técnicos designados que
integram o Dejus. Por outro lado, também sdo classificadores os componentes do Grupo
Permanente de Colaboradores Voluntarios®, de acordo com o § 1° do art. 11, da
Portaria n° 1.100/06, do MJ, em conjunto com a Lei n © 9.608/98. Esse grupo é
composto por cidaddos que voluntariamente querem participar do processo de
Classificacdo Indicativa. O Dejus mantém o cadastro de colaboradores voluntarios,
sendo discricionaria® a convocacio.

N&o ha qualquer previsdo legal que distinga os classificadores pertencentes do
Dejus com os do Grupo Permanente de Colaboradores Voluntarios. Como também néo
ha previsdo de paridade, de forma prejudicada, baseados numa interpretacéo sistematica
do SGD e do Sistema de Classificagdo Indicativa, presumimos que ha igualdade entre
seus pares. A analise é prejudicada pela falta de transparéncia/publicidade?’ na
informacdo sobre a composicao e prerrogativas dos classificadores.

E prejudicada também porque sabemos que o proprio entendimento do Dejus,
através do Guia Pratico da Classificacao Indicativa contraria o principio da prioridade
absoluta da crianca e do adolescente?® ao privilegiar as emissoras de TV com a

autoclassificagéo.

A AUTOCLASSIFICAQAO PARA PROGRAMAS DE TELEVISAO

Como dito anteriormente, o resultado do processo de Classificacdo Indicativa,
desenvolvido no Dejus é a atribuicdo da classificacdo indicativa.

Entretanto, é importante ressaltar que a Portaria n° 1.220/07, do MJ, permite a
autoclassificacdo, que consiste na apresentacdo de um requerimento pelo titular ou o

representante da obra audiovisual, descrevendo de forma fundamentada o contelido e o

%% Ha pelo menos dois Grupos Permanente de Colaboradores Voluntérios, um em Brasilia e outro em Minas Gerais
(MG). O Grupo de MG é composto por conselheiros tutelares, educadores, promotores, profissionais de
comunicacéo, psicélogos, académicos, artistas e produtores culturais, o que denota um corpo de “doutos” envolvidos
na tematica da Classificacdo ou da defesa dos direitos da crianga.

26 N&o conseguimos descobrir qual o processo utilizado pelo Dejus para convocar os voluntarios para participar das
sessdes de andlise e classificacdo. Sorteio? Ordem do cadastro? Outro? Ha outros critérios?

2 Informamos que enviamos um e-mail para o MJ, requerendo informacdes acerca do processo de selecéo e de
participacdo do Grupo Permanente de Colaboradores Voluntarios. Ainda ndo obtivemos resposta.

*8 O principio da prioridade absoluta, previsto na CF/ 88 e no ECA, estabelece que politicas pablicas devem priorizar
primeiramente o direito da crianga e do adolescente em detrimento de outros interesses.
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tema, através da ficha técnica de classificacdo e do formulario de justificacdo, ambos
disponiveis no portal do MJ (http://portal.mj.gov.br/). O requerimento deve ir munido
da autoclassificagdo para dispensa de qualquer andlise prévia. O requerimento da
autoclassificacdo s6 sera indeferido por erro, falta de documentos, omisséo de dados ou
inconsisténcia no pedido.

Nesse processo impera o arbitrio do autoclassificador. Esta, portanto, em contra-
senso com a definicdo de Classificacdo Indicativa trazida expressa Romdao (2006).
Ademais, ndo ha& uma maior compreensdo sobre a obra para amadurecer uma
classificacdo com qualidade, pois temos uma Unica compreensao sobre o objeto.

Na autoclassificacdo, ndo ha qualquer aproximacdo com as premissas da esfera
publica habermasiana. Ora, na autoclassificacdo, por ndo haver sequer discussdo, nao
ha que se falar em pares e, obviamente, em acesso, igualdade e liberdade. O Unico
elemento que aqui se poderia cogitar é o uso ideal da razdo que se espera na
fundamentacdo do requerente. De todo modo, adotada a autoclassificacdo, dizima-se
qualquer funcdo deliberativa da Classificacdo Indicativa, tendo em vista a
regulamentacéo autoral, e, portanto, de &mbito privado singular.

De acordo com o Guia Pratico da Classificacao Indicativa (disponivel no sitio:
http://portal.mj.gov.br/), “[d]evem solicitar autoclassificacdo todos o0s programas
exibidos na televisdo, exceto os programas jornalisticos, noticiosos, esportivos, a
publicidade em geral, programas eleitorais e as obras que ja tenham sido classificadas
para outro veiculo”. Contrariando a prépria légica do Sistema de Classificacdo
Indicativa, essa recomendacdo enseja que a regra € a autoclassificacdo para obras
destinadas a TV, tornando a discussdo deliberativa (prévia) uma excecdo. Afirmamos
que contraria a logica do Sistema de Classificacdo Indicativa, porque se investe a
obrigagéo de classificar para o particular, eliminando um processo de discusséo aberto.

Ocorrida a autoclassificacdo, cabe ao Estado apenas fiscalizar. E a chamada
analise da obra, que se processa quando a obra ou 0 programa ja estiverem em exibicao,
podendo reclassifica-las e/ou denuncid-las. Tendo como base o Guia Pratico de
Classificacdo Indicativa, a classificacdo de programas de TV s passara pelo processo
de discussdo deliberativa, quando for reclassificada. Essa regra estd em desacordo com
0 SGD e com o préprio Sistema de Classificacdo Indicativa, que prevéem a protecdo da

crianga e do adolescente frente ao arbitrio de pessoas fisicas ou juridicas.

12
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Eventualmente, o Dejus deve denunciar o requerente que gerar danos a infancia
e adolescéncia para o Ministério Publico, nos termos da Lei n°® 8.069/90. De toda forma,
resguarda-se que a emissora pode sempre recorrer se “sofrer” reclassificagéo.

Mesmo que haja a fiscalizagcdo, como as instituicbes de TV tém carater
comercial e interesses proprios, as criancas podem ficar expostas a programacgéo
inadequada durante sessenta dias. E 0s possiveis danos desse periodo de fiscalizacdo
serdo mesmo reversiveis para as criangas, a partir de uma possivel acdo do Ministério
Publico? A efetividade dessa fiscalizacdo, apesar de ser de inestimavel importancia,

entretanto, extrapola os limites do objeto do presente artigo.

CONCLUSAO

Por um lado, com base na regulamentacdo disponibilizada virtualmente,
podemos afirmar que o processo de Classificacdo Indicativa se aproxima do acesso e
da liberdade que possui a esfera publica idealizada por Habermas.

Por outro lado, afirmamos que o entendimento do MJ é escorregadio quanto ao
quesito acesso ao espaco deliberativo. O 6rgdo federal entra em contradicdo ao
estabelecer 0 “acesso a todos” e, depois, ao explicar que a Classificacdo Indicativa se
dard num processo composto apenas por “doutos” (profissionais de diferentes areas),
impedindo-se, assim, a participagdo, no Grupo Permanente de Colaboradores
Voluntérios, de pais e maes que nao tenham profissao.

Quanto a liberdade dos classificadores se aproxima, em parte, da esfera
publica habermasiana quando prevé a confrontacdo de argumentos. Porém, afasta-se
na confrontagdo de interesses, tendo estreita relagdo com o conceito de esfera publica
de Hannah Arendt. Essa aproximagdo com a proposta da alema é parcial devido ao
fato de a esfera pablica, por ela idealizada, ndo incluir em seu cerne a deliberacéo.

Apontamos a auséncia de tratamento especifico para géneros do publico
infanto-juvenil, que sdo incorporados ao género maior: obras audiovisuais.
Acreditamos ser importante avancar a respeito das peculiaridades em alguns géneros

especificos que tém maior assisténcia pelo publico infantil.

%% Ainda assim, é importante indicar que a Portaria n° 1220/07, em seu art. 12, e a portaria e a Portaria n° 1.100/06,
em seu art. 6°, ambas do MJ, estabelecem mecanismo de participacdo, pois qualquer pessoa é legitimada para
averiguar o cumprimento das normas de Classificagdo Indicativa, podendo encaminhar a denlncia ao Conselho
Tutelar, ao Ministério Publico, ao Ministério da Justica, a0 CONANDA e ao Poder Judiciério. Esse monitoramento
dos direitos da crianca e do adolescente é um direito potestativo de todos.
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Compreendemos que ainda restam algumas lacunas sobre os processos de
Classificacdo Indicativa, bem como algumas falhas na regulamentacdo esparsa.
Necessitamos ainda de mais transparéncia no processo de Classificagdo Indicativa,
tendo em vista que algumas informagBes ndo estdo disponiveis virtualmente e
comprometem uma avaliagdo mais profunda sobre o acesso e igualdade.

Por altimo, a autoclassificacdo, ndo s6 elimina qualquer possibilidade de esfera
publica, por se tratar de um mero procedimento administrativo no qual ndo ha
discussdo, como pbe em cheque o proprio conceito de Classificacdo Indicativa da
CF/88. Precisamos refletir mais sobre essa regra de os programas de televisdo serem
autoclassificaveis. Como tem ocorrido o monitoramento do MJ? Existe alguma
vantagem para a crianca e adolescente na autoclassificagdo? Tém sido realmente

adequada a indicacio da autoclassificagdo?*°
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