UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
DEPARTAMENTO D ESTUDOS INTERDISCIPLINARES
CURSO DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

SAUL GARCIASILVA

A ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS NO CEARA (CEDDH): POTENCIALIDADES E LIMITES

FORTALEZA
2019



SAUL GARCIA SILVA

A ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
NO CEARA (CEDDH): POTENCIALIDADES E LIMITES

Monografia apresentada ao Curso de Gestédo de
Politicas Pablicas do Departamento de Estudos
Interdisciplinares da Universidade Federal do
Ceara, como requisito parcial para obtencao do
titulo de Bacharel em Gestdo de Politicas
Publicas. Orientadora: Profa. Dra. Veronica
Salgueiro do Nascimento.

FORTALEZA
2019



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicacio
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitaria
Gerada automaticamente pelo médulo Catalog, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

S583a Silva, Saul Garcia.
A atuacdo do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos no Ceara (CEDDH) : potencialidades
¢ limites / Saul Garcia Silva. — 2019.

541 il

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacdo) — Universidade Federal do Ceara, Centro de Ciéncias
Agrarias, Curso de Gestdo de Politicas Publicas, Fortaleza, 2019.
Orientagdo: Profa. Dra. Verdnica Salgueiro do Nascimento .

1. Participagdo Social. 2. Conselho. 3. Direitos Humanos. I. Titulo.
CDD 320.6




SAUL GARCIA SILVA

A ATUACAO DO CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
NO CEARA (CEDDH): POTENCIALIDADES E LIMITES

Monografia apresentada ao Curso de Gestdo de
Politicas Publicas do Departamento de Estudos
Interdisciplinares da Universidade Federal do
Ceara, como requisito parcial para obtencao do
titulo de Bacharel em Gestdo de Politicas
Publicas. Orientadora: Profa. Dra. Veronica
Salgueiro do Nascimento.

Aprovada em / /

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Veronica Salgueiro do Nascimento (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Profa. Dra. Roselane Gomes Bezerra
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Profa. Dra. Antonia Emanuela Oliveira de Lima
Universidade Federal do Ceara (UFC)



Aos meus pais, Edileuza e VValmir.
As defensoras e defensores dos Direitos

Humanos.



AGRADECIMENTOS

Este trabalho monogréfico € fruto de quatro anos de estudo no curso de Gestao de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard (UFC), periodo em que adquiri
conhecimento teorico e préatico sobre politicas publicas, mas também tive a oportunidade de
vivenciar experiéncias, desenvolver competéncias, construir lacos de amizades e de
companheirismo que me tornaram um individuo melhor e mais confiante para atuar como
agente de mudancas na sociedade.

Sou grato a UFC que me proporcionou aquilo que todos almejamos: oportunidades.
Por isso, serei sempre grato aos que constituem esta instituicdo tdo importante para o
desenvolvimento do Cearéa e do Brasil. Em especial, minha gratiddo, a todo o corpo docente do
curso de Gestdo de Politicas Pablicas. Guardo grande admiracdo e afeto por todos os
professores. Muito me orgulha e envaidece ter tido a oportunidade de ter sido aluno de
educadores tdo comprometidos com o ensino publico de qualidade. Agradeco igualmente ao
corpo administrativo do curso que sempre foi solicito e parceiro.

Nestes quatro anos de graduacdo tive a chance de compartilhar os desafios do
aprendizado com a primeira turma do curso, tal fato permitiu que a turma 2015.1 do curso de
Gestdo de Politicas Publicas da UFC construisse um vinculo forte de coleguismo. Sou grato
pela convivéncia em sala de aula e fora dela aos parceiros de turma.

Como nem sempre a vida se dar de maneira linear me vi na situacdo de mudar de
turma, o que me foi de grande valor, pois tive a chance de ampliar os lacos de companheirismo
também com a turma 2015.2, a quem estendo minha gratidéo.

Sou grato, também, a minha familia, na qual sempre pude contar com 0 apoio
incondicional.

Este trabalho ndo seria possivel sem a orientacdo da professora Veronica que com
sua empatia e sabedoria soube me guiar na conclusédo deste trabalho.

Estendo o agradecimento a professora Emanuela que muito gentilmente aceitou
fazer parte da banca de defesa da monografia.

Sou extremamente grato a professora Roselane pela dedicacdo ao ensino, paciéncia
e carinho comigo.

Agradeco também os esfor¢os da amiga Aline que muito gentilmente me ajudou na

coleta de informacdes deste trabalho.



RESUMO
A participacdo social trata-se de importante principio da democracia moderna, pensando nisso,
0 presente trabalho monografico tem por objetivo discutir, a partir da realidade do Ceard, os
limites e as potencialidades da participagdo tendo como campo de pesquisa a atuacdo do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH), em sua gestdo 2017-2019. Para
tal, buscou-se descrever o arranjo institucional no qual o CEDDH foi constituido; identificar
qual a funcdo do Conselho e qual o trabalho desenvolvido por ele; e por fim, analisar as
potencialidades e limites da atuacdo do CEDDH. Em relagcdo a metodologia aplicada na
presente pesquisa tratou-se de um estudo de caso de natureza qualitativa, buscou-se coletar
dados e informagOes em diferentes meios, utilizando-se mais de uma ferramenta de pesquisa.
Entende-se que a triangulacdo de métodos foi a mais adequada para a analise dos dados
elaborados deste trabalho. A pesquisa foi sistematizada durante o semestre 2019.1, embora o
primeiro contato com o Conselho tenha se dado em 2017 em virtude de trabalho desenvolvido
na disciplina de Estado e Direitos Humanos do curso de Gestdo de Politicas Publicas. De
maneira geral observou-se quanto aos limites do CEDDH que a entidade atua com dificuldade
quanto a estrutura organizacional limitando suas acdes. Ao que se refere as potencialidades, o
CEDDH pode exercer pressdo politica na influéncia das politicas publicas em Direitos
Humanos, devido seu reconhecimento institucional na midia e por sua composicao ampla. O
referencial tedrico que embasou o estudo, sobretudo a partir dos autores Avritzer (2008);
Comparato (2010); Dagnino (2004); Rabenhorst (2008) permitiu revelar a importancia das
instancias participativas enguanto instrumentos de gestdo da administracdo publica, embora
observou-se que mesmo com 0s avangos da CF/88 ndo ha consolidacdo dos espacos de
participacdo, tendo em vista que o atual cenario politico brasileiro se configura como de

enfraquecimento das estruturas de participacdo social.

Palavras-chave: Participacdo Social. Conselho. Direitos Humanos.
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1. INTRODUCAO

O Brasil experimentou, sobretudo a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, mecanismos de gestdo participativa na formulacdo, implementagédo e avaliagdo de
politicas publicas.

A Constituicdo de 1988, que recebeu a alcunha de Constituicdo cidadd, trata-se,
portanto, do grande marco legal e historico na questdo da participacdo dos cidaddos na vida
politica, ndo somente nos periodos eleitorais, mas também no cotidiano da administracéo
publica brasileira. Essa participacdo ocorre de diferentes maneiras a depender do desenho da
instituicdo participativa, como exemplo pode-se citar os conselhos, foruns, congressos,
consultas publicas.

A criacdo de espacos de participacdo possui pelo menos duas fungdes essenciais:
contribuir para a legitimidade das a¢es governamentais, na medida em que a tomada de deciséo
sobre as politicas publicas passa a ser compartilhada entre poder publico e Sociedade Civil ao
mesmo tempo que constitui um modelo de governanca estatal! que favorece e amplia a nogéo
de cidadania.

Em relacdo aos conselhos, os mesmos configuram-se como instrumentos de gestéo
das politicas publicas, uma vez que ao serem instituidos cria-se, no ambito da gestdo publica,
um espaco publico dialogico entre Estado e Sociedade Civil na discussdo acerca das politicas
publicas.

O que se pretendeu neste trabalho monogréafico é analisar, a partir da realidade do
Ceara, os limites e as potencialidades da participacdo tendo como campo de pesquisa a atuacao
do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH), em sua gestdo 2017-2019,
para tal, buscou-se descrever o arranjo institucional no qual o CEDDH foi constituido;
identificar qual a funcdo do Conselho e qual o trabalho desenvolvido por ele; e por fim, discutir
as potencialidades e limites da atuacdo do CEDDH.

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, trata-se de 6rgao colegiado
e deliberativo, ligada a Secretaria de Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos,

criado por lei, que possui como finalidade fiscalizar, monitorar, propor, e avaliar as politicas

1O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, trata a governanga publica como um “conjunto de mecanismos
de lideranga, estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade”.
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publicas de defesa e promocéo dos Direitos Humanos, assim como, coibir qualquer violacéo a
esses direitos, através da apuracdo de dendncias.

Investigar a forma e o contetdo das institui¢cbes sociais de participacdo traz a tona
as tensdes existentes entre a relagdo Estado e Sociedade Civil. Entende-se que a criagdo desses
espacos de participacdo trata-se de uma forma de democratiza¢do das decisdes, ou seja, uma
partilha de poder entre o poder publico e a sociedade, embora seja preciso questionar se tais
espacos também ndo funcionam apenas como ambientes burocratizados para fins de legitimar
as acOes governamentais.

Desta forma, duas categorias tedricas centrais permeiam a elaboracdo desta
pesquisa, a saber, a Participacdo Social; e a questdo dos Direitos Humanos. A discussao sobre
participacdo social na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas trata-se de
uma tematica que perpassa 0s conceitos de cidadania, democracia e partilha de poder, ja os
Direitos Humanos estdo inseridos num campo de analise complexo em que muitas vezes 0 senso
comum simplifica o termo relacionando-o de modo pejorativo a defesa de pessoas que
cometeram crimes.

Ambos 0s conceitos sdo centrais no que se refere a construgdo de um modelo de
sociedade que se baseia na justica social. De modo que tratar das teméticas em questdo é atual
e pertinente, a0 mesmo tempo que se faz necessario e urgente, tendo em vista que o Brasil
vivencia um esfor¢o organizado e sistematico, por parte do atual governo federal de construir
uma narrativa que minimiza a participacdo da Sociedade Civil, sobretudo, a dos movimentos
sociais organizados e trata os Direitos Humanos de modo periférico e distorcido no cenario
politico.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos, além desta breve introducéao e de mais
uma secdo de consideracdes finais. O capitulo ap0s a introducdo traz o percurso metodolégico
transcorrido na pesquisa, o capitulo seguinte discorre sobre a discussdo em relacdo ao processo
de criacdo das instituicGes participativas no Brasil. No capitulo posterior construiu-se um
panorama conceitual e historico sobre os Direitos Humanos no Brasil e qual o papel do Estado
na formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas em Direitos Humanos. Em

seguida discute-se a atuacdo do CEDDH expondo suas potencialidades e limites.
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2. PERCURSO METODOLOGICO

Em relacdo a metodologia aplicada na presente pesquisa guiou-se pelos principios
estabelecidos pelo estudo de caso. A escolha por tal abordagem se deu devido ao fato de que
por meio dessa modalidade de pesquisa € possivel analisar o que um caso especifico sugere ao
todo, ou seja, 0 estudo de caso oportuniza ao pesquisador a construcéo de um caso especifico,
desde que bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se possa realizar uma
busca circunstanciada de informagdes. (VENTURA. 2007).

Na construcdo do percurso metodoldgico construiu-se um plano de estudo de caso
com o objetivo de delimitar a pesquisa a0 mesmo tempo em que serviu de instrumento condutor
da pesquisa, aléem de permitir melhor elucidacédo do relatério de investigagdo cientifica exposto.

Desta forma, dividiu-se a pesquisa a partir de quatro fases, a saber: delimitacdo do
caso; coleta de dados; selecdo, analise e interpretacdo dos dados e elaboracdo do relatorio.
(VENTURA. 2007). Tal estrutura permite a melhor visualizagdo das etapas da pesquisa e dos
elementos analisados.

Sobre a delimitacéo do caso tem-se que analisar a participacéo social nas politicas
publicas por meio da gestdo compartilhada, instrumentalizada via conselhos de politicas
publicas, exige que se estabeleca, além de categorias e parametros de analises, a delimitacao de
um campo de pesquisa que permita a coleta de dados e informacdes que subsidiem a construcao
da analise proposta. De modo que, a escolha do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos como local de investigacdo se deu levando em consideracdo que o CEDDH se insere
numa dimensdo ampla das politicas publicas, uma vez que os Direitos Humanos se referem a
todos os direitos que garantam a dignidade do ser humano, ou seja, a atua¢do do Conselho é
bastante ampla tendo entre seus conselheiros uma gama variada de representantes de
movimentos sociais e governamentais.

Como escolha de um caso especifico para analise, 0o CEDDH, portanto, sugere em
sua composicdo uma variedade ampla de setores envolvidos em suas atividades. Essa
peculiaridade faz do Conselho uma escolha oportuna enquanto campo de pesquisa do presente
estudo de caso.

Em relacdo a fase de coleta de dados, levantou-se informag6es do Conselho a partir
da analise de documentos (regimento interno do Conselho, edital de selecdo de novos
conselheiros, lei de criacdo do Conselho), entrevista formal (com o secretario-executivo do

Conselho), aplicacdo de questiondrio (com os conselheiros) e levantamento de dados em
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diferentes fontes (informagdes sobre o Conselho na imprensa). Com relacéo a analise dos dados,

optou-se pela perspectiva da triangulacao de dados.

No que tange a coleta de dados, a Triangulagdo permite que o pesquisador possa langar
maéo de trés técnicas ou mais com vistas a ampliar o universo informacional em torno
de seu objeto de pesquisa, utilizando-se, para isso, por exemplo, do grupo focal,
entrevista, aplicacdo de questionario, dentre outros. (MARCONDES; BRISOLA,
2014, p.203)

Durante o processo de coleta de dados a pesquisa encontrou dificuldade quanto ao
nimero de conselheiros que responderam o0s questionarios (apenas duas conselheiras,
representantes da Sociedade Civil), tendo em vista a indisponibilidade do pesquisador em
comparecer as reunides mensais do Conselho. O contato com os membros do CEDDH, em
grande parte, se deu por meio virtual o que limitou a interacdo entre o pesquisador e 0 campo
pesquisado. Buscou-se superar tal obstaculo com a coleta e analise de dados sobre o Conselho
a partir de informacdes disponibilizadas pela midia e por documentos tais como as atas de
reunides, regimento interno e edital de selecdo de membros do Conselho.

A fase de selecdo, analise e interpretacdo dos dados levou em consideracédo o
acesso as informagdes sobre o Conselho, seja essa informagdo de modo interno ou externo, e a
relevancia da informacdo para subsidiar a analise proposta. A analise proposta nesta pesquisa,
por sua vez, levou em consideracao o levantamento de dados que pudessem dar conta de uma
investigacdo que demonstrasse as potencialidades e as limitagdes do Conselho enquanto
instancia participativa de gestdo compartilhada entre Sociedade Civil e Estado. Nesse sentido,
levantou-se questdes que dessem conta de problematizar os espacos participativos, tais como
os conselhos, em especifico o CEDDH. A interpretacdo dos dados, por sua vez, se deu de
maneira que fosse possivel a construcdo de categorias a partir da transcricdo da entrevista
(realizada com o secretario executivo do Conselho), da aplicacdo de questionario (com duas
conselheiras) e das informacdes levantadas, por meio de pesquisa documental.

Segundo André e Liidke (1986), “analisar os dados qualitativos significa trabalhar
todo o material obtido durante a pesquisa, ou seja, os relatos das observaces, as transcri¢coes
de entrevistas, as analises de documentos e as demais informacdes disponiveis” (p.45). A
analise desenvolvida na pesquisa guiou-se pelo método da triangulacdo, conforme descrito por
Marcondes e Brisola (2014):

Anédlise por Triangulacdo de Métodos, esta presente um modus operandi pautado na
preparagdo do material coletado e na articulagdo de trés aspectos para proceder a
andlise de fato, sendo que o primeiro aspecto se refere as informagdes concretas
levantadas com a pesquisa, quais sejam, os dados empiricos, as narrativas dos
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entrevistados; o segundo aspecto compreende o didlogo com os autores que estudam
a tematica em questdo; e 0 terceiro aspecto se refere a analise de conjuntura,
entendendo conjuntura como o contexto mais amplo e mais abstrato da realidade.
(MARCONDES; BRISOLA, 2014, p.204)

Por fim, a elaboracdo do relatorio seguiu os parametros estabelecidos para
confeccdo de um trabalho monografico, sendo o texto dividido, em trés capitulos, além de uma

introducdo e das consideracdes finais, conforme ja mencionado.

3. DEMOCRACIA, ESTADO E PARTICIPACAO NO BRASIL

Nesta secdo sera apresentado de modo sintético algumas das questdes conceituais
que permeiam a discussdo sobre a participacao social nas politicas puablicas no Brasil. De que
modo a democracia brasileiro evoluiu na dire¢do da construcao de instituicGes participativas e

quais as principais nuances da participacao a partir de diferentes leituras sobre a tematica.

3.1 Participacdo e Democracia no Brasil

Um dos principios que norteiam a nocdo de democracia na contemporaneidade
trata-se da efetiva participacdo da populacdo na vida politica de um pais, seja escolhendo os
seus representantes politicos ou mesmo atuando como um, seja ainda participando do cotidiano
da comunidade agindo como lider comunitario ou mesmo fazendo parte de algum movimento
social. O que se percebe é que ha diversas formas de participacao social.

No Brasil, 0 movimento de redemocratizacdo, a partir do fim da ditadura civil-
militar brasileira, em 1985, aprofundou o processo de criacdo de espacos participativos,
sobretudo, apés a instituicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte que promulgou uma

nova carta magna.

A Constituicdo de 1988 instituiu o arcabouco juridico que permitiu a consolidagéo do
regime democratico no Brasil. Um conjunto de direitos sociais foi ali estabelecido
como resultado de um longo e conflituoso processo de mobilizagdes sociais e politicas
que marcaram os anos 1970 e 1980. Nessa trajetoria, buscou-se ampliar o
envolvimento dos atores sociais nos processos de decisdo e implementacdo das
politicas sociais, respondendo a demandas em torno da descentralizacdo e da
democratizacdo do Estado brasileiro. A partir da nova Carta constitucional, os
conselhos se institucionalizaram em praticamente todo o conjunto de politicas sociais
no pais, representando uma nova forma de expressao de interesses e de representacéo
de demandas e atores junto ao Estado. Ao mesmo tempo, proliferam outras formas de
participacdo social na prestacdo de servicos e na prdpria gestdo do social,
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impulsionando um movimento que havia adquirido novo vigor desde ao menos o
inicio da década de 1980. (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005, p.373)

Para Silva; Jaccoud; Beghin (2005), o surgimento de instituicdes participativas
desenvolveu-se no Brasil tornando-se um significante mecanismo de protecdo social, “com
maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes inovagdes institucionais ocorridas no
Brasil p6s-Constituinte”. As instituicfes participativas tém entre seus objetivos garantir a
presenca de multiplos atores sociais, seja na formulagdo, na gestdo, na implementagdo ou no
controle das politicas pablicas, além de promover transparéncia e permitir maior expressdo e
visibilidade das demandas sociais.

Todo esse cenario de efervescéncia politica que culminou no fim do regime militar
e na elaboracdo de uma nova Constituicdo brasileira, associado a estabilizagdo econémica de
nossa moeda, que se seguiu, e aos avancos em diversas areas que garantiram melhor condicéo
de vida aos brasileiros parecia que levava o Brasil para um futuro de consolidacao do pais como
uma grande nag¢do rumo ao desenvolvimento.

O cenario de otimismo pareceu mudar no Brasil, por volta do ano de 2013, quando
uma massa da populagéo, ndo uniforme enquanto movimento social, saiu as ruas pedindo por
mudancas no pais. Esse movimento que teve inicio na regido sul, de imediato era identificado
como um protesto por melhoria do transporte urbano e do ndo aumento do preco das passagens
dos transportes coletivos, logo outras pautas foram se acumulando e as manifestacdes de ruas
se espalhando por todo o pais.

Aquele foi um momento cujas analises ainda ndo encontraram uma interpretacao
hegeménica, mas tais manifestacdes tiveram repercussdo no governo. Como resposta as
reivindicacdes das ruas o governo Dilma anunciou dentre outras medidas a criacdo, por meio
de decreto presidencial, da Politica Nacional de Participacdo Social e o Sistema Nacional de
Participacdo Social.

O governo ndo conseguiu efetivar tal iniciativa naguele momento e nem tdo pouco
no governo seguinte, mesmo conseguindo a reelei¢do. Hoje, 2019, o atual governo pde fim ao
decreto acima citado e assume uma postura bem mais intransigente em relacdo a criacdo de
espacos de participacdo social, tais como foruns, conselhos, comités. Ao minimizar a
participacdo social o governo abre mdo de uma das formas de legitimacédo do proprio regime

democratico, uma vez que, como salienta Dias (2004):

a criacdo de mecanismos de intervencdo direta da populagéo sobre a distribuicdo de
politicas publicas tem sido encarada como solucdo para a referida crise de
legitimidade, na medida em que amplia a percepcéo dos representantes com relacéo a
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realidade objetiva dos governados, assim como admite a instauracdo de ciclos
virtuosos na esfera publica através do funcionamento de mdltiplas instancias de
controle social. (DIAS, 2004, p. 236)

A extin¢do dos mecanismos de participacdo é grave, principalmente no contexto de
crise de legitimidade da democracia, ou seja, uma descrenca da populagdo em geral com o setor
politico. Nesse cendrio que se apresenta ha uma inquietacdo sobre como as instancias
participativas ainda vigentes estdo atuando, sobretudo aquelas ligadas a promocao e defesa dos

Direitos Humanos.

3.2 Participacéo e suas implicagdes tedricas

Participacdo Social ndo se trata de um conceito acabado. Existem varios autores
que analisam a temética. Longe de querer esgotar o assunto em questdo o que se pretende neste
topico é expor os debates que vém sendo construidos em torno desta categoria.

A participacdo trata-se de um fenémeno sociolégico que diz respeito, de maneira
geral, sobre a relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil. Essa relacdo pode se d& por meio de
diversas maneiras, mas a criacdo de espacos institucionalizados entre essas duas dimensées sera
o foco da analise a seguir.

No Brasil, a criacao de instituicdes participativas tem sua intensificacdo a partir da
década de 1980. A promulgacéo da Constituicdo de 1988 garantiu a disseminacéo de diversas
formas de participacdo. Paralelo a esse movimento de criacdo de espacgos institucionais de
participacdo popular, o pais experimentou, também, formas de participacdo nao instituidas por
lei, como por exemplo a implantacdo do modelo do Orgamento Participativo? (OP), em alguns
municipios brasileiros.

De acordo com Avritzer (2008), “o Brasil se transformou ao longo do século XX
de um pais de baixa propensao associativa e poucas formas de participacdo da populacdo de

baixa renda, em um dos paises com o maior nimero de praticas participativas”.

2 Trata-se de “um mecanismo governamental de democracia participativa que permite os cidaddos intervirem
diretamente sobre a gestdo financeira, orcamentaria e contabil das entidades publicas”. Ver mais em: COSTA, D.
M. D. Vinte anos de orcamento participativo: anélise das experiéncias em municipios brasileiros. Cadernos Gestao
Publica e Cidadania, v. 15, n. 56, Sdo Paulo, p. 8- 28, 2010. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpc/article/view/3190>. Acesso em: 15 jun. 2019.
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Essa mudanca de realidade imp6s ao Brasil uma série de desafios no que diz
respeito tanto a mudanca de paradigma em relagdo a gestdo publica como também trouxe para
a ciéncia a tarefa de pesquisar essa nova realidade.

As formas de participacdo surgidas, pds-Constituicdo de 1988, sdo as mais diversas,
além dos Conselhos de Politicas Publicas, o Brasil passa a contar com instituicdes participativas
na forma de Conferéncias, Foruns, Planos Diretores Municipais, Estatuto da Cidade, além dos
Conselhos setoriais.

Em especial, a instituicdo de conselhos se deu nas mais diversas areas, tais como,
salde, educacdo, habitacdo. Muitas politicas publicas foram desenhadas levando em
consideracdo a criacdo desses espacos de participacdo social, conforme salienta Teixeira
(2005):

Apbs a Constituigdo, varios conselhos surgem e destacam-se as diferencas entres eles.
Alguns tornaram-se obrigatorios por lei federal, nos varios niveis: federal, estadual,
municipal. Isso se deu porque varios deles foram ligados a um fundo especifico para
o funcionamento de determinada politica, e a legislacdo de cada conselho determina
que ele ou uma comissao formada por integrantes dele fiscalize o fundo especial. Em
varios casos, fica obrigatoria a constituicdo desses conselhos como, por exemplo, o
de Direitos da Crianca e do Adolescente, que € obrigatorio nos Varios niveis da
federacdo. Ha ainda o Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Ministério (FUNDEF), ou o da Merenda
Escolar, que sdo obrigatorios para que haja repasse de recursos do nivel federal para
0 municipal. Outros conselhos séo criados por lei municipal ou estadual, de acordo
com a historia especifica de uma localidade e algumas vezes a criacdo de um conselho
acontece em virtude da forca de reivindicagdo da populacdo para que ele exista.
(TEIXEIRA, 2005, p. 20).

Percebe-se que ha um movimento tanto no cenario local como no ambito
internacional que favorece o surgimento e a disseminagdo da construcdo de praticas
participativas.

Embora a ampliacdo desses instrumentos participativos date do final da década de
1980, com a Constituicdo de 1988, foi somente em 2014 que se instituiu a Politica Nacional de
Participacdo Social e o Sistema Nacional de Participacdo Social, por meio do decreto
presidencial de numero 8.243.

O decreto em questdo, assinado pela presidenta Dilma Rousseff, cercou-se de
polémicas e de pouco apoio politico e da midia. O decreto possuia como objetivo fortalecer e

articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a atuagcdo conjunta entre a

administracdo publica federal e a sociedade civil.
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Setores do legislativo enxergaram nessa iniciativa uma maneira de usurpacao do
poder constitucional do parlamento, além de acusar o Partido dos Trabalhadores de dar poder a
movimentos sociais, supostamente, cooptados pelo partido da presidenta®.

Fato é que em abril de 2019, o governo Bolsonaro, por meio de novo decreto de
namero 9.759, revogou o decreto 8.243 que havia instituido a Politica Nacional de Participacdo
Social e o Sistema Nacional de Participa¢do Social, pelo novo decreto todo colegiado, do tipo
de Conselhos, Féruns, Comités, Comissbes, que ndo tenham sido criados por lei devem ser
encerrados.

Com a adocdo do decreto em questdo, a discussao sobre a importancia dessas
instancias de participacdo torna-se ainda mais urgente e necessaria. De modo que s&o Varios 0s
autores que se debrucaram sobre a tematica, construindo um arcabouco tedrico extenso sobre o
tema.

Desta forma, ndo é objetivo desta pesquisa expor de forma pormenorizada toda a
diversidade das teorias desenvolvidas em relacéo a participacdo, mas sim analisar a tematica na
perspectiva do surgimento dos instrumentos de participacdo, assim como os desafios que se
apresentam em torno deles.

Maria da Gléria Gohn (2011), debrugou-se sobre a tematica da participacao
sociopolitica e a constituicdo de conselhos gestores de politicas publicas no Brasil, reunindo
em sua obra, informacdes que subsidiam parte da analise que se pretende construir nesse ensaio
monografico.

Para a autora, “diagnosticar e analisar os impactos das agdes dos conselhos sobre a
sociedade e sobre o préprio Estado sdo caminhos-chave para compreender o processo de
construgdo da cidadania”. (GOHN, 2006, p.11). Assim a autora alude para um dos aspectos
fundamentais da questdo da participacdo: a cidadania. Qualquer que seja a forma de
participacdo, seja por meio de foruns, conselhos, plebiscitos, referendos, o ponto em comum
entre todas elas trata-se da cidadania. Em concepcéo geral, o termo faz referéncia ao conjunto

de direitos e deveres que um individuo possui como integrante do Estado.

% Ver mais em: TONATOA, Edivane. A midia brasileira e a politica nacional de participacdo social (PNPS) do
governo Dilma: uma andlise da posicéo dos jornais folha de S.Paulo e o estado de S. Paulo. Trabalho de conclusdo
de curso (graduacdo) — Universidade Federal da Fronteira Sul, curso em licenciatura em ciéncias sociais, Chapecd,
SC, 2015. Disponivel em: < https://rd.uffs.edu.br/bitstream/prefix/1353/1/TONATO%2C%20Edivane.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 219.
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Uma das contribuicdes mais pertinentes talvez seja da autora Evelina Dagnino
(2004), que traz uma analise do impacto da implantacdo do projeto neoliberal, no Brasil,
causado na Sociedade Civil. A autora sugere que existe uma confluéncia perversa entre o
projeto neoliberal e um projeto politico democratizante/participativo, ou seja, para a autora
existem dois projetos politicos vigentes no Brasil, o primeiro refere-se ao processo de expansao
da democracia que se expressa por meio da volta das eleicbes diretas, da reorganizacéo
partidaria no pais e da criacdo de espacos publicos que favorecem a participacdo da Sociedade
Civil na tomada de deciséo de politicas publicas. Esse processo tem inicio com o fim do regime
militar e a promulgacgéo da Constituicdo de 1988.

O segundo projeto politico que caminha ao lado do primeiro, refere-se, a
implantacdo do modelo neoliberal no Brasil, a partir, da eleicdo do ex-presidente Collor em
1989. A partir, dai deu-se inicio a implementacdo do chamado Estado minimo, que segundo a
autora, isenta-se progressivamente de seu papel de garantidor de direitos. A analise da autora
remete ao seguinte questionamento: os espacos de participacdo instituidos pds-constituicao
estdo a servico de qual projeto?

Embora as diversas praticas participativas ja mencionadas neste trabalho possuam
intensa capacidade de fortalecer a democracia ao garantir que os mais diversos individuos
participem da gestdo publica a forma como a participacdo é desenhada ou mesmo executada
pode na verdade construir uma falsa participacéo, ou seja, uma participacdo que ndo se traduz
em beneficios reais e concretos para a populagéo.

Cunha (2010) reforca a ideia de que a participacdo é um dos pilares do modus
operandi da democracia. Para o autor a participacao trata-se de um direito do cidadao e um
dever do Estado, a partir do instante em que a Constituicdo traz, em seu artigo 204, inciso I,
que a participacdo da populacdo € uma das diretrizes primordiais do préprio sistema
democratico. Essa participa¢do deve se efetivar “por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das agcdes em todos os niveis”.

Para Pinto (2006), existe grande atencdo ao tema da participacao social na conducao
das politicas publicas em parceria com o Estado. A consolidacdo da Sociedade Civil no Brasil
se deu a partir das Gltimas décadas do século XX e junto a esse fendmeno ampliaram-se 0s
estudos nessa area. O autor chama atencdo para o fato de que se deve analisar a participacdo da
Sociedade Civil buscando compreender qual o seu espacgo na relacdo com o Estado. E mais do
que isso, “qual a sua forca no sentido de engendrar a¢des para aumentar seu proprio tamanho,

diminuir a excluséo ou defender interesses de excluidos”. (PINTO, 2006, p. 654).
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Os autores acima citados subsidiam a andlise sobre a participagdo no Brasil.
Compreender como se construiu essa relagcdo Estado e Sociedade na partilha de poder sobre as
decisdes que envolve as politicas pablicas trata-se de condicdo indispensavel para debater a
atuacgéo dos conselhos.

Diante do quadro tedrico exposto acima, entende-se que a participacdo social se
trata de um principio da democracia moderna ao mesmo tempo que deve ser constituida como
uma préatica na gestdo publica, tendo em vista que a efetivacdo das instituicGes participativas
favorecem a ampliacdo da prépria democracia ao aproximar a Sociedade Civil do processo de
tomada de decisdo das politicas publicas. Desta forma, a participacdo é um mecanismo de
interacdo entre Estado e Sociedade Civil que possui como finalidade melhorar o processo de
tomada de decisdo das politicas publicas.

Buscou-se demonstrar alguns dos aspectos que permeiam a tematica da participacao
social na administragdo publica brasileira. Tanto do ponto de vista conceitual, quanto das
implicacdes praticas da participacdo. No capitulo seguinte discute-se a trajetoria dos Direitos

Humanos tendo em consideracdo que o Conselho em analise desta pesquisa atua nesta area.

4. ESTADO E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Na seguinte secdo discute-se o conceito de Direitos Humanos a partir de sua
trajetéria historica. Percebe-se que a dimensdo da tematica perpassa questdes histdricas e
culturais, por isso trata-se também neste capitulo sobre a evolucdo do Estado brasileiro, com

atencdo ao ciclo de politicas publicas.

4.1 Evolucéo historica do conceito de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos constituem-se como uma tematica que gira em torno de
grande atencdo por parte da sociedade, sobretudo nos ultimos anos, em que se percebe um
volume grande de discussdo sobre o tema, seja por conta de avangos na area ou por conta das
violacGes que sdo manchetes de jornais. A proposta deste capitulo € discutir a tematica numa
perspectiva que avance sobre 0 senso comum, por isso serd debatido uma parte da vasta
literatura académica a respeito dos Direitos Humanos.

Inicialmente o texto trara a reflexdo de alguns autores que tratam do assunto com o
intuito de situar quais as questdes que envolvem os Direitos Humanos do ponto de vista tedrico

e a partir de ent&o tracar uma discussdo sobre uma instituicdo participativa que promove 0s
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Direitos Humanos no Ceara, no caso 0 CEDDH. Para tanto serdo abordados textos de autores,
tais como, Comparato (2010); Benevides (1994); Rabenhorst (2008); Matos (2010) e Ribeiro
(2010).

Tratar sobre Direitos Humanos requer que se parta de alguma perspectiva e uma
das maiores referéncias na area trata-se do jurista Fabio Konder Comparato. O autor constroi
uma andlise a partir da trajetoria histdrica dos Direitos Humanos. A nocédo de dignidade € o elo
central para entender tal conceito a partir da perspectiva do autor.

Segundo Comparato (2010), a discusséo sobre os Direitos Humanos gira em torno
da nocdo de dignidade humana, por isso, o autor discorre sobre trés linhas argumentativas que
tratam sobre a questédo da dignidade, a saber, uma argumentacao religiosa, outra filosofia e, por
fim, uma cientifica.

A justificativa religiosa surge com a fé monoteista e a ideia de que Deus criou 0
mundo e deu ao homem poder sobre todas as outras espécies da Terra. J& na perspectiva
filosofica, o homem (individuo/ser) é um ser racional, por isso ocupa posi¢do central na
humanidade. Por isso a filosofia se questiona sobre a essencial do ser humano. A justificativa
cientifica baseia-se na teoria da evolucéo dos seres vivos de Charles Darwin. (COMPARATO,
2010). As consideracdes do autor contribuem para a construgdo de uma narrativa historica sobre
a concretizacdo dos Direitos Humanos.

Outro aspecto relativo ao tema trata-se de seu carater historico e universal. Para
Benevides (1994), os Direitos Humanos tratam-se de valores historicamente situados. Ao
assumir tal principio tem-se que a criacdo de um campo comum de valores que definam a
dignidade de todos os humanos, no sentido de que € preciso construir mecanismos
internacionais de controle para garantir a protecao interna dos Direitos Humanos em nome da
governabilidade do sistema mundial.

O tema da universalidade dos Direitos Humanos também traz a tona outra questao
pertinente ao assunto que € o relativismo cultural, tal corrente de pensamento assume a premissa
de que cada cultura possui seu préprio sistema cultural, e, portanto, deve seguir suas proprias
regras morais e éticas. Tal pensamento dialoga com a perspectiva de que o sistema internacional
de Direitos Humanos foi constituido numa perspectiva ocidental e centrado nos paises tidos
como centrais no sistema capitalista mundial.

Mas se por um lado a certa dominacdo cultural do ocidente no que se refere a
constituicdo de um sistema internacional de Direitos Humanos, por outro lado, o relativismo
cultural levado ao extremo cria um niilismo negando que existam principios basicos a todos 0s

humanos.
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Matos (2010), propde discutir a questdo da globalizacdo e sua relagdo com os
Direitos Humanos. Para o autor, devemos manter um olhar atento para os fendmenos da
sociedade e perceber a complexidade e os paradoxos que a sociedade moderna gera. O autor
ainda questiona o discurso da sociedade globalizada que vende uma ideia de que no mundo
globalizado tudo é acessivel, somos cidaddos do mundo, mas na verdade vive-se diante de
diferencas regionais enormes com forte concentragao de renda e disputa por hegemonia politica.

Esse panorama descrito pelo autor se da com o surgimento do capitalismo industrial
no século XX. Nascia, portanto, um novo modelo de sociedade, gestada na Europa e voltada
para a ideia de que o desenvolvimento econdmico traria uma vida de abundancia para todos.
Diferente do discurso do capitalismo de que o desenvolvimento econdmico esta conjugado a
ideia de uma sociedade mais harmoniosa 0 que se percebe é o aumento das desigualdades
sociais. (MATOS, 2010).

No processo de desenvolvimento do capitalismo industrial, apos guerras, conflitos
e uso irresponsavel de recursos naturais, em determinado momento histérico houve uma tomada
de consciéncia por parte de boa parte da humanidade de que era preciso constituir o principio
de que o ser humano deveria ser a expressdao mais alta e digna sobre a terra. Ou seja, era
necessario promover um desenvolvimento global que respeitasse os Direitos Humanos.
(MATOS, 2010).

Por isso, para Matos (2010), o desenvolvimento econémico deve ser condicionado
primeiramente ao desenvolvimento humano e que o desenvolvimento cientifico deve se pautar
no compromisso de garantir melhoria na qualidade de vida do ser humano.

O autor ainda alude para o fato de que a construcéo do que é ser humano € algo em
constante movimento e mantém uma relacdo de interdependéncia com outros individuos e a
natureza. Essa relacdo se da num contexto social permeado por um jogo de poder. (MATQOS,
2010).

Desta forma, o autor ressalta que o processo de constituicdo da dignidade humana
como direito, se deu em trés grandes geracdes. A primeira diz respeito a protecdo a vida e o
direito de liberdade. A segunda geracdo expressa 0s direitos sociais, 0 Estado deveria garantir
assisténcia e protecdo aos cidaddos. A terceira geracdo define os direitos de fraternidade e
solidariedade. (MATQOS, 2010).

O que se percebe é que a constituicdo dos Direitos Humanos percorreu uma longa
trajetdria histdrica expressa, também, em documentos juridicos que garantem direitos e deveres

aos cidad&os. A consolidacdo da democracia como forma de governo em diversos paises foi 0
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que garantiu a institucionalizagcdo de direitos, regras politicas e sociais que resguardavam a
dignidade humana. (MATQS, 2010).

Ribeiro (2010) confirma essa perspectiva, existem varios instrumentos juridicos e
eventos internacionais que caminham na direcdo da promoc¢do dos Direitos Humanos. O
principal desses instrumentos trata-se da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
Tendo tal documento como base outros pactos internacionais em relagdo a promog¢do dos
Direitos Humanos foram firmados, tais como, os pactos dos Direitos Civis e politicos e dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966. Para consolidacdo desses pactos é
preciso que se tenha forte presséo social da sociedade.

A partir de 1990, a ONU promoveu uma serie de conferéncias mundiais com
tematicas diversas e relacionas a Direitos Humanos. Como resultados dessas conferéncias
surgiram algumas declaracGes que se tornaram marco da luta pelo reconhecimento internacional
por Direitos Humanos, tem-se como exemplo maior a Declaracdo de Viena (1993), tal
documento trouxe impulso na discussdo sobre a universalizacdo dos direitos humanos. A
Declaragdo e o Programa de Acdo de Beijing (1995) e a Declaracdo e Programa de Acédo de
Durban (2001), sdo outros exemplos dessas declaracGes provenientes das conferéncias
realizadas pela ONU. (RIBEIRO, 2010).

Outra questdo importante em relacdo a consolidacdo dos Direitos Humanos
enquanto movimento internacional, trata-se da construcdo de uma hegemonia cultural
ocidental, ou seja, a elaboracdo de um sistema global de garantia e promoc¢do dos Direitos
Humanos esta interligado a instituicdes que produzem o modelo ocidental de visdo de mundo.
De modo que, a internacionalizacdo dos avancos na area pressupde que haja um dialogo
constante entre os diversos sistemas culturais, dado que a cultura é o berco da identidade social
das sociedades e € o que fornece significado a vida humana. (FINN, 2006).

O que ha em comum, do ponto de vista das premissas dos estudos sobre Direitos
Humanos, em todas as sociedades é que a natureza humana é universal e por conta justamente
de nossa condicdo humana somos todos dotados de direitos inerentes a essa condicdo. Nessa
linha de raciocinio os Direitos Humanos agiriam como bussola na direcdo da construcdo de um
conjunto de direitos que deem conta de garantir a todo individuo condicdo digna de
sobrevivéncia.

Portanto, o desafio que se coloca aos Direitos Humanos é demasiado audacioso,
uma vez que, o processo de globalizac&o provocou, inevitavelmente, uma proximidade entre as
pessoas, forcando um estreitamento entre diferentes culturas. Refletindo sobre esse processo de

globalizacdo e suas consequéncias entende-se que cabem aos Direitos Humanos a construgao
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de uma linguagem normativa comum que consiga dar conta de construir um sistema global de
direitos.

E bem verdade que nenhuma rede internacional consegue captar todas as dimensdes
locais, mesmo dentro de um mesmo pais existem questdes que precisam ser regionalizadas. Por
iss0, a constituicdo de espacos publicos, do tipo de conselhos, que congreguem agentes sociais
de distintas areas da Sociedade Civil e do Estado, no acompanhamento de dendncias, na
elaboracgdo de politicas publicas, na proposicao de a¢6es, na promocao e na defesa dos Direitos
Humanos é fundamental para o desenvolvimento de uma nacdo, sobretudo, no respeito a
diversidade e no combate as desigualdades sociais.

Desta forma, observa-se uma grande potencialidade nos espacos constituidos pelos
conselhos, na medida em que, tais ambientes configuram-se, também, como espacos de controle
social, ou seja, um ambiente criado para que a Sociedade possa viabilizar influéncia sobre as
acOes do poder publico, mas para que o controle social realmente aconteca € preciso que haja
uma mudanca profunda na relacdo entre Sociedade Civil e Estado. Para Andrade (2009) o Brasil

vem amadurecendo suas experiéncias participativas.

Decorrida quase uma década da introducdo de mecanismos de democracia
deliberativa no Brasil, 0 amadurecimento de algumas experiéncias, principalmente o
orcamento participativo, em algumas regides, ja sinaliza para mudancas em relacdo
ao reconhecimento da importéancia do controle social para uma melhor efetivacao das
acles governamentais. (ANDRADE, 2009, p. 19).

Embora essa realidade esteja sofrendo mudancas tempestivas. O atual governo,
conforme ja mencionado, tem atuando na direcao oposto do que se vinha praticando no Brasil.
O entendimento do governo Bolsonaro é de minimizar a atuacdo das instancias de participacao.

O que se constata é que ndo basta apenas a existéncia de tratados e convencdes para
garantir a efetividade dos Direitos Humanos, nesse sentido Rabenhorst (2008) traca uma relacao
entre Direitos Humanos e uma sociedade mais justa, mas para que tal premissa se concretize
faz-se necessario que se tenha uma Sociedade Civil articulada e atuante, pois nenhum direito é
concedido, mas sim congquistado.

Ainda de acordo com o autor, para que se tenha a efetivacdo dos Direitos Humanos
faz-se necessaria uma gama de fatores que vao desde instrumentos juridicos a instituicdes que

efetivem os direitos.

Para que os direitos ndo sejam apenas frases escritas em um pedaco de papel, mas se
convertam em obrigacdes plenamente realizadas, faz-se necessaria a existéncia de
dois grandes instrumentos. Em primeiro lugar os instrumentos juridicos, que sdo leis,
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no sentido mais amplo da palavra [...], e as institui¢des responsaveis por sua aplicacao.
Em seguida os instrumentos extrajuridicos resultantes do poder social, isto é, da nossa
prépria capacidade de organizacdo e de reivindicagdo. (RABENHORST, 2008, p. 4).

Assim sendo, as iniciativas de participacdo social nas politicas publicas parecem
convergir com a narrativa histérica de avanco das conquistas na area de Direitos Humanos, mas
é preciso observar de que forma as instituicdes participativas foram constituidas e como elas
atuam a partir da evolucdo do Estado, das reformas administrativas e do ciclo de politicas

publicas.

4.2 Estado, Direitos Humanos e o Ciclo de Politicas Publicas

O Estado brasileiro passou por uma série de reformas administrativas constituidas
por diferentes etapas que vao desde o periodo colonial até a Nova Repulblica, de modo que,
cada uma destas etapas caracteriza-se por diferentes fatores sociais, econémicos, politicos e
culturais dependendo do momento histérico em questao.

O primeiro grande fato historico que deu condicGes para que o Brasil criasse uma
estrutura burocréatica de Estado foi a mudanca da sede da coroa portuguesa para o Brasil, em
1808. Ainda que feita de forma apressada a chegada da coroa portuguesa imp6s uma nova
ordem administrativa ao Brasil, foram criados intuices e aparatos burocraticos que garantiu a
Dom Jodo VI condicBGes de governar o reino, mesmo longe de Portugal. A administracdo
colonial se caracteriza pela centralizacdo, pelo rigor a normas, pelo excesso de gastos e pela
morosidade. (LUSTOSA DA COSTA, 2008.). No contexto colonial ndo é possivel falar que
havia uma estrutura de participacédo social no Brasil.

Com a independéncia, o Brasil mantém o regime monarquico, tendo Dom Pedro |
como imperador do Brasil. O Estado permanecia centralizador, sendo o poder politico composto
por quatro instancias - como previa a constituicdo de 1824 - legislativo, judiciario, executivo e
moderador, estes dois Ultimos exercidos pelo Imperador. O periodo imperial brasileiro foi
marcado por crises e encerrou-se via intervencdo do Exército, em 1889. (LUSTOSA DA
COSTA, 2008.)

Com a proclamacdo da Republica, tem-se inicio a Republica Velha, que na prética
transfere o poder politico brasileiro a oligarquias do centro-sul do pais. Em 1930, Getulio
Vargas rompe 0 pacto com as oligarquias que controlavam o pais e assume a presidéncia. Na
nova conjectura o Brasil inicia seu processo de modernizagdo industrial. Em 1937, inicia-se

uma série de transformacdes no aparelho do Estado, a fim de promover a racionalizacdo
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burocratica que a modernidade exigia. Agéncias estatais foram criadas, assim como, empresas
publicas, tais como a Companhia Vale do Rio Doce e a Companhia Siderurgica Nacional. Data
desse periodo, a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Desta
forma, a reforma administrativa do Estado Novo foi o primeiro esforco de superacdo do Estado
patrimonialista brasileiro para uma fase burocratica. (LUSTOSA DA COSTA, 2008.). Essas
mudancas podem ser consideradas como o cerne da modernizagdo do Estado Brasileiro no rumo
de uma gestéo publica que abre espago para a participacdo social como principio norteador da
coisa publica no Brasil.

Os anos 1950 sdo marcados pela criagdo de empresas publicas como a Petrobras e
pela criacdo de bancos de fomento como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), assim como, fortes investimentos no sentido de industrializar nossa
economia. Os governos Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart
ndo conseguiram romper com o clientelismo do Estado, de modo que, ndo houve grandes
investimentos na profissionalizagcdo da burocracia publica, nem tampouco havia grandes
mecanismos de participacédo social. (LUSTOSA DA COSTA, 2008.)

Em 1964, o exército brasileiro, com apoio de setores civis, pde em curso um golpe
de Estado que mergulha o pais num dos periodos mais sombrios da historia de nosso pais, o
regime militar, que durou até 1985 foi responsavel por realizar reformas nas areas tributarias e
bancéarias além de uma reforma administrativa. O decreto n® 200 de 1967, representou um
ambicioso dispositivo legal que previa principios para a administracdo publica. (LUSTOSA DA
COSTA, 2008.). Do ponto de vista de avancos na area de participacdo social o regime militar
brasileiro enterrou qualquer iniciativa de avango nessa area, além de cometer atrocidades no
campo dos Direitos Humanos.

Com a redemocratizacdo, o governo assume o desafio de se empenhar em construir
uma reforma administrativa que dé conta de minimizar as desigualdades sociais acentuadas
durante o regime militar. O aparelho administrativo deveria assumir um carater mais eficiente
e que atendesse as necessidades da populacdo. A constituicdo de 1988 garantiu avangos
importantes na garantia de direitos sociais, promovendo uma reforma do Estado, na medida em
que, criou diretrizes para a implantacao de politicas sociais e ampliou a noc¢do de participacédo
criando mecanismos para tal. (LUSTOSA DA COSTA, 2008.).

Em 1990, no primeiro governo democraticamente eleito apds o regime militar
inicia-se uma reforma administrativa. Ainda nos anos 1990, o debate acerca da reforma do
Estado passa a contar com a colaboracdo do professor Bresser-Pereira, que como ministro foi

responsavel por implantar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE). A
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proposta do PDRAE era inserir o Brasil na administracdo gerencial. (LUSTOSA DA COSTA,
2008.).

Com a estabilizagdo da moeda e os avangos na area social advindos com o0s
governos posteriores, surge no Brasil uma série de politicas publicas voltadas ao bem-estar
social. Do ponto de vista tedrico as politicas publicas podem ser analisadas a partir de seu ciclo
de funcionamento, ou seja, o ciclo das politicas publicas que inicia com a entrada de um
problema na agenda governamental e passa pelas fases de formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas.

Desta forma, parte-se da perspectiva de Conde (2012) para tratar do tema. O autor
propde uma discussdo concisa sobre politicas publicas. O autor se esforca em depreender uma
apreciacdo pontuando elementos tidos como fundamentais para a analise de politicas publicas.
O que implica numa discussao tedrica com o intuito de apresentar as politicas publicas a partir
de fases e questdes centrais. Tais fases possui relagdo com os trés principais niveis do ciclo das
politicas publicas — formulacao, implementacdo e avaliacéo.

A formulagdo diz respeito a um problema social. Qual e como se apresenta o
problema seria a primeira etapa no ciclo da politica publica, uma vez identificado o problema
faz-se necessario levantar informacdes acerca do problema. Quais 0s elementos centrais, 0 seu
alcance, as variaveis e as alternativas para solugéo desse problema? E no ambito da formulagio
da politica que se discute, planeja, identifica o problema e se formula alternativas.

Ja a fase da implementacdo € dedicada a execucdo de atividades. Essa fase esta
ligada ao monitoramento, pois ao iniciar a implementacéo da politica depara-se com incertezas,
dificuldades e equivocos que podem ser corrigidas com o acompanhamento feito via
monitoramento da politica.

Por fim, a fase da avaliacdo esta relacionada com o fato de examinar a politica, ou
seja, quais os resultados alcangados, se 0s objetivos foram cumpridos, qual o alcance da politica
e se ela atendeu aos principios da eficacia, eficiéncia e efetividade. Vale notar que essa etapa
possui relacdo com as outras duas fases do ciclo (formulacdo e implementacéo), pois, ao se
avaliar a politica conclui-se pela continuidade do desenho original da politica ou propdem-se
mudancas na formulacdo ou implementacéo.

Durante o processo, acima descrito, do ciclo das politicas publicas a participacao
social pode se da em todas as etapas a depender do desenho institucional que se faca da politica.
A exigéncia da participacdo da sociedade civil na formulagdo, implementacéo e avaliacdo das

politicas publicas é mesmo exigéncia de varias agéncias multilaterais. E nesse sentido é preciso
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investigar o modo em que a participacdo se da nas politicas pablicas, se apenas como uma etapa
burocratica ou um principio que fortalece a nocéo de cidadania e de democracia.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES DA PESQUISA

Apresenta-se nessa se¢do os dados e informacGes levantadas sobre o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos — CEDDH, demonstrando qual e como tem sido sua
atuacdo no estado do Ceara. A presente pesquisa concentrou esfor¢os no levantamento de dados
referente a atual gestdo do CEDDH que compreende os anos de 2017-2019.

5.1 Historico e legislacao a respeito do CEDDH

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos — CEDDH trata-se de 6rgao
colegiado vinculado a Secretaria de Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos, sua
atuacdo de maneira geral esta no controle social das politicas publicas de protecao aos Direitos
Humanos.

O Conselho foi instituido, no ano de 1997, pela Lei n° 12.686, de 14.05.97. A época,
0 Conselho possuia vinculo com a Ouvidoria-Geral criada na mesma lei citada acima, e tinha
por finalidade gerar e fortalecer programas de apoio direcionado para protecéo e promocao dos
Direitos Humanos, incumbindo-lhe, ainda, a apuracao das viola¢Ges aos Direitos Humanos.

Em 2013, o Conselho passa por importante reestruturacdo por meio da lei n® 15.350
de 02.05.13. Dentre as alteracBes mais importantes esta a ampliacdo de sua atuacdo, que nos

termos da lei diz:

[..] fiscalizar, monitorar, propor, e avaliar as politicas publicas de defesa e promocdo
dos Direitos Humanos, implementadas pelo poder publico ou por entidades privadas,
coibir qualquer violagéo a esses direitos, através da apuracao de dendncias, bem como
0 encaminhamento e acompanhamento destas. (CEARA, 2013, p.1).

Em sua atual formatacdo o CEDDH constitui-se a partir de comissfes tematicas de
trabalhos, quais sejam: comissdo de privacdo de liberdade; comissao terra, territorio e moradia;
comissdo de seguranca publica e comissdo de cidadania e promoc¢éo e Direitos Humanos. De
acordo com uma das conselheiras da Sociedade Civil as comissdes tém encontrado dificuldade

de andamento de suas atividades.
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As comissfes nesse mandato tém encontrado uma grande dificuldade de
funcionamento. O ideal era que nos tivéssemos reunides periddicas, mensais também.
De quinze em quinze dias os conselheiros teriam reunido. Uma reunido geral do pleno
e uma reunido das comissdes. A gente tentou fazer isso, mas teve uma dificuldade de
adesdo, de tempo das pessoas, de disponibilidade. (Conselheira Sociedade Civil).

O Conselho possui elei¢des periddicas para a escolha de seus membros estando em
vigor a gestdo 2017-2019 sob a presidéncia da professora universitaria Beatriz Xavier,
representante da Universidade Federal do Ceara (UFC).

O CEDDH esta em fase de periodo eleitoral para a escolha das entidades que irdo
compor a gestdo 2019-2021, tendo sido o edital para convocagdo de novos membros da
sociedade civil langado no dia 29 de abril de 2019. O edital prevé os segmentos que podem
concorrer a uma vaga no Conselho:

1. Pastorais ou organizacdes da arquidiocese de Fortaleza ou de outras
instituicdes religiosas;

Movimento ou organismo de defesa dos direitos da mulher;
Movimento ou organismo de defesa da igualdade racial,
Movimento ou organismo de defesa da diversidade sexual;

Movimento ou organismo de defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

A T

Movimento ou organismo de defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia ou
transtorno mental;

7. Movimento ou organismo de defesa dos direitos a terra e a moradia adequada;

8. Movimento ou organismo de defesa dos direitos das pessoas em situacao de

rua;

9. Instituicdo de Ensino Superior do Estado do Ceara do sistema privado.

De acordo com informagdes disponibilizados no edital de convocacdo de novos
membros da sociedade civil, os componentes do CEDDH sdo nomeados e designados pelo
Governador do Estado do Ceara, para mandato de dois anos, sendo permitido uma reconducao.
A participacdo no colegiado do CEDDH é considerada de relevante interesse publico e ndo
prevé remuneragéo.

Sobre as condi¢des para assumir assento junto ao Conselho, o edital prevé que
poderdo participar movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos e
instituicbes de ensino superior que tenham atuacdo comprovada na defesa e promoc¢do dos
Direitos Humanos, no Ceard, ha pelo menos 5 anos. No caso das institui¢cdes de ensino superior

sdo levados em consideracao se a instituicdo possua pelo menos dois critérios abaixo:
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a) Possuir disciplina especifica em Direitos Humanos na sua grade curricular;
b) Promover palestras, seminarios entre outros eventos de educagdo em
Direitos Humanos;
c) Possuir curso de extensdo na area de Direitos Humanos;
d) Produzir e apoiar producdo cientifica em Direitos Humanos.
O edital de selecdo de novos membros do Conselho permite que a escolha dos
integrantes da instituicdo se dé a partir de critérios objetivos, desta forma, o processo de escolha
das entidades com assento no CEDDH se desenvolve de maneira que 0s membros selecionados

tenham uma atuacgdo pregressa na area dos Direitos Humanos.

5.2 Atuacao do CEDDH

Uma forma de captar a atuacdo ou performance do Conselho junto a sociedade é
observar por meio das matérias jornalisticas veiculadas, no periodo em anélise (2017-2019),
quais ac6es do CEDDH tem gerado noticia. Embora seja importante salientar que nem toda
acdo do Conselho gerara repercussdo na midia até devido ao fato de que os 6rgdos de impressa
possuem suas linhas editoriais e pautas preferéncias, mas nota-se que o Conselho € reconhecido
pela midia como instituicdo que deva ser ouvida quanto se trata de violacdo dos Direitos
Humanos.

Foram analisadas 14 matérias jornalisticas divulgadas em meio digital em diversos
veiculos de comunicacao sobre a atuacdo do Conselho. Grande parte das noticias veiculadas,
no periodo de 2017-2019, possui relacdo com o tema da seguranca publica.

Durante esse periodo o Ceara enfrentou vivenciou uma série de atentados por parte
de grupos criminosos, de maneira que é possivel perceber que grande parte das matérias que

tratam do Conselho dizem respeito aquela tematica.

Tabela 1 — Resumo com noticias veiculadas sobre o CEDDH.

MANCHETE TEMA DA MATERIA PERIODO
CEDDAH elege nova | Eleicdo para presidéncia do Conselho para gestdo | Setembro 2017
presidéncia e vice- | 2017-2019.

presidéncia
Presidente de | Entrevista com presidente do CEDDH sobre | Janeiro 2018
Conselho de | chacina no Ceara.

Direitos Humanos
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analisa chacinas no
Ceara

Conselho de | Conselho aprova lista com 06 a¢Oes emergéncias | Janeiro 2018
Direitos Humanos | para coibir onda de violéncia.

apresenta lista de

cobrangas

Conselho de | Conselho cobra atuacdo do Estado para combater | Fevereiro 2018
Direitos Humanos | a violéncia publica.

apresenta lista de

cobrangas

Conselho de | Impedimento da atuacéo do Conselho. Marc¢o 2018
Direitos Humanos

tem entrada

impedida nas

cadeias publicas de

Icé e Iguatu

Ah, esse pessoal | Artigo de opinido escrito pela Presidente do | Junho 2018
dos direitos | Conselho sobre a atuagdo do CEDHH

humanos...

Estupro em | Repercute crime de estupro em Universidade e | Outubro 2018
Fortaleza pode ter | cita CEDDH como 6rgdo que compde 0 recém-

ocorrido por | criado observatdrio da intolerancia

intolerancia politica

Semana de Direitos | Realizacdo da Semana de Direitos Humanos. Dezembro
Humanos do Estado 2018

do Cearatem inicio;
confira a
programacao

Presos no Ceara
denunciam
agressoes e descarte
de pertences,
colchdes e comida

Conselho de Direitos Humanos recebeu de
familiares relatos de agressbes fisicas e uso de
cachorros em incursdes das forcas de seguranca
dentro de priséo.

Janeiro 2019

Periferias sdo as
principais vitimas
dos ataques de
faccdes no Ceara

Conselho afirma que recebeu denuncias de abusos
das forcas de seguranca

Janeiro 2019

Ataques no Ceara —
CEDDH cobra
comprometimento
do Poder Publico
pela garantia e

Invasdo de domicilios, violéncia em abordagens
policiais, suspeita de flagrantes forjados e prisdes
arbitrarias nas periferias das cidades cearenses séo
denuncias recebidas pelo Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos Humanos do Estado do Ceara
(CEDDH - CE), que cobra em nota de

Janeiro 2019
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promogéao dos
Direitos Humanos

manifestacdo puablica o comprometimento do
Poder Publico pela garantia e promocdo dos
Direitos Humanos.

“Vinda do
Mecanismo € de
extrema urgéncia”,
diz presidente do
Conselho Estadual
de Direitos
Humanos do Ceara

Entrevista, Beatriz Rego Xavier cobra
fiscalizac8o de dendncias de violagdes nas cadeias
cearenses; relatos envolvem mortes nao
confirmadas, tortura e prisbes arbitrarias; dossié
com as denuncias recebidas sera divulgado.

Fevereiro 2019

OAB-CE divulga

CEDDH compbe equipe de elaboracdo do

Fevereiro 2019

relatorio de | relatorio.

sistematizagdo de

dendncias de

violagdes de

direitos no sistema

penitenciario  do

Ceara

Ao menos 5 | Beatriz Xavier, presidente do Conselho Estadual | Maio 2019
professores de Direitos Humanos (CEDDH- CE), afirma que
universitarios a expectativa é que essa questdo tivesse uma
denunciam retracdo com o fim do periodo eleitoral, mas nado
agressoes ou | foi 0 que aconteceu.

constrangimentos

por motivo

ideologico

Elaboragéo: proprio autor.

Em janeiro de 2018, em entrevista ao programa de radio Revista Brasil a presidente
do Conselho repercute a noticia de uma chacina no Ceara e 0s dados sobre homicidios no
Estado. Na ocasido a professora Beatriz afirma que a onda de violéncia em destague na midia
nacional, naquele periodo, ja vem de pelo menos ha trés anos e que ha falta de controle do
Estado em relacdo a seguranca publica. Afirma ainda que o Estado ndo consegue fazer acédo de
inteligéncia nas periferias e apresenta o dado de 10 mil mortos nos ultimos 10 anos, no Ceara.

Ainda durante a mesma entrevista ao programa de radio Revista Brasil, a professora
fala sobre acGes que o Conselho deve propor de carater emergencial e de médio e longo prazos.
Alerta que é preciso ter cuidado com as vitimas de violéncia no Estado e suas familias e que
embora o Ceard tenha tentando estruturar um sistema de Direitos Humanos, h4 um desmonte
nas estruturas de defesa dessa area e cobra incremento nas a¢des, por parte do governo estadual,

em relacdo as vitimas de violéncia. Como desafio de aperfeicoamento na area de seguranca
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publica a professora cita a falta de sintonia das Secretarias de Justica e de Seguranga Publica,
além da ampliacdo da presenca do Estado na periferia que deve se d& no sentido de assistir a
juventude e as comunidades com acesso a escola e postos de salde e ndo somente com agao
ostensiva da policia de elite do Estado®.

O posicionamento da professora Beatriz, enquanto presidente do Conselho, sugere
que o CEDDH esta atento sobre as questdes que dizem respeito a violagcdo aos Direitos
Humanos, cobrando do Estado melhor empenho para aperfeicoar as politicas de seguranca
publica.

No mesmo periodo (janeiro de 2018), o Conselho divulga posicionamento publico
sobre a questdo da violéncia no Estado e lista 06 acdes urgentes para combater 0s casos de
violéncias no Ceard, que foram encaminhadas ao governador. A saber:

1. Ampliagéo do sistema de protegdo a vitimas de violéncia;

2. Realizacdo de programas, nas escolas, de prevencao de violéncia;

3. Implementacdo da politica de combate ao trafico de drogas e ao mercado de armas;

4. Responsabilizacdo de qualquer agente vinculado ao trafico de armas, seja ele publico
ou privado;

5. Ampliacdo de investimentos em inteligéncia para prevenir grupos armados e trafico de
armas;

6. AcOes para evitar que egressos do sistema carcerario reincidam por auséncias de
alternativas®.

Ainda no contexto da onda de violéncia de 2018, o CEDDH divulgou nota cobrando
a abertura de um canal de dialogo direto entre o governo do Ceara e a sociedade civil no sentido
de “construir coletivamente politicas que dialoguem mais com a realidade da inseguranca

publica em sua complexidade em Fortaleza ¢ municipios vizinhos.” A nota ainda diz que

O estado precisa investir numa politica de seguranca publica mais completa, que
ultrapasse os limites da politica repressiva, que é o que temos visto. Esta mais do que
comprovado pelos estudiosos que uma politica de repressdo ndo é suficiente para a
acabar com a violéncia. E preciso haver acdes de inteligéncia, prevencéo, protecio as
pessoas, assisténcia, educacao e salde nas periferias para que isso seja minimizado®.

4 http://radios.ebc.com.br/revista-brasil/2018/01/presidente-de-conselho-analisa-chacinas-no-ceara

5 https://www.opovo.com.br/jornal/reportagem/2018/01/conselho-de-direitos-humanos-apresenta-lista-de-
cobrancas.html
6 http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-02/conselho-de-direitos-humanos-do-ceara-

cobra-mudanca-em-politicas-de
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Ao se dispor de modo veemente cobrando do Estado um posicionamento mais
inteligente para lidar com a seguranca publica no Ceara, 0 CEDDH se mostra um érgéo
autonomo e independente.

Mas a atuacdo do CEDDH possui limitagbes, impostas pelo préprio Estado, em
reportagem do jornal OPovo online registra-se o impedimento da entrada do Conselho em
cadeias publicas no interior do Estado. A atividade de fiscalizagdo do sistema prisional faz parte
das atribuigdes do 6rgdo como o proprio Conselho afirma, “Por solicitacio de grupos da
sociedade civil e em razdo da atual conjuntura de crise da politica de seguranca e penitenciaria
do estado, o Conselho realiza visitas a cadeias das regides Sertdo Central e Centro Sul”. Em
artigo de opinido publicado também pelo jornal OPovo a presidente do Conselho fala sobre a

importancia do Conselho e sobre sua atuagéo,

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do Estado do Ceard,
representacdo paritaria de 6rgdos da sociedade civil e do poder publico, busca cumprir
sua missdo com zelo a aten¢do. Sua atuacdo é fundamental para a consolidacdo de um
estado de direito que respeita as pessoas, independentemente de qualquer qualificacdo
econdmica, social, de orientacdo de género, racial ou religiosa. E para isso, esta
sempre alerta a qualquer ameaca ou ataque e pronto para promover uma sociedade
mais justa e igualitaria’.

Em 2019, o foco das matérias ainda se concentra em torno da temética da seguranca
publica. Em reunido do Conselho foi conseguido a visita do Mecanismo Nacional de Prevencéo
e Combate a Tortura e 0 Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos® aos presidios do
Ceara para apurar dendncias de violacao de direitos.

Em uma das acdes mais recentes do CEDDH esta a divulgacdo do relatorio de
sistematizacdo de denuncias de violagcdes de direitos no sistema penitenciario do Cearad. O

documento refere-se ao periodo de janeiro e fevereiro de 2019.

" https://www.opovo.com.br/jornal/opiniao/2018/06/ah-esse-pessoal-dos-direitos-humanos.html

8 Em decreto publicado na terga-feira, 11 de junho de 2019, o (Des)governo Bolsonaro exonerou os 11 peritos que
compunham o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (MNPCT), que passam a ser cargos
voluntérios, o0 que a rigor extingue o 6rgdo. MNPCT faz parte do Sistema Nacional de Preven¢do e Combate a
Tortura, de acordo com a Lei n°® 12.847, sancionada no dia 2 de agosto de 2013. O 6rgdo é composto por 11
especialistas independentes (peritos), que possuem acesso as instalacdes de privacdo de liberdade, como centros
de detencdo, estabelecimento penal, hospital psiquiatrico, abrigo de pessoa idosa, institui¢do socioeducativa ou
centro militar de detencéo disciplinar. Constatadas violagdes, os peritos elaborardo relatérios com recomendacdes
as demais autoridades competentes, que poderdo usa-los para adotar as devidas providéncias.
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O Conselho também acompanhou dentincias de intolerancia politica, durante e apds
0 periodo eleitoral de 2018 e de realizacdo de evento para a promocdo de reflexdo sobre os
Direitos Humanos na atualidade e os seus desafios no Ceara.

Percebe-se que a atuacdo do CEDDH se concentra no monitoramento de dendncias
que envolvem transgressdes aos direitos, propondo e cobrando acdes do poder publico. Em
entrevista para a pesquisa o secretario-executivo do Conselho explica como se da as dendncias

no ambito do érgdo:

Essas denUncias acontecem de forma presencial, muitas vezes nos recebemos,
indmeras mulheres de... geralmente essas denuncias sdo mais ligadas ao sistema
prisional por se tratar da Secretaria da Justica 0 que mais a gente recebe aqui com
maior indice elevado de denincia é ligado ao sistema prisional, a violagGes que
acontecem dentro do sistema prisional, entendeu!? Entéo a gente recebe muita familia,
muitos familiares, companheiras, filhos, tias, parentes, familia de pessoas que estdo
restritas a liberdade dentro do sistema, das unidades prisionais.

[...] A partir do surgimento das dendncias é levado as comissOes e ai as comissdes
deliberam o que tem que ser feito a respeito daquelas denuncias recebidas, também
pode acontecer pelo disque 100, a gente recebe muito do disque 100, né! Que é
nacional. Ou presencial ou por telefone e as vezes a gente recebe da Ouvidoria e ela
nos encaminha quando se trata de violacéo de direitos humanos a prépria ouvidoria
da SEJUS, as vezes a gente faz um atendimento com a prépria ouvidoria, com o
conselho penitenciario, com o comité de combate a tortura, que fica do lado [...].
(Trecho Entrevista — Secretario-Executivo do CEDDH)

O que se percebe é que o Conselho precisa lidar com as dendncias que lhe séo
encaminhadas de modo integrado com outras organizacdes ou entidades a fim de que tais
denuncias tenham encaminhamentos que resultem em ac@es praticas. Ainda durante a mesma

entrevista concedida para a pesquisa, 0 secretario-executivo fala sobre alguns aspectos do
funcionamento do CEDDH.

O conselho tem verba pra realizar atividades?

N&o. Tudo é a Secretaria que disponibiliza. Carro, pra fazer uma visita, pra fazer
inspecdo nos presidios, tudo € a Secretaria que d& um apoio administrativo e
burocratico, especializado.

Os Conselheiros também nao recebem nenhuma ajuda de custo?

N&o. Nao temos. Todo o amparo é realizado pela Secretaria de Justica. Cede o
auditorio para que as reunides acontecam, desde agua, café, material de informatica,
tudo é cedido pela Secretaria de Justica. J& que estamos aqui. Porque o Conselho € um
6rgdo autdnomo, mas nos estamos localizados dentro da prdpria Secretaria de Justica.
(Trecho Entrevista — Secretario-Executivo do CEDDH).

Embora o Conselho seja um érgdo autbnomo e independente, o seu funcionamento
operacional depende da estrutura que a Secretaria dispde para 0 CEDDH, ndo tendo o 6rgdo

autonomia financeira-orcamentaria.
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Outro aspecto que precisa ser levado em consideracdo para captar o funcionamento
de um Conselho quanto as suas potencialidades e limites trata-se da sua capacidade de
operacionalizar suas ac¢des, por isso, por meio de um questionario aplicado ao secretério-
executivo do Conselho (Apéndice A) foi levantado informagdes pertinentes a infraestrutura do
espaco fisico e instalagdes adequadas.

Tabela 2 — Infraestrutura do CEDDH.

1. Condigdes que o Conselho dispde: Sim Nao

a) Uma sala permanente para as suas atividades? X

b) Uma segunda sala (permanente ou ndo) para suas reuniées? X

c) Telefone e linha ramal? X
d) Pelo menos um computador? X

e) Uma impressora? X

f) Computador com acesso a internet? X

g) Espaco especifico destinado para guardar seus arquivos e X

demais materiais?

h) Equipe de apoio, com no minimo uma secretaria? X

i) Servico de transporte quando necessario? X

j) Servico de fotocépia? X

1) Um site proprio na internet? X

Elaboragéo: préprio autor.

Importante salientar que o Governo do Estado realizou alteracdo na estrutura
administrativa estadual em dezembro de 2018°, alterando o nimero de secretarias estaduais de

27 para 21, extinguindo a Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS), a qual o CEDDH era

° https://www.ceara.gov.br/2018/12/17/reestruturacao-administrativa-do-governo-do-ceara-e-
aprovada-na-al/

37



vinculado, passando o Conselho a ser vinculado a Secretaria de Protecdo Social, Justica,
Mulheres e Direitos Humanos. Por conta dessa mudanga administrativa o Conselho realiza suas
atividades na Casa das Coordenadorias Especiais do Gabinete do Governador, Rua Silva Paulet,
334.

Por conta dessa mudanca de endereco de funcionamento do Conselho, 0 mesmo
ainda n&o possui ramal de telefone e encontrou dificuldade para operacionalizar suas atividades
cotidianas, conforme registrado em ata de abril de 2019. Na ocasido do registro das dificuldades
de infraestrutura, o Conselho recebia a visita da Secretaria Executiva de Cidadania e Direitos

Humanos Lia Ferreira Gomes.

[...] O Conselho precisa e sempre precisou de uma estrutura, principalmente agora
com esses problemas no Sistema Prisional, que sempre fazemos um acompanhamento
porém esses Ultimos acontecimentos do comego do ano nos impuseram uma rotina
bem mais intensa do que em tempos anteriores e que essa falta de estrutura tem
atrapalhado muito o nosso perfeito andamento. Tudo que temos feito foi com a
colaboracdo de outras entidades, inclusive tivemos um apoio muito grande da
Assembleia Legislativa, da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia que
compde o Conselho. Nds nos apoiamos no Comité de Combate a Tortura mas eles
também estdo em uma situacdo bastante complicada. Ressaltou que o que
conseguimos construir até agora tem sido gracas ao auxilio dessas institui¢des. Beatriz
ressaltou a preocupacdo na demora de reestruturacao, pois ja estamos em 21 de Mar¢o
e ndo temos uma sala para nos instalar, e em Abril receberemos o Conselho Nacional
dos Direitos Humanos e precisamos estar minimamente instalados. ([SIC]. Ata
Reunido Ordinaria do CEDDH, abril de 2019)

Outro aspecto quanto a infraestrutura do Conselho, refere-se ao item [) do
questiondrio: “possui um site proprio na internet”, o CEDDH possui uma pagina na rede social
Facebook, o que ndo caracteriza site proprio no entendimento empreendido nesta pesquisa.

De maneira geral, os aspectos levantados pelo questionario sugerem que o Conselho
possui boa condicdo de funcionamento, quanto a variavel infraestrutura, demonstrando que
existe certa maturacdo técnica quanto ao aspecto da funcionalidade operacional do Conselho.

Mas entende-se que a inexisténcia de um site proprio do CEDDH limita a
comunicacdo da entidade em ambito virtual, uma vez que, um site amplia as possibilidades de
interacdo com o publico, permitindo uma interface mais diversificada.

Como exemplo da utilizacdo dessa ferramenta de comunicacdo cita-se o site

portalinclusivo.ce.gov.br’® que garante ao Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com

10 http://www.portalinclusivo.ce.gov.br/index.php/cedef-conselho-estadual-dos-direitos-da-pessoa-com-
deficiencia.
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Deficiéncia do Ceard uma se¢do no dominio virtual, em que o Conselho retne informacdes a
respeito da legislacdo do Conselho, informes pertinentes a temas afins ao Conselho, dados sobre
canais de denuncias.

Portanto, a ndo existéncia de um site proprio sugere uma potencialidade de
ampliagdo quanto ao fortalecimento do reconhecimento institucional do CEDDH, junto a
sociedade, ainda ndo explorado.

O que se percebe é que o CEDDH possui uma atuacao dentro dos limites daquilo
que a lei de criacdo do Conselho prevé, com uma abrangéncia de suas atividades concentrada
no recebimento de dendncias a violagdo de Direitos Humanos, cobrando maior responsabilidade
do Estado frente, sobretudo, os casos de violéncia que foram destaque inclusive em cenario
nacional durante o periodo de 2017-2019 e propondo ac¢Ges de melhoria das politicas publicas.

Outra maneira de perceber a atuacdo do Conselho foi por meio de uma anélise das
atas de reunides do colegiado. As atas das reunides tratam-se de documentos historicos que
registram os acontecimentos e ajudam na constru¢do de uma trajetéria historica do CEDDH.
De acordo com Esquinsani (2007):

As atas elaboradas para / em / a partir de reuniBes, podem ser qualificadas enquanto
registros formais de um encontro promovido por um 6rgéo, associacdo, entidade ou
grupo de sujeitos, tanto com seus pares quanto subordinados, visando deliberar sobre
assuntos de interesse comum ou repassar informacgdes. Encaradas como potenciais
documentos de valor juridico, as atas tém a necessidade de consubstanciarem-se

enquanto um fiel registro do que ocorreu na reunido (deliberacdes, decisdes,
discussdes). (ESQUINSANI, 2007, p. 104).

Para fins da analise desenvolvida foram obtidas 11 atas de reunides ordinarias do
Conselho, realizadas durante o periodo de 2017 a 2019. Para realizar a interpretacdo dos
documentos, listei as pautas nas atas dispostas a analise. Embora as pautas fossem elaboradas
pela secretaria-executiva do Conselho ao expor aos conselheiros havia adi¢cdo de pauta.
Algumas das pautas que estiveram em discussdo no CEDDH foram: Organizacdo e
funcionamento das Comissdes, Morte dos Profissionais da Seguranca Publica, situacdo dos
povos indigenas, Sistema prisional, Situacdo do Atendimento a Mulher, analise de casos de
dendncias emblematicas.

A variedade de demandas tratadas pelo Conselho exige que 0 6rgdo possua uma
atuacdo diversificada e articulada com outras organizac6es. O que se configura como um grande
desafio, uma vez que a atuacdo dos conselheiros se da de maneira voluntaria, tendo o0s
conselheiros que realizar outras atividades

Outra questdo que merece destaque diz respeito & producdo escrita das atas. O

registro de reunides com uma quantidade elevada de pessoas pode gerar dificuldade na redacéo
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da ata. O que se percebe é que geralmente quem redigiu as atas analisadas o fez sem muita
reflex@o sobre quais eram os melhores termos para expressar 0 que estava sendo dito, tampouco
preocupado com as possibilidades de leitura futura sobre o que estava registrando.

Para entender algumas informacBes presentes nas atas, € preciso ter um
conhecimento anterior da rede estadual de Direitos Humanos e das préticas instituidas naquele
espaco. As atas elaboradas, até onde o trabalho empirico permite ver, foram tratadas enquanto
registros periféricos, ndo como um documento, mas enquanto uma praxe, uma rotina menor.
Apesar disso, tais documentos possibilitam a visualizagdo da forma como o trabalho do
CEDDH configurou-se ao longo do periodo analisado.

A analise das atas permite observar que as reunides realizadas serviam
principalmente para discutir teméticas que chegavam ao Conselho por meio de denincia ou
questdes que os proprios conselheiros tomavam ciéncia e levavam a discussdo do Conselho.
Havia em alguns momentos o registro da necessidade de haver reunides conjuntas entre outras
entidades que mantém transversalidade com as questdes tratadas no Conselho.

Outro aspecto importante trata-se dos dados obtidos por meio da aplicacéo de
questionario com os conselheiros do CEDDH. Em virtude do fato de que sé foi possivel a
obtencdo de reposta por parte de apenas duas conselheiras destaca-se abaixo apenas as respostas
de carater subjetivo que continha no instrumento de coleta de dados (Apéndice B). Desta forma,
enfatiza-se dois trechos tidos como importantes para a andlise do trabalho. Destaca-se
primeiramente a fala de uma das conselheiras da Sociedade Civil que diz respeito sobre o
impacto da atuacédo do CEDDH:

Ha diversos impactos. Cita-se 0 exemplo de misses, relatérios, dialogos e pressées
que incidem na visibilidade da/s violagao/Ges de direitos humanos. Por exemplo. A
problematica da violéncia no Ceara, como o caso do Massacre das Cajazeiras, 0
Conselho teve uma atuagdo importante, no didlogo e pressdo junto ao governo do
Estado para cobrancas quanto a necessidade de ampliacdo do sistema de protecdo a
vitimas de violéncias, da realizacdo de programas nas escolas de prevencdo de
violéncia entre outras. Outro exemplo. Com a atuac¢do do Conselho em articulacéo
com outros sujeitos (governo e sociedade civil) o caso da mineracdo de ferro em
Quiteriandpolis ganhou visibilidade e acdes estdo sendo promovidas em defesa do
ambiente e das populagdes que vem sofrendo com as violag@es de direitos - ambiente
poluido, indicios de doengas geradas pela contaminacéo do minério de ferro, 4gua de

rio e acude poluido. Esses sdo alguns dos processos que temos acompanhados.
(Conselheira Sociedade I1).

Ao destacar a seguinte reflexdo acima transcrita percebe-se que o CEDDH possui
uma atuagao que corresponde aquilo que se espera de uma instituicdo participativa, no que se
refere a pressdo que tais espacos devem fazer para influenciar na implementacéo das politicas

publicas.
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Ressalta-se, ainda, outra fala abaixo transcrita de uma das conselheiras da
Sociedade Civil que expde a dificuldade do Conselho em garantir a plena participacéo de todos
0s entes que compdem o colegiado, sobretudo por parte dos conselheiros que representam o

poder publico.

Esse mandato tem sido caracterizado por um certo esvaziamento da participagdo dos
conselheiros que estao representando 6rgéos publicos. E muito importante destacar a
conselheira da SEDUC, muito comprometida, a gente tem os conselheiros da salde,
mas outros setores como seguranca publica a prépria... antes existia a coordenadoria
dos direitos humanos e deixou de existir, entdo a gente tem um certo esvaziamento,
hoje o conselho é a sociedade civil, sdo os membros da sociedade civil quem tocam
com mais afinco, mais cuidado e mais dedicacdo. E ai a gente ndo sabe as razdes desse
esvaziamento, se € uma decisdo de cada 6rgdo, mas hoje a relacdo é respeitosa, ndo é
conflitiva a gente tem conseguido tocar as questfes consensualmente no debate no
dialogo, mas é evidente a falta de priorizacdo dos poderes publicos, do poder publico
na participacdo do Conselho. (Conselheira Sociedade Civil I).

Investigar os motivos que levam a ndo participacdo ou a baixa adesdo de alguns
membros do Conselheiro exigiria uma nova abordagem metodologica de pesquisa, 0 que nao
seria 0 foco desta investigacdo, mas o fato revela uma possibilidade de ampliacdo da pesquisa

elaborada. De todo modo, tal fato configura-se como algo limitador das a¢cbes do CEDDH.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que o objetivo desta pesquisa foi analisar os limites e as
potencialidades da participacdo social, a partir da atuacdo do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos (CEDDH), em sua gestdo 2017-2019, buscou-se coletar dados e informacdes
em diferentes meios e utilizando mais de uma ferramenta de pesquisa, usando a triangulacéo de
métodos para a analise dos dados deste trabalho.

No que diz respeito as ferramentas de coleta de dados da pesquisa tem-se que a
entrevista realizada com o secretario-executivo do Conselho permitiu uma primeira
aproximacao mais geral com o campo de pesquisa, possibilitando a coleta de informacges sobre
o funcionamento do CEDDH (Apéndice E), enquanto que com a aplicacdo do questionario foi
possivel constatar dados sobre a capacidade operacional de funcionamento do Conselho e a
pesquisa documental revelou os aspectos histéricos do CEDDH.

No que se refere as limitagbes encontradas para a realizagdo desta pesquisa, um

fator limitador importante trata-se do fato de que s6 foi possivel realizar duas observagoes as
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reunides ordinarias do CEDDH, uma vez que ndo foi possivel conseguir liberacdo do meu
trabalho para acompanhar as sessdes do Conselho.

Ainda no ambito das limitacbes de andlise da pesquisa e das dificuldades
encontradas, foi elaborado um questionario para ser aplicado com os membros do Conselho,
mas embora tenha havido contato presencial e virtual solicitando o preenchimento do
instrumento de coleta apenas duas conselheiras deram retorno.

Em termos de metodologia, a pesquisa exposta no presente relatério monogréafico
tratou-se de um estudo de caso de natureza qualitativa com o propdsito de elaborar
conhecimento capaz de proporcionar a compreensdo da participacao social a partir da atuacéo
do CEDDH. A coleta de dados da pesquisa se deu por meio de pesquisa documental, entrevista
e aplicacdo de questionario.

Diante do objetivo proposto, das limitacGes da pesquisa e dos dados coletados foi
possivel observar que enquanto aos limites: 1. O CEDDH, embora seja um ente autbnomo
dentro da estrutura administrativa do Estado, ndo congrega condigdes materiais para tratar as
denuncias de violacdo de Direitos Humanos, cabendo ao Conselho atuar como instancia
intermediadora no tratamento das dendncias ao mesmo tempo que fiscaliza o0 encaminhamento
das mesmas. 2. Embora o Conselho tenha previsdo legal de atuar na inspecdo de locais de
privacao de liberdade, constatou-se que esse trabalho é dificultado ora por falta de estrutura do
Orgao, ora pelo préprio Estado que impede as inspe¢des como observado no periodo de crise da
seguranca publica em meados de 2018. 3. O fato de que 0s conselheiros precisam atuar em suas
atividades laborais diversas, sendo as atividades do Conselho uma atuacao voluntaria determina
que os conselheiros ndo tenham como priorizar o trabalho no CEDDH em detrimento de suas
outras atividades, grande parte dos conselheiros atua na area dos Direitos Humanos como
ativista.

Ao que se refere as potencialidades, 0 CEDDH trata-se de 6rgao que agrega grande
namero de instituicdes representativas tanto da Sociedade Civil como de entes do poder publico,
podendo haver entre essas representacfes troca de informacGes, experiéncias e dados que
contribuam na construcdo de propostas para aperfeicoar ou elaborar politicas publicas
integradas entre o0s entes com representacdo no Conselho.

Foi possivel observar que 0 CEDDH possui reconhecimento por parte da midia
como entidade referéncia, sendo o Conselho chamado para opinar quando ha qualquer indicio
de violagdo de Direitos Humanos, desta forma, entende-se que esse fato é algo potencial para
aproveitar esse reconhecimento institucional no sentido de fortalecer as atividades do Conselho

junto a opinido publica.
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Por fim, o Conselho caracteriza-se por ser uma entidade em que 0s representantes
da Sociedade Civil possuem uma atuacao bastante engajada, até pelo fato de que s&o pessoas
oriundas de movimentos sociais ou organizacfes da sociedade civil que ja atuam na defesa e
promogao dos Direitos Humanos, desta forma, o CEDDH torna-se uma espaco publico, dentro
da estrutura administrativa governamental em que a Sociedade Civil, representada pelos
membros oriundos desses movimentos socias, podem exercer pressdo politica na influéncia das
politicas publicas em Direitos Humanos.

Desta forma, o referencial tedrico que embasou o estudo permitiu revelar a
importancia das instancias participativas enquanto instrumentos de gestdo da administragédo
publica, embora observa-se que mesmo com os avangos da CF/88 ndo ha consolidacdo dos
espacos de participacdo, tendo em vista que o atual cenario politico brasileiro se configura como
de enfraquecimento das estruturas de participagéo social.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AO SECRETARIO-EXECUTIVO DO

CEDDH

1. Emrelagéo a Infraestrutura. O CEDDH possui:

a) Uma sala permanente para as suas atividades?

( )sim  ( ) ndo

b) Uma segunda sala (permanente ou ndo) para suas reunides?
( )sim ( ) ndo

c) Telefone e linha ramal?

( )sim  ( ) ndo

d) Pelo menos um computador?

( )sim  ( ) ndo

e) Uma impressora?

( )sim  ( ) ndo

f) Computador com acesso a internet?
( )sim  ( ) ndo

g) Espaco especifico destinado para guardar seus arquivos e demais materiais?
( )sim  ( ) ndo
h) Equipe de apoio, com no minimo um(a) secretario(a)?

( )sim ( ) ndo

i) Servico de transporte quando necessario?
( )sim ( ) ndo

j) Servico de fotocopia?

( )sim  ( ) ndo

1) Um site proprio na internet?

( )sim ( ) ndo
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APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO AO SECRETARIO-EXECUTIVO DO
CEDDH*

1. Em relacéo a lei de criacéo e suas alteracées do CEDDH
a) A lei favorece o bom funcionamento do Conselho?

( )sim  ( ) ndo
b) Considera ser necessario alteracéo na lei?
( )sim  ( ) ndo

c) Se positivo, qual alteracao?

2. Em relacé@o ao Regimento Interno

a) O Conselho possui Regimento Interno aprovado em vigor?

( )sim  ( ) ndo

b) Ha envolvimento dos conselheiros suplentes em atividades que os prepare para atuar no
Conselho?

( )sim ( ) ndo

3. Em relacéo a Infraestrutura. O CEDDH possui:

a) Uma sala permanente para as suas atividades?

( )sim ( ) ndo

b) Uma segunda sala (permanente ou ndo) para suas reunifes?
( )sim ( ) ndo

c) Telefone e linha ramal?

( )sim ( ) ndo

d) Pelo menos um computador?

( )sim ( ) ndo

e) Uma impressora?

( )sim ( ) ndo

f) Computador com acesso a internet?

( )sim ( ) ndo

g) Espaco especifico destinado para guardar seus arquivos e demais materiais?
( )sim ( ) ndo

h) Equipe de apoio, com no minimo um(a) secretario(a)?
( )sim ( ) ndo

i) Servico de transporte quando necessario?

( )sim ( ) ndo

j) Servico de fotocopia?

( )sim ( ) ndo

1) Um site proprio na internet?

( )sim ( ) ndo

4. Em relacdo a comunicacao

a) possui algum tipo de plano de comunicacdo com publicos de interesse. (Movimentos
sociais, ONG’s).

( )sim  ( ) ndo

b) possui algum tipo de plano de comunicacdo para divulgacdo das acGes do conselho na
sociedade.

( )sim  ( ) ndo

5. Em relacdo ao planejamento marque a opc¢ao que mais retrata a realidade do CEDDH
( ) ndo planeja suas agdes.

( ) formula o planejamento baseando-se em informacgdes difusas e fragmentadas.

( ) formula o planejamento baseando-se em diagndstico previamente realizado.

47



( ) formula o planejamento prevendo ages prioritarias do ano, com objetivos e metas.
6. Em relacdo ao processo de tomada de decisdo marque a op¢do que mais retrata a
realidade do CEDDH

( ) Centralizado na presidéncia, vice ou secretaria.

( ) As questdes sdo discutidas previamente e a decisdo final € unilateral da presidéncia,
vice ou secretaria.

( ) Apos as discussdes as decisdes sdo votadas pelos conselheiros.

( ) Apds as discussdes as decisdes sdo votadas pelos conselheiros, além disso, publicos

de interesse sdo consultados para auxiliar nas discussoes.

* elaborado a partir de adaptacdo de questiondrio do artigo: MORAES, Tiago Cacique,
CORREIA, Alan Albuguerque Ribeiro. Os conselhos de politicas publicas de minas gerais:
espacos publicos e participativos, mas quanto efetivos? In: ANAIS DO Il CONGRESSO
CONSAD DE GESTAO PUBLICA, 2, 2009, Brasilia. Disponivel em <https://goo.gl/xsXpgg>.
Acesso em: 12 fev. 2019.

Questdes subjetivas

1. Como vocé define o CEDDH?

2. Qual o principal objetivo/funcdo do CEDDH?

3. Qual o rito de funcionamento das reunies?

4. Como se da os trabalhos das comissdes?

5. Como vocé define o que é ser conselheiro?

6. Como vocé avaliaria a relacdo entre governo e sociedade civil no &mbito do CEDDH?

7. Qual o impacto que as decisdes tomadas pelo CEDDH possuem nas politicas publicas em
Direitos Humanos? As decisdes tomadas pelo conselho geram resolugcdes em politicas
publicas?
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APENDICE C - RESPOSTAS QUESTOES SUBJETIVAS DO QUESTIONARIO
CONSELHEIRA SOCIEDADE CIVIL |

Como vocé define 0o CEDDH? Qual o principal objetivo/fun¢édo do CEDDH?

O conselho ele é um 6rgao deliberativo e colegiado, criado por lei. Deliberativo
porque é uma instancia que toma decisGes e colegiado porque tem composicdo de mais de uma
pessoa... do poder publico e sociedade civil. A fungdo dele € monitorar as politicas publicas de
direitos humanos, que sdo transversais a todas as politicas, mas também o que é especifico que
a gente tem de politicas publicas de direitos humanos; atender casos emblematicos; monitorar
espacos de privagéo de liberdade, tendo em vista o zelo pela garantia dos direitos humanos na
esfera estadual. O principal objetivo do CEDDH é monitorar a politica publica em direitos
humanos e as questdes transversais a ela. As questdes transversais aos direitos humanos em
todas as politicas setoriais. Atendimento de casos emblematicos, também tem uma fungdo de
opinar sobre projetos de lei, sobre questdes normativas, e a inspecao a espacgos de privacédo de
liberdade, isso tudo ta definido na lei.

Qual o rito de funcionamento das reunides?

Bom, geralmente a pauta se define previamente. Existe uma comissdo executiva
que é formada pela presidente e a vice-presidente e algumas organizagcdes que estdo se
dedicando mais, que se colocam na tarefa de fazer funcionar o Conselho. Entdo se levanta a
pauta previamente, quem tem pauta, as vezes elementos do contexto € que ditam qual vai ser a
pauta do Conselho. ai se compartilha essa pauta pra vé se alguém tem mais alguma coisa para
acrescentar, se nao tiver nenhum comentario fica sendo essa a pauta do dia. Ai a gente tem
reunides ordinarias mensais, algumas vezes acontecem reunifes extraordinarias ou entao
reunides coletivas, coletivas que eu digo é com outros conselhos. A gente tem atuado muito
com o comité de combate e prevencdo a tortura, as vezes com o conselho estadual de direitos
da crianca e do adolescente e as vezes com 0 COPEM que € o conselho penitenciario, e ai essas
reunides extraordinarios sao definidas nas reunides ordinarias e bom quando € lida a pauta
alguém apresenta a questdo faz uma fala mais demorada para apresentar a questao e ¢é aberta
inscricdo para as pessoas presentes se manifestarem, colocarem sua analise da situacdo ou
alguma proposta de encaminhamento e se delibera, se tem divergéncia se vota e € isso. Entre
uma reunido e outra se realiza 0s encaminhamentos a gente tira 0s responsaveis na reunido que
vao fazer que se realizem esses encaminhamentos.

Como se da os trabalhos das comissdes?

As comissdes nesse mandato tém encontrado uma grande dificuldade de
funcionamento. O ideal era que nds tivéssemos reunibes periddicas, mensais também. De
quinze em quinze dias os conselheiros teriam reunido. Uma reunido geral do pleno e uma
reunido das comissfes. A gente tentou fazer isso, mas teve uma dificuldade de adesdo, de tempo
das pessoas, de disponibilidade, mas a comissdo que eu participo que é a comissao de privados
de liberdade... NGs lidavamos, sobretudo, com os casos individuais. O que chegava pra nés
geralmente via disque 100. Nés liamos a dendncia e tirdvamos um encaminhamento: oficiar
para mais informacgdes ou para pedir diligéncias.
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Como vocé define o que é ser conselheiro?

Bom, legalmente ser conselheiro é um servigo publico relevante, ndo remunerado...
e do ponto de vista politico, nés do CEDECA entendemos que 0s espacos dos conselhos s&o
uma conquista muito importante, no sentido do aprofundamento da democracia no pais e no
Estado [Ceard]. Entdo, sdo instdncias de participacdo direta da sociedade civil, de
monitoramento, de controle externo das politicas publicas e dos 6rgdos publicos, entdo € um
espaco muito de muita potencialidade e que tem conseguido fazer muita diferenga nesse
contexto de retrocesso de direitos humanos que a gente esta vivenciando, entdo € um instancia
que é dentro do Estado, uma instancia que é reconhecida, que faz parte da estrutura estatal e ai
vocé tem atores que ndo tem interesse de gestdo ou interesse eleitoreiro, interesses que nao séo
0 interesse publico. a gente consegue ter pessoas que estdo na estrutural estatal e que estdo... 0
Unico interesse € mesmo com a missdo e com o zelo pelos direitos humanos, com a missdo
institucional do Conselho, entdo, é um trabalho que a gente executa com bastante precariedade,
o conselho tem uma relacéo... o conselho ndo tem muita estrutura para fazer visitas, esse periodo
do ano, inicio do ano, foi particularmente dificil em que a gente perdeu acesso a telefonia, isso
dificulta muito o trabalho do Conselho, mas ainda assim € um espago muito importante pra
gente da vazédo as demandas, as pessoas que estdo & na ponta e que trazem pra gente as questdes
que se vivenciam no cotidiano das comunidades periféricas, marginalizadas e conseguem
encontrar no Conselho um espagco de ressonancia para suas demandas e de protecdo e
retaguarda.

Como vocé avaliaria a relacao entre Governo e Sociedade Civil no ambito do CEDDH?

Bom, esse mandato tem sido caracterizado por um certo esvaziamento da
participacdo dos conselheiros que estdo representando 6rgéos publicos. E muito importante
destacar a conselheira da SEDUC, muito comprometida, a gente tem os conselheiros da salde,
mas outros setores como seguranca publica a propria... antes existia a coordenadoria dos direitos
humanos e deixou de existir, entdo a gente tem um certo esvaziamento, hoje o conselho é a
sociedade civil, sdo 0s membros da sociedade civil quem tocam com mais afinco, mais cuidado
e mais dedicacdo. E ai a gente ndo sabe as razGes desse esvaziamento, se € uma deciséo de cada
orgao, mas hoje a relacéo é respeitosa, ndo é conflitiva a gente tem conseguido tocar as questdes
consensualmente no debate no dialogo, mas é evidente a falta de priorizacdo dos poderes
publicos, do poder pablico na participacdo do Conselho.

Qual o impacto que as decisbes tomadas pelo CEDDH possuem nas politicas publicas em
Direitos Humanos? As decisdes tomadas pelo Conselho geram resolucdes em politicas
publicas?

A gente tem atuado, sobretudo, a partir de situacfes emblematicas e isso tem gerado
uma pressao, que € importante para influenciar as decis6es politicas, entdo, ainda ndo ha o pleno
respeito as recomendacdes. A gente precisa, 0 Conselho precisa ta insistindo, reiterando,
pedindo informacdo, entdo ndo existe esse pleno respeito, mas o Conselho realiza uma funcéo
importante, entdo as decisdes tomadas pelo Conselho geram sim resolucfes, mas ndo no nivel
gue nds gostariamos.
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APENDICE D - RESPOSTAS QUESTOES SUBJETIVAS DO QUESTIONARIO
CONSELHEIRA SOCIEDADE CIVIL 1l

Como vocé define o CEDDH?

O CEDDH é um 6rgao de controle social em defesa, promogédo e protecdo dos direitos humanos.
Direitos estes garantidos tanto pela Constituicdo Federal como direito a alimentacdo (seguranca
alimentar e nutricional), a terra, territério, moradia, trabalho, direito a um ambiente saudavel
etc, como outros direitos garantidos em instrumentos internacionais (OIT, Convencédo 169 entre
outros). Este espaco constitui-se de sujeitos da sociedade civil e do poder publico e deve ter
como base essencial a defesa intransigente dos direitos humanos, sejam eles individuais,
coletivos...

Qual o principal objetivo/fungdo do CEDDH?

Tem como principais objetivos monitorar/acompanhar, fiscalizar as politicas de defesa de
direitos humanos, assim como acolher dendncias e buscar acGes que venham a coibir as
violacdes de direitos humanos. Ainda, propor politicas pablicas de promocdo e protecdo dos
direitos humanos.

Descreva brevemente o rito de funcionamento das reunides?

O rito de funcionamento das reunides se da mensalmente, com consulta anterior aos/as
conselheiros/as de incluséo de ponto de pauta. No dia da reunido, a/o presidente/a do conselho
com o apoio da equipe verifica se tem coro e inicia a reunido apresentando pontos de pauta a
ser debatidos e deliberados, além de informes. Importa dizer que a reunido possui rito diferente
a depender da pauta. Tem reunibes em que as comissdes de trabalho se relnem para
encaminhamentos e atuacao de cenario, assim como as reunides podem compor de mesa com
convidados para aprofundamento de alguma violacdo de direitos humanos que estejamos
acompanhando. Ainda pode se constitui de momento de apresentacdo de relatorio construido
por alguma comissdo diante de violagdes e processos construidos, sejam eles de incidéncia e
acompanhamentos.

Como se da os trabalhos das comissdes?

Existem as comissdes definidas no regimento interno, porém pode ser criada alguma comissao
conforme a necessidade. Cita-se 0 exemplo a questdo de denuncias referentes aos maus tratos
e torturas nos presidios. Neste caso foi formada uma comissdo exclusiva para tratar dessa
questdo. Foi constituido uma missao que possibilitou a articulacdo com outras instancias de
defesa de diretos humanos como o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e
0 Conselho Nacional de Diretos Humanos. Quanto aos trabalhos cotidianos, as comissoes
devem se reunir mensalmente anterior as reunibes mensais do CEDDH para andlise das
denuncias, encaminhamentos e solicitacdo de pauta, caso necessario. Vale dizer que os/as
conselheiros/as devem esta atentos a denuncias que requerem urgéncias. Apesar de compor a
comissdo de terra, territério e moradia, essa € uma forma de melhor nos organizarmos e pelo
acumulo sobre nossa atuacdo (enquanto sociedade civil), mas estamos atentas as outras
tematicas e violacbes de modo geral que venham acontecer e cientes que a nossa atuacdo
enquanto conselheira é coibir/denunciar qualquer forma de violacdo de direitos humanos e
buscar estratégias que venham fortalecer a promocao de politicas de direitos humanos.

Como vocé define o que é ser conselheiro?

Ser conselheiro de direitos humanos € assumir o compromisso em defesa intransigente dos
direitos humanos, na promocéo e protecdo destes.

Como vocé avaliaria a relagdo entre governo e sociedade civil no &mbito do CEDDH?
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H& uma relacéo de didlogos. Porém, compreendemos que a for¢ca do CEDDH se d& muito pela
pressdo e atuacdo da composicdo da sociedade civil. Se a composi¢do das entidades da
sociedade civil for composta por entidades de atuacdo ampla, com maior engajamento com a
luta em defesa dos direitos humanos teremos um Conselho forte, atuante. Pois mesmo que as
entidades de determinado governo (que por um acaso ndo tenha tanto engajamento com a defesa
dos direitos humanos) ndo seja tdo atuante e/ou compromissada, tendo uma composi¢éo da
sociedade civil forte, atuante em defesa dos direitos humanos, buscaré dialogar, pressionar o
governo para cumprimento de seu papel em defesa dos direitos humanos.

Qual o impacto que as decisdes tomadas pelo CEDDH possuem nas politicas publicas em
Direitos Humanos? As decisdes tomadas pelo conselho geram resolugdes em politicas
publicas?

H& diversos impactos. Cita-se 0 exemplo de missdes, relatorios, didlogos e pressbes que
incidem na visibilidade da/s violacdo/Ges de direitos humanos. Por exemplo. A problemaética da
violéncia no Ceara, como o caso do Massacre das Cajazeiras, 0 Conselho teve uma atuagéo
importante, no dialogo e pressdo junto ao governo do Estado para cobrancas quanto a
necessidade de ampliacdo do sistema de protecdo a vitimas de violéncias, da realizacdo de
programas nas escolas de prevencéo de violéncia entre outras. Outro exemplo. Com a atuagédo
do Conselho em articulagdo com outros sujeitos (governo e sociedade civil) o caso da mineracéao
de ferro em Quiteriandpolis ganhou visibilidade e a¢des estdo sendo promovidas em defesa do
ambiente e das populacdes que vem sofrendo com as violagBes de direitos - ambiente poluido,
indicios de doencas geradas pela contaminacao do minério de ferro, agua de rio e agude poluido.
Esses sdo alguns dos processos que temos acompanhados.
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APENDICE E - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM SECRETARIO-
EXECUTIVO DO CEDDH

Transcricdo da entrevista com secretario executivo do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos — CEDDH. Entrevista realizada no dia 07.06.2017 (quarta-feira), as 14h, na
sala do CEDDH, na sede da Secretaria de Justica e Cidadania — SEJUS.

Duracéo da entrevista: 59 minutos.

Vocé poderia repetir s6 0 nome da coordenadoria?

Pronto, é a CPDH, coordenadoria de politicas publicas em direitos humanos.
Ta ligado ao gabinete do governador?

E. Que fica vinculado ao gabinete do governador e fica ali na, Bardo de Stuart, do
lado do palacio da abolicdo, ali a casa amarela, Silvia Paulet, o enderego de la. Entdo como €
algo relacionado também ao Conselho e também trata de direitos humanos, eu acho que seria
interessante tu procurar eles pra também ter uma noc¢do do que eles trabalham 14, né! Porque
também eles trabalham diretamente ligado com o centro de referéncia que é que recebe algumas
dendncias de violagéo de direitos humanos, assim como o Conselho, também. Eu acho que fica
vinculado |4 a mais ou menos o que tu ta pesquisando. Ai la tu procura a Estela que ela é uma
Otima pessoa pra te receber.

Ai, deixa eu te dizer, o biénio do conselho ele teve inicio com o mandato
da Marileide, em 2015, né! Terminou agora em 2017 e...

Entdo ndo ta funcionando, né o Conselho, acabou a gestdao em junho?

E, acabou e ai justamente que a gente entrou com esse edital através de todo os
segmentos, né! A gente reformulou o edital que era do edital anterior, do biénio anterior, a gente
fez algumas reformulacoes e ai, eles, as instituicdes da sociedade civil elas sdo inscritas através
dos segmentos, né! E o movimento dos organismos em defesa dos direitos humanos da mulher,
da igualdade racial, diversidade sexual, direito da crianca e do adolescente, da pessoa com
deficiéncia ou transtorno mental, terra e moradia adequada e os direitos das pessoas em situacao
de rua e ensino superior do estado do Ceara, que ai entra o sistema privado e o sistema publico,
atualmente a gente tinha a UNILAB, a Universidade do Cariri, a UECE e a UFC. E a do ensino
privado eraa UNICHRISTUS e a Farias Brito era quem tinha assento no conselho, no mandato
anterior e ai a gente entrou com o edital de convocacdo para a escolha dessas entidades da
sociedade civil pra integrar o novo biénio, né de 2017 a 2019 nesses segmentos. Aqui a gente
tem um modelo de edital que foi encaminhado pra COGEP, que é um setor daqui, e vai ser
encaminhado pra Casa Civil pra poder ser publicado pra gente passar por todo esse tramite de
processo de eleicdo novamente, as instituicGes se inscrevem dentro dos critérios aplicados no
edital e ai eles vdo passar por um processo de analise, né! Pela comissdo organizacional que foi
formulada aqui pelo conselho, que a gente tem um cronograma...

Essa comissdo € composta por...

Composta por pessoas da secretaria, na verdade por representatividades que estao
inseridas dentro do conselho, a gente tem a doutora Lucia Bertine que era a representante da
secretaria de justica no conselho, a Beatriz que é professora da UFC e a Sandra da defensoria
publica.

Vocé sabe dizer o curso da professora Beatriz?

Beatriz... é direito. E algo... na area do direito.
Saberia o sobrenome dela?

Beatriz Rego Xavier. Vocé faz UECE, né?
UFC.

Bom, Beatriz Rego Xavier, uma Gtima pessoa.
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Tem previsdo de quando esse edital vai ser langado, esse semestre?

Pronto, o que é que a gente ta aguardando. A gente ta aguardando ser encaminhado,
foi pra COGEP, hoje, eu até levei pessoalmente. A gente ta aguardando ser encaminhado pra
Casa Civil, quando ele for encaminhado pra Casa Civil ai a gente s6 espera a Casa Civil
publicar, quando a Casa Civil Publica ai sai no diario oficial ai eles... A COGEP me anuncia
pra que eu possa fazer a divulgacédo, o trabalho de divulgagdo, né! justamente com ASCOM,
aqui com a assessoria de comunicagdo e com 0s outros 6rgdos que ainda estdo no conselho, a
gente consegue fazer essa divulgacao e eles sdo bem articulados pra poder escolher 0s novos
movimentos, né! as novas entidades que vao participar do conselho.

Os conselheiros governamentais, eles vao mudar também?

Sim, sim, mudam. A elei¢do é aberta, tem as cadeiras cativas, né! OAB, o conselho
regional de psicologia e o servico social, sdo cadeiras cativas, eles mandam a
representatividade, a gente envia o oficio e eles mandam a representatividade, mas o0s outros
todos passam pelo critério do processo de elei¢do, certo? E ai, é a gente acho até que no edital
passado tinha estipulado que seria um mandato da sociedade civil e 0 outro mandato seria do
governo do estado, mas o Dimitrique é do governo do estado preferiu que passasse pelo
processo de eleicdo e que venca quem melhor se for colocado na chapa la das urnas porque é
um processo de eleicdo mesmo tem que construir chapa, as instituicdes vem pra ca, sai a
documentacdo... € um processo bem burocratico mesmo. E ai a gente tem um relatério. Um
relatério de janeiro a novembro de 2016, assim das atividades que o Conselho realizou,
entendeu! Nesse Ultimo ano de 2016, de janeiro a novembro, que é um relatério que a gente
passa de forma sistematica pra Secretaria do Planejamento e Gestdo. Ai vem 0s nldmeros, ne.
As reunides do Conselho, elas acontecem sempre mensais, no comeco do més, no comeco de
cada més. As reunides do Conselho acontecem e no Conselho de Direitos Humanos temos
representante tanto do Estado como da Sociedade Civil. E essas institui¢des elas se subdividem
em comissdes, que sao comissdes tematicas. As comissdes sdo: seguranca publica; comissao de
promoc&o em cidadania e direitos humanos; privados de liberdade — que é amis ou menos ligado
ao sistema prisional, as pessoas que estao restritas “liberdade -; e terra, territério e moradia. S&o
quatro comissdes, nas quais eles optam por ficar dentro de cada comissao. E ai, como é que se
da esse processo de encaminhamento — pelo menos dos processos que nos recebemos — nés
recebemos as denincias de inimeras violagdes que se possa ter de direitos humanos, que se
possa qualificar e tipificar em direitos humanos. E ai, entre essas comissdes a gente subdivide,
essas denuncias. Ela passa por um critério de analise por mim mesmo e a Gabi que é a assessora
técnica daqui e também me auxilia nesse processo e a gente encaminha para as pastas das
comissdes e ai mensalmente eu convoco pra essas reunides das comissdes acontecam para que
eles possam fazer os... deliberar sobre aquelas denuncias, sobre agqueles processos. Ai eles me
passam o que tem que ser realizados, o que tem que ser feito acerca da dendncia e eu dou o
tramite necessario para cada denuncia.

Essas denuncias...

Cobrar oficios...

Essas denuncias chegam aqui como?

Essas denincias acontecem de forma presencial, muitas vezes nos recebemos,
inimeras mulheres de... geralmente essas denlncias sdo mais ligadas ao sistema prisional por
se tratar da Secretaria da Justica 0 que mais a gente recebe aqui com maior indice elevado de
denuncia é ligado ao sistema prisional, a violacdes que acontecem dentro do sistema prisional,
entendeu!? Entdo a gente recebe muita familia, muitos familiares, companheiras, filhos, tias,
parentes, familia de pessoas que estdo restritas a liberdade dentro do sistema, das unidades
prisionais
Quanto eu vi que o Conselho funcionava por mandato eu imaginei que o conselho tinha
tipo um programa pra seguir, entdo na verdade ele s6 funciona por demanda, digamos
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assim, eles recebem as denuncias... e que eu imaginei que cada mandato tivesse um
programa mesmo, eles fossem eleitos “ai vamos estabelecer um programa de direitos
humanos pra discutir”

N&o. A partir do surgimento das dendncias é levado as comissdes e ai as comissdes
deliberam o que tem que ser feito a respeito daquelas denuncias recebidas, também pode
acontecer pelo disque 100, a gente recebe muito do disque 100, né! Que é nacional. Ou
presencial ou por telefone e as vezes a gente recebe da Ouvidoria e ela nos encaminha quando
se trata de violacdo de direitos humanos a prépria ouvidoria da SEJUS, as vezes a gente faz um
atendimento com a prépria ouvidoria, com o conselho penitenciario, com o comité de combate
a tortura, que fica do lado, entdo geralmente setores da Secretaria eles se... par gente conseguir
fazer um atendimento melhor, né porque a ouvidoria ela tem um prazo especifico, legislacdo
especifica pra que possa da essa resposta aos familiares, ai a gente ndo tem que encaminhar, a
gente ndo tem um prazo a ser seguido, um prazo de resposta a familia, tem que encaminhar para
o conselheiro, o conselheiro tem que tomar conhecimento, a gente tem que reunir a Comissao
pra que a comissdo posso deliberar acerca da denuncia, todo esse processo que tem que ser
feito, entendeu! Ai manda oficio, cobrar a resposta de oficio ai isso delibera um tempo ai mais
OuU menos é assim e tem as reunifes das comissdes tematicas... [mostrando o relatorio] Aqui
tem outras atividades... conferéncia estadual dos direitos humanos, conferéncia do sistema
penitenciario que se originou dentro do proprio sistema penitenciario que faz conferéncias livres
... reunido da comissdo organizadora estadual que é a COE, reunido do comité
interinstitucional e acompanhamento e monitoramento do socioeducativo, né que €
aquele Pativa do Assaré que sdo com os menores infratores na qual o conselho acompanha;
reunido de inauguracdo de seminarios e comité de enfrentamento de combate a homicidios de
criancas e adolescentes que daquele do Deputado Renato Roseno que era membro titular do
conselho pela assembleia legislativa €.. reunido de articulacdo para monitoramento de
denuncias socioeducativas e assim vem todas as atividades que o conselho... visita
a Comunidade Mirasol que ai entra na comissdo de terra, territorio e moradia que a gente recebe
muita dendncia também de conflito fundiario onde as a guarda municipal chega com aquela
truculéncia para poder colocar aqueles moradores pra fora daquele terreno, daquela habitacdo,
ndo tem algum documento prévio da Prefeitura regularizando... a gente recebe muita denincia
de conflito fundiario que ai entra na comissdo de terra, territorio e moradia e ai a gente realiza
essas visitas a comunidades com os conselheiros, a comunidade Jamaica, Vila Vicentina essas
foram todas as comunidades que entraram em contato com a gente dizendo que estavam
sofrendo violagdo de direitos humanos. Ou por parte de violéncia da guarda municipal ou
por ta sendo despejado mesmo e ndo ter pra onde ir, ndo ter a quem recorrer, recorre ao
Conselho e ai a comissdo de terra, territério e moradia tem que tomar algum tipo de providéncia,
até como conselho mesmo. Visita ao sistema socioeducativo, audiéncias publicas em direitos
humanos com os profissionais da seguranca publica que a gente também realizou, audiéncia
publica em alusdo as vitimas de tortura, algumas atividades internas da prdpria Secretaria de
Justica na qual participamos, a conferéncia nacional, teve a estadual ai depois teve a nacional
de direitos humanos que foi em Brasilia, atendimento interno ao grupo de mulheres de detentos,
reunides na COPDH, que é a coordenaria publica em direitos humanos, e reuniGes no Centro
de Defesa da Vida Hebert de Sousa, no bom jardim, na qual Marileide que era a presidente do
conselho e o Caio Feitosa que é da Assembleia que também era membro suplente do conselho
eram reunides da secretaria executiva pra poder articular as reuniées mensais de conselhos:
pautas o que acontecia no desenrolar de cada reunido.

A gente tem uma analise de desempenho do ano de 2016. Como era um relatério da
Secretaria de Planejamento ja vinha o que a gente tinha o que responder: oportunidades e riscos
[Ié parte do relatorio].

O conselho tem verba pra realizar atividades?
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N&o. Tudo é a Secretaria que disponibiliza. Carro, pra fazer uma visita, pra fazer
inspecdo nos presidios, tudo é a Secretaria que d4 um apoio administrativo e burocratico,
especializado.

Os Conselheiros também ndo recebem nenhuma ajuda de custo?

N&o. N&o temos. Todo o amparo é realizado pela Secretaria de Justica. Cede o
auditorio para que as reunides acontecam, desde &gua, café, material de informatica, tudo é
cedido pela Secretaria de Justica. Ja& que estamos aqui. Porque o Conselho é um érgéo
autdbnomo, mas nos estamos localizados dentro da propria Secretaria de Justica.

Se os conselheiros quiserem usar alguma estrutura de computador...?

A vontade. Essa sala aqui é pra isso. Tanto para receber as denuncias como serve
de atendimento, se os conselheiros quiserem realizar atendimento. Tudo que precisa e que a
Secretaria tenha disponibilidade a gente recorre a propria Secretaria.

[cita o relatorio]

Tem algum representante do interior?

Tem do Cariri, 0 Marcelo que € representante, da cidade de Juazeiro...
Esse do cariri tem auxilio pra vir pra c4?

Eu acho que pela propria instituicdo/universidade, pela propria Universidade.
Sim. Pela propria Universidade.

NOs temos um regimento interno, certo! Que na qual desde que comegou 0 mandato
da Marineide que foi criado o regimento interno. Nesse periodo de 2015 a 2017 a gente ndo
conseguiu a publicacdo desse regimento. Entdo o conselho esta sendo regido por um regimento
bem mais anterior, mas a gente estd lutando todos os dias para que esse regimento seja
publicado. Esta nos tramites finais porque esta no juridico, ele esta precisando de uma
assinatura da Secretaria de Justica para poder ser encaminhado pra Casa Civil pra Casa Civil
publicar. Entdo esse regimento ainda esta pendente.

Pelo que eu vi pela internet mesmo, o conselho parece que foi criado no Conselho do Tasso.

Foi 1997, o conselho ta com 20 anos. Eu entrei em margo de 2016. Antes era a Ana
Paula vieira pontes. Faz um dos anos que eu estou aqui. Aqui na SEJUS eu ja estou com dez,
mas eu era do escritério de enfrentamento ao trafico de pessoas, depois fui para o aeroporto
porque foi criado um atendimento humanizado ao imigrante que também era um setor vinculado
ao escrito de enfrentamento ao trafico de pessoas. Depois que eu voltei do aeroporto eu voltei
para o conselho de direitos humanos. E quando eu cheguei aqui, a Ana Paulo, que atualmente
esta no Crato, era secretaria executivo e eu assumi.

[Busca legislacdo sobre o conselho / mostra legislagdo sobre o Conselho e outros documentos]
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