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Introdugdio

O Curso de Formacao Inicial e Continuada em Conselhos
Escolares tem por objetivo, durante a realizacdo das Fases I
(um) e II (dois), formar dirigentes e técnicos das secretarias
municipais e estaduais de educacdo como multiplicadores no
estimulo a criacdo e consolidacao dos Conselhos Escolares. Ao
concluir esse processo de formacao, estes profissionais tém a
missao de divulgar os conhecimentos e informagGes em seus
respectivos municipios e estados nos quais o curso foi ofertado.

Ao pensar em Conselho Escolar e sua funcao na escola,
percebe-se a necessidade de estudar temas relacionados a
gestdo democrética e participativa, bem como a compreensao
do exercicio das funcoes deliberativa, fiscalizadora, consultiva
e mobilizadora desse colegiado. A partir da legislacio educa-
cional brasileira, primeiramente com a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 206, o artigo 3.° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacido Nacional — LDB, N2 9.394 de 20 de dezem-
bro de 1996, assim como os artigos 14 e 15 da referida Lei que
dispoem informacbes importantes sobre as normas de gestao
democrética do ensino publico e a autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira as unidades escolares
publicas de educagao basica, a gestdo democratica se conso-
lidou no ordenamento juridico nacional como um principio
organizador da educacao piblica no Brasil.
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Os Conselhos Escolares foram especificamente defini-
dos a partir do Plano Nacional de Educaciao (PNE) Lei Ne
10.172 de 9 de janeiro de 2001 que, conforme seus obje-
tivos, estabelece que as escolas devem “promover a parti-
cipacdo da comunidade na gestao das escolas, universali-
zando, em dois anos, a instituicado de Conselhos Escolares
ou orgaos equivalente”. A fim de corroborar as acées do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Esco-
lares (PNFCE) trabalha-se no sentido de criar uma cultura
de democratizagido nas escolas publicas brasileiras, o que
contribui diretamente para a formacao de cidadaos mais
criticos, reflexivos e autonomos, que sejam capazes de so-
lucionar seus proprios problemas coletivamente e transfor-
mar a realidade em que vivem.

De certa forma, percebe-se que esse movimento, que
ganhou institucionalidade nas Leis brasileiras, busca pro-
mover mudancas visando a democratizagdo do ensino e me-
lhorara da qualidade da educacio oferecida. Nesse sentido,
por meio de acoes efetivas dos Conselhos Escolares, seria
possivel conquistar na escola um espaco para tomada de
decisbes coletivas. Sendo assim, a gestao passa a ser com-
partilhada havendo uma maior descentralizacio de poder, o
que também possibilita passos importantes para a constru-
¢do da autonomia das escolas. A gestdo democratica exige a
compreensao em profundidade dos problemas postos pela
pratica pedagogica visando romper com a separagdo entre
concepeao e execucao, entre o pensar e o fazer, entre teoria e
pratica (VEIGA, 1995, p.18).

Dessa forma, cabe ao Conselho Escolar organizar estra-
tégias para que os membros da escola participem das decis6es
e sintam-se responsaveis pelas acoes que serdo desenvolvidas,
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dentre elas, a elaboracio do documento norteador do trabalho
pedagdgico, o Projeto Politico Pedagogico (PPP), assim como
o Regimento Escolar e o Curriculo que propiciam a unidade
escolar e a participacao de membros dos diversos segmentos
da comunidade escolar.

Na elaboragao desse documento é vital valorizar o saber
e a cultura do estudante e da comunidade, buscando meios
para realizar um bom aproveitamento do tempo pedagogico.
Esses seriam passos fundamentais para a melhoria da quali-
dade da educacao. Libaneo (2007) afirma que,

[...] a educacdo é o conjunto das influéncias do meio na-
tural e social que afetam o desenvolvimento do homem
na sua relacao ativa com o meio social [...] compreende o
conjunto dos processos formativos que ocorrem no meio
social, sejam eles intencionais ou nao intencionais, siste-
matizados ou ndo, institucionalizados ou nao. (p. 81-87).

Contudo, no que se refere ao processo de formacao con-
tinuada, que visa melhorias na atua¢do dos Conselhos junto
as escolas, entende-se ser importante o estudo e a reflexdo
dos cadernos do curso em anélise, bem como o aproveita-
mento das experiéncias vivenciadas pelos cursistas. Ao co-
nhecer mais sobre a temética em questio, deve-se ter cons-
ciéncia dos limites e das possibilidades de atuagdo desses
orgaos colegiados. Percebe-se que o avango tem sido pro-
gressivo na luta pela democratizacao da educacao publica.
Por isso, esse processo requer reflexao e avaliagdo, além de
constantes aprendizados, que ocorrem por meio da forma-
¢do continuada no desempenho das func¢oes escolares ou por
trocas de experiéncias.
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A Intencionalidade dos Cadernos de Estudos nas Fases | e Il do
Curso de Extensdo em Formagéio Inicial e Continuada em Conselhos
Escolares

Antes de se discutir a intencionalidade dos cadernos de
estudos, se faz necessario compreender os objetivos pelos
quais estes contetdos foram escolhidos e propostos.

A Coordenacdo Geral de Articulacio e Fortalecimento
Institucional dos Sistemas de Ensino — CAFISE, a Secretaria
de Educacao Basica — SEB e o Ministério da Educacdo — MEC
ao proporem a Formacao Inicial e Continuada em Conselhos
Escolares aos técnicos e dirigentes das secretarias estaduais e
municipais de educacio, se apresentam como parceiros na dis-
cussao e na busca de estratégias para a implementacao do prin-
cipio constitucional da gestao democratica da educagao publica
que visa “estimular o regime de colaboracao preconizado pela
constituicio e pela LDB” (MEC/SEB, 2004 p.39). Neste sentido

algumas caracteristicas da gestdo escolar democratica
sao o compartilhamento de decisdes e informacbdes, a pre-
ocupacao com a qualidade da educacdo e com a relagio
custo-beneficio e a transparéncia (capacidade de deixar
claro para a comunidade como sdo usados os recursos da
escola, inclusive os financeiros). (SEB/MEC, 2007, p. 41).

Dai a relevancia em se consolidar e fortalecer os conse-
lhos escolares em todo Brasil, pois em sua formagao tem a
funcdo precipua de atuar como mecanismo de participagao
coletiva na comunidade que integra a escola. Destarte, a fun-
¢do do conselho escolar é a de orientar, decidir e opinar sobre
os assuntos que estao ligados a qualidade da escola, a exemplo
da participac¢do na construcao do projeto politico-pedagogico,
nos planejamentos anuais, como também avaliar os resulta-
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dos da administracido escolar e ajudar a prover meios de re-
solver os problemas administrativos e pedagdgicos, além de
ajudar a decidir sobre os investimentos prioritarios aplicados
na escola. Portanto,

o Conselho Escolar se situa no espaco da defesa de inte-
resses coletivos, do projeto politico pedagdgico da escola,
que requer uma visao do todo, construida desde os dife-
rentes pontos de vista das categorias que o constituem.
(MEC /SEB, 2004, p. 56).

Esta proposta de instrumentalizacao técnica através da
Formacao Inicial e Continuada em Conselhos Escolares ob-
jetiva, ainda, desenvolver o entendimento de que uma boa
gestao escolar precisa estar atenta para essas oportunidades.
Precisa, portanto, conhecé-las, ir atras, participar e trazé-las
para a escola. Democracia também se aprende e se pratica na
escola. Dai a relevancia da participacdo de todo o colegiado
que congrega a formacao do conselho escolar.

Para atingir as metas de democratizacao de informacoes,
qualificacao adequada e expansao do entendimento comum
sobre o tema, no contexto brasileiro, o material do Curso de
Extensdo em Formacgao Inicial e Continuada em Conselhos
Escolares reuniu diversos autores parceiros do Ministério da
Educacao e da Secretaria de Educacdo Basica, a partir do ano
de 2004, para elaborar o material didatico destinado a quali-
ficagdo nacional.

Pelo Instituto UFC Virtual o curso de extensao universi-
taria em Formacao Inicial e Continuada em Conselhos Esco-
lares tem sido ofertado em duas Fases em que cada uma con-
templa uma carga horaria de 100 (cem) horas, possibilitando,
ao final, a emissao de um certificado com 200 (duzentas) ho-
ras para o aluno.
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Cada Fase contempla cinco cadernos de estudos. Com-
preendemos que a soma de todo esse material traz elemen-
tos essenciais a formagao dos membros que comporao ou que
compoem o colegiado do Conselho Escolar. Desta forma tem-
-se a seguinte distribuicdo: na Fase I (um) é realizado o estudo
dos cadernos 1(um) a 5 (cinco) e na Fase II (dois) o estudo dos
cadernos 6 (seis) a 10 (dez).

Estes cadernos tém por objetivo trabalhar conceitos que
sao essenciais para o bom desempenho da rotina desenvolvi-
da pelos Conselhos Escolares no cotidiano da escola. Dentre
estes, os principios da gestdo democréatica, no que tange a par-
ticipacdo da comunidade escolar e a explicacao dos diversos
papéis e funcbes desenvolvidos por este 6rgao colegiado em
relacdo as acoes desenvolvidas na escola.

A partir deste ponto realiza-se uma breve apresentacao
de cada uma das fases do curso para entdo entendermos a in-
tencionalidade que cada caderno de estudo propde ao cursista
que se matricula nesta formacao.

Antes, porém, vale destacar que uma citagao se faz pre-
sente em todos os cadernos de estudos soando como um con-
vite e alerta para sua intencionalidade.

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar
os que vivem em torno da escola, e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o desti-
no da escola na mdo, também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o traba-
lho imenso que se poe diante de nés que é o de assumir
esse pais democraticamente. (Paulo Freire).

Na Fase I, os cadernos tratam dos fundamentos dos Con-
selhos Escolares; abordam temas direcionados a democrati-
zacdo da escola; func@o politico-pedagdgica dos conselhos;
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respeito ao saber e a cultura do estudante e da comunidade;
aproveitamento significativo do tempo pedagogico e princi-
pios da gestao democratica.

A seguir apresentam-se a composicao e temas abordados
em cada um dos cadernos da Fase I:

« Caderno 1 — Conselhos Escolares: democratizacao da es-
cola e construcao da cidadania, estruturado em duas par-
tes, sendo a primeira focada em questoes da fung¢ao social
da escola e a legislacdo educacional que viabiliza o fun-
cionamento dos conselhos escolares em seus objetivos, li-
mites e possibilidades. Ja na segunda parte trata das fun-
¢Oes, atribuigOes e questOes relativas ao funcionamento
dos conselhos escolares.

« Caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na es-
cola, aborda: a funcao politico-pedagogica do Conselho
Escolar; o pluralismo e o respeito as diferencas; a unidade
do trabalho escolar; o sentido de qualidade na educacao;
aprendizagem: quem ensina e quem aprende; avaliagao: o
processo e o produto; dimensoes e aspectos do processo
educativo; o Conselho Escolar e a transparéncia das acoes
da escola. Entende-se a educacdo como meio de forma-
¢ao de cidadaos mais criticos, reflexivos, emancipados e
o conselho escolar como instancia dotada de fung¢ao po-
litico-pedagogica, que deve participar da elaboracao do
Projeto Politico-Pedagbgico (PPP) da escola.

« Caderno 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valorizagao
do saber e da cultura do estudante e da comunidade tras
em sua Parte I — A escola, o Conselho Escolar e o processo
de formacdo humana: o processo de formacao humana:
contribuicdo da escola e a escola da exclusdo e os desafios
para sua superacao. Na Parte II — A escola da inclusao:
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pedagogia da emancipacao; educacao basica e formacao
humana; o saber e o conhecimento no ato pedagogico.
O referido caderno encerra com a parte III — O encon-
tro dos saberes: pedagogia do respeito e da integracio;
aprendizagem no encontro de saberes; condi¢des para o
encontro de saberes. Busca refletir sobre a atuacao dos
conselhos escolares em relacdo ao processo de formacao
humana, o quanto é importante a presenca do saber e da
cultura dos estudantes durante o processo educacional,
e descreve fatores de exclusdo e inclusdo dos saberes no
ato pedagogico.

« Caderno 4 — Conselho Escolar e o aproveitamento sig-
nificativo do tempo pedagdgico em sua Parte I trata da
escola publica como espaco de exercicio do direito de ci-
dadania; educacao de qualidade e a organizacao da escola;
sobre o Conselho Escolar e a avaliacao da aprendizagem.
Na parte II descreve o Tempo escolar — a mediacao pe-
dagobgica consciente; as atividades escolares e a formacao
cidada do estudante; o tempo pedagogico e o Conselho
Escolar. Portanto, o caderno compreende a escola publi-
ca como espaco de exercicio do direito de cidadania, que
deve assegurar uma aprendizagem significativa e o bom
aproveitamento do tempo pedagogico por meio de uma
adequada organizacao escolar.

« Caderno 5 — Conselho Escolar, gestdo democrdatica da
educacdo e escolha do diretor em sua parte I apresen-
ta os temas: gestao democratica: a participacao cidada na
escola; a educaciao como direito; a educagao, a escola e
a cultura na formacio de sujeitos sociais. Ja na parte II
aborda: a gestdo democratica: aprendizagem e exercicio
de participacao; a construcao da gestdo democratica e os
processos de participa¢do. Em sua parte III retrata a ges-
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tdo democratica e a escolha de diretores; as formas de
provimento ao cargo de diretor: limites e possibilida-
des; o Conselho Escolar como espa¢o de democratiza-
cdo da gestao e da organizacao escolar. Conclui a parte
IV descrevendo a gestdo democratica e a autonomia
da escola; os mecanismos de participacdo e a autono-
mia da escola; o diretor, o Conselho Escolar e a ges-
tao democratica na escola. Verifica-se, desta forma, o
objetivo de fortalecer os processos de democratizagao
através da gestdo participativa, contemplando os pro-
cedimentos de escolha do diretor e a busca pela auto-
nomia das escolas.

Na Fase II, os cadernos complementares aos da Fase I,
abordam temas correlatos, tais como: as raizes e processos de
criacdo e consolidacao do Conselho Escolar e Forum; a esco-
la enquanto espaco de formacao humana; financiamento da
educacao; valorizacao dos trabalhadores em educacao; edu-
cacdo do campo; relacdo entre a escola e o desenvolvimento
com igualdade social.

Diferentemente da ordem cronolbgica da Fase I, a
Fase II inicia pelo caderno 12, intitulado Conselho Escolar
e sua organizacdo em férum, constituido por duas par-
tes que retratam as raizes e processos de criacao e conso-
lidacao do conselho escolar e sua organizacdo em férum.
Trata-se de um mapa com sugest6es para a criacao de uma
politica de gestao educacional direcionada as unidades de
ensino ou sistemas de ensino. O curso inicia por este ca-
derno porque o mesmo oferece uma base para que o cursis-
ta compreenda o processo de criacao e consolidacdo dos
conselhos escolares com énfase na importancia dos foruns
neste processo.
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« Caderno 6 — Conselho Escolar como espaco de formacao
humana: circulo de cultura e qualidade da educagio, em
sua primeira parte trata da importancia e sentido da for-
macao: Conselheiro Escolar e a construgdo da democracia
e da cidadania; a formacdo do Conselho Escolar. Circulo
de Cultura: espaco democratico e cidadao de formacao
dos Conselheiros Escolares. Na sua segunda parte aborda
o processo de formacdo: problematizagido, diagnostico e
investigacdo. Tematizacao: reflexdo e estudo. Interven-
cdo: programacao e pratica. A primeira aborda a impor-
tancia e o sentido da educacao e a segunda como acontece
o processo de formacao continuada da gestao e dos conse-
lheiros escolares.

« Caderno 77 — Conselho Escolar e o financiamento da edu-
cacgdo no Brasil na Unidade I aborda as politicas e gestao
da educacdo béasica no Brasil e o direito a educacéio trata
dos Antecedentes historicos: o direito a educacao e as po-
liticas e gestdo da educagao basica: aspectos legais, etapas
e modalidades educacionais. Em sua Unidade II aborda
os temas do financiamento da educacao béasica: limites e
possibilidades conhecendo o processo orcamentario e sua
execucdo; o financiamento da educacio béasica e o regi-
me de colaboracao entre os entes federados; as principais
transferéncias e como devem ser utilizadas na educacao;
transferéncias voluntarias e automaticas — salario educa-
¢do e outras fontes de recursos para a educacdo bésica.
Na Unidade III trata da gestao financeira descentralizada:
planejamento, aplicagdo e acompanhamento de recursos;
recursos financeiros da escola e o Conselho Escolar: pla-
nejamento participativo e estabelecimento de prioridades;
programas federais e recursos para a escola; o Programa
Dinheiro Direto na Escola e o Conselho Escolar: alter-
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nativas de gestdo de recursos financeiros; plano de acao
coletivo: prestacao de contas dos recursos financeiros da
escola (modalidades de licitacdo e prestacao de contas).
Finalizando o caderno, a Unidade IV foca a tematica do
Conselho Escolar e autonomia: participagdo e democra-
tizacdo da gestao administrativa, pedagogica e financeira
da educacio e da escola; projeto politico-pedagogico e a
construcao coletiva na escola. Repensando a gestao finan-
ceira da escola e o papel dos Conselhos Escolares. Gestao
pedagogica e financeira: a construcgio progressiva da au-
tonomia das unidades escolares.

Caderno 8 — Conselho Escolar e a valorizacdo dos traba-
lhadores em educacado, traz a reflexdo sobre os trabalha-
dores da educacdo basica; a desvalorizacdao/valorizacao
dos trabalhadores da educagao basica; a desvalorizacao
dos professores da educacio bésica; a desvalorizacio dos
funcionarios de escola; a valorizacdo dos trabalhadores
da educagdo basica: os movimentos sociais e a politica
educacional; a valorizacgio dos trabalhadores da educacao
béasica na legislacdo brasileira; o papel do conselho esco-
lar diante dos trabalhadores da educacéo bésica. Finaliza
trazendo em seus anexos a Resolucdo do CNE que cria a
area profissional 21 e a Resolucao N 5, de 22 de novem-
bro de 2005.

Caderno 9 — Conselho Escolar e a educacdo do campo, em
sua Primeira parte apresentam o tema o campo e a educa-
¢ao do campo. O campo: aspectos constitutivos; educacao
do campo: da concepcao as politicas puablicas. A segun-
da parte trata da gestdo democratica e conselho escolar;
gestdo democratica: democratizando a escola do campo;
conselhos escolares: a participacdo responsavel da socie-
dade. Em sua terceira parte trata do conselho escolar e
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do acompanhamento pedagdgico; o sentido de qualidade
e a organizacdo da escola do campo e o projeto politico-
-pedagogico como eixo do trabalho do conselho escolar.

« Caderno 10 - Conselho Escolar e a relacdo entre a escola
e o desenvolvimento com igualdade social, inicialmen-
te traz reflexoes sobre o desenvolvimento com igualdade
social, as politicas e a gestdo da educacao basica no ce-
nario de desigualdades. J4 em sua segunda parte abor-
da a garantia do acesso a uma escola de qualidade como
uma das condi¢oes de desenvolvimento do pais; a escola
e o desenvolvimento local; a realidade local como objeto
de atencao e estudo. A terceira parte encerra com uma
abordagem a respeito do conselho escolar: incentivador
da articulacdo escola/sociedade; o conselho escolar e a
articulacao com a comunidade local; a participacao nos
projetos comunitarios.

Além dos cadernos ja apresentados e utilizados com fre-
quéncia no curso ofertado pelo Instituto UFC Virtual em cada
fase do curso, ainda existem outros cadernos que foram ela-
borados, e que, no entanto, nao foram incluidos com regulari-
dade nessas fases ja ofertadas. Sao eles: Conselhos Escolares:
uma estratégia de gestdo democratica da educacgdo publica.
Versao esta dividida em trés partes e corresponde a uma in-
troducao ao Caderno 1 (um), pois aborda temas relacionados
a atuacao dos Conselhos, conceituando sua atuagio na gestao
dos sistemas e das institui¢oes educacionais enquanto estra-
tégia de gestao democratica, como também, traz uma analise
da legislacao municipal e estadual referente aos conselhos es-
colares. Também merece destaque o Caderno 11 (onze) Con-
selho Escolar e direitos humanos que reflete acerca dos direi-
tos humanos como uma politica pablica compreendendo-os
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como um processo de organizacao pela conquista de direitos
individuais e coletivos, dentre outros.

No escopo das apresentacoes dos cadernos de estudos,
percebemos claramente que o material em sua composicao
objetiva estimular e instrumentalizar com subsidios tebricos
para o debate entre os proprios membros do conselho esco-
lar sobre a importancia desse colegiado na implementacio da
gestdo democratica.

Neste contexto se desperta a reflexdo sobre a impor-
tancia e relevancia da qualificacdo do colegiado que compoe o
conselho escolar para sua atuacdo na pratica escolar. Vejamos
a seguir o desdobramento desta tematica.

A Importdncia da Qualificagdo do Conselho Escolar para a Prdtica
da Gestdo da Escola

O homem, como um ser social, estd sempre em busca do
conhecimento, pois a propria sociedade lhe impoe diversas
competéncias e habilidades. Nesse sentido, as pessoas estdo
sempre se envolvendo com as mais diversas atividades pro-
fissionais para atuarem efetivamente necessitam, portanto,
educar-se.

Definir educacio é algo complexo porque esta depende
da cultura e do periodo de um povo. Na visdo de Libaneo,
educacao é

[...] o processo de prover os individuos dos conhecimen-
tos e experiéncias culturais que os tornam aptos a atuar
no meio social e transformé-lo em funcao de necessidades
econdmicas, sociais e politicas da coletividade. (1992, p.17).

Mas o que é educacgao na origem da palavra? Educacao,
conforme o Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa,
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significa “processo de desenvolvimento da capacidade fi-
sica, intelectual e moral da crianca e do ser humano em
geral, visando a sua melhor integracao individual e social.”
(FERREIRA, 2009).

Portanto, visando uma melhor integraciao do individuo
a instituicao escolar, especificamente na sua gestao, o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
como uma de suas a¢des centrais, criou o Curso de Formacao
Inicial e Continuada em Conselhos Escolares para formar téc-
nicos das Secretarias de Educacao Estadual e Municipal a fim
de contribuir para a implantacio e fortalecimento dos conse-
lhos escolares. A estratégia, portanto, se delineou através da
formacao de técnicos de secretaria de educagao que, em tlti-
ma instancia, sdo os sujeitos diretamente envolvidos com a
gestao dos conselhos em suas respectivas unidades de ensino.
Mas por que formacao continuada sobre conselhos escolares e
como realiza-la? Para melhor compreender a relevancia desta
formacao faz-se necessario um breve histérico das reformas
educativas ocorridas ap6s a promulgacdo da Constituicao Fe-
deral de 1988.

A referida Carta Magna trouxe um carater de democracia
em todas as 4reas, inclusive a educac¢io. Por uma pressao do
Estado ocorreram varias reformas educativas' que incidiram
sobre a gestao escolar. O debate acerca da gestao surgiu desde
o final dos anos 1980, momento em que o pais enfrentava uma
grande crise econdémica. Foi uma época de redemocratizacao
no pais, em que surgiram demandas populares nos mais di-
versos setores, em especial a educacao.

! Todas estas reformas estatais ocorridas no Brasil e no mundo fazem parte
de um “ajuste estrutural” imposto pela mundializacio do capital.
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A necessidade de uma gestao eficiente “fundada no dis-
curso da técnica e na agilidade administrativa.” (OLIVEIRA,
2001, p.95) exigiu dos gestores escolares competéncias e ha-
bilidades para a administragao escolar. Neste contexto, a edu-
cacdo passou a ser percebida como fator determinante para o
desenvolvimento econémico do pais, contexto em que a gestao
da escola ganhou destaque. Foi uma época de mudancas nas
relacOes sociais de poder chamando a comunidade escolar a
participar na tomada de decisoes da escola, o que representou
um exemplo de democracia no sistema educacional. Sendo as-
sim, a escola precisou aprender a compartilhar a gestdo com
atores da comunidade escolar e comunidade local representa-
dos pelos membros dos conselhos escolares.

Embora os Conselhos Escolares tenham sido criados
no final dos anos 1980 ainda hoje se enfrenta o problema da
nao existéncia deste colegiado em muitas escolas brasileiras e
da restrita participacao dos conselheiros na administra¢iao da
escola, por conta de gestGes centralizadas na figura do diretor
e da cultura da ndo participacao.

Diante desta situacao, o Curso de Extensao em Formacgéao
Inicial e Continuada em Conselhos Escolares, ofertado pelo
Instituto UFC Virtual, foi elaborado para esclarecer, fortalecer
e subsidiar a atuacao dos conselhos escolares. Neste caso, ca-
beria ao cursista contribuir para a organizacao desses colegia-
dos no municipio/estado em que atua, pautado nos principios
que organizam o curso: a construcdo da cidadania, aprendiza-
gem na escola, respeito e valorizacdo do saber e da cultura do
estudante e da comunidade, aproveitamento significativo do
tempo pedagdgico, formacao dos conselhos escolares, gestao
democratica e escolha do diretor, financiamento da educa-
¢do, valorizacdo dos trabalhadores em educacio, educacao do
campo e relacdo escola/cidadania.
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Todo este contetdo tem como finalidade levar aos cur-
sistas conhecimentos proprios de uma gestdo democratica e
assim, compreender, criticar e intervir nas questoes da escola
evitando acGes que fortalecam uma postura autoritaria e pa-
trimonialista. Sendo assim, “a discussao coletiva, a reflexdo e
o estudo dao suporte a busca de alternativas validas.” (BRA-
SIL, MEC, 2006, p.12) aos alunos a fim de que estes possam
intervir conscientemente para uma mudanca concreta. Esta
formacao continuada visa também preparar os cursistas para
que estes compreendam as politicas educacionais chegadas a
escola e, através desta compreensdo, possam definir coletiva-
mente as prioridades da comunidade a fim de alcancar uma
educacao de qualidade social.

Entretanto, para se obter uma educacao de qualidade
social é necessario que todos que fazem o dia a dia escolar
participem das suas acGes com consciéncia. Trata-se de uma
educacao escolar

[...] comprometida com a emancipacao humana e com a
democratizac¢io da sociedade que impulsiona a constru-
¢do da autonomia, da responsabilidade e da liberdade em
todos os cidadaos e cidadas. (BRASIL, MEC, 2006, p.12).

Neste sentido, um dos maiores desafios para a efetiva-
cdo dos Conselhos Escolares, tem sido a nao participacdo
dos conselheiros na tomada de decisées. Advindos de um
periodo ditatorial, alguns conselhos funcionam apenas na
teoria, ou seja, foram criados, mas nao foram consolidados.
Sao meros colegiados que servem apenas para “preencher
exigéncias legais, visando receber recursos financeiros e ma-
teriais.” (BRASIL, MEC, 2006, p.13). Porém, sabe-se que a
participacao nao surge de uma hora para outra. Isto é um
processo. E uma acio que precisa ser praticada constante-
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mente na escola. Quando alunos, professores, pais/maes,
funcionarios convivem com uma gestao fechada ao dialogo
torna-se dificil agir de forma participativa. A participacao é
um processo cultural que precisa ser trabalhado nas pessoas
desde a infancia. E a escola, como espaco de formacao para
a cidadania, deve incentivar a comunidade escolar e local a
participar das suas acoes.

Desde o ano de 2004 este curso tem formado técnicos e
gestores das diversas secretarias municipais e estaduais. Este
curso comeca a dar seus primeiros frutos através de Conse-
lhos Escolares que ja foram criados e também consolidados.
Muitos técnicos que receberam esta formacao ja repassaram
esses conhecimentos para os conselheiros de suas cidades,
através de formacoes ministradas por eles mesmos, atuando
como profissionais multiplicadores.

O referido curso representa uma semente que vem sendo
plantada em diversas regioes deste Brasil no intuito de colher
bons frutos. Frutos que rompam com gestdes centralizadas
que impedem a participacdo efetiva dos conselheiros. E fato
que isto também depende muito do perfil do gestor em ser
incentivador no processo de participacao da comunidade es-
colar e local. Sabe-se que nao é facil mudar a cultura da nao
participacdo na gestao. Entretanto, a escola é constantemente
convidada a se reinventar no sentido de promover o encontro
de saberes do educando e da comunidade. E nesse encontro de
saberes que todos participam da gestdo. Um exemplo claro
de participacdo da comunidade na gestao da escola é a defini-
cdo do projeto politico-pedagogico. E através da participacao
neste projeto, que a escola desenha a sua cara. Sendo assim,
o Conselho Escolar foi instituido para garantir a participacao
dos diferentes segmentos.
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Consideracoes Finais

O Curso de Formacao Inicial e Continuada em Conselhos
Escolares ofertado em duas fases pelo Instituto UFC Virtual, ao
formar dirigentes, técnicos das Secretarias Municipais e Esta-
duais, professores e conselheiros escolares fortalece a atuacao
dos Conselhos Escolares como importante 6rgao colegiado re-
presentante da gestdo democratica. Através dos contetidos es-
tratégicos, abordados nos cadernos de estudo ao longo curso,
que possibilitam uma ampliacdo na visao dos cursistas, propor-
cionam saberes indispensaveis para torna-los multiplicadores
em estados e municipios que ainda precisam avancar em rela-
¢do a formacao e atuacdo efetiva dos conselhos escolares.

E importante ressaltar que, para construir uma nova rea-
lidade escolar, sao necessarios estudos e empenho no sentido
de proporcionar uma vivéncia participativa em busca da au-
tonomia escolar. Neste sentido, o curso aborda importantes
conceitos que favorecem a execucao de novas posturas a se-
rem vivenciadas pelos cursistas que, durante o curso, progri-
dem mostrando maturidade ao se aprofundar nos estudos e se
tornarem capazes de apontar falhas e buscar solucoes para os
problemas vividos no cotidiano escolar.

H4 muito ainda que fazer para romper com gestoes cen-
tralizadas. As posturas centralizadoras estdo enraizadas em
boa parte de gestores. Mas o essencial é acreditar que isto é
possivel. O objetivo deste curso é propiciar momentos espe-
cificos de formacao como este de modo que os cursistas, cien-
tes de suas potencialidades, possam contribuir de forma mais
efetiva para uma mudanca significativa na gestao escolar. E
que, através desta formacdo, sejam criados e consolidados
mais outros colegiados a fim de implantar uma cultura de par-
ticipacao na gestdo educacional.
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