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RESUMO

No Acre, a incorporagao territorial e a ocupagao hu-
mana foram desde o inicio resultados de uma atividade econd-
mica — a extragao da borracha — naquele instante comandada

pelo Capital Mercantil.

O processo migratdrio ao longo dos anos foi sempre
em decorréncia da economia da borracha, que até o final da
década de 30 estava voltada unicamente para mercados exter-

nos.

Apenas a partir da década de 40, o Governo Brasilei-

ro voltou suas atengoes para a borracha brasileira, ocorren-

do entao novo influxo de mao-de-obra nos "seringais" (gran-
des extensoes de terras contendo seringueiras) do Acre, em
decorréncia da criacao do "Soldado da Borracha" — forma de

recrutamento especialmente, da mao-de-obra nordestina.

A partir da década de 70, a penetracao dos interes-
ses capitalistas do Centro-Sul do Brasil acarretaram a mais
brusca transformacao nas formas existentes da organizagao
social, econdmica e cultural, a qual se estende até os dias

atuais.

O nGcleo central deste trabalho consiste na recons-
tituicao histbérica da trajetoria social e econdmica da forcga
de trabalho, como embasamento ao objetivo principal que & a
verificagao do nivel de absorgao pelo Setor Industrial e es-
pecialmente pelo Distrito Industrial, da mao-de-obra urbana,
constituida dos antigos trabalhadores rurais, seringueiros e
posseiros que se acotovelam nos bairros pobres do Rio Branco,
observando, inclusive, a participagao do migrante como mao-
-de-obra, no Setor. E, de uma forma global, ver o desempenho
do emprego urbano em Rio Branco, a partir da década de 70.

Tais problemas tém assumido uma grande importdncia nesta ci-
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dade, pois os padroes do seu desenvolvimento estao se refle-
tindo na ocorréncia de um acelerado processo de urbanizacao,
gue nao vem propiciando condigdes de universalizagao do tra-

balho assalariado e de uma maior absorcao de mao-de-obra.

A matéria € tratada no seu todo em varios capitulos,
gue abordam basicamente, uma parte tedrica sobre a determina
c3o do emprego em economias atrasadas; aspectos da economia
acreana, a partir do seu nascimento; as relagOes existentes
entre as economias acreana e brasileira; as transformacgoes
econdmicas recentes em Rio Branco; a composicdao do emprego
urbano; a atuacgao do Distrito Industrial na resolucgao dos
problemas econdmico-sociais da drea e a anadlise da pesquisa

realizada no setor industrial de Rio Branco.



ABSTRACT .« -&"

The territorial annexation of the State of Acre to

Brazil and its human occupation in the late eighteenth

century were the results of an economic activity — vegetal
rubber extraction — at that moment led by the mercantile
capital.

The migration process throughout the years has been
a consequence of the vegetal rubber economy which, up to the
end of the 30's, was altogether linked to the external

markets.

Only in the 40's the Brazilian Government turned its
attention to the vegetal rubber activity determining a new
inflow of labor force to the "seringais" (large land
proporties containing the rubber trees) of Acre. This was a
result of new forms of recruting labor mainly from the
Northeastern region such as as the "rubber soldier" system through
which individuals could avoid the military draft by migrating

to the Northern region in order to work on rubber latex

extraction.

In the 70's the capitalistic interests of the
Center-South region determined some drastic transformations
in the existing forms of social, economic . and cultural
organization.

The core of this study consists in the historical
reconstituion of the social and economic trajectory of the
labor force as a basis to verify the actual level of the
urban labor force absorption by the industrial sector,
specially through the Industrial District of Rio Branco
(state of Acre's capital), as well the participation of the
migrant labor force in that sector. This urban labor is

composed mainly of forme agricultural workers, rubber latex

xi
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extractors ("seringueiros") and land tenants now crowded in
the poor slums of the city. We,also try to analyze, in a
general way, the performance of urban exployment in Rio

Branco from the beginning of the 70's. These problems have
2ttained a great importance to that city, since its development
patterns are reflecting an accelerated urbanization process
which has led to a universalization of wage earning labor

2s well as a greater labor force absorption.

The main subject is analyzed in various chapters
which, basically, discuss the theoretical aspects concerning
the determination’of the employment level in backward
economies; the general characteristics of the development
process of the economy of the State of Acre, since its
formation; analysis of some relationships between the economy
of Acre and the Brazilian economy; the analysis of most
recent economic transformations in the city of Rio Branco;
the composition of the urban employment in Rio Branco and,
finally, the performance of the Industrial District of Rio
Branco concerning its role in solving the socio-economic
problems of the area using the resultivogxgcglrvey of Rio
Branco's industrial sector. -\
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CAPITULO I

1. A DETERMINAGAO DO EMPREGO NAS ECONOMIAS CAPITALISTAS
ATRASADAS': UM ESBOCO TEGRICO

BCME -BIBHC TECA,

1.1 - Introducao

Todas as escolas de pensamento econdmico tém sua prd
pria interpretagao sobre a natureza das leis de determinagao
20 emprego. Contudo, nenhuma delas consegue dar conta do pro

Slema de uma maneira plenamente satisfatoria.

A critica & teoria neoclassica & essencialmente diri
gida 3s hipdteses fundamentais nas quais se baseia. A compro
vac3o das hipbteses nao é uma simples questdo empirica como
o guerem varios autores neoclidssicos importantes, mas envol-
ve a complicacao mais séria de especificar quais os elemen-

tos determinantes em relagoes empiricamente observadas.

Um ponto importante para o problema do emprego & a
nocao de equilibrio. Os neoclidssicos postulam que o sistema
scondmico tende permanentemente ao equilibrio. Como explica
Eicksz, a igualagao do saldrio a produtividade marginal nao
€ uma relagao que possa ser assumida ao pé-da-letra. O merca
do de trabalho estda em permanente movimento na busca de um
nivel de equilibrio, o qual, também, esta em constante alte-

racao. Este continuo movimento & a conseqgiiéncia de "mudangas

nos determinantes Gltimos da atividade econdmica" (mudanga

]Estio incluTdas nesta categoria todas as economias que ainda
nzo atingiram a "maturidade" de seu desenvolvimento capitalista. Estao
compreendidas neste conceito economias de diversos graus de desenvolvi-
mento.

2HICKS, John R. The Theory of wages. London, MacMillan, 1968,

p. 18.



nos gostos, no conhecimento, nos recursos naturais, e na o-
ferta e eficiéncia dos fatores de produgao em geral). Nesta
nogcao esta implicita, também, outra hipdtese crucial da teo-
ria neocldssica e que se refere & auséncia de graus de prece
déncia na determinacao das varidveis macroecondmicas. Tudo
depende de tudo; no presente caso, ao mesmo tempo que oOs sa-
larios devem igualar-se d produtividade marginal, exercem in
fluéncia nas decisoes dos empresarios quanto ds técnicas a
serem utilizadas ou aos setores nos quais investir, o que

tem novas implicagoOes sobre a produtividade marginal.

Reportando-se aos aspectos que parecem essenciais na
conformacao das "curvas de oferta e de demanda" de trabalho,
a2 nogao neocléssica de demanda por trabalho em termos macro-
econdmicas relaciona quantidades demandadas com o prego do

fator, ou seja, a taxa de salarios.

/.

O problema da agregacdao da demanda por trabalho &
uma das diferencgas cruciais do sistema Keynesiano de determi
nacao dos salarios em relagao ao neocldssico. Keynes  adota
as hipoteses neoclassicas ao nivel microecondmico, pelas
guais supOe que as empresas operam segundo critérios de maxi
mizacao, que as levam a igualar o valor da produtividade mar
ginal do trabalho com a taxa de salarios nominal. A demanda
global de trabalho, todavia, nao depende da agregagao cete-
ris paribus e estatica das curvas individuais das empresas.
20 contrario, esta & determinada pelo principio da demanda
efetiva, em que o gasto agregado dos capitalistas e consumi-

dores determina o nivel de producao e de emprego.

A concepgdao neoclidssica de equilibrio no mercado de
trabalho passa por cima da distingdao entre saldrios nominais
e salarios reais. Para Keynes, ao contrario, negociado o sa-
l13rio nominal, o real seria uma conseqiiéncia a posteriori da
operacao do sistema econdmico, dependendo do nivel de produ-
cdo, dadas a demanda efetiva e fungoes de produgcao, com ren-

dimentos decrescentes, a nivel microecondmico.

Referindo-se ainda ao mundo neocladssico, em alguns

aspectos, a critica Keynesiana a Pigou foi capaz de mostrar



o carater incompleto e indeterminado do modelo neoclassico

2= eguilibrio no mercado de trabalho.

Os elementos responsaveis por esta indeterminacao
=30 dois. O primeiro seria a nogao neoclassica da funcao de
oferta de trabalho em termos de salarios reais; o segundo
uma critica mais geral & teoria neoclassica e se vincula

hipotese de que o sistema possui mecanismos que tenderiam

'h’. e

rmanentemente a garantir o pleno emprego.

Vale ainda observar, no que respeita a funcao de de-

manda por trabalho, que existem corpos tedricos alternativos

W

teoria neocléassica, tanto do ponto de vista microecondmi-
oo guanto da propria concepgao de separagao (e portanto agre

2c30) micro-macro. Assim, por exemplo, Kalecki foi capaz

2= integrar a teoria da demanda efetiva com uma concepcdo to
tzlmente diversa da Keynesiana quanto ao funcionamento da
firma. Kalecki supoe que as empresas tendem a operar sempre
com margens flutuantes de capacidade ociosa, atuando portan-
o numa faixa em que os custos seriam constantes e nao cres-
centes., Neste contexto & inconcebivel a propria nogao de
*produtividade marginal" de qualquer "fator" como uma varia-

wel 3 qual se deve ajustar sua remuneragao.

O trabalho de LewisB, publicado originalmente em
1954, é, até agora, a principal formulacao tedrica disponi-
vel para a determinacao do emprego em economias atrasadas. A
funcao de demanda por trabalho & perfeitamente neoclassica:
os capitalistas empregariam trabalhadores até o ponto em que
ua produtividade marginal igualasse o salario de subsistén-

cla.

Em face do problema de emprego ser mais grave quando

se trata de economias atrasadas, serao utilizadas neste capi

3LEWIS, W. Arthur. E1 Desarrollo economico com oferta ilimitada
de trabajo. In: AGARWALA, A, N. & SINGH, S. P. La Economia del subde-
sarrollo. Madrid, Tecnos, 1963.
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t2lo as contribuicoes de Marx e Souza~ sobre a determina-
c20 do emprego nessas economias, em razao de suas teorias

m=is se ajustarem a essa realidade.

Vale ainda ressaltar que os conceitos de Souza6 nes-
== capitulo sao diferentes daqueles adotados pela terminolo-

@ia corrente.

1.2 - Acumulacao, Emprego e Populacao Excedente.

Uma economia capitalista tem suas leis de desenvolvi
mento proOprias, o que leva a acumulacao determinar a um so
Tempo O emprego e a populacao excedente. Isto & mais verda-
S=iro para uma economia capitalista periférica, dependente

20 movimento de acumulacao mundial.

Segundo Marx7, no modo de produgao especificamente
capitalista, as necessidades crescentes de valorizacao deter
minam gue o desenvolvimento das forcas produtivas do traba-
150 e a conseqgliente mudanca na composicao organica do capi-
=21 nao apenas acompanham o progresso da acumulagao, mas tam

avancam com rapidez muito maior, porque a acumulagao sim

i

les do capital ou o aumento absoluto do capital total & a-

0

companhado pela centralizagao dos seus elementos individuais.

O que se tem € que com a acumulagcao, ha necessidade
2= aumentos crescentes de produtividade, o que implica numa
alteracao na relagao entre capital constante e capital varia

w=1. Ou seja, ao crescer o capital, emprega-se cada vez me-

4MARX, Karl. 0 Capital; critica da economia politica. Rio de
Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1980.

5SOUZA, Paulo Renato Costa. A Determinacao dos salarios e do
smprego nas economias atrasadas. Campinas, UNICAMP, 1980. (Tese de Dou-
Zoramento. Mimeo).

6

IBIDEM, p. 48-90.

"MARX, Karl. Op. Cit. p. 430-746.



forca de trabalho e, por outro lado, aplica-se cada vez
s em meios de produgao. Sendo a procura de trabalho deter
2da nao pela magnitude do capital global, mas pela magni-
e de sua parte variavel, ela cai progressivamente com o
ento do capital global, ao invés de crescer proporcional-

te com ele. Diminui em relagao a grandeza do capital glo-

e em progressao acelerada quando essa grandeza aumenta..

o aumento do capital global cresce também sua parte va-
wvel, ou a forca de trabalho que nele se incorpora, mas em
porcao cada vez menor. Reduzem-se os intervalos em que a

mulacao resulta da ampliacao da produgao sem alterar-se

@se técnica. CvE -BIBLIOTECA

Vi — &2

E necessario que a acumulacao do capital global seja
lerada em progressao crescente para absorver um nUmero a-
Zonal determinado de trabalhadores ou mesmo, em face da
stante metamorfose do "capital velho", para continuar ocu
2o os trabalhadores que se encontram empregados. Demais,
2 acumulagao crescente e a propria centralizagao causam
2s mudancas na composicdao do capital ou nova redugao ace-
2da de sua parte variavel em relacao a constante. Essa
zgéo relativa da parte variavel do capital, acelerada com
umento do capital global, e que & mais ripida do que este
ento, assume, por outro lado, a aparéncia de um crescimen
absoluto da populacao trabalhadora muito mais rapido gque
© capital variavel ou dos meios de ocupagao dessa popula-
. Mas a verdade €& que a acumulacao capitalista sempre pro
, na proporcao da sua energia e de sua-extensao, uma popu
20 trabalhadora supérflua, relativamente. Isto &, ultra-
sa as necessidades médias da expansao do capital, tornan-

s2, desse modo, excedente.

Portanto, a demanda e a oferta de mao-de-obra, aqui,

endem da acumulacao capitalista.

Reportando-se ao capital social global, verifica-se
ora o movimento de sua acumulagao provoca mudancas perid
as, que influem em sua totalidade, ora causa mudancas si-

tineas e diferentes nos diversos ramos de produgao. Em

%



loguns ramos, ocorre mudanga na composigao do capital, sem
umentar sua magnitude absoluta, em face de mera centraliza-
20. Em outros, o crescimento absoluto do capital corre para
2lo com a redugao absoluta de sua parte variavel ou da for-
2 de trabalho por ele absorvida. E em outros ainda, o capi-
21 prossegue aumentando em dada base técnica e atrai forga
e trabalho adicional a proporgao que cresce, Ou OcCorre mu-
@nca organica, contraindo-se sua parte variavel. Em todos

ramos, o aumento do capital variavel ou seja, do nimero

n

E trabalhadores empregados estd sempre associado a flutua-
oes violentas e a formagao transitdria de superpopulagao,
elo processo mais contundente de repulsao dos trabalhado-
=s ja empregados, ou pelo menos visivel, porém nao menos re
1, da absorcao mais dificil da populacao trabalhadora adi-

Zonal pelos canais costumeiros.

Com a magnitude do capital social ja em funcionamen-
© e seu grau de crescimento, com a ampliacao da escala de
:odugéo e da massa dos trabalhadores mobilizados, com o de-
envolvimento da produtividade do trabalho, com o fluxo mais
Esto e mais completo dos mananciais da riqueza, amplia-se a
scala em que a atracao maior dos trabalhadores pelo capital
=t2 ligada a maior repulsao deles. Por outro lado, aumenta
| welocidade das mudangas na composicao organica do capital
omo reflexo das alteracoes na sua composicao técnica, e um
i@mero crescente de ramos de produgao € atingido, simultanea
= alternativamente, por essas mudangas. Por conseguinte a
wpulacao trabalhadora, ao produzir a acumulagcao do capital,
roduz, em proporgoes crescentes, os meios que fazem dela
=lativamente, uma populacao supérflua. Esta & uma lei da a-

mmulacdo peculiar ao modo capitalista de produgao.

Entretanto, nao basta a producao capitalista a quan-
idade de forga de trabalho disponivel, fornecida pelo incre

ento natural da populagao. Para funcionar a sua vontade,pre

BMARX, Karl. Op. Cit. p. 732 e 733.



cisa ela de um exército industrial de reserva que nao depen-

2= desse limite natural.

Permanecendo o mesmo numero dos trabalhadores empre-
z=2dos ou até diminuindo, o capital variavel aumenta se o tra
Zzlhador individual fornece mais trabalho, aumentando assim
s=u salario, embora permaneca O mesmo O prego do trabalho,
o2 2té caia, desde que essa queda seja mais lenta que o in-
cremento da quantidade de trabalho. O acréscimo do capital
w=riivel é entao Iindice de mais trabalho, mas nao de mais
trabalhadores empregados. Cada capitalista tem total inte-
resse de extrair determinada quantidade de trabalho de menor
=Zmero de trabalhadores, desde que o custo salarial de maior
=imero seja igual ou até menor. Com maior nimero, aumenta o
Zispéndio de capital constante em relacao a quantidade de
trabalho mobilizado, se o nimero & menor, esse dispéndio cres
cerz muito mais lentamente. Quanto maior a escala da produ-

=20, tanto mais decisivo & este motivo. Seu peso aumenta com

W

acumulacao do capital.

Portanto, a produgao de uma superpopulagao relativa
o= 2 liberacao de trabalhadores avanca mais rapidamente do
zue a transformacao técnica do processo de produgcao, acelera
2= com o progresso da acumulacao, e do que o correspondente
S=créscimo proporcional do capital variavel em relacgao ao
constante. Se os meios de produgao, ao aumentarem sua exten-
=20 e sua eficacia, se tornam em menor grau, meios de empre-
=0 dos trabalhadores, temos de considerar ainda que essa re-
lacao & modificada pelo fato de o capitdl, a medida que cres
o= a produtividade do trabalho, aumentar sua obtengao de
Trzbalho mais rapidamente que sua procura de trabalhadores.
2 trabalho excessivo da parte empregada da classe trabalhado
r= engrossa as fileiras de seu exército de reserva, enquan-
inversamente a forte pressao que este exerce sobre aque-

, através da concorréncia, compele-a ao trabalho excessi-

4 :N. ”

e a sujeitar-se as exigéncias do capital. A condenacao

(

2= uma parte da classe trabalhadora a ociosidade forcada, em
face do trabalho excessivo da outra parte, torna-se fonte de

enriguecimento individual dos capitalistas e acelera ao mes-
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mo tempo a producao do exército industrial de reserva  numa

escala correspondente ao progresso da acumulagao social.

Seguindo ainda Marxg, vale ressaltar que a superpo-
pulacao relativa aparece sob as mais diversas formas. Todo
trabalhador faz parte dela durante o tempo em que esta desem
pregado ou parcialmente empregado. As fases alternadas do ci
clo industrial fazem-na aparecer ora em forma aguda nas cri-
ses, ora em forma crdnica, nos periodos de atividades menos
intensivas. Porém, além dessas formas principais que se re-
produzem periodicamente, assume ela de forma continua, as

trés formas seguintes: fltuante, latente e estagnada.

Ha ainda a considerar o pauperismo, o mais profundo
sedimento da superpopulagao relativa. Nao considerando os va
gabundos, os criminosos, as prostitutas, etc., esta camada
social consiste de trés categorias: 1) os aptos para o traba
1ho; 2) os Orfaos e filhos de indigentes; e 3) os degrada-
dos, desmoralizados, incapazes de trabalhar. O pauperismo
constitui o asilo dos invalidos do exército ativo dos traba-
lhadores e o0 peso morto do exército industrial de reserva.
Sua produgao e sua necessidade se compreendem na produgao e
na necessidade da superpopulacgao relativa, e ambos consti-
tuem condicao de existéncia da produgao capitalista e do de-
senvolvimento da riqueza. O pauperismo faz parte das despe-
sas extras da produgcao capitalista, mas o capital ~arranja

sempre um meio de transferi-la para a classe média inferior.

1.3 - A Determinacao do Emprego em Paises Atrasados

souzal® ndo adota a hipotese de absorcao de mao-de-
-obra "a la Lewis" por parte do nicleo capitalista, mas con-

cebe uma relacao dinamica entre as diversas esferas produti-

IBIDEM, p. 743.

1050uzA, Paulo Renato Costa. Op. Cit. p. 4.



vas. "O espago econdmico" reservado as formas mais tradicio-
nais de organizacgao da produgao se contrai e se reproduz ao
sabor dos impactos que recebe em conseqgiiéncia da expansao
mais ou menos rapida e diversificada do nicleo capitalista.
Nestes espacos o numero de pessoas que deve buscar sua sub-
sisténcia, altera-se também ao compasso da acumulagao capita
lista.

As teorias que partem do funcionamento da economia
como o determinante do emprego e dos salarios reconhecem a
transitividade e especificidade histdrica do capitalismo. Is
=0 guer dizer que, ao nivel de um pais, & preciso que exista
== minimo de desenvolvimento das forcas produtivas para que

seja possivel a andlise. =1L L=

Segundo Souzall, isto pressupoe que a economia em
discussao tenha uma base industrial que permita cumprir duas
condicoes essenciais. Primeiro, € preciso que se tenha cons-
tituido o mercado de trabalho geral da indGstria, ou seja, &
necessario que existam condigcoes minimas de concentragao es-
pacial e de mobilidade do trabalho para que se possa real-
mente postular a existéncia de uma taxa de salarios comum pa
ra a indlGstria. Segundo, a acumulacao devera ter completado
uma base técnica minima necessaria para que a articulacgao
Zos diversos setores econdmicos ofereca condigoes para que a
economia em tese possa ter algum grau de autonomia em rela-

c20 3 sua proOpria dinadmica.

Entretanto, o acima referido nao significa que antes
de cumprirem-se estas condic¢Oes seja impossivel tratar do

problema dos salarios e de emprego nas economias atrasadas.

As hipdteses e relacoes aqui adotadas sao as mesmas
estabelecidas para o caso de uma economia qualquer, isto &,
s20 consideradas duas ordens de fatores que explicam a deter
minacdao dos salarios: a necessidade de correspondéncia entre

mma dada taxa de saldrios e o processo de acumulacao de capi

M 181DEM, p. 70.
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pital, e o poder de negociacao das classes sociais na luta
pela repartigao do produto. A determinacao de uma taxa de sa
l13rios verificar-se-ia, por conseguinte, através da intera-

20 e conjuncgao de uma série de fatores.

Parte-se do principio de que é preciso considerar
conjuntamente o "nivel" e a "estrutura salarial" porque exis
= uma estreita vinculagao entre seus determinantes basicos.
Forém, ambos devem ser compativeis com a estrutura de consu-

=m0 da economia.

Para considerar conjuntamente as duas variaveis (ni—ﬂ
=1 e estrutura salarial), deve-se fazer um pequeno ajusta-
mento no conceito de taxa de salarios em relagcao ao seu tra-
tamento habitual pela literatura econdmica. Destarte, & con-
ceituada a taxa de salarios de uma economia como a remunera-

20 do trabalho direto ndo qualificado no seu niicleo verda-

iramente capitalista. Esta variavel constituir-se-a portan
Zo, no "piso" salarial, sobre o qual estrutura-se a distri-
Suicao dos salarios. Apesar da distincao analitica, na prati
== a vinculagao entre os dois conceitos pode assumir um cer-
to grau de interdependéncia. Assim sendo, o valor que a taxa
2= salarios assume pode condicionar em certa medida a ampli-
tude das diferenciagoes salariais: quanto mais baixa for,
maior a possibilidade de uma distribuicao mais desigual e

vice-versa.

Na sua analise sobre a determinagao do emprego e dos
szl3rios pelo sistema economico em economias atrasadas, Sou-
zalz enfrenta o desafio de mostrar o pépel que cumpre o
srande contingente de mao-de-obra ocupada em formas nao tipi

camente capitalistas de organizacao.

A analise dos problemas relacionados a forga de tra-

(RN

2lho estad restrita aos seus integrantes — os proletarios.
Estes sao conceituados como pessoas que, despojadas da pro-

priedade dos meios de producao, devem vender sua forcga de

12181DEM, p. 75-90.
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trabalho como Unica forma para garantir sua subsisténcia. As

tegorias "Exército de Trabalhadores em Atividade" e "Exér
=ito Industrial de Reserva", por conseguinte, abarcam apenas
@= integrantes da forca de trabalho.13 Excluidos desta con-
seituacao, os ocupados em formas nao tipicamente capitalis-

=as de organizacgao.

A clareza destes conceitos é realcada em face dos em
S=racos de varias analises, referidas especialmente as econo
mias atrasadas, as quais discutem o carater marginal, ou,
=20, da grande massa de trabalhadores que estao fora do nu-
cl tipicamente capitalista da economia. Este ponto & essen
=iz1 para a analise da acumulagao em economias atrasadas: se
2 referido contingente @ marginal, sua existéncia nao afeta
2 dinamismo do sistema e a taxa de salarios nao se relaciona
com o "excedente total de mao-de-obra"; se nao &€, essa massa
pode ser entendida como parte do exército industrial de re-
serva, e torna-se importante a qualificacao de seu papel na
@=terminacao dos baixos salarios que em geral caracterizam

essas economias. BCME -BIBLIOTEC ¢

As razOes que explicam esta recolocacao do problema
=20 duas. A primeira, trata-se de uma questao empirica. A
srande massa de "nao-proletarios" tem condigoes de vida que
=20 obviamente inferiores, em geral, as dos proletarios (is-
=0 nao quer dizer que todos os ocupados nas formas de organi
Zac3o nao tipicamente capitalistas tenham rendas inferiores
20s assalariados). Num pensamento andalogo ao neoclassico, re
pete-se com muita freqliéncia, o argumento de que esta massa
cumpriria algumas das fungoes de exército industrial de re-
serva, porque estaria constantemente pressionando para empre

zar-se no nlcleo capitalista; Em segundo lugar, & também cla

]3Pau1o Roberto conceitua forca de trabalho como o conjunto de
2ssalariados nas formas tipicamente capitalistas de organizacao, mais as
pesso0as que estao procurando emprego. Ressalta ainda que em geral, as
analises sobre a situacao ocupacional tornam esse conceito como sinoni-
mo de Populacao Economicamente Ativa - PEA, que inclui todos os ocupados
meis os desempregados "abertos" (que estao procurando emprego).
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o gue — ao contrario do caso cldssico — nao se tem nesta
massa de "nao-proletarios" apenas as pessoas que ainda pos-
suem meios de producao. Em outras palavras, sua maioria esta
sonstituida por pessoas que objetivamente foram expropria-
2=2s de seus meios de produgao, ou que possuem meios muito
*precarios" de produgao, como por exemplo, tabuleiro de ven-
2=dor ambulante, ferramentas de "biscateiro", caixa de engra
==te, mas que estao sobrevivendo gragcas a sua renda nas for-

=

1]

n3o tipicamente capitalistas de organizagao de produgao.

Para a resolugao desse problema torna-se necessario
o exame do impacto da acumulagao capitalista sobre as outras
formas de organizagao da produgao e sobre a estrutura do em-
prego. Aqui é feita uma espécie de esbogo geral do movimento
2= acumulacao em relacao a essas questoes. Objetiva-se que
esse esbogo possa ser identificado tanto em economias atrasa
Z== guanto nas economias industrializadas, em diversas eta-

pas de seu processo de desenvolvimento.

1.3.1 - Acumulacao e Destinacao do "Espago Econdmico"

Segundo Souzal4, o "espago econdmico" de uma econo-
miz ou de um pais qualquer é definido como sendo o volume
total de sua producgao de bens e servigos. Uma parcela desta
producdo se dirige ao mercado e outra & consumida pelas pro-
prias pessoas que a elaboram. A producao para o mercado 2
realizada por unidades econdmicas de natureza diversa, a par
tir de empresas tipicamente capitalistas até simples traba-

lhadores autonomos.

A acumulacao capitalista apesar de depender da exis-
téncia de um mercado suficientemente amplo e concentrado pa-
ra permitir um elevado grau de divisao do trabalho, promove

= expansdo do mercado num mecanismo de retroalimentagao. Par

141B1DEM, p. 77 e 78.
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tindo-se de uma situacao tedrica em que o abastecimento de
u= determinado mercado fosse feito de forma exclusiva por
empresas mercantis simples (nao tipicamente capitalistas)
ter-se-ia uma evolugao ao longo do tempo, em que as formas
tipicamente capitalistas de organizacao iriam penetrando e
ampliando esse mercado, desalojando do mesmo as formas empre

sariais pré-existentes.

O processo de penetracao das formas tipicamente capi
tzlistas de organizacao nos distintos mercados & inexoravel
= pode estar ou nao associado a um maior grau de "eficiéncia
scondmica" em termos microecondmicos. Muitas vezes a empresa
tipicamente capitalista destrdi a pequena produgao, — apesar
2= oferecer produtos de menor qualidade e de sua "produtivi-
Za2de" microecondmica ser também inferior. Nestas situacgoes,
= penetracao da empresa capitalista justifica-se pelo poder
econdmico e, conseqglientemente, por sua capacidade de dominar

o mercado. BCME -BIBLIOTECA

Todavia, isso tudo nao significa que o espago econd-
mico da pequena producao tenda a desaparecer ao longo do pro
cesso de desenvolvimento capitalista de uma economia qual-
guer. Ocorre o contrario, esse espagco pode até mesmo cres-
cer em termos absolutos. Em algumas atividades, a penetra-
c20 das empresas capitalistas destrdi a pequena produgao:
oS peguenos armazéns e O pequeno comércio tem seu "espaco
econdmico" ocupado pela instalacao dos supermercados. Porém,
2= mesmas pequenas empresas tém possibilidade de reproduzir-
se nos bairros novos das cidades onde o mercado ainda nao &
o suficientemente concentrado para permitir a instalagao das
empresas tipicamente capitalistas. Da mesma maneira, a insta
lacao de algums ramos industriais muito modernos como a in-
distria de eletrodomésticos ou a automobilistica, tendem a
criar novos espagos para a reprodugao de pequenas empresas
familiares na comercializagao, reparacao, licenciamento,
etc., deste tipo de bens. Outras vezes, a expansao de dgran-
des organizacoes supOe a articulagao organica de pequenas

empresas, que sao formalmente independentes. Assim, as gran-
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@== cadeias de restaurantes nos Estados Unidos mantém sub-
somtratos com um grande nlimero de pequenos proprietarios, que
imtegram a cadeia ao lado de estabelecimentos que nao de fa-
%o, propriedade do grupo econdmico respectivo. Da mesma for-
®=, muitas agro-industrias (fumo, agicar, etc.) articulam um

=nde numero de pequenos proprietarios rurais que lhes for-

m=cem 0Os insumos basicos.

Neste contexto, Souza15 afirma que o nucleo realmen-
T= capitalista de uma economia, no seu movimento de expan-
s20, cria, destrdi e recria os espacos econdmicos nos quais
2tu= a pequena produgao nao tipicamente capitalista. Afirma
2inda aquele que é neste sentido que os espagos econdmicos
2= pequena producao sao perfeitamente determinados pelo ni-
cleo capitalista. Isto quer dizer que a pequena produg¢ao nao
tem capacidade de gerar seu proprio espago econdmico numa
sconomia em que o capital ja & dominante.

Por estas razoes o mercado dos pequenos produtores

=20 tem condigOes de crescimento autdénomo. Ao crescer & "en-
@olido" pelo capital. Dal porque nao se deve considerar es-
Sas organizagoes nao-tipicamente capitalistas como um "modo
2= producao separado". Ou seja, nao obstante o grau de apa-
rente independéncia econdmica que as mesmas tém em relagao
20 capital, num determinado momento, sua dindmica, em Gltima

imstiancia, depende totalmente dos movimentos deste Ultimo.

21.3.2 - Acumulacao e Estrutura do Emprego

Aqui é tratado o que ocorre com o emprego quando se
werifica o processo de acumulacao de capital. Para isso, é
mecessario a consideragao do conjunto de pessoas vinculadas
2 producdao de bens ou servicos, que estejam disponiveis a

transacoes em um mercado. Isto leva ao conceito moderno de

15181DEM, p. 79.
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*Populacao Economicamente Ativa", que abarca todos os empre-
gados assim como os patroes que administram seus negécios e
@s ocupados nas organizacoes nao tipicamente capitalistas,in

_usive o0s que produzem bens para autoconsumo.

A medida em que o processo de acumulacao de capital
s= desenvolve, juntamente com a crescente participacao das
empresas capitalistas no "espago econdmico", vai aumentando
Sua gravitagao no emprego total. A mao-de-obra gque estava
eriginalmente ocupada nas formas nao tipicamente capitalis-
T=s de produgéo, vai sendo liberada de suas fungées, dada a
@=struicao de seu mercado pela penetragao capitalistas,neces
sitando, por conseguinte, buscar outro meio de subsisténcia.
Se for possivel reproduzir a pequena producao em outra area
o2 outra atividade urbana ou rural, a mao-de-obra deslocada
p=la penetragao capitalista procurarad recriar seu modo de vi
&= anteriorl6. Acontece que muitas vezes esta reprodugao nao
€ possivel (pelo menos, de imediato), ou porque O pProcesso
2= destruicao da mesma producao chegou ao extremo da expro-
priacao dos meios de produgao, ou porque faltam os conheci-
mentos suficientes para a mudanca de uma atividade a outra.
Nestes casos, a destruicdao da pequena produgao significa,
imediatamente, a proletarizagao desta mao-de-obra que deve

assalariar-se para ganhar sua subsisténcia.

Por sua vez, o nlUcleo capitalista de uma economia sa
tisfaz suas necessidades de mao-de-obra através da incorpora
c20 desses trabalhadores deslocados da pequena produgao, co-
mo também da incorporacao dos contingentes resultantes do
crescimento natural da forca de trabalho urbana. O ritmo des
ta2 incorporacao dependera do ritmo de crescimento do produto
e da técnica utilizada, que impoe determinados coeficientes
2 mao-de-obra requeridas. Ao longo do desenvolvimento do ca
pitalismo, a concorréncia entre os capitais levou a concen-

tracao crescente, ao aumento da composigao organica do capi-

16181DEM, p. 81.
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z2l e 3 diminuicao da mao-de-obra requerida por unidade de

produto.

Algumas vezes, em decorréncia do alto ritmo do cres-

cimento da populacdao e do rapido processo de destruicao do
espaco da pequena produgao rural e urbana, o ritmo de cresci
mento da "oferta" de mao-de-obra & tao rapido, que o nucleo
capitalista da economia nao necessita manter empregado o es-
togue "acumulado" de todas as pessoas que sofreram o proces-
so de proletarizacao. Nestes casos, os contingentes libera-
Z0s ou nao absorvidos, lutardo pela subsisténcia atuando nos
espacos reservados a pequena produgao mercantil simples.17
¥esta situagao, deixam a forga de trabalho e passam a fazer

parte do emprego nao tipicamente capitalista.

Em sintese, a penetracao das formas tipicamente capi
tzlistas de organizacao no espago econdmico e sua gravitagao

sobre o emprego total, sao regidas por leis completamente di

h

erentes e nao tém porque se harmonizar. A Gnica lei geral
gue relaciona os dois movimentos & a de que nunca o capital
pode se reproduzir se nao contar com a mao-de-obra necessa-
ria. Isto &, a "oferta" de trabalhadores — resultado da des
truicao das formas nao tipicamente capitalistas e do cresci-
mento da populagao — deve ser sempre superior a um determi-

mado minimo. Mas ndao existe garantia de que a "produgao de

h

orca de trabalho" — ou o crescimento da "oferta" — nao

0

eja muito superior as necessidades do nlcleo capitalista.
Se isto acontece, a mao-de-obra sobrante tende a "retornar"
2 produgao nao tipicamente capitalista para ganhar sua sub-
sisténcia. O espago no qual atuara & também determinado pelo
nicleo capitalista, mas nada assegura que esse espaco seja
suficiente para proporcionar um nivel de renda "adequado" aos
21 ocupados. Se a relacao entre as duas dimensoes for "ade-
guada", o nivel de renda serada alto; se nao o for, relegara a

miséria uma parte grande desse contingente de pessoas.

17181DEM, p. 82.

18181DEM, p. 82.



17

Agora & mostrada a mesma questao do ponto de vista
das pessoas envolvidas no processo. Sao excluidas da anali-
se as que foram transformadas em auténticos trabalhadores ur
banos, com habitos, ideologia, educagao, formagao, etc., que

os condicionam a ser apenas empregados, de qualquer nivel.

A atencao & centrada, por conseguinte, na grande
guantidade de pessoas que tiveram alguma experiéncai de tra-
5z21ho na pequena produgao urbana ou rural. Da mesma maneira
gue a vivéncia dos verdadeiros proletarios urbanos os condi-
ciona a ser apenas proletarios, a experiéncia de vida dos au
=onomos e dos trabalhadores familiares os induzem como ideal,
= reproduzir a pequena producgao. Seu "modo de vida" faz com
gue prefiram o trabalho autbénomo ao assalariado. Em tais ca-
s=0s, a busca de trabalho assalariado somente ocorre quando
= possibilidade de sobreviver na pequena producao se esgotou

. . e
zotalmente, num determinado instante.

Em se tratando das atividades agricolas, esta impos-
sibilidade de continuar na ocupagao ocorre quando & impossi-
o acesso a terra (a qualquer extensao de terra que permi

£2 a subsisténcia minima); no caso das atividades urbanas o
mesmo tem lugar quando o mercado & ocupado pela produgao
capitalista. Neste momento, o pequeno produtor passa a inte-
grar a forca de trabalho mobilizada, sendo parte do "Exérci-
to Industrial de Reserva". Se este mesmo trabalhador for ab-
sorvido por uma empresa capitalista, passara ao "Exército de
Trabalhadores em Atividade". Se nao o for, e conseguir re-
criar a pequena produgao em outra area ou outra atividade,

deixara novamente a forca de trabalho.

bt S e = Siduans

1.3.3 - Superpopulacao Relativa e Exército Industrial de Re-

serva

O conceito de "superpopulacao relativa" esta referi-
do 3 Otica da forca de trabalho e engloba a todas as pessoas

gue fazem parte da "Populagao Economicamente Ativa", mas que
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=20 estdao empregadas no niicleo verdadeiramente capitalista
@2 economia. Incluidos, no mesmo, tanto as empresas capita-
listas, quanto o Servigo Piblico. Ja o conceito de Exército
Industrial de Reserva, por seu turno, constitui apenas uma
parte da superpopulacao relativa, isto &, aquela formada pe-
las pessoas que, num determinado momento, estao realmente mo
Silizadas como auténtica forca de trabalho e, portanto, dis-

poniveis para o capital.

A interpretagao de Souza sobre estes dois conceitos
encontra suporte na propria tradicao marxista. Pois, na con-
tribuicao de Marx pode-se distinguir dois momentos bastante
Siferenciados. No primeiro, estda se referindo a acumulagao e
= necessidade de o capital criar uma reserva de forca de tra
2=2lho. No segundo, ele examina as formas concretas que assu-
me a superpopulacao relativa? Contudo, nao & claro que essas
formas sejam elementos quantativamente mensuraveis para esta
Selecer com precisao o tamanho do Exército Industrial de Re-

Serva.

Segundo Souza19 pocderiamos, portanto, estar em pre-
senca de conceitos diferentes, um referido a 6tica da acumu-
l=c3o, outro d 6tica da forca de trabalho. O grau de mobili
zac3o para o trabalho, em dado momento, das pessoas ocupadas
nas diferentes formas de organizacgao, nao seria homogéneo.
2o contrario, o proprio Marx inclui nas suas categorias gru-
pos de pessoas que, em termos atuais, vao desde "desemprega-
d2os abertos procurando emprego" até "desempregados ocultos",
gue nao sao mobilizados, a ndao ser em casos de especial es-
cassez de mao-de-obra. Em outras palavras, & um conjunto he-
terogéneo de pessoas com diferente grau de disponibilidade
para uma imediata insercao na forga de trabalho. O Exército
Industrial de Reserva seria, portanto, uma espécie de concei
=0 "qualitativo" referido & populacao excedente. E preciso

gue uma parte ao menos da superpopulacao tenha a "qualidade"

19181DEM, p. 84-86.
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de ser "Exército Industrial de Reserva", porque esta qualida

de €& requerida para a reprodugdo do capital.

Esta forma de encarar o problema permite entender
duas questoes importantes no funcionamento do mercado de tra

balho em paises atrasados. A primeira & o que se denomina "o
paradoxo da abundancia com escassez", que se refere a "fal-
£2" de mao-de-obra, inclusive de baixa qualificagéo. Para en
tender este paradoxo & necessaria a analise das caracteristi
cas do processo de incorporacao de forgca de trabalho pelo
sistema econdmico. A mao-de-obra colocada d disposigdo do ca
pital pela destruicao da pequena produgao é absorvida, num
primeiro instante, pela economia capitalista. Esta, todavia,
nzZo é capaz de absorver o fluxo gcumulado de trabalhadores
gue s3ao lancados na cidade. Assim, o sistema econdmico  nao
necessita manter permanentemente mobilizada, a totalidade
da mao-de-obra que sofreu algum processo de proletarizacao.
Uma parte pode retroceder a formas de organizagao mais primi
tiva, posto que seu processo de transformagcao em forca de
trabalho foi parcial — trata-se de semi-proletarios. Para
gue essa mao-de-obra esteja novamente disponivel para inte-
grar a forca de trabalho, & necessario que a expansao do nu-
cleo capitalista da economia destrua a atividade na qual se
refugiou, ocupando fisicamente seu "espago econdmico" e lan-
cando-a a necessidade de buscar o assalariamento para sub-

3 € N Es < LS -
BCME -BIis_|« TE A~

sistir. ECa

Sob o angulo do conjunto do sistema, portanto, a su-
perambundancia de mao-de-obra nao se traduz em uma ilimitada
disponibilidade de forca de trabalho imediata. Ao contrario,
em algumas conjunturas em que a demanda por mao-de-obra se
acelera mais do que o ritmo "normal" ou em gue aumentam con-
junturalmente as necessidades de mao-de-obra nas zonas ru-
rais (coincidéncia de ciclos agricolas devido a alteragoes
climaticas, por exemplo, fazendo superpor-se diferentes épo-
cas de colheitas), produz-se verdadeira "escassez" no merca-

do de trabalho ur bano durante periodos determinados.20

201B1DEM, p. 88.
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Em segundo lugar, pode-se entender algo do movimento
dos salarios associados ds transformagoes na estrutura do em
prego. A andlise ortodoxa supoe que o nicleo capitalista da
economia deve pagar salarios sempre superiores a renda nao
capitalista para "atrair" os trabalhadores e garantir, dessa
forma, uma oferta perfeitamente eldstica. A andlise de Sou-
za, ao contrario, supoe que o sistema ajusta suas necessida-
des de mao-de-obra mediante a ordemg¢do dos movimentos desta
m3o-de-obra e nao por meio do estabelecimento de diferen-
cas nas remuneragoes. Como visto, o sistema normalmente & ca
paz de satisfazer suas necessidades com a mobilizagao de tra
balhadores ocupados em outras esferas produtivas, o que sig-
nifica que a taxa de salarip pode situar-se em qualquer ni-
vel, nao necessitando guardar relagdo com a renda na econo-
mia nao capitalista. Isto porque os trabalhadores que se in-
corporam ao exército de proletadrios ndo tém outra opgao, no
momento em que o fazem {seu "custo de oportunidade" & =zero,

=m termos neoclassicos).

Todavia, quando se verificam as situagoes de verda-
deira escassez de mao-de-obra no mercado (em face da acelera
c320 da demanda a ritmo superior ao fluxo de oferta) & possi-
vel, e até mesmo normal, que os salarios se elevem, dado gque
os capitalistas disputam a mao-de-obra disponivel. Isso nao
guer dizer, entretanto, que seja o aumento de salarios o me-
canismo usado para atrair mais gente, ocupada em outras for-
mas de organizagao. O equilibrio dindmico entre os fluxos
£ restabelecido por outras vias, seja porque a economia ca-
pitalista ao se expandir muito rapidamente destrdoi mais vio-
lentamente o emprego em outras formas de organizacao, seja
porgque o ritmo de crescimento da demanda por mao-de-obra di-
minui por efeito de alguma reversao ciclica, ou ainda porque
o sistema usa a coagao para aumentar a oferta de trabalhado-
res.2l Restabelecido o equilibrio entre os "fluxos", © siste
ma recobra margem de liberdade para a fixacao da taxa de sa-

larios.

211B1DEM, p. 89.
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As consideracgoes anteriores levam a4 compreensao de
como a populacao ocupada nas formas de organizagao nao tipi-
camente capitalistas podem rebaixar os salarios no nicleo ca
pitalista da economia, debilitando o poder de negociacao dos
trabalhadores. Em uma economia com vasto excedente de mao-
-de-obra, por conseguinte, &€ muito provavel que o nivel da
taxa de salarios que resulta da interagao dos elementos vin-
culados ao processo de acumulagcao e a negociacao salarial,si
tue-se nos niveis inferiores do espectro de possibilidades.
Isto nao quer dizer, contudo, que esta seja a UGnica solugao
possivel e que os trabalhadores, organizadamente, nao possam
impor barEFiras a pressao latente do excedente de mao-de-
-obra. Para compreensao do Gltimo ponto & necessario preci-

Sar COomo OCOorre essa pressao. BCN‘lE—B'BL‘OTECA

Primeiramente, se tem um efeito depressivo direto so
bre os salarios, exercido pelo Exército Industrial de Reser-
va propriamente dito, ou seja, pela parte relativamente pe-
guena do excedente de mao-de-obra que, em um dado momento,
estd mobilizada como verdadeira forca de trabalho sem ocupa-
¢30 no nlcleo capitalista da economia. Em segundo lugar, de-
ve-se considerar o resto do excedente ocupado nas formas nao
tipicamente capitalistas de organizagao. Se & verdade que a
mesma nao exerce pressao direta sobre os salarios, sua exis-
téncia e magnitude aumentam os graus de liberdade para o nua-
cleo capitalista na busca de solugoes para eventuais proble-
mas de escassez de mao-de-obra. Nestas situagSes, O sistema
pode simplesmente "apertar o cerco", aumentando o ritmo em
gue destrO0i o emprego nao capitalista para incrementar o
Exército Industrial de Reserva nao mobilizado. Nesta  maior
mobilizagao o sistema vale-se de qualquer instrumento, desde
a simples pressao estritamente econdmica sobre as pequenas
unidades, até a utilizacao da lei e da forca piblica para
impedir a proliferacao de atividades autOnomas e para obri-
gar a populagao ao trabalho assalariado. Assim, indiretamen-
te, o tamanho do excedente global de mao-de-obra & um fator
a ser considerado na determinacdo do poder de negociagao dos

trabalhadores do nicleo capitalista da economia.
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Esta interpretagéo, portanto, & bastante diferente
das que afirmam a impossibilidade de aumentar a taxa de sala
rios na economia, enquanto persistir o atual nivel de exce-
dente de mao-de-obra, porque, de uma ou outra maneira, esse
zumento seria desfeito na pratica pela pressao da populagao
sobrante. A idéia aqui exposta arglii pela dificuldade em vez
2= impossibilidade. O desenvolvimento da luta sindical pode,
contudo, formar algumas estruturas que garantam um certo grau
d2e protecdao dos ganhos dos trabalhadores em relagao a even-

tuais pressoes externas.



CAPITULO 1II

2, ASPECTOS DA ECONOMIA ACREANA: 1870 — 1914

-

2.1 - Uma Economia Dependente do Capital Externo

A economia acreana, na sua origem confunde-se com a
genese da economia da borracha, pois, constitui esta, ativi-
Z=2de principal ou mesmo exclusiva, daquela. Igualmente a eco
momia brasileira de algumas décadas atras, a acreana pode
ser considerada como uma economia primario-exportadora tra-
Zicional, estruturada na extragéo/exportagéo da borracha e
Z=pendendo totalmente das flutuagoes do mercado internacio-

==l.

A nivel externo, ja foi ressaltada por varios auto-
res a grande corrida pelo dominio das fontes de matérias-pri
mas e mercados, que marcou o ultimo quartel do século XIX,

caracterizando o processo que muitos qualificam como de "neo
-colonialismo", reproduzindo em parte, o fendmeno das gran-

2=s descobertas do inicio dos séculos XV e XVI.

O movimento neo-colonialista que se verificou no sé-
culo XIX foi de forma a repartir a Africa e a Asia entre as
srandes poténcias de entao, em expandir a <influéncia das
srandes corporacgoes sobre os paises semi-coloniais, enfim,
2= fortalecimento do poder do grande capital monopolista e

financeiro, e de sua politica imperialista.

LENINE, no seu ensaio "O Imperialismo Fase Superior
do Capitalismo"l, elaborou a tese de que a expansao colonia-

lista de fins do século XIX foi resultado do proprio desen-

1
Tismo. In: Obras Escolhidas. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1979, p. 586-671.
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volvimento do capitalismo, o qual na sua fase superior assu-

miria, necessariamente, a forma de imperialismo.

Supoe LENINE? que a exportacao de capital & caracte-
ristica do capitalismo "maduro", isto &, do capitalismo alta
mente concentrado. A tendéncia inerente & concentragao leva-

ria ao capitalismo monopolista, o qual nao poderia sobrevi-

i
Y T =S an

ver sem a saida para o exterior. SCME -SBIBLIOTECA

~ . - 3 . » -
Entao, o carater fundamental do imperialismo € o mo-

nopdlio tanto na acumulagao de capital, como na producao.

Ainda seguindo LENINE, as caracteristicas do impe-

rialismo seriam as seguintes:

1 - A concentragao da producao e do capital tendo
atingido a um nivel tao alto que ela cria monopd

lios de importancia decisiva na vida econdmica.

2 - A fusao de capital bancario com o capital indus-
trial leva ao surgimento de uma oligarquia fi-

nanceira na base do capital financeiro.

3 - A organizacgao metddica da exportagao de capital
obtém importincia especial para a expansao capi-

talista.

4 - As poténcias capitalistas lutam pela nova parti-

lha territorial do mundo.

5 - Associagoes de capitalistas internacionais de ca
rater monopolista formam-se e partilham entre si

o mundo.

E estas caracteristicas se fizeram presentes a par-
tir do final do século passado. Aquele periodo foi marcado
pela emergéncia do chamado capital monopolista, das corpora-
¢Oes gigantescas, de uma grande revolugao no transporte auto
mobilistico, pelo desenvolvimento da indistria quimica pesa-

da, da eletricidade, da grande siderurgia, pela consolidagéo

2IBIDEM, p. 621-625.
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@0 capital financeiro — fusao do capital bancario e indus-
trial —, e pela emergéncia de novas poténcias como Japao,

Estados Unidos e Alemanha.

Por seu turno, o capital monopolista assume, na vVvi-
rada do século, a exportacao de capitais e a monopolizacgao
2as fontes de matérias-primas, como tentativa decisiva de im

pedir a queda da taxa de lucro.

Mas, o interesse do grande capital internacional é
se apossar das fontes da matéria-prima imprescindivel no fu-
turo, ao desenvolvimento da indGstria automobolistica. E es-
sas fontes vao ser encontradas exatamente na Amazodnia, que
fem o Acre como um dos principais produtores da Regiao Nor-
te.

Entretanto, para se chegar as fontes de matérias-
-primas no Acre, de forma a atender aos interesses interna-
cionais reunidos em torno da comercializagao da borracha,tor
nou-se imperioso desencadear um processo de pressoes sobre
2 rede de negociantes internos e seringalistas que comanda-
vam a producao na Amazdnia, atingindo até seus representan-
tes politicos nas administracoes provinciais. Foi entao es-
se o momento em que, avivada pela seca de 1877, assistia-se
20 tragico movimento da populacdo em retirada pelo sertao e
litoral do Nordeste, tangida das fazendas e das pequenas pro

priedades.

Financiados por grupos econdmicos internacionais atra
vés de uma complexa rede que envolvia exportadores, bancos e
grandes empresas industriais, as Casas Aviédoras3 de Belém e
Manaus e os seringalistas formaram grupos de agenciadores

gue recrutavam mao-de-obra nos portos do litoral e mesmo em

3As Casas Aviadoras se situavam em Belem e Manaus e eram assim
chamadas porque, num sistema de escambo, portanto sem a intermediacao da
moeda, forneciam géneros de consumo aos seringalistas em troca da borra-
cha produzida. Essa relacao entre seringalista e Casa Aviadora € denomi-
nada "Sistema de Aviamanto", o qual se repetia tambem entre seringalista
e seringueiro. As Casas Aviadoras por sua vez, eram financiadas pelas Ca
sas Exportadoras, que eram ligadas ao capital monopolista internacional.
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pleno sertdo.? Resultou disso um &xodo dirigido, comandado em
Gltima instdncia pelos interesses econdmicos de grandes em-
presas capitalistas norteamericanas e européias. Também, em
grau subalterno, as administragoes provinciais do Parda e do
Zmazonas participaram de operacoes de recrutamento de mao-
-de-obra, visando mais especificamente programas de coloniza
¢3o agricola, que em geral fracassaram e acabaram por condu-

zir mais mao-de-obra para os seringais.5

E nesse quadro de expansao e consolidacao do capital
monopolista, do imperialismo, que se registra a ocupagao eco
nomica e a anexagao das terras do Acre ao Brasil. A borracha
era a matéria-prima cada vez mais necessdria aos equipamen-
tos industriais que surgiam, e a "revolugcao do automovel" fa
ria dela material indispensavel nesse novo estagio tecnologi
co. Dessa forma, a migracao nordestina para a Amazdnia e a
constituigcao de uma economia baseada na produgao do latex de
vem ser entendidas dentro do quadro mais amplo da expansao ca
pitalista mundial, e do papel subalterno que economias como
2 brasileira tém nesse processo. Ou seja, a corrente migratd
ria de nordestinos para a Amazonia deve ser entendida como
o momento da insercao da economia da borracha na expansao do
capital monopolista do final do século passado e inicio do
atual.

O que se gquer mostrar aqui € que foi o interesse do
capital estrangeiro que articulou as condig¢oes de emergéncia
da economia da borracha no Brasil, através do financiamento
da migracao, efetuada por companhias de transportes (navega-

¢30), na sua grande maioria de capital estrangeiro, adminis-

40LIVEIRA, LuTs Antonio Pinto de. 0O Sertanejo, o brabo e o pos-
seiro: a periferia de Rio Branco e os cem anos de andanca da populacao
acreana. Belo Horizonte. Universidade Federal de Minas Gerais, 1982.
p. 18. (Tese de Metrado. Mimeo).

5Veja importante analise sobre as experiencias de Colonizacao
Agricola na Amazonia em SILVA, Moacir Fecury Ferreira da. A Emigracao
nordestina para a Amazonia em 1877: uma tentativa de colonizacao pela
administracao provincial. /s.Z/ 1977. Mimeo.
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trada e incentivada pelos Governos das Provincias do Amazo-

nas e Para, a partir de empréstimos estrangeiros.

A continuidade do processo migratdorio encontrou maio
res facilidades com a Republica quando esta deu maior autono
mia ds antigas provincias (Estados) para tomarem empréstimos
e negociarem com o capital estrangeiro, sem a interferéncia
do poder central. Esta autonomia foi dada pela Constituigao
de 1891. BCME -BIBLIOTECA

Assim, como nao poderia deixar de ser, o povoamento
da regiao acreana acompanhou todas as flutuagoes da economia
2a borracha, ditadas pelo grande capital internacional. No
momento em que a demanda internacional de borracha se acele-
rava havia um fluxo migratdrio intenso para as terras acrea-
nas. Por outro lado, quando se verificava queda na demanda e
conseqgiientemente na producao, havia um retorno de muitas pes

soas para sua regiao de origem — o Nordeste.

Assim, a incorporacao do Acre ao Brasil, no inicio
deste século, se verificou em razao de interesses estrangei-
ros na busca da "goma elastica", transformada de "droga do
sertao" em matéria-prima industrial. Definida como utilizado
ra de matéria-prima natural, a produgao automobilistica ge-
rou as condigOes externas que impuseram a ocupagao da princi

pal regido produtora de borracha — a Amazodnia.

Do lado fundidrio, o processo de ocupacao definia a
sua estrutura, formada sobre areas ocupadas, cujas dimensoes

dependiam do adiantamento recebido pelo seringalista.

Posto que a penetracdao tinha como objetivo finico a
produgao gumifera, nao a exploracgao agricola, o que interes-
sava era a disponibilidade de arvores cuja densidade definia

as propriedades em funcao da oferta de mao-de-obra.

O dominio dessas terras era reconhecidamente da Boli
via que instalara na regidao, em razdao da producao da borra-
cha, a estrutura administrativa que garantia a sua soberania

(alfandega, tropas, etc.).

A estrutura da comercializacdo que se estabeleceu na



28

regiao tinha, todavia, suas bases principais em territorio
brasileiro — Manaus e Belém — e contava com suporte de ca-

pitais ingleses, principalmente.

As condicoes externas determinadas pela concorréncia
entre capitais individuais — ingleses e americanos — pro-
vocaram uma mudanga que resultou na estrutura fundiaria com

base na apropriagao privada da terra.

Assim, a tentativa de um maior dominio sobre a re-
gido levou ao arrendamento pelo "Bolivian Syndicate"s, forma
do por capitais individuais, de toda a area do Acre perten-
cente a Bolivia, em principios deste século, possuidora na
ocasiao da principal reserva de arvores de seringa (serin-

gueiras).

Este fato resultaria no financiamento pelos grupos
instalados no Para e Amazonas, da luta armada pela conguis-

ta da area — a Revolugao Acreana.

Os bolivianos, antes passivos com relagao a ocupacgao
do territdrio acreano, passam, a partir de 1895, a ter uma
politica de pressdes continuas junto ao Governo  brasileiro
para o respeito ao Tratado de Ayacucho.7 Em 1898, o Governo
brasileiro reconhece a soberania da Bolivia sobre as terras
acreanas. Os brasileiros, todavia, lutam contra essa deter-
minagcao, apoiados pelo Governo do Amazonas. Comega, entao um
ciclo de experiéncias independentistas no Acre. A expedigao
do espanhol Luiz Galvéz, financiada pelo Governo do Amazo-
nas, € vitoriosa e & proclamada a Replblica do Acre em 14 de
julho de 1899. Mas o Governo brasileiro mantém o  propdsito
de reconhecer a soberania boliviana, e a Marinha brasileira

extingue a jovem Repliblica em 15 de marco de 1900. Nova ex-

60 Bolivian Syndicate era uma Companhia de Carta, como as que
colonizaram o Sul da Africa.

7Sobre a Revolucao Acreana e a anexagao do Acre ao Brasil, vide
TOCANTINS, Leandro. Formacao Historica do Acre. Rio de Janeiro, Civili-
zacao Brasileira, 1979.
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pedicao independentista é financiada pelo Governo do Amazo-
nas, sendo derrotada pelos bolivianos em 24 de dezembro de
1900. BCME -BIBLIOTECA

Uma nova expedicao comandada pelo gaucho Placido de
Castro (ex-oficial do Exército e ex-revolucionario federa-
lista do Sul), também financiada pelo Governo do Amazonas,
sai vitoriosa, os bolivianos expulsos e o Estado Independen-

te do Acre proclamado a 27 de janeiro de 1903.

Com a mudanga do Governo brasileiro (a saida de Cam-
pos Sales e a posse de Rodrigues Alves, tendo o Barao do Rio
Branco como Chanceler), a politica brasileira em relagao ao
2Zcre foi alterada. Rio Branco negocia o afastamento do Boli-
vian Syndicate, indenizando-o em 1903. O conflito nas terras
acreanas & reconhecido e tropas brasileiras sao enviadas pa-
ra garantir o territdrio. A incorporagao do Acre ao Brasil
se deu através do Tratado de Petropolis, em 1903: O Brasil
zcorda um pagamento de dois milhoes de libras a Bolivia, a-
1ém da construgao da estrada de ferro Madeira-Mamorég, como
indenizagao pelo territdrio. O tratado prevé ainda o reconhe
cimento dos titulos de propriedade expedidos pelo Governo do
Emazonas, pela Bolivia e pelo Estado Independente do Acre.
Este Ultimo instalado durante a luta armada, uma vez que o
Coverno do Brasil s interfere no conflito em sua fase fi-

nal, através de acao diplomatica.

O interesse econdmico pelas terras do Acre também
iria funcionar como determinante principal no fluxo migrato-

rio de nordestinos para essa area, a partir de 1877.

E costumeira a referéncia a grande seca nordestina
de 1877-79 como a principal explicagao para a ocupagao da re
giao acreana.8 Entretanto, como realcado anteriormente, esses
migrantes foram induzidos a se deslocarem para a Amazdnia,

seduzidos pela propaganda fantasista dos agentes pagos pelos

8Para melhor entendimento, veja FURTADO, Celso. Formacao Econo-
mica do Brasil. 1la. ed. Sao Paulo, Companhia Editora Nacional, 1972,
131
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interesses da borracha. Grande parte desses nordestinos foi
para o Acre trabalhar na producao gumifera, carente de mao-

-de-obra, naquele momento.

Vale ressaltar que o deslocamento do fluxo migraté-
rio de nordestinos para a Amazdnia nao estava garantido a
priori. Paralelamente a essa fase de ascencgao da economia da
borracha no norte brasileiro, este € o momento também da ex-
pansao cafeeira no Sul do pais. E esta economia esbarra nos
limites do esgotamento da mao-de-obra escrava, impondo-se a
imigragao estrangeira como solucao para o problema. O que se
guestiona aqui &: Por que a massa de migrantes nordestinos
nao se desloca para o Sul e se insere na expansao cafeeira,

cada vez mais necessitada de bracgos?

Se considerarmos a situagao relativa da borracha e
do café na virada do século, veremos que apesar da grande ex
pansao da produgao e dos precos internacionais da borracha,
2 situagao do café sempre sera superior, o que certamente
nos leva a pensar que teria sido vantajosa a migracao nordes
tina para a regiao cafeeira, além de menos dispendiosa que a
imigracao estrangeira, se considerarmos os custos de trans-

porte e outros custos decorrentes da imigracgao.

Entao, o que considerariamos como determinante tao

forte para explicar a migracao nordestina para a  Amazdnia?

Por um lado, existe toda uma resisténcia dos migran-
tes nordestinos a se transferirem para o Sul, para a econo-
mia cafeeira, que era vista por eles como uma economia escra
vista, ao mesmo tempo que a volta de nordestinos, por exem-
plo, para o Nordeste, depois de enriquecidos, virou lenda,
transformando a Amazdnia, e em particular o Acre, em novo
Eldorado, ante a perspectiva de enriquecimento rapido. Por-
tanto, foi a economia gumifera a determinante que funcionou

como atragao de nordestinos para o Acre.

Vale considerar também que a viagem de nordestinos
para o Acre era financiada, e o seu deslocamento para Sao

Paulo nao era financiado. Também, o nordestino se considera-
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va um "brabo" em relagao ao tipo de equipamento que utiliza-

ria na lavoura do cafe.

2.2 - A Concorréncia da Producao "racional" e o Declinio da

Borracha Nativa.

HSBCVE-BIBLIOTECA
2.2.1 - O processo de trabalho ‘

A "goma branca" impoe regras rigidas a sua explora-
c3o. Esta é feita pelos mais rudimentares processos. Nada
mais & que uma industria tipica de selva tropical, tanto nos
seus aspectos técnicos, como nos econdmicos e sociais. Dife-
rentemente da agricultura e da indlstria, nas quais a produ-
¢3o pode ser aumentada pela substituicao do trabalho por ca-
pital, ou seja, introduzindo tecnologia, todo e qualguer au-
mento da produgao no seringal tradicional depende exclusiva-
mente da incorporacgao de novas arvores a producao e do aumen
to da forca de trabalho empregada. Isto &, dada a restrita
possibilidade de aumento da produtividade do trabalho nessa
economia extrativista, e a inexisténcia de um mercado de tra
balho, faz com que a migracdo seja condig¢ao necessaria para

o aumento da produgcao da borracha no Acre.

O processo de extragao consiste em descobrir a serin
gueira e suas concentracoes na floresta em que se distribui
muito irregularmente, e colher o latex que forma a borracha.
2 "defumacgao", que & a fase final do processo de produgao,
consiste na coagulacao do latex para se obter a "péla de bor
racha". Aquela se efetua de forma bem rudimentar, qual se-
ja: Na barraca de defumacdao o latex é despejado numa bacia
de cerca de 1 m de diametro e prepara-se o fogo com madeira
resinosa, lancando-se as labaredas sementes de palmeira,tais
como ouricuri (a preferida), inaja ou tucuma. Assim que se
despreende uma fumagca negra e espessa, cobre-se o fogo com o

. 9 . . .
"boiao defumador"”, cuja abertura superior canaliza a fuma-

. T e
Especie de forno de barro com uma chamine.
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ca. Retira-se o latex da bacia com uma cuia e derrama-se na
parte larga de um pau, a taniboca, que € exposta a fumaca,
acima da chaminé do boiao, coagulando-se o latex pela agao
do acido carbdnico. Molha-se de novo a forma de madeira, gi-
rando-a sempre lentamente para expd-la bem a fumaca. Repete-
se a operagao varias vezes, pelo mesmo sistema, interrompen-
do-se a formacao da bola de borracha ao esvaziar-se a bacia.
O trabalho continua no dia seguinte, ou nos dias subseqlien-
tes, até alcancar a bola o peso de 10 a 15 quilos. Para a
feitura de grandes bolas emprega-se uma "taniboca" dupla, cu
jos extremos se apdiam em forquilhas. Denomina-se "sernambi"
a borracha que se coagula ao longo dos troncos no momento da
extracao do latex, ou o residuo da defumagdo. Este produto e
mais a "fina" e a "entrefina", formam os trés tipos comer-
ciais. BCME -BIBLIOTECA
"A capacidade produtiva por seringueiro, no caso do
Acre, quando as condigoes gerais se apresentavam favoraveis
era, em média, de 350 a 400 quilos no primeiro ano e de 600
a 700 quilos no ano seguinte, quando ja desvendados os segre

dos da tarefa".lO

Por sua vez, oOs seringais sao grandes extensoes de
terra situadas ao longo dos cursos d'agua, e se dividem em
"estradas" de seringa. Estas anda mais sao que picadas de 4
a2 6 km de comprimento, comportando uma média de 150 serin-
gueiras. Essa média tem valores extremos: superior nos serin
gais bolivianos do Abuna, que tém normalmente em torno de
200 seringueiras por estrada e onde o seringueiro corta trés
estradas em média; inferior nos seringais do Vale do Jurua,

gue tem entre 100 a 120 seringueiras por estrada.

A densidade de madeira por area e a produtividade da
madeira dos seringais da Bolivia sao os mais altos da re-
giao.

A forma extensiva da economia do seringal nativo pro

]OCUNHA, Euclides da. A Margem da Historia". 5a. ed. (s.£), Por
to Lello & Irmao, 1941, p. 68.
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cessa-se, todavia, distintamente de outras formas de produ-
¢330 extensivas. A economia do seringal nativo se realiza a-
brindo na mata somente ramais, estradas de burro, varadou-
ros, necessarios ao escoamento da borracha e ao abastecimen-
to do seringueiro. A economia do seringal nativo ndao coloca-
va a terra em condicoes de ser explorada economicamente por
outra atividade, no auge do ciclo gumifero, no inicio do pre

sente século.

2.2.2 - A jornada de trabalho

Em conseqliéencia da dispersao das arvores na flores-
ta, a jornada de trabalho atinge até quinze horas diarias na
cobertura de "estradas" de seringa de, em média, cento e cin
gienta arvores. Isto implica em caminhadas de cerca de seis
guildmetros ou, muitas vezes, até mais. O trabalho da cole-
ta compreende o "corte" e o "recolhimento". E esse trabalho
tem inicio na "boca da estrada"ll, tanto no caso do serin-
gueiro ter seu “tapiri"12 na"boca da estrada" como se o mesmo
se localizar mais distante. O fato & que o inicio do percur-

so se da na "boca da estrada".

Apds o processo de "corte", que tem inicio as 3 ou 4

horas da manha, o seringueiro se alimenta 1la mesmo na flores
13

ta, com a "bdia" que leva preparada. Depois de alimentado,
inicia o processo de recolhimento do leite de seringa, que
significa nova caminhada pela "estrada". Destarte, ele so

voltarda para casa por volta das 15-16 horas. Chegando em ca-

sa, comecgca a segunda etapa do processo, qual seja, a defuma-

11 - ; 2 . <
Boca da estrada e o Tocal onde o seringueiro inicia sua cami-
nhada na coleta do latex. E onde fica situada a primeira seringueira a
ser cortada.

12+ 5 3 % ; : - .
. Tapiri e a casa de morada do seringueiro, as vezes se locali-
za proximo a boca da estrada, as vezes nao.

13861'a e, na linguagem do seringueiro, o seu almogo.
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c3ao do leite, o que representa uma jornada de trabalho dia-

ria entre 14 e 15 horas.

O processo de trabalho na extracao da borracha pos-
sui varias etapas e comeca antes mesmo do inicio da coleta

do latex, quais sejam:

1 - Limpeza das estradas, normalmente feita depois

do periodo de chuvas, em margo;

2 - Reparos em jiraus, pontes, defumadores, mutésl4,
etc.;
3 - Raspagem das arvores para o corte;

4 - Armazenamento de cocos e cavacos para defumacgao;

e

5 - Corte e defumagao.

O periodo anual de trabalho compreende os meses de

estiagem, ou seja, fim de abril até outubro — chamado "

ve-
rao". Na época das chuvas — "inverno" — a agua da chuva di

lui o leite na tigelinha e impede o aproveitamento do latex.

No que se refere & composigdo da mao-de-obra nos se-
ringais, dadas as circunstancias e peculiaridades que carac-
terizam a atividade, limita-se ao trabalho de homens e, com
as alteracoes na estrutura familiar que ocorrem em fases mais

recentes, de criancas acima de dez anos e até mulheres.

2.2.3 - Relagoes de producao e a propriedade da terra nos se

ringais

No ambito dos seringais, no inicio do presente sécu-
1o, a propriedade da terra era exercida exclusivamente de
forma privada, pelo seringalista, e as atividades ali desen-

volvidas eram restringidas apenas a produgao de borracha,com

14, .- - - ; ;
Mutas sao especies de escadas usadas pelo seringueiro_  para
cortar as partes mais altas da seringueira, a fim de extrair o latex.
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o objetivo de se obter maiores lucros. Também, por ser o pro
prietario da terra, o seringalista podia extrair parte de
seus lucros do produto da terra — a borracha —, através do

monopdlio da compra e venda daquele produto.

No sistema capitalista o trabalhador €& desprovido dos
meios de produgao, os quais sao propriedade do empregador-
-empresario. Ficando, desta maneira, o trabalhador obrigado

2 vender sua forca de trabalho.

O trabalhador-seringueiro, nas relagoes de produgao
engendradas no seringal, & proprietario dos instrumentos de
trabalho (que constituem do machado, a faca, as tigelas onde
recolhe a goma, o balde, etc.), roupas, "estivas" (o sal, o
guerosene, o sabao, a municao, etc.), alimentos e armas. Es-
tes produtos sao insignificantes se comparados com a exten-
=20 de terras que formam o seringal e que sao de propriedade
20 seringalista. Por outro lado, todo o fornecimento dos ob-
Setos acima discriminados é feito através do empenho compul-
sorio da totalidade da produgao ao seringalista, num sistema

de troca. M BRI

Entao, o seringueiro que ja chegava no seringal de-
w=ndo sua passagem desde o local de origem, agora se encon-
trava mais endividado ainda. O seringalista, por sua vez, &
proprietdrio da terra e das fontes de matéria-prima — & "do

no" dos principais meios de produgao.

Por outro lado, o seringueiro "ganha" pelo que pro-

(81

uz, que fica melhor caracterizado se atentarmos para o que

z Marxls, a respeito de saldrio por peca: "O salario por

g

peca ndo expressa diretamente nenhuma relagao de wvalor. Nao
se trata de medir o valor da peca pelo tempo de trabalho ne-
1z corporificado, mas ao contrario, o tempo despendido pelo
trabalhador pelo nimero das pecas que produziu. No salario
por peca, o trabalho se mede pela quantidade de produtos em

gue o trabalho se materializa num dado espago de tempo".

]SMARX, Karl. 0 Capital; critica da economia politica. Rio de
Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1980, p. 638 e 639 Livro 1. V. 1/2.
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No caso do empregado-seringueiro, o mesmo "recebe"
pelo que produz, ou seja, de acordo com os quilos de borra-
cha produzidos. Vale destacar que o controle da produgao do
seringueiro era exercido diretamente pelo seringalista atra-
vEs do mecanismo contabil de "Conta-Corrente", na qual era
creditado ao seringueiro toda a sua produgao mensal e em con
trapartida era-lhe debitado toda a mercadoria . indispensédvel
= sua subsisténcia no mesmo periodo, mais os débitos que con
traia antes mesmo de comecar a trabalhar, e ja especifica-
dos.

Posto que o seringueiro "recebe" pelo que produz, ve

Jjamos como se processa a exploragao ao nivel de produgao.

Como ja ressaltadas, as dividas do seringueiro come-
cam logo quando de sua contratagao: ele adquire a crédito,
os instrumentos que utilizara e que, embora muito rudimenta-
res, estao acima de suas posses, inicialmente nulas. Por ou-
tro lado, ainda estara devendo as despesas de passagem desde

o Nordeste até o seringal. BCME-BIBLIOTECAa

Ha ainda a considerar que enquanto deve, o trabalha-
dor-seringueiro nao pode abandonar seu patrao credor; existe
entre os seringalistas um compromisso de nao aceitarem a seu
servico empregados com dividas para com outro e nao saldadas.
£ guando tudo isto nao basta existe o recurso da forcga.

No processo da producao, segundo o antropdlogo Aqui-
2016, no seu trabalho KAXINAWA: de seringueiro "caboclo" a
peao "acreano", o seringalista explora o seringueiro através

20s seguintes instrumentos:
1 - O patrao rouba no preco das mercadorias;

2 - No preco da seringa;

w
I

Na renda das estradas de seringa;

4 - No peso da borracha;

]6AQUINO, Terri Valle de. Kaxinawa: de seringueiro "caboclo" a
peao "acreano". Brasilia, Universidade Federal de Brasilia, 1977. (Dis-
sertacao de Mestrado. Mimeo).
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5 - Na "tara" ou "quebra" da borracha; e

6 - O transporte do "centro", onde vive o seringuei-
ro, para a margem, onde esta localizado o barra-
cao, e dai até as cidades proximas, & debitadona

conta do seringueiro.

Por outro lado, esse sistema de troca permite também
gue sejam efetuados registros inveridicos e irreais, e divi-

das ficticias na Conta-Corrente do seringueiro.

H3a ainda a considerar que, de acordo com Marxl7, no
caso do salario por peca, a qualidade do trabalho & contro-
lada pelo proprio resultado, que tem de possuir a qualidade
média, a fim de que seja pago integralmente. Desse modo, o
salario por pecga se torna terrivel instrumento de descontos

salariais e de trapaca capitalista. BCME -BIBLIOTECA

Destarte, a base do lucro do seringalista esta na ex
ploragao da forca de trabalho do seringueiro, como ja foi
detalhado, que possui uma jornada de trabalho exaustiva, sen
do ainda obrigado a trabalhar aos sabados, domingos e feria-
dos.

Assim, posto que o seringalista & proprietario do
meio de produgao fundamental & extragcao da matéria-prima ne-
cessaria a produgao de borracha — terras com  seringueiras
— e o seringueiro & entendido como forgca de trabalho livre,
disponivel para o capital, fica estabelecida uma relagao so-
cial basica capital/trabalho, evidenciando-se no seringal

uma forma de produgao capitalista.

2.2.4 - A concorréncia da borracha "racional"

A borracha brasileira permaneceu em "alta" durante
toda a primeira década do século atual. Precisamente em 1912,

o volume exportado de borracha atingiu o pico mais alto =

7vARX, Karl. Op. Cit. p. 639.



38

42.000 toneladas. A partir dai comega o declinio, com a con-
corréncia da borracha cultivada por métodos "racionais" na
Zsia.

A ameaca ja vinha de algumas décadas, desde quando
especialistas ingleses levaram da Amazonia sementes da hévea
e a semearam experimentalmente em Londres. Estudados os efei
tos da transferéncia, remeteram as mudas para a Malasia e
Cingapura, dando origem as grandes plantacoes "racionais" de
borracha na Asia. A borracha "racional" & wuma agricultura
tipicamente capitalista, organizada em moldes técnicos e em-
presariais e com ganhos crescentes em produtividade. Repre-
senta uma intervencao direta do capital produtivo na organi-
zacao da produgdo e, como tal, & uma forma superior de produ
c3o, tanto do ponto de vista de volume quanto da escala de
producao. Esse processo tornou a produgcao da borracha 1livre
das incertezas da produgao nativa e eliminou as barreiras im
postas pelo capital Mercantil, instituindo o controle direto
das grandes empresas monopolistas inseridas na Orbita da acu

mulacao em escala mundial.

Nao € dificil compreender esta brusca mudanga no ce-
n3rio econdmico internacional da borracha. A concorréncia
gue se estabelecera era entre uma regiao produtora primitiva
como a Amazdnia, e outra que contava com todos os grandes re
cursos técnicos e financeiros da Inglaterra, seguida pela
Franca e Holanda. Além disto, o Brasil nunca passara de mero
produtor de matéria-prima; todo negbcio propriamente da bor-
racha, desde o financiamento e o comércio até-a manipulagao
e o consumo do produto industrializado, era-lhe alheio. Esta
va assim, inteiramente 3 mercé de seus concorrentes que dis-

punham de todas as alavancas da economia da borracha.

A entrada no mercado da produgao asiatica das colo-
nias inglesas e holandesas se dia a partir de 1912. E o méto-
do pelo qual a borracha asiitica & produzida implicara numa
gueda de precos a nivel externo, pois os custos da produgao
pelo método "racional" sdao bem menores que os da produgao de
modo rudimentar. Dessa forma, a borracha brasileira nao tem

condigOes de competir com a borracha asidtica, mesmo conside
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rando que esta & de qualidade bem inferior. Tem inicio en-

£20, o declinio da borracha brasileira.

2.3 - O Sistema de Aviamento

O sistema de aviamento compreende uma extensa rede
comercial que inicia na troca seringueiro-seringalista e ex-

=ende-se até os mercados internacionais.

A nivel de seringal, o sistema de aviamento & assim
Zescrito: O produtor direto — o seringueiro — recebe de
seu patrao-seringalista tudo aquilo que necessita para em-
preender a producgao de "pélas de borracha", desde os instru-
mentos de trabalho até alimentos e armas. Em troca, o serin-
gueiro empenha de forma compulsdria, a totalidade da produ-
;50 ao seringalista. Novo fornecimento se faz e assim, o pro
cesso continua, sempre neste sistema de troca, sem a inter-

mediacao da moeda.

Na relacao entre seringalista e Casa Aviadora, esta
fornece a manutengao do seringal em troca da borracha ai pro

duzida.

Por sua vez, as Casas Aviadoras eram financiadas pe-
las Casas Exportadoras que ligadas ao capital monopolista in

ternacional formavam o "arremate" da trama.

Vale explicitar que o sistema de financiamento ante-
cipado dos custos de produgao opera de maneira distinta e
com diferentes conseqiiéncias econdmicas e sociais. A relacgao
entre o seringalista e a Casa Aviadora e esta e a Casa Expor
tadora sao relagoes de dependéncia, porém definidas em ter-
mos de um quadro de direitos e deveres totalmente diverso da

guele que vigora nas relagoes seringueiro-seringalista.

No inicio da atividade de extragao do latex, as Ca-
sas Aviadoras estavam ligadas as Casas Exportadoras, normal-
mente de capital estrangeiro, sendo que efetivamente quem

controlava o processo era o capital externo. Este era respon
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s3vel pela emergéncia da economia da borracha na regiao, mo-
mopolista da compra da borracha na Amazdnia e monopolista na
comercializagéo internacional do produto. Posteriormente,hou
~We uma separagéo entre as Casas Exportadoras, de estrangei-

. . : 18
ros, e as Casas Aviadoras, de brasileiros ou portugueses.

As Casas Aviadoras apbs adquirirem a borracha e des-
contarem o valor do fornecimento ao Seringal, realizavam a
v=nda do produto para as Casas Exportadoras. Era nessa tran-
sacao que as Casas Aviadoras obtinham seus lucros. O capital
internacional, por sua vez — responsdvel pela determinacao
dos precos de mercado — apropriava-se da matéria-prima e a
empregava em suas unidades produtoras nos Estados Unidos e
Zuropa, come¢ando al a acumulagao do capital em escala inter

nacional.

A predominancia do setor externo se faz diretamente,
através das Casas Exportadoras, ligadas ao capital monopolis
ta externo. E este que controla o sistema de aviamento na me
dida em que é ele que efetivamente financia o processo.

Conforme PAULAlg, o mecanismo de espoliacao do capi-

tal externo é assim descrito: "As compras sao feitas a 90
dias a vista. Trocam as letras da borracha comprada nas agén
cias dos bancos ingleses, contra o dinheiro que entregam aos
vendedores. Quando se vencem os 90 dias, ja a borracha che-
gou a Nova Iorque ou Liverpool e foi vendida. Nao precisam
dispor de um sO vintém. Vivem parasiticamente a custa da pra
ca, impondo precos, ditando condigoes e fazendo ainda um fa-
vor aos aviadores em lhes comprar a mercadoria.-E, como sao
0s representantes das casas que, em Liverpool, Hamburgo e No
va Iorque fazem o monopdlio da borracha, elas monopolizam o

comércio desse género também nos mercados produtores”.

y ]8SANTOS, Roberto Araujo de Oliveira. Historia economica da Ama
zonia (1800-1900). Sao Paulo, /s.ed/ 1977. (Mimeo).

]gPAULA, Joao Antonio de. Notas sobre a economia da borracha no
8rasil. /s.n.t/ p. 14 e 15. (Mimeo).
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Destarte, estava a economia amazdnica nas maos de
varias firmas estrangeiras. No auge do ciclo gumifero, elas
conseguiam fabricar crises, através do jogo de estoques acu-
mulados nas pracgas compradoras, forcando a estabilizacao &
até a queda do preco do produto, pelo controle absoluto gque
exerciam sobre as fases fundamentais da comercializagao. A
mera tentativa de organizacao dos aviadores para a exporta-
cao direta era "desestimulada" com ameacas de aniquilamento

pelos donos do mercado.20

O capital mercantil interno & por conseguinte, o
grande comerciante da borracha, extraindo seus lucros nao di
retamente da organizacao do processo de trabalho ou de sua
revolucionarizacdo, mas sim do monopdlio do comércio. Essa &
na verdade a ldogica do capital Mercantil, que faz do monopo-
lio da venda de mercadorias e do monopsonio da compra do pro

duto, a forma por exceléncia de apropriagao do excedente.

Durante a II Guerra, com o funcionamento dos Orgaos
criados para o incentivo & produgao de borracha, entre eles
a Rubber Reserve Company (RRC)21 e o Banco de Crédito da Bor
racha, hoje Banco da Amazdnia S.A. (BASA), as Casas Aviado-
ras tiveram o seu campo de acgao praticamente encerrado. Por-
gue o abastecimento dos seringais, como a aquisigao da borra
cha, passaram a ser operacoes realizadas com exclusividade
pelos dois Orgaos. A estrutura do comércio das gomas alterou
-se profundamente. Visava-se assegurar maior rentabilidade
aos seringais, aumentando-lhes as possibilidades de produgao
e evitando que se repetisse a exploracgao ‘do seringueiro,atri

buida aos aviadores.

Pelo novo mecanismo, o Banco de Crédito da Borracha

passou a fazer os financiamentos. Adotou-se por base um fi-

20SILVA, Luis Osiris. A Luta pela Amazonia. Sao Paulo, /s.ed/

1962.

2]Agéncia do Governo Norte-Americano, com representacao no Bra-
sil, que a partir de 1942, com a concretizacao dos "Acordos de Washing-
ton" passou a interferir nos programas brasileiros sobre a producao de
borracha. Em 1943, esta agencia foi sucedida pela Rubber Development Cor
poration (RDC).
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nanciamento até 60% do valor das safras ao juro de 7% ao
ano.

Toda a produgao dos seringais era obrigatoriamente
consignada ao Banco. Na posse dos recursos fornecidos pelo
Banco, o seringalista adquiria as mercadorias necessarias a
movimentagao da propriedade, mas adquiria aos mesmos fornece
dores antigos — os aviadores — agora oficialmente elimina-
dos das operacgoes diretas. Estes financiavam sobre 100% das
safras. O Banco, apenas sobre 60%. A diferenca ninguém a co-
bria. Os riscos em negbcio aventuroso como o da produgao da

borracha, eram evidentes.

A presenca do Banco da Amazdnia retirou a importan-
cia do capital estrangeiro, do capital privado em geral, ja
gue no inicio da atividade de extragao do latex, as Casas

Aviadoras estavam ligadas as Casas Exportadoras.

Entretanto, a presenca do Banco da Amazdnia nao alte
rou fundamentalmente a natureza do processo no Acre, onde es
pecialmente com o fim do monopdlio, continua a exercer sua
dominagcao, o capital mercantil. As relagOes entre seringuei-
ro e seringalista permanecem as mesmas, as mesmas relacoes
de produgdo, as mesmas formas de extragao de latex e de gera

cao de lucros.

2.4 - A Decadéncia do Extrativismo

Quando tem inicio o declinio da borracha natural, fa
ce a concorréncia da producao "racional", ocorre um "afrouxa
mento" dos lagos do sistema de aviamento. A partir de 1912,
a borracha asiatica aparece no cenario internacional em quan
tidades maiores que a brasileira. Posto que se comparados OsS
custos de ambas, a produgao "racional" apresenta custos meno
res e que os precos da borracha a nivel interno, sao ditados
pelas condigoes de produgao, torna-se cara agora a produgao
da borracha nos seringais do Acre. A entrada no mercado in-
ternacional da borracha asiatica, produzida a baixos custos,

reduz os precos da borracha a nivel externo e vai afetar di-
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retamente a base do lucro do seringalistas — a produgao no
seringal. Os precos externos com cotacao baixa e custos. internos
elevados vai resultar numa redugao da produgao da  borracha
natural. Isto porque, os lucros do seringalista comecam a se
reduzir na medida em que Os pregos externos caem, até chegar
a um ponto em que O seringalista tera prejuizo se continuar
comercializando. Entretanto, o elo de rompimento que ha no
Sistema de Aviamento vai comecar exatamente na relagao serin
gueiro-seringalista, pois a medida que vai se reduzindo a
producao da borracha no seringal, o seringueiro vai perdendo
parte de sua "renda", pois como ja explicito anteriormente,
0 seringueiro "ganha" pelo que produz. Se ele passa a produ-
zir pouco, "receberda" pouco. Todavia o seringueiro nao pode
"receber" menos que o minimo necessdrio & sua sobrevivéncia,
logo, este passa a endividar-se cada vez mais junto ao serin
galista, & medida que a crise da borracha brasileira aumen-
ta. Do lado do seringalista, a medida que seus lucros vao
se reduzindo, nao tem como adquirir os mantimentos para o
seringal, junto as Casas Aviadoras. Como agravante também,
contra o seringalista estd o fato de que os precgos das merca
dorias necessarias ao seringal tendem a subir. Ora, se o se-
ringalista nao pode mais obter mercadorias para o seringal,
também nao pode fornecer mantimentos para o seringueiro, e
manter este aviado. Esta situagao vai desembocar em dois pro
cessos. O primeiro & que nem seringueiro nem seringalista te
rao condigoes de continuar no seringal no mesmo processo de
produgao. Ha um esvaziamento populacional tanto nos serin-
gais, como nas pequenas cidades e Vilas; O segundo desenlace
€ que Os poucos seringueiros que ficam no seringal procuram
uma forma alternativa de sobrevivéncia, e a encontram atra-
vés de uma cultura de subsisténcia que comecam a desenvolver
no seringal, ao redor de sua casa (tapiri), e se apossam des

se pedagco de terra.

A mao-de-obra que sai dos seringais desloca-se para

os centros urbanos nascentes ou retorna as origens.



CAPITULO III

3. A ECONOMIA ACREANA E SUAS RELACOES COM A
ECONOMIA BRASILEIRA

3.1 - Desempenho da Economia Brasileira (1930-1970)

Para uma melhor compreensao das relagdes entre a eco
nomia acreana e a nacional, torna-se necessaria, primeiramen

te, uma breve descricao da economia brasileira.

A economia brasileira foi até algumas décadas atras
uma economia primario-exportadora tradicional, igualmente a
dos demais paises latino-americanos. E, como eles, também fa
zia parte da periferia dos centros dominantes, ou seja, o
seu processo de desenvolvimento, voltado para fora, tinha o
seu dinamismo atrelado ao crescimento da demanda pelos seus

produtos de exportagao, por parte das economias lideres.

Por outro lado, posto que a sua atividade de exporta
;50 se concentrava em um ou dois produtos, era uma economia
reflexa em toda a extensao do termo, isto &, nao so importa-
va as crises das economias de que dependia como também era
extremamente vulneravel ds flutuacdes ocorridas. nos precos

internacionais desses produtos.

Em razao disso, o modelo tradicional exportador bra-
sileiro entrou em crise definitiva depois da grande depres-
sao da década de trinta, tendo inicio a predominancia da es-
trutura produtiva de base urbano-industrial, mesmo conside-
‘rando que a participacao decisiva da indUstria na renda in-
terna sO acontecera a partir de 1956, quando pela primeira

vez a renda do setor industrial superara a da agricultura.

O Brasil industrializou-se, produzindo internamente,

44
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em primeiro lugar, os bens de consumo nao duraveis destina-
dos, principalmente, ao consumo das chamadas classes popula-
res. Numa segunda etapa, o processo dirigiu-se & produgao dos
bens de consumo duraveis, intermediarios e de capital. Nesta
segunda etapa € possivel perceber-se que a orientacao decor-

reu mais das necessidades da produgao/acumulacao que do con-

sumo — como & o caso da industria autom&b&H%ti@BuOTECA
A partir de 1932, no campo do comércio exterior, as

importagoes foram reduzidégl em relacao a 1929, época da cri
se mundial. Em 1934, todos os principais Indices de ativida-
de econdmica ja superavam os de 1929. Por outro lado, as di-
ficuldades de suprimento externo, resultantes da queda da ca
pacidade para importar, estimularam o desenvolvimento da in-
distria nacional em ritmo sem precedentes — numa primeira
etapa pelo aproveitamento das instalacgoes ociosas existentes,
numa segunda fase pela efetiva ampliacao do parque manufatu-
reiro. Nao sO se expandiram as indUstrias tradicionais (téx-
til e produtos alimentares), como ganharam novas dimensoes de
terminados setores que pouca expressao tinham na década de
1920 — a metalurgia, a fabricacao de produtos quimicos e a

de cimento.

Um novo impulso de industrializagao iria ser provoca
do pela Segunda Guerra Mundial. Com a escassez internacional
de varios produtos e com as dificuldades de transporte mari-
timo, o volume fisico de importacoes teve uma queda de 41%
entre 1939 e 1942.l As exportacgoes, embora sofrendo alguma
reducao em quantidade, ganharam em diversificacao e foram be
neficiadas pela melhoria das relagoOes de troca. Essas condi-
¢oes do comércio com o exterior geraram fortes tensoes infla
cionarias internas e forgaram o racionamento de varios produ
tos. Em contrapartida o pais pdde acumular um bom volume de
reservas em divisas e a industria nacional, afastada a con-

corréncia externa, expandiu-se em ritmo bastante rapido. Des

]Informagéo extraida de SIMONSEN, M.H. & CAMPOS, R.0. A Nova
economia brasileira. Rio de Janeiro. José Olympio Editora, 1974, p. 4.
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tarte, segundo os iIndices da Fundacao Getilio Vargas, entre
1941 e 1947 o produto real pode crescer de 5,1% ao ano, a
componente industrial aumentando, em média, de 6,5% anuais.

Finda a Segunda Guerra Mundial, houve um desafogamen
o da demanda de importacOes. Com a intensidade da procura
reprimida, com a alta internacional dos pregcos e com o blo-
gueio de alguns de nossos saldos externos, as reservas cam-
biais se esgotaram rapidamente, com a liberacao das importa-
coes. Em 1948 reestabeleceram-se os controles quantitativos
de importacoes por intermédio da CEXIM. Por causa da conti-
nua escassez de dblares, firmou-se desde entao a politica de
incentivo a industrializagao, baseada na forte protecao con-
tra a concorréncia externa, primeiro pelo regime das licen-
cas de importagoes (que eram negadas para os produtos com si
milar nacional), depois pelo sistema de taxas multiplas de
cambio, e mais tarde pela introducao de pesadas taxas adua-

neiras.

Entre 1947 e 1956, dentro dessa politica de desenvol
vimento liderada pela industrializagao substitutiva de impor
tagaes, o produto real cresceu de 6,4% ao ano, em média.2
2gui, a industrializacao nao mais se limitou & ampliacao das
atividades tradicionais, mas se aprofundou na producao de
matérias-primas e bens de capital que até entao eram exclusi

vamente supridos por importagoes.

O Governo Kubitschek marcou o inicio de um processo
ainda mais eufdrico de crescimento, acelerando a acumulagao
capitalista, com o seu programa de avangar "Cinglienta anos
em cinco". Junto da definitiva conversao do setor industrial
e das suas empresas em unidades-chave do sistema, a implanta
cao dos ramos automobilistico, da construgao naval, mecanica
pesada, cimento, papel e celulose, ao lado da triplicacao da
capacidade da siderurgia, orientam a estratégia; por sua vez,

o Estado, cumprindo o papel de investidor lancar-se-a num

ZSIMONSEN, M.H. & CAMPOS, R. 0. Op. Cit. p. 5.
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extenso programa de construgao e melhoramento da infraestru-
tura de rodovias, produgéo de energia elétrica, armazenagem
e silos, portos, ao lado de viabilizar o avanco da fronteira
agricola "externa", com obras como Brasilia e a rodovia Be-

lém-Brasilia.

Sem embargo, entre 1930 e 1960, particularmente no
decénio de 1950, a estrutura econdmica brasileira desenvol-
veu-se enormente, levando o Brasil do estdgio de nacgao produ
tora de bens primarios ao de pais que se industrializava.
Zpesar deste panorama, varias distorgoes econdmicas comega-
ram a se explicitar no fim da década de 1950. A inflacao se
acelerava a passos largos, minando a economia com todas as
distorgoes claramente associadas ds altas crdnicas de pre-
gos: crescimento dos salarios, imprevisibilidade financeira,
atrofia do mercado de capitais, ilusdes de rentabilidade, de

sestimulos aos investimentos em servicos basicos, etc.

O balanco de pagamentos se mostrava sistematicamente
deficitario, em grande parte como resultado da inflacao as-
cedente, com o aclmulo de dividas de curto prazo. Por ulti-
=m0, os desequilibrios estruturais, agravados pela industria-

lizacao via substituicdo de Importagoes.

O regime politico instaurado pelo movimento militar
de marco de 1964 tem como programa econdomico, expresso no
Programa de Acdo Econdmica do Governo — PAEG, a restauragao
do equilibrio monetario, isto &, a contencao da inflagao, co
=m0 recriagdao do clima necessario d retomada dos investimen-

tos publicos e privados.

Uma série de medidas foram tomadas para modernizar
e fortalecer os mercados financeiros do Brasil. O Governo
baixou certo nimero de leis e regulamentos instituindo a Cor
regéo Monetaria nos instrumentos financeiros, ou seja, possi
bilitando o reajustamento do valor dos débitos e dos juros
‘sobre os mesmos de acordo com a taxa de inflagao. Esse prin-
cipio foi inicialmente aplicado aos titulos do Governo, tor-
nando possivel uma crescente fonte de financiamento nao-in-

flaciondrio do déficit. Em seguida, o principio da correcao
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monetaria foi estendido a outros instrumentos financeiros,
ao mesmo tempo em que se criava um banco de habitagao (o Ban
co Nacional de Habitagao — BNH) que receberia poderes para
usar instrumentos de débito reajustéveis.3 Aplicou-se tam-
bém a corregao monetaria aos depdsitos de poupanca, associa-
coes de poupanca e empréstimos, bem como aos débitos das so-

ciedades andnimas.

Também, criou-se um mecanismo para reavalizacao pe-
riddica do capital das empresas, de acordo com as mudangas

nos pregos. BN

P

oy

"Por outro lado, a Lei do Mercado de Capitais _ de
1965, foi baixada com a finalidade de criar um arcaboug¢o ins
tucional para o fortalecimentodo mercado de acoes. Essa lei
previa, também, o estabelecimento de bancos de investimento
destinados a garantir as emissoes de agoes novas, bem como
incentivos fiscais para o aumento do fluxo de fundos para o

mercado de capitais"

Mais ainda, os incentivos fiscais passaram a ser usa
dos amplamente na orientagao regional e setorial de recur-
sos. Além dos ja mencionados incentivos para investimento no
mercado acionario, foram utilizados, em grande medida, a par
tir de 1964, mecanismo de incentivo fiscal da SUDENE a fim
de atrair investidores para a area. Posteriormente, estendeg
se esse mecanismo de politica a& area Amazdnica. Outros esque
mas de incentivos fiscais surgiram com o objetivo de estimu-
lar as exportagoes, desenvolver o turismo e promover o reflo

restamento de varias regides, entre outros.

3A]ém de_poder captar recursos do mercado mediante a emissao de
titulos sujeitos a correcao monetaria, o BNH pode tambem usar os recur-
sos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco - FGTS, criado em 1966,
gue teve seu funcionamento oficial iniciado em 1968. Em meados de 1968,
o Fundo dispunha de recursos da ordem de Cr$ 1,6 bilhoes. Esse fundo
cresceu tao rapidamente que, em fins de 1972, os seus recursos_ chega-
vam a quase Cr$ 15 bilhoes. Conforme BAER, W. "A Recente Experiencia Bra
sileira_de Desenvolvimento: uma interpretacao". Pesquisa e Planejamen-
to economico. vol. 3. junho 1973 - n® 2. RJ. p. 269.

1BIDEM, p. 270.
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Além das mencionadas reformas nos diferentes merca-
dos de capital, o Governo, direta e indiretamente, estimulou
o desenvolvimento de mecanismos de crédito destinados a au-
~mentar a demanda, por parte de investidores e consumidores,
dos bens que poderiam ser fornecidos pela capacidade produti
va do Brasil. Destarte, por exemplo, em meados da década de
60 foram criados varios Programas do Banco Nacional do Desen
volvimento Econdmico (BNDE) destinados & aquisicdo de  bens
de capital produzidos no Brasil. Também, no fim dessa déca-
da, assistiu-se ao rapido crescimento das companhias finan-
ceiras, que operavam com o crédito para a compra de bens de

consumo. BCME -BIBLIO Te ~
OTEC

"A politica comercial externa constituiu também  um
suporte estratégico dos Governos pds-64. Um esforco para o
aumento e diversificacao das exportagoes foi considerado es-
sencial para o crescimento e protecao da economia contra e-

feitos de flutuacoes dos precos de alguns produtos“.5

Segundo BAERG, a apreciagao retrospectiva corrente
afirmaria que a continuagcao da recessao nos anos de 1964-
-1967 deveu-se a varios fatores: As medidas de estabilizacgao
adotadas nesses anos; a inevitavel defasagem entre a aplica-
c3o das varias reformas no mercado de capital e financeiro e
seus efeitos, bem como entre a realizacao dos varios estudos
de viabilidade para a expansao da infra-estrutura das indis-
trias pesadas e a implantacgao desses projetos; e, finalmen-
te, o hiato de tempo necessario para convencer os investido-
res internos (oficiais e privados) de que o novo regime e o
controle que exercia sobre a economia eram suficientementees

t3veis para assumir compromissos substanciais.

Um aspecto importante do crescimento nos anos de
1968 e 1969 foi a constancia do coeficiente de capital, ou

seja, a formagao bruta de capital como percentagem do PIB

SIBIDEM, p. 271.

61B1DEM, p. 272.
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pouco cresceu entre o periodo de depressao anterior a 1965 e
o periodo de auge em 1968-69. Esse fendmeno tem sido atribuil
do ao substancial volume de capacidade ociosa mantida duran-
te toda a década de 1960, tendo permitido, desta forma, a
eipanséoAdo produto de varios setores sem necessidade . de

grandes investimentos adicionais.

"Por volta de 1971, o saldo comercial tornou-se nega
tivo pela primeira vez em uma década. O saldo de servicgos,
gue tradicionalmente acusava déficit, aumentou sua posicao
negativa por um fator de quase trés, entre principios da dé-
cada de 60 e comegcos da de 70; a maior parte do aumento do
@eficit de servigos, refletindo pagamentos de fretes, juros,

E . . - 7
dividendos e royalties, ocorreu no periodo do auge pos-68".

BCME -BIBLIOTECY
O déficit em conta corrente foi mais do que compensa

2o, apds 1968, pela entrada decapitais. A entrada liquida
Ze investimentos diretos expandiu-se de uma média anual de
US$84 milhoes, no periodo de 1965-69, para US$169 e US$200
milhoes, em 1971 e 1972, respectivamente. Mais extraordina-
rio foi o crescimento dos empréstimos estrangeiros liquidos,
gue se elevaram de uma média anual de US$607 milhoes, em
1965-69 para US$2.523 e US$4.555 milhoes, em 1971 e 1972,
respectivamente. A entrada de capitais excedeu de tal manei-
ra o déficit das contas correntes que as reservas de moedas
estrangeiras subiram de uma média anual de US$400 milhoes,
em 1965-69, para US$1,2, 1,7 e 3,9 bilhoes, em 1970, 1971 e
1972, respectivamente. A divida externa do Brasil cresceu
ininterruptamente no mesmo periodo, alcancando mais de US$10
bilhoes em fins de 1972.8

Por outro lado, entre 1964 e 1972 a capacidade elé-
trica instalada e a produgao de papel, ago e cimento pratica
mente duplicaram, enquanto o produto da indGstria automotiva

triplicava (quadruplicando a de carros de passageiros). A

71BIDEM, p. 278.

8BAER, Werner. Op. Cit. p. 278.
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construcao de estradas aumentou enormemente em fins da déca-
éa de 60 e principios da de 70. A rede de estradas do Pais
expandiu-se de pouco mais de 36.000 km na primeira metade da
década de 60 para 60.000 km em 1972, enquanto a rede de es-
tradas pavimentadas elevava-se de aproximadamente 11.000 km,
em 1964, para 27.000 km, em 1972.°

3.2 - Desempenho da Economia Acreana

3.2.1 - A opgao econdmica do Estado no periodo entre-guerras:

faléncia da borracha vegetal.

Até 1909, o Brasil era o Gnico fornecedor de borra-
cha. Os precos mundiais do produto atingiram no triénio 1909-
-1911 a média de 512 libras por toneladas, ou seja, mais que
decuplicando o nivel que prevalecera na metade do século an-
terior. Ja em 1910, a Asia, incentivada pela alta de precos
aparece no mercado mundial com uma produgcao consideravel. En
tre 1910 e 1914, acirrou-se a concorréncia da borracha culti
vada na Asia, com a borracha vegetal brasileira ja em decli-
nio.

De fato, depois da Primeira Guerra Mundial, os pre-
cos do produto se reduziram de forma permanente a um nivel

algo inferior a cem libras por tonelada.

Nesse ambiente desfavoravel, o governo brasileiro
criou o Plano de Defesa da Borracha pelos Decretos nimeros
2.453-A, de 5 de janeiro de 1912, e 9.521, de 17 de abril de
1912. Esse plano, embora almejasse principalmente manter a
posicao do Brasil no mercado internacional da borracha, pro-
curou também melhorar as condigOes econdmicas e sociais  da
regiao.

Para financiar o plano, foi aberto um crédito espe-

cial de 8.000 contos. Durante o primeiro ano do plano, mais

91BIDEM, p. 276.
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de 4.000 contos foram investidos em instalagoes burocraticas,
postos de experimentacgao agricola e pesquisas de problemas
regionais de salide e transporte. Contudo, determinados fato-
res condenaram o plano desde o comeco. Entre os quais figura
vam a precaria situagao financeira do Pais, a escassez de ca
pital privado e de técnicos qualificados, os objetivos abran
gentes do plano, a psicologia predatdria e nomade que carac-
terizava a regiao e a falta de um mercado interno desenvolvi
2o para a borracha. Por estes motivos o Congresso Nacional
negou verbas suplementares em 1914, e assim foi abolido o

2lano de Defesa.

A partir de 1914, todavia, as demandas passaram a
ser menores do que os estoques colocados a disposigao dos
paises consumidores. Ocorrendo, entao uma superprodugcao e,
conseqlientemente a queda de precos de exportacao, queda esta
gue permaneceu a mesma durante os anos subseqlientes aos da
1% Guerra Mundial. BCME -[3:31 1~

Apds a Primeira Guerra Mundial, voltando o mundo a
normalidade, o aviltamento dos precos e o problema da super-
produgdo continuaram, o que deu origem a uma reunido dos pro
dutores asiaticos para debaterem o problema, surgindo em con
segliéncia o Plano StevensonlO (fins de 1922-1928). Em 1923,
2 borracha asiatica passou a ser mais valorizada gque a nos-

sa, alcancando precos médios mais elevados.

Em 1925, ocorreu o "boom" da borracha. Os valores no
mercado mundial voltaram a subir, repetindo-se a cotagao de
1914, porém nesse ano a Amazdnia produzia apenés 5,3% dos to
tais mundiais, e no ano seguinte 4,5%. Depois de 1925 o de-
créscimo de pregos foi assustador e teve como causa o exces-
so de produgao, sendo que em 1929, a crise da bolsa de Nova
Iorque veio agravar a situacgao. A baixa dos pregos provocou

um refluxo da economia do Acre.

]OO‘P1ano Stevensen tem como objetivo a reducao da producao da
borracha asiatica.



53

Com respeito a mao-de-obra, a derrocada da borracha
levou a um grande movimento migratdrio. Ainda assim, uma po-
pulacao expressiva ficou no Acre, tendo que se adaptar as no
vas condigoes econdmicas. Essa adaptacao deu-se por dois ca-
minhos: a busca de novos produtos de exportagao; e a substi-
tuicdao de importacoes de géneros pela produgao de subsistén-

cia local.

O primeiro produto novo que surgiu nas exportagoes do
Acre foi a castanha-do-Para. A média anual da quantidade pro
duzida passou de 231.930 kg no periodo 1920-24, a 413.710 kg
em 1925-29, 3.727.460 kg em 1930-34 e 4.619.111 kg em 1935-
-39 e chega a um pico de 6.107.538 kg em 1940.%11

A produgao da castanha nao concorria diretamente com
a produgao da borracha, visto que a coleta se realizava na
estacdo chuvosa e o corte de seringa restringia-se ao verao.
Todavia, apenas algumas areas dos seringais podiam valer-se
da castanha, tendo em vista que no Oeste do Acre a castanhei

ra & escassa e improdutiva.

Nas areas em que a castanha nao oferecia alternativa,
principalmente em Tarauacd e no Envira, a extracao de madei-
ra tornou-se a atividade mais rentavel para complementar a

extracao da borracha.

Na terceira colocacao de produtos de exportagao gque
proporcionaram algum sustento & economia acreana ficaram pe-
les e couros, exportados por todos os municipios, e seus va-

lores chegavam a ultrapassar o valor da madeira.

O recurso seguinte utilizado pela sociedade acreana
para sobreviver a crise na borracha foi a produgao de subsis
téncia. O valor dos fretes no Acre fez com que a agricultura
de subsisténcia crescesse mais do que em outras regioces da

Amazdnia. Esta producdo também garantia a sobrevivéncia do

]]CEDEPLAR. Migracoes internas na Regiao Norte: o caso do Acre.
Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas Gerais, 1979, p. 15. V. [,
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seringueiro e sua permanéncia no seringal.

Todavia, a extragcao da castanha-do-Para, da madeira,
a agricultura de subsisténcia e a exploracao de peles de ani
mais selvagens, pelo seu carater extensivo, foram incapazes

de fixar contingentes de mao-de-obra.

ApSs 1930, a economia gumifera retorna ds suas ativi
dades normais, principalmente nos anos 40 com o .advento da
a . oo :
2. Grande Guerra e com o desenvolvimento da indastria auto-

mobilistica mundial.

A producao de borracha comegou a se recuperar em
fins da década de 1930, devido as compras alemaes para a for
macao de estoques de reserva, ja que nao podiam valer-se da
produgao oriental sob controle britdnico. Esta reanimagdo ex
plicaria os casos de migragao do Nordeste ou do resto da Ama

zonia para o Acre um pouco antes da Segunda Guerra Mundial.

Em 1941, estimava-se em 34 mil o namero de serin-
gueiros na Amazonia, com uma produgao de 18.233 toneladas.
Posto que esta producao era considerada baixa, precisava-se

aumentar a producgao de borracha.

3.3 - A Economia Acreana no Contexto Nacional (1942-1970)

3.3.1 - Os acordos de Washington

A participacgao significativa da borracha asiatica no
mercado externo, se por um lado provocou a faléncia da produ
cao brasileira de borracha, por outro lado, despertou a aten
cao do Governo para uma politica de estimulo ao consumo in-
terno. O surgimento da induistria de artefatos de borracha no
Sul do pais, por exemplo, teve um papel relevante nesse pro-

cesso.

Por sua vez, o Acre comeca também a se relacionar com

a economia interna, ja que ele & um dos principais produto-
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res da Amazdnia. E essa relacao torna-se mais forte quando
se acelera o processo de industrializacao do pais, a partir
22 década de 1930.

A partir da segunda metade da década de 30, entram
&= funcionamento as primeiras grandes fabricas de pneumati-
cos. No mesmo periodo, existe um clima tenso entre as gran-
Z=s poténcias, o rearmamento alemdao e o Pacto Italo-Germani-
oo de 1936 (o Eixo), criaram um clima de tensao internacio-
m=1. A Alemanha cuidava do aprovisionamento de matérias-pri-
mas necessarias ao funcionamento de sua industria, entre as
guais a borracha vegetal se destacava pela concentragao de
sua produgao em regioes controladas pela Inglaterra, Holanda
e Franca. Desta forma, sob o impulso da recuperagao das eco-
nomias capitalistas (em especial a norte-americana), e da
formacao de estoques estratégicos (Alemanha e Italia), prin-
cipalmente,as cotagoes da borracha vegetal retomaram os ni-
wveis anteriores a 1930. Conseqientemente, as exportagSes bra
sileiras passaram das 4,8 mil toneladas em 1932, para 9,5 mil
toneladas em 1935, mantendo-se proximo a esse nivel até o fi

mal da década.12

Conseqlientemente, os Estados Unidos tomaram as se-
guintes decisdes: o rompimento de relacoes diplomaticas com
os paises do Eixo; e alguns principios econdmicos, os quais
sob a égide norte-americana, abriram caminho para as negocia
goes sobre o abastecimento de matérias-primas basicas as na-

coes aliadas.

No caso especifico da borracha vegetal, vos Estados
Unidos trataram logo de criar alternativas para o corte do
suprimento vindo do sudeste asiatico, o que resultou nos
"Acordos de Washington", assinados em 1942, entre os Gover-
nos Americano e Brasileiro. Era uma série de 42 acordos so-

bre matérias-primas estratégicas, entre os quais, 21 refe-

]ZPINTO, Nelson Prado Alves. Evolucao e conseqiiencia da politi-
ca da borracha no Brasil: a falencia da borracha vegetal. Campinas, UNI-
CAMP, Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas, 1982, p. 10. (Texto pa-
ra Discussao, n® 10. Mimeo).
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riam-se a borracha vegetal Amazdnica.

Os "Acordos de Washington", como se tornaram conheci
dos mais tarde, abrangeram o periodo de 1942 a 1946, durante
© qual, no que se referia a borracha: sua produgao, comercia
lizagcao, industrializagdo e exportagdo passaram a ser contro
lados diretamente pelo Governo Federal. Os objetivos princi-
pais desses acordos eram os de estimular ao maximo . a produ-
3o extrativa Amazdnica, de forma a aumentar os excedentes
exportaveis para os Estados Unidos. Ao mesmo tempo se racio-
nava o consumo interno de borracha vegetal, substituindo-a
por elastOmeros sintéticos ou regenerados, quando o caso. Por
sua vez os Estados Unidos também sustentariam um preco de com

pra elevado na borracha brasileira.

Assim, sO em 1942, trés decadas apds o "boom" da bor
racha em 1912, a problematica da borracha passa a merecer a
devida atengao do Governo Federal. Mas, ainda voltada para o

mercado externo.

Destarte, o estado letargico que caracterizou a Re-
gidao Amazonica, particularmente o Acre, por quase trées déca-
das, foi subitamente rompido por uma substancial elevagao nos
precos de venda da borracha vegetal, cujo valor passou a ser
o dobro da cotagao internacional que prevaleceu durante e}
z2no de 1941. Sem embargo, a regra que determinou a fixacao
de um preco oficial para a borracha Amazdnica teve por obje-
tivo o atendimento das peculiaridades do extrativismo da re-
gido, nao considerando quaisquer critérios que a  vinculas-
sem ao custo de produgcao da heveicultura asidtica. Haja vis-
ta que os custos da borracha produzida pelo método racional

s30 bem menores que os da borracha vegetal.

Ainda em 1942, um més apOs a assinatura dos "Acordos
de Washington", foi estabelecido o monopdlio estatal de com-
pra e venda de borracha, atribuido em carater provisério a
Carteira de Exportacao e Importacdo do Banco do Brasil (CE-
XIM), e posteriormente ao Banco de Crédito da Borracha. Isto
teria maiores efeitos a longo prazo sobre a migracao ou fixa

c3ao de populagao no Acre.
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O Banco de Crédito da Borracha transformou-se em
1946, num banco de desenvolvimento regional, cujas ativida-
des se prolongaram até hoje, sob o nome de Banco de Crédito
da Amazdnia S.A., a partir de 1950, e de Banco da Amazdnia
S.A., desde 1966. Seu capital inicial foi subscrito pelo Te-
souro Nacional (55%), pela Rubber Reserve Company (40%) e pe
lo publico (5%), sendo que de sua administracao participavam
dois diretores norte-americanos. A partir de 1948, apods a
instalagao de suas Agéncias e dos armazéns para recebimento
do produto, o Banco de Crédito da Borrdcha passou a monopoli
zar a compra e venda de toda a borracha produzida em territd
rio nacional até 1950, substituindo as antigas Casas Exporta
doras. Em 1945, o Banco de Crédito da Borracha foi autoriza-
2o a adquirir todo o acervo da Reserva Development Corpora-
zion. (Decreto-Lei n@ 8.148, de 29 de outubro de 1945).

i

Simultaneamente a criagao do Banco de Crédito da Bor
racha, a Rubber Reserve Company, por seu representante no
Brasil, assinou um convénio com o Departamento Nacional de
Imigragdo - DNI, com o objetivo de encaminhar para a Amazo-
nia, sob financiamento da agéncia norte-americana, trabalha-
dores nordestinos que fugiam da prolongada seca que assolou
2 Regiao, no inicio de 1942. Esse foi o maior problema do
programa de expansao da produgao de borracha nacional. Pois,
o aumento da produgdo, como ja explicito anteriormente, esta
relacionado diretamente com o aumento da mao-de-obra emprega
da. Porém, havia dificuldade em atrair trabalhadores para a
atividade extrativista, e também havia a impossibilidade de,
2 curto prazo, criar condig¢oes de vida e trabalho aceitaveis
para fixar o migrante na Regidao AmazoOnica. Esse contingente
humano, deslocado durante o ano de 1942, era constituido de
retirantes nordestinos que por razoes pessoais relutavam em
seguir com suas familias para as areas mais remotas da re-
gido, onde a borracha era mais abundante. Em fins de 1942, o
Governo criou uma nova agéncia para recrutamento de trabalha
dores, e assim, foi criado o Servico Especial de Mobilizagao

de Trabalhadores para a Amazdnia - SEMTA.

’i 15"'7 el
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Paralelamente ds medidas supras, o Governo tentou re
gularizar a relacao de trabalho entre seringueiro e seringa-
lista. E assim, ficou estabelecido que do valor liquido apu-
rado apdos a venda da borracha, 60% caberia ao seringueiro,
33% ao seringalista e 7% ao proprietario; ao seringueiro era
facultado o direito de cultivar a terra, até um hectare, em
wolta de sua barraca; assegurava-se ao seringueiro a meagao
das castanhas que colhesse e a propriedade das peles dos ani
mais que abatesse; e as relacOes entre seringalistas e serin
gueiros seriam regidas por um contrato padrao aprovado pelo
2anco de Crédito da Borracha (Decreto-Lei n? 4.481, de 17 de
outubro de 1942).

Entretanto, era impossivel esperar que seringueiros,
isolados uns dos outros e, em sua maioria, analfabetos, pu-
dessesem reivindicar o cumprimento dessa nova legislagao.

Portanto, tornou-se impossivel esse cumprimento.

Outra dificuldade que apareceu para o pretendido au-
mento da producao da goma elastica foi o slibito aumento do
preco desta, que atraiu para o extrativismo, além dos migran
tes, recursos e mao-de-obra antes dedicados a agricultura e

2 pesca de subsisténcia e comercial.

Em outras palavras, reeditou-se, em menor grau, a
corrida provocada pela euforia do periodo 1880-1910. Em de-
zembro de 1942 criou-se a Superintendéncia de Abastecimento
do Vale AmazdOnico (SAVA) com o objetivo de organizar o racio
namento de géneros escassos e acumular estoques, em varios
pontos da Regido, a fim de permitir um suprimento continuo
20s seringais em atividade. Ao SAVA coube também, o encami-
nhamento aos seringais dos trabalhadores trazidos pelo SEMTA,

até Belem.

Para tornar mais atraente o engajamento de novos tra
balhadores, o Governo decidiu equiparar o extrativismo gumi-
fero ao servigo militar (Decreto-Lei n? 5.225 de 1?9 de feve-
reiro de 1943). Destarte, o trabalhador alistava-se por dois
anos, como "soldado da borracha", fazendo jus a um pequeno

salario durante a viagem e um adiantamento para deixar com
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seus dependentes, - além de um uniforme completo. Uma vez no
seringal, seu contrato seguiria as normas ditadas pela legis
lacao vigente. Todavia este esquema de militarizacdo foi in-
capaz de diminuir as agruras do trabalhador extrativista.
Dai a dificil tarefa no seu recrutamento. "o recrutamento no
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto Alegre pas
sou a ser feito nos xadrezes policiais".13 No Nordeste, a mi
séria e a quase total auséncia de perspectivas, auxiliaram a
tarefa dos recrutadores de mao-de-obra que se limitavam a

iludir a boa fé dos candidatos.

Hsopedarias parecidas com campos de prisioneiros,
alimentos deteriorados, assisténcia médica deficiente, via-
gem que duravam até trés meses para se atingir o seringal,
formavam um quadro parecido com aquele que prevaleceu duran-

te o final do século passado.

Para combater a maldria o Servigo Especial de Saude
Pidblica (SESP) iniciou, em junho de 1942, um programa de con
trole da malaria, de saneamento geral e de assisténcia medi-
ca a populagao da Regidao. Com financiamento e auxilio norte-
americano, desenvolveu-se uma modesta campanha da vacinagéo,
treinamento de guardas sanitdrios, operacoes de drenagem em
z2lgumas cidades, além de outras medidas. Por outro lado, o
SAVA e a RDC passaram a fornecer géneros essenciais direta-

mente aos seringalistas, por precgos reduzidos.

Ainda durante o ano de 1943, extinguiu-se o SEMTA
criando-se, em seu lugar, a Comissao Administrativa do Enca-
minhamento de Trabalhadores para a Amazdnia - CAETA. (Decre-
to-Lei n? 5813 de 14 de setembro de 1943).

Por outro lado, em face do recrudescimento do proces
so inflaciondrio nas pracas de Belém e Manaus, foi revisto o
preco de compra da borracha vegetal, incluso no "Acordo Su-
plementar sobre a Borracha", firmado em 1943, entre a Comis-

s3o de Controle dos"Acordos de Washington" e a RDC.

]3Conforme PINTO, Nelson Prado Alves. Op. Cit. p. 19.
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Quanto as técnicas de producao e a pesquisa cientifi
ca, coube ao Instituto Agrondmico do Norte (IAN), mais tarde
Instituto de Pesquisa e Experimentacao Agropecuarias do Nor-
te (IPEAN) e hoje Centro de Pesquisas Agropecuarias do Tro-
pico Omido (PATU) a responsabilidade e coordenacgao dos traba
lhos de experimentacao heveicula, com resultados que s& se

poderia obter a longo prazo.

No que se refere 3 indlstria de artefatos de borra-
cha, tomou-se uma série de medidas com o fim de limitar o
consumo interno de borracha vegetal, estabelecendo quotas de
matérias-primas e artigos finais a serem produzidos por cada
estabelecimento fabril, além de fixar volumes globais de ven
das para o mercado nacional, exportando-se o excedente para
os EUA e outras repiblicas sul-americanas (Decreto-Lei ne
5.428 de 27 de abril de 1943 e Decreto-Lei n? 8.148 de 29 de
Outubro de 1945).

A resultante disso tudo, do ponto de vista quantita-
zivo, foi um aumento da produgéo extrativista de forma mode-
rada. Das 16,8 mil toneladas produzidas em 1942, passou-se a
22,5 mil toneladas em 1946, com um auge de 24,6 mil tonela-
2as em 1947. As exportacoOes totais entre 1943 e 1946 chega-
ram a soma de 42,8 mil ton., contribuicao bastante modesta
20 esforco de guerra aliado, considerando-se que somente os
ZUA consumiram, em 1943, 332,7 mil toneladas de borracha ve-
getal, 173,6 mil toneladas de sintética e 162,7 mil tonela-

das de regenerada.14

Com relagao a indlstria nacional de pneumﬁticos, o
programa de substituicdo da borracha vegetal pela sintética
[importada dos EUA) permitiu que se mantivesse um ritmo de
producao em elevacao ao mesmo tempo em que se reduzia o con-
sumo interno da matéria-prima vegetal, especialmente em 1944
e 1945.

Se por um lado, o custo social de tais resultados foi

]4PINT0, Nelson Prado Alves. Op. Cit. p. 23.
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proibitivo, ao mesmo tempo em que se repetiu o drama dos mi-
grantes do final do século XIX, reforcaram-se os elos de su-
bordinagao do "aviamento". Pois, o Banco de Crédito da Borra
cha veio apenas substituir as tradicionais Casas Exportado-
ras, que eram as tradicionais financiadoras do Sistema de

Aviamento, no inicio do século atual. : . SLICTECA

As transformacoes politicas ocorridas no pais ao mes
mo tempo em que se encerrou a II Guerra Mundial deram um no-
vo impulso as reivindicagoes sociais e econdmicas das re-
gices beneficiadas pelo processo de industrializagao do Cen-
tro. O setor produtor de artefatos de borracha que se insta-
lou no pais durante o periodo 1912-1946, cresceu em ritmo
acelerado, absorvendo em 1946, cerca de 60% da produgao gu-
mifera nacional. O que se poderia prever para oOs primeiros
anos da década de 50 era um consumo nacional de borracha ve-
getal que excederia a produgao Amazdnica. Nesse periodo, o
extrativismo gumifero havia se desvinculado do setor exporta
dor para rearticular-se ao desenvolvimento industrial do Sul
do Pais. Destarte, qualquer politica que pretendesse manter
o prego da borracha vegetal acima da cotagdao internacional,
refletir-se-ia na indlstria nacional de artefatos de borra-
cha implantadas nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Rio Grande da Sul. '

Nos anos que se seguiram a II Guerra Mundial entre
1945-1947, a liberagao das restrigoes a importacao, com a fi
xacao de uma taxa de cambio equivalente a dos anos pré-1930,
desencadeou um significativo incremento no fluxo de produ-

tos importados.15

Uma vez esgotadas as reservas cambiais acumuladas du
rante o periodo de guerra, foi imposto um controle rigido de
importacoes, a partir de 1947 através de uma politica cam-
bial discriminatdoria dos bens de consumo final, garantindo

2 protecao a indistria de pneumaticos aqui instalada.

15FURTADO, Celso. Op. Cit. p. 204-216.
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Ainda em 1947 a atividade produtora de borracha (ex-
trativa ou agricola) era colocada num plano estritamente re-
gional, a despeito do obvio vinculo entre a indGstria gumife
ra do sul do pais e o suprimento da matéria-prima provenien-
te dos seringais amazodnicos. E, entao, foram tomadas as se-
guintes medidas: 1) Ficava prorrogado até 31 de dezembro de
1950, o monopdlio Governamental das operagoes de compra e
venda de borracha; 2) Reafirmava-se a continuidade de explo-
racao dos seringais financiados pelo Banco de Crédito da
Borracha, reiterando-se a determinacao de que o prego de com-
pra a ser pago pelo Banco, dever-se-ia repartir entre serin-
gueiros, seringalistas e proprietadrios, nas propor¢oes fixa-
das pela legislacao anterior. (Veja-se o Decreto-Lei ne
4.481, de 17 de outubro de 1942); 3) Criava-seaComissao Execu-
tiva de Defesa da Borracha (CEDB).

A queda na producdo da borracha extrativista entre
1947-50, coincidiu com uma expansao acelerada da industria
de artefatos de borracha, de tal modo que em 1950, pela pri-
meira vez na histdoria do pais, o consumo de borracha ultra-
passou a produgao. Em 1951, o Brasil importou 5,5 mil tone-

ladas de borracha vegetal.

Em 1953 foi institucionalizada a SPVEA (Superinten-
déncia do Plano de Valorizagao Econdmica da Amazdnia), que
objetivava a criacao de um sistema de medidas, servigos, em-
preendimentos e obras, destinados a incrementar o desenvolvi
mento da producao extrativa e agricola, pecuaria, mineral,
industrial e das relagcoes de troca no sentido -de melhorar pa
droes sociais de vida e bem-estar econdmico das populagoes
da Regiao e da expansao da riqueza do pais. Os recursos da
SPVEA foram determinados pela Constituinte de 1946, que esta
belecia que 3% da renda tributaria da Uniao, dos Estados e
Municipios Amazdnicos fossem aplicados, por 20 anos num pla-

no de valorizacao da regiao.

Extinta a SPVEA em 1966, ao encerrar—-se O prazo cons
titucional que lhe garantia recursos financeiros, & criada a

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), mol
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dada segundo as linhas do Orgao de planejamento do Nordeste
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE)

e vinculada ao Ministério do Interior.

Em 1967 foi criada a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (SUFRAMA), por um prazo de 30 (trinta) anos, obje-
tivando o surgimento de uma area de livre comércio de impor-
tacao e de incentivos fiscais especiais para dotar a re-
giao de um centro comercial, industrial e agropecuidrio com

vistas ao seu desenvolvimento.

Também em 1967, foi criada a Superintendéncia do De-
senvolvimento da Borracha (SUDHEVEA), ligada ao Ministérioda
IndGstria e Comércio, cujos objetivos basicos eram: estimu-
lar a producao da borracha natural e tratar da comercializa-

cao da borracha a nivel nacional e internacional.

A nivel nacional, o acelerado e desordenado processo
de industrializacao que o pais atravessou no periodo imedia-
tamente posterior a II Guerra Mundial comecava a apresentar
seus pontos de estrangulamento. A deficiéncia da produgao na
cional de borracha vegetal era um deles. Crescia no campo in
dustrial e consumo nacional de borracha sintética. Neste sen
tido, o setor produtor de artefatos de borracha brasileiro,
limitava-se = a acompanhar o padrao dos paises desenvolvidos,
onde se localizavam as matrizes das empresas fabricantes de
pneumaticos, substituindo parcialmente seu consumo de borra-
cha vegetal pelo de sintética. A indistria de pneumaticos aqui
instalada nada mais era do que filiais de companhias norte-

-americanas ou européias.

A nivel internacional, a relacao entre os precgos dos
elastOmeros vegetais e sintéticos favorecia a utilizacao des

tes ultimos.

No Brasil, com o arrefecimento do movimento naciona-
lista e a franca abertura da economia nacional ao capital es
trangeiro durante o Governo Juscelino Kubitschek (1956-1960)
resultou no favorecimento das grandes companhias produtoras

de pneumaticos. O monopdlio da comercializagao da borracha
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foi revogado no que se refere a importacao dos ' elas-
tomeros necessarios a complementagao do abastecimento na-
cional. Ou seja, facultava-se aos fabricantes de artefatos
de borracha, do setor pesado, a importacao direta, com redu-
cao de direitos aduaneiros, da parcela suplementar ao seu
consumo de borracha nacional. Resultando dai que no ano se-
guinte, o consumo de elastOmeros sintéticos saltou a niveis

nunca vistos na indlstria nacional de artefatos de borracha.

O inicio da década de 1960, correspondeu a uma cres-
cente énfase na produgcao e consumo de borracha sintética, em
detrimento da matéria-prima vegetal. Foi criada em 1959 a
Companhia Pernambucana de Borracha Sintética (COPERBO), come
cando a produzir em 1965, e tinha como objetivo basico a uti
lizagao dos excedentes do alcool pernambucano, através de

seu emprego na producao polibutadieno.

Foi no Governo Castelo Branco que foram celebrados
Planos Governamentais para a "valorizagao" do mercado de bor
racha vegetal e a "diversificagao" da economia Amazdnica,com

o objetivo de por fim ao monopdlio, o que se deu em 1967.

As dificuldades econdmicas e sociais que atingiram o
pais no inicio da década de 1960 s3ao bastante conhecidas. E
suficiente lembrar, no que concerne a questao gumifera, que
o golpe militar de abril de 1964 veio acentuar o sentido do
processo de industrializacgao delineado durante o Governo de
Juscelino Kubitschek. A opgao rodoviaria e o desenvolvimento
da industria automobilistica foram acelerados,promovendo-se,
sob a égide da repressao politica, o apréfundamento da con-
centracao de renda que permitiu a continuidade daquele pro-
cesso. Apds a desaceleracao do crescimento econdmico que mar
cou os anos de 1962 a 1967, retomou-se uma notavel taxa de
expansao da produgao interna, entre 1968 e 1973 — o milagre
brasileiro — estimulada pela confluéncia dos favores conce-
didos ao capital estrangeiro, das reformas efetivadas pelo
Governo do General Castelo Branco e da extraordinaria liqui-
dez internacional que prevaleceu durante aquele periodo. Nes

te processo, destacou-se o acentuado crescimento da produgao
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de veiculos automotores e mais especialmente dos automdveis

de passeio. BCME -5t e

Para acompanhar esse ritmo, foi necessario que a in-
distria de pneumaticos crescesse a taxas igualmente vertigi-

nosas. E a contrapartida dessa expansao foi o aumento do con

sumo total de elastOmeros — vegetais, sintéticos, regenera-
dos e latices — que passou de 53,5 mil toneladas em 1958,
16

para 263,5 mil toneladas em 1975.

Por outro lado, o parque industrial do Centro-Sul co
mo um todo, procurou dominar e unificar o mercado interno,
tanto consumidor quanto de matérias-primas e de trabalho. A
transferéncia da capital para Brasilia e a construcao da ro-
dovia Belém-Brasilia integraram areas anteriormente fora de
gualquer mercado. A Brasilia-Acre foi planejada para repro
duzir a experiéncia da Belém-Brasilia. Os caminhdes que che-
gavam em Rio Branco no comegco dos anos 60 comegcaram a reori-
entar o comércio, ligando o Acre diretamente a Sao Paulo e
nao mais as pracas de Manaus e Belém. A rodovia criou concor
réncia, nao apenas entre meios de transporte, mas também en-

tre mercados.

O aumento do consumo de borracha foi de tal ordem

gue rapidamente comegou a escassear arvores e mao-de-obra.

O consumo do produto no Brasil, a partir de 1960, tem
apresentado indice de expansao por demais acelerado. O que
parece evidenciar uma forte correlacao com os indices de ex-
pansao da inddstria automobilistica, que era constituida de
1.300 veiculos automotores, chegando em 1975 a ultrapassar a
casa dos sete milhOes de unidades, apresentando uma taxa mée-
dia geométrica de expansao de 11,8% ao ano. A relacao produ-
cao/consumo nos Ultimos 20 anos tem se mostrado sempre defi-
citaria. O Unico superavit nesse sentido foi registrado em
1965, quando a produgao chegou a 29.291 toneladas e o consu-

mo foi de 26.554 toneladas — o maior volume de produgao des

16pINTO, NETson Prado Alves. Op. Cit. p. 66.
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ses 20 anos e o menor consumo verificado no periodo. V. a-

nexo 1. -
BC‘\\/‘“___ ~ )i IS :"EC

O consumo revelado em 1975, 58.704 ton., foi o maior
desses 20 anos e corresponde a um acréscimo de 1,3% sobre o

do ano anterior, como mostra o anexo 1.

Rio Branco & o principal centro produtor, tanto a
nivel regional, como Estadual, tendo ocorrido seu maior volu
me em 1971, com a marca de 5.134 ton., durante o) periodo
1967-76, significando um acréscimo de 2.272 toneladas, em re
lacao ao primeiro e 2.554 toneladas em relagdao ao .segundo.
Neste Gltimo, o municipio participou com 47,2% de produgao

regional e 30,4% do Estado.17

Os elos de ligagao entre as economias acreana e bra-
sileira no periodo 1930-1970, aparecem, de forma precaria, a
través da produgao de borracha vegetal do Acre. A relacao
entre as duas economias ocorre, primeiro em decorréncia dos
"Acordos de Washington" (1942-1946), em segunda, através do
desenvolvimento da indistria automobilistica no Sul do pais
e da criacao de Orgaos e programas regionais voltados para o

incentivo a producao de borracha vegetal, a partir de 1947.

Todavia, a situacao atual da economia da borracha
acreana tende a se agravar, principalmente, em face dos in-
sucessos obtidos nos Programas de Incentivo a& Produgao de
Borracha (PROBOR I, II e III), da Superintendéncia do Desen-
volvimento da Borracha (SUDHEVEA).

Como explicito no Capitulo VI, o consumo do produto
no Brasil, a partir de 1960, tem apresentado Indice de expan
sao bastante acelerado, o que parece evidenciar uma forte
correlacao com os indices de expansao da indistria automobi-
listica. Todavia, a relagao producao/consumo nos ultimos 20
anos tem mostrado sempre deficitaria. O UGnico superavit nes-
se periodo foi registrado em 1965, quando a produgao chegou
a 29.291 toneladas e o consumo foi de 26.554 toneladas.

]7ACRE, Assessoria de Comunicagao Social. Informagoes sobre o
Estado do Acre. 2a. ed. Rio Branco, 1980, p. 46.
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Os elos de ligagao entre as economias acreana e bra-
sileira no periodo 1930-1970, aparecem, de forma precaria, a
través da producao de borracha vegetal do Acre. A relagao en
tre as duas economias ocorre, primeiro em decorréncia dos
"acordos de Washington" (1942-1946), de forma marginal, em
seguida, através do desenvolvimento da indistria automobi-
listica no Sul do pais, e da criacao de orgaos e  programas
regionais voltados para o incentivo a producao de  borracha

vegetal, a partir de 1947.

Todavia, a situagao atual da economia da borracha
acreana tende a se agravar, principalmente, em face dos in-
sucessos obtidos nos Programas de Incentivo a Produgao da
Borracha (PROBOR I, II e III), da Superintendéncia do Desen-
vovlimento da Borracha (SUDHEVEA).

Como explicito anteriormente, o consumo do produto
no Brasil, a partir de 1960, tem apresentado indice de expan
s3ao bastante acelerado, o que parece evidenciar uma forte cor
relacao com os Indices de expansdo da indlstria automobilis-
tica. Todavia, a relagao produgao/consumo nos uUltimos 20 a-
nos tem se mostrado sempre deficitdria. O Gnico superavit
nesse periodo foi registrado em 1965, quando a produgao che-

gou a 29.291 toneladas e o consumo foi de 26.554 toneladas.



CAPITULO IV

4, TRANSFORMAGOES ECONOMICAS RECENTES EM RIO BRANCO

4.1 - Caracteristicas da Expansao da Fronteira Agricola: a

Terra, o Capital, o Exodo e as Perspectivas.

Conforme observa OLIVEIRAl, o periodo histdérico que
comega no pOs-guerra assiste, entre outros, fendmenos e pro-
cessos que se sucederam, em ritmo acelerado, a gradual aber-
tura da Amazdnia, promovida pelo Estado, as multiplas face-
tas dos interesses econdmicos e politicos assentados no Cen-
tro-Sul e desdobrados nas ramificagoes com capitais monopo-
listas internacionais.

Seguindo ainda OLIVEIRAZ, o Acre, por sua vez, hao

permaneceu imune aos efeitos desencadeados pela seqliéncia de
planos, obras, recursos, promessas e agéncias governamentais
gue vao se sucedendo, principalmente a partir da década de
1950. As implicacgoes dessa situacao atingiram direta ou indi
retamente a organizacao interna do Acre, em proporgoes que
até hoje nao podem ser totalmente definidas. Como marcos des
sa escalada, podem ser citadas as modificacoes na politica
estatal de crédito a borracha, a concorréncia da produgao de
borracha sintética no sul do pais, a transformagdo do Terri-
torio em Estado no ano de 1962, a fundacao de Brasilia e a
ligagao rodoviadria que chega ao Acre no fim da década de 60,
permitindo através de Brasilia completar o eixo rodoviario
com o Centro-Sul. No inicio da década de 1970, a criacao de

novos canais rodovidrios e as politicas oficiais de coloniza

T0LIVEIRA, LuTs Antdnio Pinto de. Op. Cit. p. 72.

ZIBIDEM, p. 72 e 73.

6 8 .‘\
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cao, produziram o impacto decisivo sobre o siolamento relati

vo em que O Acre ainda se achava submerso.

No inicio da década de 70, mais precisamente desde
1972, tornam-se disponiveis as condigOes para integragao do
Acre, via o processo de ocupacao da fronteira Amazdnica. Es-
sa expansao trouxe ao Acre, primeiramente, o grande capital
nacional e estrangeiro, com os grandes lucros acumulados no
periodo do milagre econdmico brasileiro. Essa vinda foi atrai
da pelos incentivos fiscais, os créditos subsidiados, e o)
baixo preco da terra. Em segundo lugar chegaram pequenos e
médios proprietarios, em geral paranaenses, que vieram para
o Acre atraidos pelo diferencial do precgo da terra entre o}

Sul e este Estado.3

O maior movimento de terras vendidas foi registrado
entre 1972 e 1974. Estas terras pertenciam a antigos serin-
galistas, que falidos ou endividados junto ao Banco da Amazé
nia, encontraram na venda das terras uma solugao aparente pa
ra suas dificuldades. Os grandes empresarios, os grileiros
e os especuladores chegaram e compraram terras em todo o Es-
tado. Os "paulistas", como passaram a ser chamados os gran-
des compradores de terras, eram de Sao Paulo, Minas Gerais,
Parana ou Rio Grande do Sul, mas a maioria era realmente de

S3o Paulo. Estes compraram terras por pregos muito baixos.

Todavia, a venda indiscriminada de terras passou a
enfrentar crescentes dificuldades a partir de 1974-75. Em
muitos casos, aqueles seringalistas que vendiam nao eram pro
prietarios legais das terras, mas apenas detentores de direi
to de exploracao dos seringais, direito esse que apenas po-
deria vigorar no periodo do extrativismo e do aviamento. Em
decorréncia dos conflitos que comegaram a ser intensificados,
principalmente pelo inicio da resisténcia oposta por serin-
gueiros e trabalhadores rurais em geral, o INCRA passou a in

tervir no problema fundidrio acreano.

3pAULA, Jodo AntBnio de. Op. Cit. p. 21.



A agao do INCRA no sentido de arrecadar as areas de-
volutas para o patrimdnio da Uniao, tornou-se dificil, pois
teve que enfrentar as estratégias dos grandes compradores de
terras, na sua maioria representantes de importantes grupos
empresariais do Centro-Sul, que visam assegurar a partilha

. ~ . s - . 4
e a valorizacao das terras acreanas em beneficio proprio.

Dessa maneira, apesar de alguns obstaculos, o cami-
nho permaneceu livre para o capital do Centro-Sul. Assim, na
Regiao Norte, a forte concentracao de terras observada entre
1972 e 1976, segundo os Cadastros do INCRA, pode ser observa
da atraves do coeficiente de Gini, que em 1976, era de 0,88.
Todavia, o Acre foi a unidade regional em que o 1Indice era
mais elevado, chegando a 0,93, que é inclusive o mais alto
indice de concentracao fundiaria no Brasil.5 Paralelamente,
o Acre apresentava também os menores percentuais de titula-

c3o de terras no Pais. SC

= S A0

A chegada dos grandes grupos do Centro-Sul ao Acre
foi todavia mais intensa entre 1972 e 1974, prosseguindo mais
lentamente a partir de entao, sem nunca parar e principalmen

te, sem retroagir.

Nao se conhece seguramente o nUmero real dos grandes
grupos envolvidos em compras de terras no Acre. Com base em
informagoes preliminares do INCRA, o Jornal Varadouro6 publi
ca uma reportagem contendo o nome dos grupos ou individuos
e da superficie ocupada. Assim, o Grupo Atalla aparece com
£27.000 ha, o Grupo Atlantica-Boa Vista com 510.000 ha, o)
Crupo Viagao Garcia com 600.000 ha, o Grupo Agapito Lemos,
com 520.000 ha, o Grupo paulista proprietario da COLOAMA com
1.000.000 ha e ainda muitos outros, em nome de proprietarios

menos conhecidos, e que chegam até mais de 2.000.000 ha. Exis

40LIVEIRA, Lufs Antdnio Pinto de. Op. Cit. p. 75.

L SMinistério da Agricultura e CEDEPLAR. Ocupacao agricola na Ama
zonia. Belo Horizonte, 1979. (Relatorio. Mimeo).

6

VARADOURO. Rio Branco. mai 1980, n? 19. (Jornal).
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tem grupos famosos como o Frigorifico Bordon e o Grupo Real,
gue possuem também grandes areas de terras, mas ainda nao se

tinha feito levantamentos.

A distribuicao desses grandes grupos pelo Estado do
Acre obedeceu a um ordenamento diferente, de acordo com a di
visao espacial entre o Vale dos Rios Purus e Acre e Vale dos
Rios Jurua e Tarauaca. De forma concreta, nos dois vales, os
grupos que se instalaram, praticam até hoje, como forma de
valorizacao predominantemente, a especulacao fundiaria. As
promessas de investir na produgao, nao passaram mesmo de pro
messas, que ficaram nas vitrines dos seringais de cultivo
{com incentivos do PROBOR I e PROBOR II)7 e da agropecuaria.
¥o primeiro caso os recursos do PROBOR I foram parcialmente
desviados para aplicagoes mais rendosas no Centro-Sul, en-
guanto os do PROBOR II foi provavelmente aplicado corretamen
te, estimando-se em 120.000 o nimero de seringueiras efetiva
mente plantadas. Com respeito a pecuaria extensiva, exaltada
como futuro fator de desenvolvimento do Acre, nao se mostrou

P . 8
dinamica em todo esse periodo.

O Programa de Incentivo a Produgcao de Borracha Vege-
tal — PROBOR I — foi instituido através do Decreto-Lei n®
1.232, de 17 de julho de 1972. Este Programa visava, ao lado
dos estimulos, ja classicos, a formagao e recuperacao de se-
ringais de cultivo (restritos a Amazdnia e ao Estado da Ba-
hia), acrescentava-se um surpreendente plano de abertura de

novos seringais nativos.

Segundo o jornal O Estado de Séo'Paulog, o Acre con-
tratou por intermédio do PROBOR I a plantacao de seringuei-

ras em 7.094 hectares, conseguindo a aprovagao de 35 proje-

7PROBOR - Programa de Incentivo a Produgao da Borracha, vege-
%21, da Superintendencia do Desenvolvimento da Borracha — SUDHEVEA
(criada em 1967).

8

OLIVEIRA, Luis Antonio Pinto de. Op. Cit. p. 76.

9Produg50 de borracha nao deve acompanhar demanda. Jornal 0 Es-
tado de Sao Paulo, 24 fev. 1980.
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tos, que receberam investimentos de Cr$ 83 milhoes. Mas a
drea plantada alcangou apenas cerca de 1.500 hectares, menos
de um quarto da area esperada. Entre as causas do fracasso
sao apontadas a falta de material botdnico para o enxerto
das mudas, a auséncia de mao-de-obra e de técnicos especiali
zados, a ocorrencia depragas: e moléstias e, principalmente a
md  aplicacgao do dinheiro do PROBOR pelos executores dos pro
jetos beneficiados. Oito dos maiores projetos tiveram seus
financiamentos suspensos pelo Banco da Amazdnia (BASA), por
solicitagao da SUDHEVEA, sob a alegagao de que aplicaram os
recursos recebidos em setores estranhos a produgao de borra-
cha, como o "open market", formacao de pastagens ou na com-
pra de gado, conforme afirmou um técnico da Emater-Acre. Do
PROBOR I, portanto, que completou sete anos de plantio no
biénio 1980/81 o Acre iria colher borracha de apenas 1.095
hectares de seringais de cultivo. Desse total, 200 hectares
pertencem ao grupo BONAL S/A, 105 hectares sao de seringais
de Cruzeiro do Sul (entre os quais o Pacalpa), 20 do munici-
pio de Sena Madureira, cinco do municipio de Tarauacad e cer-
ca de 65 estao nas proximidades de Rio Branco. Dos grandes
projetos, apenas o da BONAL obteve éxito, embora também te-
nha passado por alguns desacertos no comeco. O grupo recebeu
Cr$ 45.170.231,00 do PROBOR I e um reforgo do PROBOR II (lan
cado em 1974) de Cr$ 5.895.000,00 sendo considerado hoje o

projeto mais bem sucedido da Amazdnia. SCME -LIBLIOTEA~

O PROBOR II prevé recursos para a recuperagao de
10,000 colocagoes de seringais nativos e-abertura de novas
& 10
5.000.

Em decorréncia da ocupacao dos grupos do Centro-Sul,
como j& assinalado, a ocupacdo dos Vales do Purus € do Jurud
seguiu padroes diferentes, a partir de 1972. Enquanto no pri
meiro, que compreendia entdao os municipios de Brasiléia, Xa-
puri, Rio Branco e Sena Madureira, a existéncia de uma rede

mais ampla de estradas, capitaneada pela BR-364 (Rio Branco-

]OPAULA, Joao Antonio de. Op. Cit. p. 40.
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-Porto Velho-Cuiaba-Brasilia) e pela BR-317 (Rio Branco-Xapu
ri-Brasiléia), favorecia a intensificagao do contato com fren
tes demograficas externas; o segundo, compreendendo entao os
municipios de Cruzeiro do Sul, Tarauaca e Feijo, achava-se
permanentemente isolado, sem estradas trafegaveis e portan-
to, quase inacessivel d penetracao de migrantes de todo o
tipo, inclusive pequenos e médios proprietarios. Estes requi
sitos, condicionaram de certa forma as caracteristicas da ex
pansao demografica e econdmica, contribuindo para que no Va-
le do Acre-Purus predominasse a presengca de pequenos e mé-
dios fazendeiros (paranaenses, paulistas, etc.), a maioria
dedicados & pecuadria e também & algumas culturas comerciais.
Paralelamente & vinda destes pequenos e médios proprietarios
rurais, chegavam também algumas centenas de familias mais
pobres, procedentes do Paranad, Espirito Santo, Goias e Mato
Grosso, que vinham em busca de lotes para formagao de "colo-
nias"ll e cujas origens estdao contidas na frente demografica
gue durante a década avancou por Mato Grosso e Ronddnia e
gue sO muito marginalmente, atingiu o Acre. Mais atualmente,
2lguns grupos mais fortes parecem estar se estabelecendo mais
solidamente no Vale, a tendéncia observada & a de se instala
rem no trecho Rio Branco-Xapuri, onde as garantias para es-
coamento da producao e valorizacao fundiaria a curto  prazo

= . 12
sao mais seguras.

No Vale do Jurua, de mais dificil acesso, predominam
os grandes grupos, principalmente entre Feijd e Tarauaca,
voltados para a especulacao fundiaria, com projetos de facha

ca e exploragéo, em bases tradicionais, da seringa nativa.

Todos esses movimentos da frente capitalista, de pe-
guenos proprietdrios e trabalhadores rurais, principalmente
2 nivel interno, foram decisivos no sentido de tracar um no-

vo quadro de redistribuicdo populacional durante a década.

]]STtios, pequenas fazendas.

]ZSILVA, Adalberto Ferreira da. Um Comentario sobre a expansao
recente do capitalismo no Acre. Rio Branco, 1980, p. 14. (Mimeo).
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Para a compreensao do movimento demografico no Acre,

sao apresentadas as tabelas13 le 2.

Os resultados mostrados nas duas tabelas, primeira-
mente, revelam que o Acre, no contexto da fronteira Amazoni-
ca foi a Unidade da Federagao que apresentou a menor taxa de
crescimento demografico (3,43), provavelmente um pouco supe-
rior a sua propria taxa de crescimento vegetativo. Da mesma
maneira, sua proporgao de populagao urbana & a menor da re-
gido, embora o crescimento da mesma no periodo 1970-80 tenha
sido dos mais expressivos (122,86%), bem acima do crescimen-
to relativo da populagao urbana na Regiao Norte (87,27%). Do
lado interno, na tabela 2 observa-se o crescimento demogra-
fico na microrregiao do Purus, onde inclusive a proporg¢ao de
populagao urbana & superior & da Regido Norte como um todo.
Por sua vez, a microrregiao do Jurud parece ter perdido popu
lacao no periodo, haja vista sua taxa de crescimento ser in-
ferior a possivel taxa vegetativa. Também, apresenta uma pro
porgcao bem baixa de populagao urbana, conseqiiéncia possivel

da hegemonia das atividades extrativas tradicionais na area.

Destarte, nota-se que o territdrio acreano nao foi
palco da significativa frente camponesa que durante a década
estendeu-se pela Amazdnia Ocidental. Contudo, vale ressal-
tar, segundo os dados, que na area representada pela micror-
regiao do Purus, a taxa de crescimento um pouco mais eleva-
da, sugere a existéncia de um pequeno fluxo migratdério, des-
viado da frente demografica que na década movimentou-se pela

ZmazOnia Ocidental.

Em contrapartida, na microrregiao do Jurud, o que
se observa &€ uma perda populacional, possivelmente em dire-
c3o a Manaus ou Rio Branco, o que confirma a ldégica do poder
dos grandes grupos na regiao e de suas politicas de valoriza
c3o especulativa das terras paralelamente & manutengao de

atividades e formas de subordinacao tradicional.

13as duas tabelas foram extraidas de OLIVEIRA, Lufs Antdnio Pin
to de. Op. Cit. p. 78 e 79.



Tabela 1 - Taxa Geometrlca de crescimento anual da populacao total na década 70-80
proporgao da populagao urbana e variagao percentual da populagdao urbana
70-80. Regices Norte e Centro-Oeste, 1980.

Taxa cresc. Geom. Proporcao popul. Variagao pop.

Regides e U?idades populagao total urbana urbana
da Federagao 70-80 (%) 1980 (%) 70-80 (%)

REGIAO NORTE ..vievevennnn o 5,04 51,69 87,27
RoDAdoNia .s s swas wses v as s san 16,07 47,34 291,68
DCOTE ae s snine sviss simios s e snie 3,43 43,82 122,86
AMBZONAS sssoovs sois sonssin 4,13 59,93 111,46
REEalnB, vonsimaxwums nwime sy 6,83 61,76 179,65
Para ccosissssesns oscnsosisin 4,64 48,94 63,38
AMAPA «eeveennsnsenannnenns 4,38 59,17 66,41
REGIAO CENTRO-OESTE ........ 4,06 67,75 109,98

FONTE: IBGE - Resultados Preliminares do Censo de 1980.
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Tabela 2 - Taxa geométrica de crescimento anual da populagao total na
década 70-80 e proporgao da populagao urbana. Acre e mi-
crorregioces - 1980.

Taxa crescimento Proporg¢ao populagao
Acre e ~
- geom. populacao total urbana (%}
Microrregioes 70-80 (%)
ACYE woassososinssaios 3,43 43,82
M.R. Purus ........ 3,79 55,60
- Rio Branco ...... (5,14)
M.R. JUrUE ..coce.e 2,39 23,10
- Cruzeiro do Sul . (7,23)

~n

I8

FONTE: IBGE - Resultados Preliminares do Censo de 1980.
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Como o Vale Acre-Purus sempre foi a parte mais habi-
tada do Acre e onde as atividades extrativas, a partir dos
seringais, mais intensamente combinaram o tripé borracha-cas
tanha-madeira com a agricultura comercial e de subsisténcia,
podemos dizer que trata-se da regiao onde a economia e socie

dade acreana estavam em melhor nivel de funcionamento.

Os interesses que moviam os empresarios, especulado-
res e fazendeiros do Centro-Sul eram realmente alheios as
necessidades da organizacao social local, pois elés vieram
para investir na pecuaria. Esses grupos nao estavam interes-
sados na extracao de borracha, por exemplo, e muito menos em
seringueiros, trabalhadores rurais ou posseiros residindo
nas terras dos antigos seringais que iam sendo comprados. Co
mo consequéncia houve uma brusca substituicao da tradicional
atividade extrativista da seringa pela agropecudria,bem mais

pecuaria extensiva. B S
SCME -. 1O

As contradic¢oOes entre os "paulistas" e os trabalhado
res sao acirradas pelo fato daqueles requererem por todos os
meios a "limpeza" das terras, isto &, a saida dos moradores
e suas familias, que as ocupavam ha décadas. Segundo Os espe
culadores, torna-se urgente expulsar a forca-de-trabalho re-
sidente para que a terra nao se "deprecie"; & também necessa
rio garantir a propriedade "de fato" e afastar as reivindica
coes de posse. A situagao da mao-de-obra torna-se ainda mais
grave pelo fato de que as atividades pecuarias requerem pou-
cos trabalhadores para as tarefas habituais. Todavia, face
3 tarefas tipicas correspondentes i etapas do ciclo produti-
vo, existe uma razoavel demanda por mao-de-obra temporaria,
especialmente nos periodos de desmatamento e limpeza de pas-
tos ou areas agricolas (seringal de cultivo, cana, café, ca-

cau, etc.).

O fluxo de trabalhadores tempordrios & permanentemen
te alimentado pelo prdoprio processo de expulsao das terras.
S3o os antigos seringueiros e agricultores, alojados na peri
feria de Rio Branco ou mesmo nas outras cidades, que consti-

tuem a forca-de-trabalho de "reserva", que pode ser utiliza-
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da pelos "paulistas" e demais proprietarios rurais durante
o ano agricola. O trabalhador temporario, utilizado pelos
novos donos da terra, tomou no Acre o nome de "farofa-fria".
Esta € a forga-de-trabalho "livre", integralmente criada

pela penetragao do capitalismo no Acre.14

Com a ativagao do PROBOR I, o fluxo migratdrio campo
-cidade foi parcialmente invertido. Os financiamentos com
Jjuros subsidiados, os financiamentos para custeio, abertura
= reabertura de estradas iﬂcentivaram a expansao da produgao
de borracha, a reativagao dos seringais e a volta dos serin-
gueiros. Essa retomada da expansao da economia da borracha
foi basicamente processada pela presenga dos recursos fede-
rais, dos subsidios e incentivos que o PROBOR I trouxe, ape-

sar do significativo desvio que foi submetido.

Ao mesmo tempo, os financiamentos do BASA ao serin-
gal nativo, tém incentivado a que o grande capital gque veio
para o Acre com a perspectiva de implantar a pecuaria, come-
c=2 a se interessar pelo seringal nativo, configurando-se uma
situacao onde o grande capital movimenta o seringal nativo
conservando as mesmas relagGes de aviamento, sem alterar subs

tancialmente os tracos da economia da borracha.

Portanto, no Acre existem duas frentes principais
gue polarizam os possiveis interesses dos grandes grupos
2gropecuarios do Centro-Sul: os programas de seringais de
cultura e a abertura de estradas para o Pacifico.15 Ambos os
casos tratam-se de planos anteriores que progressivamente vao
se tornando mais viaveis as perspectivas econdmicas dominan-
tes, como por exemplo, a implantacao das chamadas mini-usi-
mas como forma de avango técnico no processo de defumacao do
13tex.

O seringal de cultivo & uma atividade tipicamente ca

T40LIVEIRA, Lufs Antdnio Pinto de. Op. Cit. p. 85.

]sEsta expressao € colocada no sentido de criagao de = mercados
=xternos para a pecuaria.
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pitalista, organizada racionalmente como muitas outras cultu
ras avangadas, com aprofundamento tecnoldgico e divisao so-
cial do trabalho. Por suas caracteristicas, & uma atividade

gue absorve mao-de-obra em escala consideravel.

A producao de seringueiras de cultivo & uma ativida-
de ja ha alguns anos incentivada por programas oficiais da
SUDHEVEA, denominados PROBOR como ja discutido antes. Os
dois primeiros programas, fortemente centrados na regiao Ama
zonica, nao obtiveram os resultados esperados. Estima-se que
entre 120.000 e 150.000 hectares de seringueiras foram plan-
tados nesse periodo e o primeiro quilo de borracha origina-
ria de seringal de cultivo foi recolhido em setembro de
1980. O PROBOR III, assinado em abril de 1981, surgiu com me
tas mais ambiciosas, visando uma possivel auto-suficiénciaem
borracha no ano de 1992, estimuladas ainda pelos problemas
da balanca de pagamentos e pelo encarecimento do petrdleo,
fonte basica da borracha sintética que & igualmente produzi-

da no Brasil.

Como consta no Subprograma I, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA)16 a area geograficada
agao do PROBOR III abrange todo o territdrio nacional,nas Xe
gices que apresentarem condigoes ecoldgicas favoraveis a he-
veicultura, identificadas através de comissao técnica, desig
nada pela SUDHEVEA e aprovadas pelo Conselho Nacional da Bor
racha - CNB, dando prioridade para as areas da Amazdnia Le-
gal, do litoral Sul do Estado da Bahia e para as ja zoneadas
na vigéncia do PROBOR II, nos Estados do Espirito Santo e do
Maranhao, observando-se os condicionamentos de infra-estrutu
ra botdnica e de assisténcia técnica.

Entretanto, segundo OLIVEIRA17, "a situacao ainda nao

parece inteiramente esclarecida no Acre. Ao que tudo indica,

]GSUDHEVEA. Normas Operacionais dos Subprogramas de Financia-
mento. /s.n.t).p. 1.

¥

OLIVEIRA, Luis Antonio Pinto de. Op. Cit. p. 88.
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tendo em vista as perspectivas abertas a capitalizacao nessa
atividade, a SUDHEVEA deu prioridade aos Estados do Sul no
PROBOR III, e a prova disso estd no recente processo de subs
tituicao de culturas agricolas em Sao Paulo. Grandes  areas
de café estao sendo desativadas para dar lugar ao plantio de
seringueira. Ao Acre, teria sido destinado uma area de ape-
nas 2.000 ha no PROBOR III, o que deixa dlavidas quanto ao
ritmo de crescimento da agricultura da borracha na regiao".
sBCME -BIBLIOTEC,

Uma outra possibilidade que se coloca ao alcance dos
interesses dos grupos sulistas no Acre, & a que se refere a
via de acesso ao Oceano Pacifico, através de ligagcoes rodo-
widrias com o Peru. Do lado brasileiro, a estrada seguira a
BR-364 até Rio Branco e depois o trecho Rio Branco- Xapuri-Bra
siléia-Assis Brasil, com reimplantacdo e pavimentacao de pis
tas. A conexao com o Peru, completa-se com as obras de pavi-
mentacao da BR-364, desde Cuiaba até Porto Velho e em segui-
22 até Rio Branco, o que assegurara assim, condigoes extre-
mamente favoraveis de transporte em toda a Amazdonia Ociden-
£al.

A consecugao desse eixo rodoviario e a ligagao com
© Peru até o Oceano Pacifico era uma aspiragao ha muito tem-
20 acalentada pelos grupos sulistas que compravam terras no
&cre. Abrem-se perspectivas para a produgao de carnes e de-
rivados nessa parte da Amazodnia, visando o comércio com o
Peru e o comércio asiatico (japonés em primeiro lugar). De
forma complementar, a pavimentagcao da BR-364 torna regular,
@ ano inteiro, as ligagoes com o Acre (pela velha BR-364 o
@cesso sO € possivel nos meses de verao) e torna-se indispen
g2vel 3 sustentacao de atividades produtivas predominantemen

&= voltadas para a comercializagao em outros centros.

Estas sao as perspectivas com que se depara a expan-
g20 da fronteira capitalista no Acre. Nesse processo, a popu
facao do Acre vai experimentando e criando novas formas de
reproducgao, sob as condigoes do crescimento urbano na fron-

E=ira AmazoOnica.
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4.2 - A Formacao dos Nucleos Urbanos
A decadéncia da economia da borracha, a partir de
1912, provocou varias mudancas na -economia local, que se
apoiava na produgao e comercializacao daquele produto. Das

mudangas ocorridas, resultou que a populagao residente no
Acre, comegcou a participar de um novo tipo de organizacgao
econdmica é‘social, onde apesar do seringal ainda ser o cen-
tro das atividades, surgiam significativas alteracoes no con
trole, ritmo e diversificagao da produgdao. Nao estando mais
' plenamente aviado, o trabalhador obteve o direito de iniciar
sua propria agricultura de subsisténcia e mesmo dedicar-se

mais normalmente & caca e pesca.

O sistema dominante em crise, com o desinteresse pe-
1z produgao direta, nao tem meios nem razdes para prosseguir

com a forma repressiva de imobilizacao da forga de trabalho,

= gual passa a arcar com seus custos de reprodugao atraves
2= lavoura que comegca a cultivar ao redor de seu tapiri e si
taneamente, a determinar em parte, o uso de seu tempo de

z2balho e sua liberdade de movimento.

Essa liberacao vai se refletir de duas formas: a pri
ira é na migracao para fora dos seringais, sinal evidente
excedente populacional; a segunda €& a mudanga do nivel e

ensidade da subordinacao da forca de trabalho que ficou.

A estrutura da populagao acreana alterou-se signifi-
tivamente nessa fase. Posteriormente, até os primeiros anos
década de 40, a situagao da populacdao e da economia acre-
nao apresentou maiores alteragdes, como veremos a se-
hE .

A cidade de Rio Branco esta dividida em duas zonas
iferentes, separadas pelo rio Acre: Pendpolis, & margem es-
rda e Empresa, a margem direita. Nesta segunda zona €& que
encontra a formagao da cidade de Rio Branco. Nos primei-

anos, o bairro Empresa concentrou a esséncia do capital
cantil, como: o comércio, os negdcios de Dbeneficiamento

produtos extrativos, os hoté@is e as diversdes, enguanto
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Penapolis, agrupava predominantemente as reparticdoes publi-
cas. Os seringueiros, castanheiros e o pessoal ligado as ati
vidades de transporte, embarque e desembarque fluvial viviam

no bairro Empresa, que por esta razao era mais populoso.

Com o decorrer dos anos, os individuos e familias
mais destacados na economia e sociedade local foram constru-
indo suas casas em Pendpolis, que também por ser a sede do
Governo, passou a ter uma melhor constituigao de ruas, pra-
cas e conjunto urbano em geral. Essa tendéncia acentuou-se
com o tempo e estabeleceu-se mais firmemente apds o declinio
da borracha e em especial, apds 1920. Neste ano, Rio Branco
foi elevada a categoria de capital do territdrio, com a ex-

tincao dos trés Departamentos até entao existentes.

No transcorrer da década de 20 ergueram-se as primei
ras construgoes em alvenaria e abertura de ruas foram plane-
jadas e efetuadas. As dificuldades encontradas pela economia
acreana durante as décadas de 20 e 30, afetaram o proprio
crescimento populacional da cidade, que em 1940 ccontava com
um nimero inferior ao de 192018. Ocorreu um redimensionamen-
to da composigao social urbana, decaindo o grande contingen-
te inicial vinculado ao complexo dos negocios da borracha,
gue na sua maioria abandonou o territdério. Fixou-se, entao,
uma populacao estabelecida em funcao do comércio e da admi-
nistragao publica centralizada, com uma parte em atividades
de beneficiamento da produgcao extrativa. Enquanto as demais
cidades acreanas tornavam-se nicleos de reduzidissima popula
g30, posto que grande parte desta dedicava-se & subsisténcia
@entro dos seringais ou abandonaria a regiao, Rio Branco man
teve uma populacao mais ou menos estavel, absorvida na Admi-
nistracao publica e nas atividades sobreviventes comandadas

pelo capital mercantil.

Na década de 1940, a cidade conheceu a reativacao

2as atividades orientadas pelo capital mercantil como resul-

]8Veja o Censo Demografico de 1920 e 1940.
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tado do novo esforgco de Produgao extrativa (1942-1945). 0
pOs-guerra torna evidente uma preocupagao governamental com
a fixagcao e abastecimento da cidade, em funcao do crescimen
to populacional observado pela mobilizacao e posteriormente
desmobilizagao dos chamados "soldados da borracha". A inicia
tiva tomada consistiu na criacao de nlcleos coloniais nas
terras do antigo seringal Empresa, possiblitando a fixagao
em torno dos bairros da cidade, de 4.518 pessoas (1950), ocu
padas em atividades agricolas.19 Em 1950, a parte urbana de
Rio Branco contava com aproximadamente 10.000 habitantes, ou

seja, o dobro de 1940.

Por volta de 1950, plantava-se em alguns nicleos cria
dos ao redor da Capital, mandioca, arroz, milho, feijao e
frutas, como também produzia-se aglcar, mel, carvao, leite,
ovos e carne, ganhando assim importadncia, pela primeira vez,

2 agricultura de subsisténcia fora do seringal.

Vale ressaltar, que este periodo coincide com impor-
tantes redefinigcOes nas relagoes entre o Governo Central e a
Zmazdnia. Ou seja, houve uma valorizacdao da Amazdnia (1946-
1966), em decorréncia de interesses econdmicos, ja que a pro
ducdo gumifera servia de sustentdculo ao processo de indus-

trializacao que operava no pais.

A nova forma de organizacao e subordinacao da popula
30 Amazodnica, feitos a partir de planos de valorizagao eco-
nomica em que formas de financiamento foram assumidas pelo
EZstado, influiram decisivamente sobre as atividades agrbpecg
Zrias e extrativas e como subproduto de um processo mais com
plexo em que a migragao para as cidades comeca vagarosamente
2 ganhar maior relevancia, influiram também sobre as formas

de ocupacgao do espago urbano.

No esboco da evolugao histérica de Rio Branco, assi-

malamos que os fatores que se conjugaram no pos-guerra, re-

]QGUERRA, Antonio Teixeira. Estudo geografico do territorio do
icre. Rio de Janeiro, IBGE, 1955. Parte II, cap. II.
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sultaram em um aumento da populagao urbana e na incorporagao
de espagos adjacentes ao nucleo inicial da cidade, incluindo
a formacao de coldnias agricolas, destinadas a funcionar co-
mo conexao entre a cidade e zonas agricolas. Essa conexao,
em funcao das fracas possibilidades de expansao econdmica das
novas coldnias, deu inicio a uma gradual transferéncia de
populacao agricola as atividades urbanas e originou, de fa-
to, a incorporagao de novas areas ao perimetro urbano, que
por sua vez vai dar origem a implantagao de novos bairros ha
bitados por uma populagao desligada de seus vinculos com a
terra e relativamente excedente ao nivel de economia urbana
entao existente. Verifica-se, entao a constituicao de uma po
pulagao pobre, sem meios proprios de produgao e que vai loca
lizar-se em areas anteriormente compradas pelo Estado (1942),
para a formagao de niicleos coloniais. A ocupagcao dessas no-
vas areas urbanas se deu de maneira razoavelmente espontanea
e a doacao de "terras urbanas" nao foi acompanhada por proce
dimentos legais que assegurassem concretamente a propriedade
do solo. Essas novas areas urbanas se localizaram, principal

mente, na parte norte do sitio de Pendpolis (margem esquerda
8 Chnhi = ]

; = -
do rio Acre). *LIOTEC 4
A nao regulamentacao da propriedade do solo urbano
nessa "zona ampliada", a partir de areas incorporadas ao pa-
trimdnio da Uniao ou de areas de posse discutida, vai somar-
se, na década de 1970, a todo complexo nao solucionado de

guestoes que envolvem a chamada Questao Fundidria no Acre.

Em 1960, a parte urbana de Rio Branco.jad contava com
guase 18.000 habitantes e em 1970, passou a mais de 35.000
habitantes, mais que o dobro de 1960. Este crescimento era,
parte produto de uma alta taxa de incremento natural (fecun-
didade bem elevada), e parte produto de uma imigracao primor

dialmente rural-urbana.

A estrutura interna da cidade ja& estava totalmente
delineada, o centro comercial e administrativo achava-se ago
ra praticamente consolidado no perimetro antigo de Penapo-

lis, que passou a se confundir com a prbpria cidade, e os
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bairros de classe média e familias mais antigas estabeleci-

dos em linha de aproximacao com o centro.

4.3 - A Constituicao dos Bairros Pobres em Rio Branco, sua

Evolucao Recente e Caracterizacdao no Contexto da Regiao

Amazonica

Cem anos apds o inicio da lenta ocupagao do solo do
Acre pela mao-de-obra nordestina e quando uma parcela de seus

descendentes ja desenvolviam atividades de forma quase auto-

noma, sem o rigido controle dos antigos seringalistas, essa
forca de trabalho & colocada novamente, em movimento. As
grandes empresas agropecudrias e os médios fazendeiros ao

ocuparem uma ampla extensao de terras no vale do Acre e mes-
mo no vale do Purus, causaram o éxodo populacional dos traba
lhadores expropriados e expulsos. Tal éxodo somente passa a
ser parcialmente amortecido com a formagao de uma conscién-
cia de defesa e resisténcia dos pedes e seringueiros, a par-
tir principalmente de 1976, com as atitudes assumidas pela
Confederacao dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG e pe-
la Igreja.

Cabe aqui, destacar os efeitos da mobilidade dessa
populacao sobre a cidade de Rio Branco. Além de ser a maior
cidade do Acre e de poder oferecer as maiores oportunidades
de empregos e negbcios, Rio Branco serviu de escoadouro natu
ral para o contingente populacional expulso do Vale do Rio
Acre, pois na impossibilidade de ter acesso a propriedade
da terra nesse vale, Rio Branco apresentava-se como o ponto
de destino dos rios e estradas da area. No vale do Purus, o
municipio de Sena Madureira, que experimentou um processo ba
sicamente igual, porém nao tao intenso, também contribui com

as correntes migratdrias para Rio Branco.

A migracdo do vale do Jurud é bem residual, nao so
pelo motivo de que nessa area o processo de ocupagao das ter
ras nao assumiu caracteristicas semelhantes, como também as

ligagOes com Manaus sao al bem mais fortes.
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A pesquisa domiciliar do CEDEPLAR efetuada em Rio
Branco em 1978, revelou que dentre os chefes de familia en-
trevistados, apenas 13,3% sao naturais da cidade, sendo que
dos 51,4% de naturais do Acre, 14,4% vieram de Sena Madurei-
ra e 7,7% de Xapuri. A mesma pesquisa mostra que 45,5% dos
chefes migrantes chegaram a Rio Branco nos ultimos 10 anos,
o que da bem uma visao da intensidade do fluxo migratdrio re
cente. BCM:;—.J:BLEOTECA

Por conseguinte, a cidade de Rio Branco, a partir de
1970, vé acelerar o crescimento demografico, em fungao da
anualmente crescente chegada de migrantes — forca de traba-
lho expulsa dos seringais e das areas de posse. A economia e
a sociedade acreana acusam, de maneira nitida, a insergao do
Acre no fluxo de integragao do novo estdgio nacional de acu-

mulagcao de capital.

A forma especifica do caso Acreano, em relacao as de
mais areas da Amazdonia, expostas a penetracao das frentes
econdmicas e demograficas, & dada pela composicao das rela-
coes entre o capital e a populacao em movimento. Enquanto na
parte oriental da Amazdnia (Oeste do Maranhao, Sul do Para
e Norte de Goias e Mato Grosso) e em Ronddnia, a  populacgao
envolvida € uma populacao ja em movimento desde outras re-
gides do Brasil e esse fato configura um determinado nivel
e caracteristica dos conflitos pela terra e pela localizagao
espacial, no caso do Acre, a populagao atingida pela penetra
cao do capital sulista &, em sua quase totalidade, uma popu-
lagao natural ou ja radicada ha varias décadas. nas terras a-
creanas. Destarte, existe entre essa populagéo e a terra um
forte vinculo, tanto material como cultural, que se revela
mais claramente na defesa dos valores de vida e de trabalho

assimilaveis a uma certa percepcao de existéncia acreana.

O ajustamento cultural dos migrantes acreanos em Rio
Branco com as "coisas" do Acre vai dar origem a uma marca ca
racteristica ao processo de formacao dos bairros periféricos
e da constituigao dos novos contingentes de trabalhadores.

A expulsdo dos seringais, das posses e das coldnias nao lhes
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reduziu, em geral, esse sentimento de identificagéo com a
terra como meio de produgao e por outro lado, originou uma
forma particular, derivada dos anos de experiéncia nos serin
gais e nas coldnias, de ocupagao do espaco urbano e da cons-

trucao de lacos internos de solidariedade e defesa.

Os bairros periféricos de Rio Branco possuem uma or-
ganizagao — ou falta de — interna sensivelmente distinta
dos bairros tradicionais da cidade, onde agrupam-se os anti
gos moradores e a "nova" classe média. Tal fendmeno possivel
mente nao € original ou exclusivo da histdria recente do
Acre, guardando mesmo significativas semelhancas com a reali
dade urbana de outras regices do Brasil e da América Latina,
onde os cinturoes de pobreza vao se formando nas periferias
ou nas favelas. As semelhancas decorrem do fato de que, na
maioria dessas regides, o crescimento urbano & fruto de um
processo de desarticulacao de antigas relagoes de produgao
no campo ou em pequenas cidades, o qual favorece a concentra
cao espacial da forga de trabalho nas areas em que as neces-
sidades do desenvolvimento capitalista se fazem mais imperio

20
sas.

Por outro lado, visto que a titulagao definitiva do
solo urbano em diversas areas de invasao e mesmo em areas lo
teadas pelo Estado ou com sua autorizagéoZl, praticamente
inexiste como reconhecimento legal, a exposicao dos morado-
res dessas areas ao risco de expulsao por parte dos interes-
ses imobiliarios camuflados ou nao, € uma realidade e em cres

cimento.

Dessa maneira, a forma que assumiu a ocupagao da
maioria desses bairros periféricos em Rio Branco esta em in-
tima relacdo com o passado de experiéncias nos seringais e
na terra acreana que essa populacao tao fortemente vivenciou.

A formacao e organizacao desses bairros exemplificam de for-

ZOOLIVEIRA, Luis Antonio Pinto de. Op. Cit. p. 111.

21GAZETA DO ACRE. 20 nov. 1979. (Jornal).
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ma concreta, esse aspecto, que ocorreu em maior escala quan-
do a populacao comeg¢a a ser expulsa ou pressionada para fora

das terras dos antigos seringais, apds 1970.

Atualmente, ultrapassa a uma dezena, o nimero desses
bairros, que continuam a alocar, de forma crescente, o con-
tingente de moradores que chegam dos seringais. Outros bair-
ros vao surgindo em tempo rapido. Analisando as condicoes de
existéncia da populagao urbana em Rio Branco, em 1976, Gar-
cia de Oliveira registrou a existéncia de oito bairros po-
bres, "que diferem da constituigao normal dos demais bairros
da cidade".22 Quatro desses oito bairros, resultariam de in-
vasao direta da populacao chegante, que sao: Cidade Nova,
Bahia, Palheiral e Cadeia Velha. O restante eram resultados
de loteamentos nao totalmente normalizados: Vila Redencao,

Reroporto Velho, Sao Francisco e Papouco. HOCME-SDISLIOTECA

No ano de 1970 o contingente urbano era de 35.000
habitantes. Em 1980, a populacao urbana passa a 89.993 habi-
tantes. Do lado rural, de uma situacao de 48.399 habitantes
em 1970, em 1980 temos 29.822 ruralistas. A taxa de cresci-
mento populacional durante a década de 1970 foi de 39% ao
ano, o que evidencia uma alta taxa mesmo para padroes brasi-
leiros. Todavia, em face do estoque populacional inicial na
década ser pequeno, a significagao nimerica da taxa nao pode
ser tomada nas mesmas dimensces do que ela representaria pa-
ra uma cidade em que a populagao no inicio da década fosse,
por exemplo, acima de 500.000 habitantes. Dessa forma, o flu
¥0 migratdrio que certamente contribuiu em niveis superiores
20 incremento natural para o crescimento da cidade, é& uma
grandeza que apenas tem significado em face dos niveis popu-
lacionais Amazdnicos e em especifico, para o caso da popula-

gao acreana, que em 1980 tinha 306.893 habitantes.23

220LIVEIRA, Fernando Garcia de. Populagao de baixa renda da ci-
dade de Rio Branco: situacao anterior, processo migratorio, formas de in
sercao, retribuicao no mercado de trabaTho. Rio de Janeiro. Universidade
Federal do Rio de Janeiro, 1978. (Dissertacao de Mestrado. Mimeo).

23

Sinopse Preliminar do Censo Demografico - IBGE. 1980.
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Uma interessante maneira de se verificar o surgimen-

to e o crescimento dos bairros periféricos em Rio Branco é
fornecida pela comparacao entre dois quadros-sintese dos le-
vantamentos da SUCAM, o primeiro conforme a situagao em
08.07.75 e o segundo no 1?9 semestre de 1979, para os bairros

localizados fora do nucleo central. Tabela 3.

F O que as informagOes mostram & um excepcional cresci
mento dos bairros periféricos nesse prazo de menos de quatro
anos. O bairro Aprendizado (Palheiral) & um exemplo do rele-
vante crescimento da ocupacgao urbana pela populagao em movi-
mento. Os bairros do Aeroporto, Bahia, Cidade Nova, Sao Fran
cisco, Triangulo e Oito Placas, este de formagéo recente, in
cluem-se entre os bairros periféricos que comegcaram a apare-
cer ap0s 1972 e que nos Ultimos anos intensificaram seu po-
wvoamento. O quadro nao revela com toda a certeza o real nime
ro de moradores de bairros como o Terminal (incluido no bair
ro Aerporto), Vila Ivonete e especialmente as bem recentes
ocupacoes em torno do Bairro Estacdo Experimental até as
proximidades do Distrito Industrial. O nUmero de bairros pe-
riféricos revela as tendéncias inequivocas de seu crescimen-

£o e espraiamento pelo espag¢o urbano.

Por sua vez, surge nesse periodo alguns bairros que
representam tipicamente redutos de classe média, quais sejam:
Castelo Branco, Jardim Tropical e Jardim Sao Francisco. Vale
ressaltar que um dos efeitos da "modernizacao" de algumas fun
goes urbanas no Estado e da diversificacao das formas de 1li-
gacao com o Centro-Sul, foi o crescimento dos chamados "no-
vos" segmentos da classe média em Rio Branco, recrutada en-
tre elementos locais parcialmente divididos em termos dos va
lores e cultura regional e técnicos, especialistas e negoci-
antes vindos do Nordeste e do Centro-Sul. Estes, conjuntamen
te com os segmentos associados ds velhas formas de dominacgao

vao influir sobre o chamado mercado imobiliario urbano.

Em conseqgiiéncia da saturacao do espago para constru-
£3o na area mais imediata ao nlcleo central da cidade, que

332 experimenta uma fase de alta valorizacao do solo urbano.
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Tabela 3 - Cidade de Rio Branco - Relagao dos bairros e na-
mero de moradores.

Nuimero de Moradores

Bairros

(Fora do Nucleo Central) 1975 1979
Aeroporto 455 2,219
Abraao Alab 603 1.438
Aprendizado 476 3.935
Bahia OTECA.24O 3.059
Baixa da Cohab - pB 473  1.093
Castelo Branco E5C“d\l - 1.882
Cadeia Velha 1 - 547
Cidade Nova 2,055 5.242
Estacao Experimental 435 1.227
Guiomard Santos 2.033 3.304
Iniciagao II 460 1.073
Vila Ivonete 448 698
Jardim Tropical - 766
Jardim Sao Francisco - 385
Mascarenha de Morais 511 1.551
Nemmaia = 427
Olaria Jodo Vila 1.122 3.020
Quinze 1.707 4.055
Quart. B. Esp. Fronteira* 220 1.089
Redencao 1.407 2.471
Santa Terezinha 1.393 4,043
Seis de Agosto 1.806 4.926
Santa Quitéria - 723
Sao Francisco 861 2.358
Tridngulo 471 1.387
Oito Placas = 1.017

FONTE: Levantamento da SUCAM - Acre.

* Tratam-se de habitacOes proximas ao Quarto Batalhao Especial de Fron-
teira.
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A demanda por habitacao desses grupos de classe média é ori-
entada pelo embrionario capital imobilidrio no sentido dos
conjuntos de casas mais sofisiticadas que vao sendo erguidas
em areas antes vazias ou ocupadas pela populacao de baixa

renda. SCMVIE - ¥ = (¢

e S

Critérios estabelecidos por uma Junta Municipal em
1979, fixou a variagao do prego do m? em Rio Branco entre
30,00 e 1.900,00. A fixacgao institucional de uma base do pre
co do solo, foi acompanhada pela diferenciacao segundo o lo-
cal, de modo que o Nicleo Central registra o teto maximo e
os bairros de classe média vao subseqlientemente apresentando
os valores mais proximos. Uma area pobre, mas onde observa-
se uma diversificacao social e que além do mais esta em rota
dos novos Distrito Industrial e Campus Universitario,que ja
comegca a acusar os sintomas da pressdo imobilidria & o Bair-
ro Estacao Experimental. Em alguns quarteirdes desse bairro,
o preco do m2 foi estipulado em 300,00, que é dez vezes supe

rior ao de outros bairros pobres.

Haja vista que a titulacao definitiva do solo urbano
em diversas areas de invasao e mesmo em areas loteadas pelo
Estado ou a seu mando, praticamente inexiste como reconhe-
cimento legal, a exposigao dos moradores dessas areas ao ris
co de expulsao por parte dos interesses imobiliarios camufla
dos ou nao, ja & uma realidade e em crescimento. Os morado-
res que formaram o bairro do Palheiral foram expulsos em
1973 (cerca de 650 familias) da area que ocupavam no limite
da rua Rio Grande do Sul, caminho do Aeroporto Velho, para
gue fosse construido um desses primeiros conjuntos em Rio
Branco, sendo que parte dessa populagao ja havia sido expul-
sa do bairro Cadeia Velha para que fosse erguido o conjunto
HABITASA.

As caracteristicas que sdo imprimidas na constitui-
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cao dos bairros periféricos variam muito pouco de um para ou
tro. A ocupagcao do solo urbano, ou seja, as "invasoes", obe-
decem ao mais puro sentimento amazdnico de posse natural da
terra. "A estratégia da construgao de casas e barracos segue
a pratica de aproveitamento dos bens naturais (madeira, "pa-
xiﬁba"24, etc.) e a localizagao dos sitios prevé a proximida
de de cursos naturais de agua (rios, ribeirdes, etc.). A de-
marcacao dos lotes & geralmente feita observando regras para
acordo e, com o passar do tempo, esses sentimentos de deci-
sao e agao solidaria ganha Impeto, através de aberturas de
ruas e construgoes de casas em conjunto, da redivisao de lo-
tes para permitir a construgao de novas casas para chegantes
(caso tipico nos bairros Cidade Nova e Palheiral), da vincu-
lacao as comunidades de base, da valorizacao de entidades lo
cais (Igreja, Escola, Postos de Servigco, locais para Reunioces
e Festas, Teatro e formas de representacao popular) e da mul
tiplicacao de formas de associagao comunitdrias visando a

' — i i o 2
conquista de direitos sociais e servigos publicos". 3

A cidade se distribui espacialmente nas diversas di-
recoes. Os bairros periféricos sao a ponta de 1langca  desse
processo de alargamento do perimetro urbano. A Estacao Expe-
rimental cresce rapidamente apds 1970 e os bairros do Aviario
e do Sao Francisco, antes coldnias, formam-se a partir de

bolsoes pobres.

Os bairros pobres de ocupagao antiga experimentam um
elevado crescimento, especialmente a3 margem do Rio Acre, co-
mo os bairros da Base e do Papouco. O mesmo ocorre na outra
margem do rio, com o surgimento e crescimento acelerado do

bairro Cidade Nova, que até 1970 era um alagado, em terras

2Apaxiiba - tipo de madeira utilizada em assoalho de casas, mui
to utilizado em tapiris, nos seringais do Acre. E do formato de tabuas
estreitas, com um relevo em forma de parabola.

250LIVEIRA, Luis Antonio Pinto de. "A Constituicao dos bairros
pobres em Rio Branco: Formacao historica e evolucao recente. 1982, p.
24, Mimeo.
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da Marinha, e também com o aparecimento do bairro Triangulo,
espécie da continuagéo do tradicional bairro Quinze, do cha-
mado 29 Distrito (antigo Empresa). Segundo a SUCAM, o bairro
Cidade Nova € o mais populoso da cidade, e o seu excepcional
crescimento deve-se, em parte, a proximidade que mantém com
as estradas que vao para Porto Velho, Xapuri e Brasiléia, re
gices em que a expulsao de seringueiros e trabalhadores ru-

- 1] - .
e mais critica. S .
sacME -BIBLIOTECA

Um outro eixo de crescimento dos bairros periféricos
€ aquele que vai em diregao ao antigo Aeroporto, pela rua
Rio Grande do Sul, que sai do nGcleo central, e até 1970 era
habitada praticamente até o Centro de Treinamento. O Aeropor
to Velho, Palheiral, Bahia e Terminal sao os bairros pobres
dessa area e o total de moradores neles deve chegar a 15.000

pessoas.

Se a formagcao de novos bairros € ainda um fendmeno
gue persiste, em razao dos efeitos gerados e multiplicados
pela expulsao nos campos e nos seringais do Acre, a consoli-
dagcao dos que ja existem é atualmente a questao mais destaca
da do ponto de vista das relagoes sociais e das relagoes de

poder em Rio Branco.

Por outro lado, o conjunto de fatores que culminou
na formagao e desenvolvimento dos bairros periféricos e da
reserva de trabalhadores em Rio Branco, nao esta dissoc¢iada
do ritmo e das caracteristicas gerais do processo de urbani-
zagao e penetracao do capital em geral que ocorre nas areas

amazonicas.

ApOs a derrocada do auge da economia extrativista
da borracha, muitos centros urbanos perderam grande parte
de sua expressao como entrepostos comerciais dai resultando
um declinio relativo e mesmo absoluto de populagao nas pe-
gquenas cidades e vilas espalhadas pelo territdrio amazoni-
co. Neste periodo, registrou-se decréscimo da populacgao em
varias unidades regionais (V. tabela'4) para o caso de Rio Bran
co) com a reemigracao de ex-seringueiros ou negociantes para

as areas de origem na Regiao Nordeste. Também a populacgao
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que permaneceu, ou se deslocou para atividades agricolas de
subsisténcia e comercializacao ou se dirigiu para os centros
urbanos regionais, como Manaus e Belém. Ocorre entao que "ao
englobarem 65% da populagao urbana regional em 1940, Belém
e Manaus entraram em uma fase mais de "inchamento" que de ur

banizagao.

Agravou-se a diferenca entre os contingentes popula-
cionais urbanos, concentrando-se eles, através do deslocamen
to natural propiciado pelas redes fluviais, nos centros urba
nos mais importantes. Ja nessa época especialmente Beléﬁ e
Manaus, conheciam a existéncia de bairros miseraveis locali-

zados preferencialmente a margem dos rios.

No transcorrer das décadas seguintes, registraram-se
algumas alteragoes no padrao de ocupagao territorial que vie
ram a redimensionar o quadro urbano. Os grandes centros urba
nos continuaram a crescer acompanhando a fraca diversifica-
cao econdmica regional, a qual todavia fez-se sentir com
maior intensidade junto ds adreas de colonizagao  espontanea
ou nao, congregando populacao agricola e produgao primaria e
dessa forma, revitalizando o comércio e as atividades admi-
nistrativas nas cidades de pequeno porte, com conseqgiiente

crescimento populacional das mesmas. No periodo que cobre as

décadas de 40, 50 e 60, o crescimento urbano & muito mais
fruto dessa rearticulagao dos espagos rurais do que de um
processo definido de urbanizacao. Cidades entre 10.000 e
50.00 habitantes passam a ter maior peso significativo no
contingente populacional urbano e também cresce o nimero de
cidades com populagcao entre 1.000 e 10.000 habitantes.27 Por

outro lado, Belém e Manaus, embora com perdas relativas, ain
da concentram um volume grandioso da populagao urbana regio-
nal (64,58% em 1940 contra 56,73% em 1970), seguindo-se em

1970, quatro cidades que constituem ainda um esbogo de nivel

26
27

OLIVEIRA, Luis Antonio Pinto de. Op. Cit. p. 2.
IBIDEM, p. 2.
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intermediadrio entre os dois centros mais importantes e as
demais cidades existentes: Macapa, Santarém, Porto Velho e

Rio Branco.

BCME -BIBLIOTEC

| ety A

Uma ruptura no ritmo desse processo pode ser regis-
trada ja nos Ultimos anos da década de 1960, relacionando-se
com a expansao das frentes populacionais em direcao a nova
"fronteira Amazdnica". O deslocamento do capital e campesina
to para ocupacao das terras disponiveis ou apropriaveis, nao
se verifica sem grandes conflitos e contradigOes. A penetra-
cao do capital cria os naturais obstaculos a proliferacao
indiscriminada do campesinato e como o éxoto migratdrio des-
sa populacao ja predominantemente expropriada em suas areas
de origem nao cessa, reproduzem-se situacoes de expulsoes e
deslocamentos incessantes, culminando em diversas areas pela
total ocupacgao das terras, seja pelos grandes grupos, seja
pelo campesinato em marcha. A realimentacgao das pressoes pa-
ra expulsao da populagao, agravada pela migracao continua,
torna a alternativa de deslocamento para determinadas cida-
des uma opgao viavel para relativamente amplos contingentes

em movimento.

A corrente principal dos fluxos migratdrios para a
Amazdnia e mais marcadamente para sua banda oriental & predo
minantemente de composigcao rural, constituindo-se em peque-
nos e médios proprietarios de areas antigas, de camponeses
sem terra, trabalhadores agricolas e posseiros em geral. )
deslocamento para as cidades &, na realidade, um sub-produto
desse fluxo, 3 medida em que parte dessa populacao de raizes
rurais vé-se impedida de acesso a terra, ocupada e tornada
de alto valor mercantil pelos grupos de médio e grande capi-
cal.

As caracteristicas do crescimento urbano na Amazdnia
e em especial o aumento dos bairros pobres, suas relagoes no
contexto urbano e as condicoes especificas da transformacao
da populacao em forca de trabalho podem ser melhor visualiza
das na andlise do caso de uma das capitais amazdnicas, a ci-

dade de Rio Branco, explicita neste mesmo capitulo, ante-

A
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CAPITULO V
5. 0 EMPREGO URBANO EM RIO BRANCO

Eﬁ(:hﬁii-;;;;xwfﬁﬁffiilﬁi

5.1 - Caracteristicas Basicas da Populagao

As origens nordestinas constituem o elemento mais mar
cante da formagao da populagdao acreana, mas O sincretismo ét
nico e cultural que fora se desenvolvendo em resposta as con
dicoes suscitadas pelas diversas etapas da organizagao econd
mica e social, estabelecem afinal a verdadeira feigao histo-
rica do povo acreano. Desse processo, resulta que foram as
condigoes de mobilizagao dessa populagao e os mecanismos con
cretos de sua fixacao e reprodugao, os elementos basicos pa-

ra a estruturacao demografica acreana.

Por outro lado, o Estado do Acre relne condigSes his
toricas que o credenciam a expressar, com razoavel signifi-
cancia, o destino histdOrico das populagdOes radicadas ha mui-
to tempo na Amazdnia. Isto porque a incorporagao recente do
Acre ao processo de expansao econdmica e demografica da fron
teira, ocorre sem que as levas migratdrias de outras regioes
gue atualmente se espalham na Amazdnia tenham qualquer pre-
senca mais relevante. Destarte, a chegada dos grupos capita-
listas no Acre, afeta apenas a populagao acreana,'uma popula

cao cujas geragoes sao amazdnicas had pelo menos um século.

As bruscas transformagoes econdmicas ocorridas no
Acre na década de 1970 acarretaram um intenso crescimento da
periferia urbana de Rio Branco. A populagao expulsa pela pe-
netracao capitalista e que faz parte hoje da populagao urba-
na do Estado & composta de ex-colonos, seringueiros, possei-
ros ou trabalhadores rurais. Estas pessoas <que numa etapa

anterior migraram de outras regioces, tendem a se localizar

Qi
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em maior quantidade na area urbana de Rio Branco & procura
de emprego e melhores condicoes de vida, pois € o municipio
gue possui a melhor infra-estrutura urbana do Estado.

5.2 - Aspectos Demograficos e Migratdrios

BCME - BIBLIOTEC

Apesar da incorporagao do Acre ao Brasil ter ocorri-
do em 1903, os dados censitarios sao disponiveis apenas a
partir de 1920. A partir desta data temos informacoes sobre
a2 populagao rural e urbana, para os diferentes municipios,
como mostra a tabela 4, extraida do trabalho do CEDEPLAR.l
Como a tabela continha dados apenas até 1970, acrescentou-se
os referentes a 1980, extraidos da Sinopse Preliminar do Cen
so Demografico de 1980. Por outro lado, para efeito de anali
se nao se incluiu os novos municipios criados na década de
70, apesar de se considerar as populacoes de Rio Branco, Bra
siléia, Cruzeiro do Sul e Sena Madureira subestimadas para
£im de analise em decorréncia das seguintes alteragoes veri-

ficadas na Divisao Territorial no Estado:

- Rio Branco perdeu para os novos municipios de Pla-
cido de Castro e Senador Guiomard, o Distrito de
Placido de Castro e parte do Distrito de Rio Bran-
co, que até o Censo de 1970 eram consideradas popu

lagoes rurais do municipio de Rio Branco;

- Brasiléia perdeu para o novo municipio de Assis

Brasil, parte do seu Distrito;

- Cruzeiro do Sul perdeu para o novo municipio de
Marcio Lima, partes do Distrito de Japiim e de

seu Distrito;

- Sena Madureira perdeu, para o novo municipio de
Manoel Urbano, o Distrito de Manoel Urbano, e para o novo

municipio de Assis Brasil, parte de seu Distrito.

1CEDEPLAR, Op. Cit. p. 10.
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=la 4 - Populagao total, urbana e rural, 1920-1980.Estado do Acre
e seus municipios. o
BCME - =ECa
. a a a a b b*
Unidade 1920 1940 1950 1960 1970 1980
92.379 79.768 114.755 158.852  215.299  301.605
14.138 21.242 33.534 59.307 132.144
65.630 73.483 125,318 155.992 169.431
6.723 7.864  10.423 12,311 13.937
1.469 1.634 1.849 2.676 4.835
5.254 6.230 8.574 9.635 9.102
15,397 8.593 10.057 13.256 13.327 14.701
1.288 1,372 1.921 1.844 3.122
7.305 8.685 11,335 11.453 11,579
19.930 16.038 28.246  47.437 83.944 117.113
4,945 9.707 17.968 35.578 87.646
11.093 18.539  29.451 48.399 29.467
Madureira 21.141 12.501 18.085  22.483 22.470 23.592
1.625 1.850 2..176 3.591 6.668
10.876 16.235  20.307 18.879 16.924
8.149 14.072  13.990 15.768 19.613
565 1.038 1.603 2.168 4.212
7.584 13.034 12.387 13.600 15.401
20.921 9.984 14,670 20.074 23.862 28.427
1.481 1,962 2.388 3.845 6.933
8.503 12,708 17.686 20.017 21.494
15.490 17.780 21.761  31.189 43.584 50.451
2.765 3.709 5.611 9.575 11.609
15.015 18.052  25.576 34.009 38.842

a - populagao presente
b - populacao residente

TvrTnnTdne e nwne mmicining .

1979. Vvol. 1.

CEDEPIAR. "Migragoes internas na Regido Norte: O caso do Acre". Universidade
Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte.
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Como se observa na tabela 4, houve uma queda da popu

lagcao acreana de 92.379 habitantes, em 1920, para 79.768,
em 1940, o mesmo ocorrendo a nivel de municipio, com Rio
Branco, que de uma populacao de 19.930, em 1920, cai para

16.038, em 1940. Esta fase corresponde ao periodo de crise
da borracha brasileira, quando esta experimentava baixos pre
¢os no mercado internacional. Ainda neste periodo, o munici-
pio que mais perde populagao & Sena Madureira, que em 1920
possuia o maior contingente populacional. A partir de 1940
a populacao do Acre, cresce continuamente e a Sinopse Preli-
minar do Censo Demografico de 1980 registra 301.605 habitan-
tes no Estado. Este aumento populacional ocorreu em razao das
medidas econdmicas em relagcao a. borracha, tomadas pelo Gover
no Federal na década de 40, mais precisamente durante a Se-
gunda Guerra Mundial, em decorréncia dos "Acordos de Was-
hington". Para o aumento da produgao de borracha o governo
estimulou a corrente de povoamento para a maior regiao produ
tora — o Acre —, chegando mesmo a criar o famoso "exérci-

to de soldados da borracha".

As cifras da tabela 4 chamam atengao para a importan
cia crescente de Rio Branco em termos de pdlo de atragao po-
pulacional e o esvaziamento de outros municipios, especial-
mente nas duas ultimas décadas. A tabela 5, que mostra as ta
xas de crescimento anuais para os municipios considerados,re
vela que a taxa de crescimento anual de .Rio Branco para
1970/80 & de 3,3%, enqguanto que as dos demais municipios a
maior € 2,0%. Também o maior crescimento urbano pertence a
Rio Branco com uma taxa de crescimento anual no periodo
1970/80, de 12,2%. As dos demais municipios nao chegam a

8,0% nesta mesma década.

Os casos que mais se realcam como municipios que me-
nos cresceram na década 70/80 sao os de Sena Madureira, com

0,4% de crescimento anual, e Xapuri, com uma taxa de 0,8%.

Apesar do Acre apresentar-se em 1970, como um Estado
predominantemente rural (72,4% da populagao residia em Zona

Rural), em 1980 esta taxa baixou para 56,2%. A nivel de muni
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. a ~
Tabela 5 - Taxa de crescimento anual percentual” da populacao
acreana de acordo com as zonas rurais e urbanas,

1920-1980.
Unidades 1920/40 1940/50 1950/60 1960/70 1970/80%*
Estado = 0,7 3,6 3,3 3,0 3,3
Urbana 4,0 4,5 5,7 10,2
Rural 3,5 2,9 2,2 0,7
Brasiléia 1,6 2,8 1,6 1 |
Urbana 1,1 1,2 3,6 6,7
Rural - 0,02 1,7 3,2 1;1 = 0,5
Xapuri 1,6 2,8 0,1 0,8
Urbana 0,6 3,4 -0,2 5,5
Rural Xapuri 1,7 2,7 1,0 0,1
Rio Branco -1,1 5,6 b2 L 3,3
Urbana 6,7 6,2 6,8 12,2
Rural 5,1 4,6 50 = 3,3
Sena Madureira - 2,6 37 2;2 -0,0 0,4
Urbana 1,3 1,6 5,0 1
Rural -0,4 2,2 -0,7 -0,9
Feijo 5,5 - 0,1 1,1 2,0
Urbana 6,1 413 310 778
Rural -0,7 5,4 -0,5 0,9 1,1
Tarauaca 3,8 3;1 1,7 1,6
Urbana 2;8 2.0 4,8 6,7
Rural Vila Seabra 4,0 33 12 0,6
Cruzeiro do Sul -0,6 2,0 3,5 3,3 1,3
Urbana 2,9 4,1 5,3 1,8
Rural 1,8 3,4 2,8 1,2

FONTE: CEDEPLAR. "MigragGes Internas na Regiao Norte: O Caso do Acre. Uni
versidade Federal de Minas Gerais - Belo Horizonte. 1979. Vol. 2.

* Os dados da decada 1970/80 foram calculados pela autora.
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cipio, o crescimento é mais acentuado em Rio Branco, que de
16,5%, em 1940, sua populacao urbana passou para 74,8% em
1980.

Observa-se que na década 1970/80 todos os municipios
apresentam taxas de crescimento anuais bem mais elevadas na
Zona Urbana que na Rural, porem inferiores a taxa da Zona Ur
bana de Rio Branco. O que comprova a corrida populacional pa
ra a area urbana de Rio Branco, indicando que a urbanizacao
crescente do Acre, que se elevou de 24,6% em 1970, para
44,0% em 1980, deve-se exclusivamente ao crescimento urbano
de Rio Branco, que em 1970 representava 59,9% da populagao
urbana do Estado, e em 1980, 66,3%.

gCME -='
5.3 - O Emprego Urbano

Sao escassas as informagoes a nivel de municipios nos
Censos Demograficos de 1970 e 1980, nos Censos Econdmicos de
1970 e 1975, e nas tabulagoes avangadas do Censo Demografico
de 1980, com relacao a emprego. Por outro lado, a Sinopse
Preliminar do Censo Industrial para 1980 apresenta os dados

para o Acre agregados com os de Ronddonia, Roraima e Amapa.

Por sua vez, & bem conhecida a dificuldade de se com
pararem dados de emprego provenientes de Censos Demografico
e Econdmico, desde que as unidades de observagao sao diferen
tes: Domicilio no Censo Demografico e Estabelecimentos de de
terminadas categorias nos Econdmicos. Dessa maneira, os Cen-
sos Econdmicos nao cobrem parte significativa do mercado in-
formalz, os autdnomos, e varios setores de atividade, como

Administragao Publica, atividades sociais e outras.

Pode-se afirmar ser o Censo Demografico o que forne-

ce um melhor quadro sobre o volume e distribuicao da popula-

2Para uma discussao sobre o mercado formal e informal veja, por
exemplo, CASIMIRO, Liana Maria Carleial de. Mercado informal de traba-
Tho; uma investigacao. Fortaleza, Universidade Federal do Ceara,Curso de
¥estrado em Economia, 1979. p. 10-13. (Texto para Discussao, nQ 29).
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cao por setores de atividade. A tabela 6 apresenta esta dis-
tribuicao para Rio Branco em 1970, nao estando incluido o
setor ligado a atividade agropecuaria, desde que interessa
para este trabalho apenas aquelas exercidas pela populacao
urbana. Considera-se que todas as pessoas na atividade agro-
pecudria tinham residéncia rural, e aquelas nas demais ativi

dades, residéncia urbana.

Tabela 6 - Rio Branco: Distribuicao da PEA por Setor de Ati-
vidade - 1970%,

Numero de Pessoas

Setor de Atividade

ABS %

Atividades Industriais 2585 21,0
Comércio de Mercadorias 1.726 14,0
Prestagao de Servicgos 1.722 14,0
Transportes, Comunicacao e

Armazenagem 1.182 9,6
Atividades Sociais 1.908 15,5
Administracao Publica 2.463 20,0
Outras Atividades 731 5
Total 12.317 100,0

FONTE: Censo Demografico - 1970.

* Estao excluidas as atividades agropecuarias.

3Esta € uma suposicao que causa algumas distorcoes, desde que
provavelmente ha pessoas ligadas as atividades agropecuarias com domici-
1i0 na area urbana de Rio Branco, assim como outras de domicilio rural
ocupadas nas demais atividades. E o caso de algumas empresas do Setor In
dustrial que estao Tocalizadas na zona rural do municipio.
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Tabela 7 - Rio Branco: Pessoal ocupado em alguns setores de
atividades segundo os Censos Economicos.

Setores 1970 1975 Var. Percentual
IndGstria 307 522 59,6
Comércio 1.258 1.891 50,3
Servicos 399 630 57;49
Total 1.984 3.043 53,4
FONTE: Censos EcondOmicos - 1970 e 1975. . ;C)TE’-CN‘
B 1l
BCME

Na tabela 6 chama a atengdo a proporgao significati-
va da populacao economicamente ativa (PEA) de Rio Branco das
atividades industriais 21,0%. Todavia como se pode comprovar
na tabela 7, o Censo Industrial nao confirma esta represen-
tatividade. Como o Setor de Construgao Civil ndo & incluido
no Censo Industrial, mas sim nas atividades industriais do
Censo Demografico, parece ter sido a Construcdo Civil a res-
ponsavel pela grande parte do pessoal classificado em ativi-

dades industriais.

A administracgao Piblica tinha em 1970 papel muito im
portante na absorcao da PEA de Rio Branco, 20,0%. Na realida
de, a percentagem do pessoal ocupado ligado direta ou indire
tamente ao setor publico estava bem acima daquela percenta-
gem,pois nele nao estao incluidos aqueles que trabalham no
ensino plblico, Previdéncia Social, Servico Médico Hospita-
lar PlGblico (classificados em atividades sociais) e o pes-
soal ocupado na Defesa Nacional e Seguranga Piblicas (classi

ficados em outras atividades).

Em Comércio de Mercadorias e Prestacao de Servigos,

encontravam-se 28% da PEA.
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Na tabela 7, & mostrado o nimero de pessoas ocupadas
em Rio Branco nos Setores Comércio, Servigos e Industria em
1970 e 1975, segundo os Censos Econdmicos, devendo ser lem-
brado aqui, que neste caso os dados de Pessoal se referem as

pessoas realmente ocupadas e nao a PEA.

Os Setores Comércio e Servigos englobam basicamente
as mesmas atividades que aquelas classificadas como Comércio
de Mercadorias e Prestagao de Servigos do Censo Demografico,
explicando-se as diferencgas nos nimeros das tabelas 6 e 7
para 1970 pelo fato de que a unidade de observagao dos Cen-
sos Econdmicos € o Estabelecimento, enquanto do Censo Demo-
grafico € o Domicilio. Quanto a diferenca entre Pessoal Ocu-
pado em Atividades Industriais e IndUstria, como ja explici-
to, boa parte da construgao civil nao & coberta pelo Censo
Industrial. Varias unidades mesmo de carater industrial nao
organizadas nao estao incluidas no Censo Industrial, o que

subestima o setor.

De acordo com os dados da tabela 7, pode-se afirmar
gue houve em Rio Branco, surpreendente aumento do Pessoal o-
cupado em cada um dos trés setores, acima de 50% no periodo

de 5 anos.

Como consta na tabela 6, havia, em 1970, 2.463 pes-
soas ocupadas na Administracao Publica. Conforme levantamen-
to feito pela equipe do CEDEPLAR, em dezembro de 1978, havia
em Rio Branco 3.418 funcionarios estaduais (estatutarios e
CLT, exclusive o efetivo da Policia Militar), 1.257 pessoas
ocupadas em autarquias, empresas publicas e de economia mis-
ta estaduais, 677 funcionarios municipais e 504 nos seguin-
tes Orgaos ligados ao Governo Federal: Delegacia Federal da
Agricultura, Delegacia do Ministério do Trabalho, Delegacia
do Ministério da Fazenda, Inspetoria de Financas do Ministé-
rio da Fazenda, Delegacia da Receita Federal, Procuradoria
da Replblica, Fundagéo Universidade Federal do Acre, INPS,
IAPAS, INAMPS, INCRA, IBDF, SUNAB e DNOS, perfazendo um to-
tal de 5.859 pessoas, total este que estd subestimado posto

gue a acobertura do Setor Publico Federal nao foi completa.
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O total em Administracao Piblica em 1970, 2.463 pessoas, nao
€ diretamente comparavel com o de 1978, 4.602 pessoas, desde
gue nelas estao incluidos nao somente atividades da Adminis-
tragao Piblica, na definigao do Censo Demografico, mas tam-

bém das atividades sociais, como o ensino publico.

Foi realizado pela equipe do CEDEPLAR um levantamen-
to do Pessoal Ocupado, em junho de 1978 nos Bancos comerci-
ais de Rio Branco, chegando-se a um total de 340 pessoas, O
gue pode ser comparado com o resultado obtido através do In-
guérito Especial do Censo Comercial de 1970, que apontou um
total de 125 pessoas em atividades bancarias em Rio Branco,
em bancos comerciais.4 A informagao para 1970 corresponde a
toda a microrregiao do Alto Purus, se bem que a quase totali
dade deveria estar ocupada nas agéncias bancarias de Rio
Branco. Este setor sofreu seu grande impulso a partir de
1975. De acordo com a pesquisa do CEDEPLAR, em dezembro de
1975, havia 174 pessoas ocupadas nos mesmos bancos, o que
corresponde a uma duplicagcao em apenas dois anos e meio. Pro
vavelmente a dinamizagdo do Setor esta em muito ligada ao mo
vimento recente de compra de terras e implantacao de proje-
tos agropecuarios por parte dos empresarios do Centro-Sul,am

pliados.

Vejamos agora qual o comportamento da PEA de Rio

Branco e Acre por Setor de Atividade, em 1970.

Na tabela 8, observa-se que para uma populacao total
de 83.977 em Rio Branco, em 1970, a PEA & de 27.123 e o Se-
tor com a PEA mais alta &€ o Primario, com 14.806. Em 1980,
temos para uma populacao de 117.113 uma PEA de 39.353. Deste
total, o Setor terciario possuia o maior nimero, ou seja,
20.429 da populagao economicamente ativa. Como se observa,
nos setores secundario e terciario houve uma tendéncia ao
crescimento da PEA no periodo em analise, engquanto que o se-

tor primario sofreu uma redugao da PEA, o que significa que

4Tanto nos dados de 1970 como de 1978 nao esta incluido o Banco
do Brasil.
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houve uma tendéncia ao longo do periodo do deslocamento de

pessoas do Setor Primario para os demais setores em pauta.

Com relagao ao total da PEA de Rio Branco, nos dois
anos considerados, a tendéncia foi crescer, como se pode ob-
servar na tabela 8.

Tabela 8 - Rio Branco: Pessoas economicamente ativas, por se
tor de atividade. 1970 - 1980.

éﬁ(:f«z;i—;;Agﬁt,lij“rggczdz
Populacao Setor de Atividade
Anos do
Municipio Total Primiario Secundario Terciario
1970 83.977 27..123 14.806 2.585 95732
1980%* 117.113 39.363** 11.194 6.438 20.429

(cv=29,8 (cv=17,3) (Ccv=15,5) (cv =11,7)

FONTE: Censo Demografico - 1970.
Tabulagoes avancadas do Censo Demografico - 1980.

* Os dados para 1980 s3o estimativas, exclusive da populagao.

** Inclusive as pessoas economicamente ativas sem declaracao de
rendimento. O coeficiente de variagao (CV) & a medida do erro
amostral associado a estimativa.

A reducdao da PEA no Setor Primdrio de 14.806 indivi-
duos, em 1970, para 11.194 em 1980, &€ explicada pelo grande
contingente populacional deslocado do campo para a cidade de
Rio Branco, a partir de 1970, em decorréncia da frente capi-

talista que se instalou no Estado.

Por outro lado, observa-se que enquanto houve uma du
plicagcao da PEA no Tercidrio, no periodo considerado, a PEA
do Setor Secunddrio quase triplicou. Isto indica uma tendén-
cia nesse periodo de uma alocagao neste Setor da PEA  vinda
do Setor Primario, oﬁ seja, de uma absorcao de parte da PEA
do Setor Primario, ao longo da década de 1970, pelo Setor In
dustrial.
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Pode-se observar também que em 1970, 9,5% da PEA se
concentrava no Setor Secundario, enquanto que em 1980 este
percentual aumentou para 16,3%. Os setores Primdrio e Tercia
rio concentravam 20% do total da PEA em 1970. J3 em 1980,

estes dois setores passaram a concentrar apenas 80% do total

da PEA.
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CAPITULO VI

6. 0 SETOR INDUSTRIAL DE RIO BRANCO

.1 - Caracteristicas do Setor Industrial de Rio Branco

No presente capitulo, temos como objetivo apresen-
ar as principais caracteristicas do Setor Industrial de Rio
iranco e a formagcao do Distrito Industrial, desde a sua cria

:ao em 1975, dando énfase a dois aspectos:

19) Numero de empresas e empregados, no Setor, no
periodo 1975-1980; e

2Q) As medidas e instrumentos de politica econdmica,

como os incentivos.

Como decorréncia de sua evolugao histdrica, a indas-
ria acreana caracteriza-se pela alta participacgao das empre
as de pequeno e médio porte na sua estrutura.l Alias, nos
ltimos anos, muito se tem debatido em relacao ao papel que
Xercem as pequenas e médias empresas na economia brasileira,
'specialmente na indUstria. Sua presenca significativa em
ossa estrutura industrial nao & um fendmeno tipico das es-
ruturas subdesenvolvidas, mas do proprio capitalismo.2 A im
ortancia que se lhes atribui se deve, em grande proporgao,

o fato de que quando utilizam tecnologias intensivas em tra

]Adotou-se aqui, a definicao dada pelo IBGE para classificar o
amanho das empresas industriais. Este orgao define as unidades indus-
riais em funcao do numero de empregados e estabelece as seguintes fai-
as de pessoal ocupado: i) de O a 49 pessoas (pequena); ii) de 50 a 499
media); e iii) de 500 acima (grande). A SUDAM e o BASA tambem utilizam
ssa classificacao na analise de projetos industriais na Amazonia.

2Conforme SATO, A. K. Desenvolvimento economico, oligopolio e
s pequenas e medias empresas. Campinas, E-UNI 5 . P
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balho, geram emprego para um grande contingente de mao-de-
-obra, especialmente a sem qualificacao, contribuindo, des-
tarte, para um aumento do bem-estar da sociedade. Sao consi-
deradas nesta classificacao as panificadoras, serrarias e

olarias, de forma mais forte.

O Setor Secundario acreano, tem como uma das suas ca
racteristicas mais marcantes, a forte concentragao do numero
de estabelecimentos e do pessoal ocupado em seu principal mu

nicipio: Rio Branco. BCME -BIBLIOTECA

Rio Branco absorve 49,8% de 370 estabelecimentos in-
dustriais existentes no Estado, em 1980 e 64,4% do total de

2.857 empregados nesses estabelecimentos.3

A atividade industrial no Acre, comegcou a se desen-
volver no inicio da década de 1970, de forma marcante em Rio
Branco, com o aproveitamento das arvores derrubadas para a
implantagao da pecuaria, da lavoura e da producdo agricola.
Diversas serrarias foram implantadas para a execugao do des-
dobramento primario das toras de madeira. Atualmente essas
serrarias ja produzem madeiras aplainadas, tacos, lambris,
réguas, esquadrias e outros produtos. Varias fabricas de mo-
veis ja estao em funcionamento em Rio Branco, em face da cri

acao do Distrito Industrial.

Posteriormente, se desenvolveram as indUstrias olei-
ro-ceramicas, pela grande demanda do setor de construgao ci-
vil, (basicamente a habitagdo) e pela existéncia de minas de

argila — matéria-prima utilizada — em todo o Estado.

Finalmente, aparecem as industrias de beneficiamen-
to de cereais, principalmente arroz cultivado em larga esca-
la em todo o Estado. Encontra-se em fase de instalacao uma

fabrica de beneficiamento de castanha-do-para.

3Dados extraTdo§ do ACRE-CEAG. Cadastro Industrial do Acre. Rio
Branco. Centro de Assistencia Gerencial a Pequena e Media Empresa do Es-
tado do Acre, 1980, p. 25, 26 e 33.
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Com base em pesquisa realizada no Setor4, verificou-
se que as unidades industriais mais antigas do Estado sao as
indGstrias madereiras, com 18 anos de atividade, e as indus-
trias de produtos de minerais nao metdlicos e de produtos
alimentares, ambas com 17 anos de funcionamento. Entre as
mais recentes se encontram as indGstrias de Artefatos de Bor

racha (9 anos) e as de construgao civil (10 anos).

O Setor Industrial Riobranquino, relativamente aos
ramos industriais, apresenta a caracteristica de nao possuir
nenhuma unidade empresarial do ramo Indastria Extrativa Mine

ral e contar com 13 ramos industriais:
- Indistria de Produtos Minerais Nao Metalicos.
- IndGstria Metallrgica.
- Indistria de Material de Transporte.
- IndUstria de Madeira.
- Inddstria de Mobiliario.
- Indastria de Artefatos de Borracha.
- IndUstria de Produtos de Matéria Plastica.

- Indastria de Vestuario, Calgados e Artefatos de Te

cidos.
- Indistria de Produtos Alimentares.
- Industria de Bebidas.
- IndGstria Editorial e Grafica.
- Indistria de Construcgao.
- Indlstrias Diversas.
Com relacao a matéria-prima usada nas indistrias lo-

cais, as empresas que apresentam maior representatividade com

relacao a oferta de emprego, como as ceramicas, fabricas de

“ABREU NETO, Vicente. A Poltica de crédito industrial e o de-
sempenho das empresas industriais do Acre. Fortaleza, Universidade Fede-
ral do Ceara, Curso de Mestrado em Economia - CAEN, 1981, p. 22. (Disser

' tacao de Mestrado.(Mimeo). B
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Moveis, beneficiamento de borracha, entre outras, utilizam
matéria-prima local.

. L}(QTEC‘
B AE -BIB
6.2 - Incentivos a Industrializacao BCM

Segundo informacgoes extraidas de ABREU Netos, o Se-

tor Industrial de Rio Branco, goza de um amplo leque de in-

centivos para o seu desenvolvimento.

Com a criagao da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE, em 1958, o Governo Federal dotou o Nor
deste de um Sistema de Incentivos Fiscais, que abria mao de
até 50% do imposto de renda das pessoas juridicas e respecti
vos adicionais, se aplicados na area com finalidade reprodu-
tiva. Este favor carreou uma soma substancial de recursos pa
ra o Nordeste, que tem servido de base & implantagao de po-
los industriais, especialmente na Bahia e em Pernambuco. Em
1962, pela Lei 4.069, referidos favores foram estendidos as
indistrias de artefatos de borracha e de beneficiamento e
tecelagem de juta, instaladas na Amazdnia. Logo a seguir a
Lei n? 4.216, de 06.05.1963, estendeu & Amazonia os benefi-
cios concedidos na area da SUDENE, com dedugao de 50% do im-

posto de renda, para nela serem aplicados.

Os incentivos fiscais e de outra natureza também im-
portantes que convergem para o Setor Industrial Acreano es-
£30 abaixo relacionados, conforme as instituigées que os ad-

ministram:

' 1. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM.

1.1 - Isencao do Imposto de Renda sobre os lucros ou
@ividendos atribuidos &ds pessoas fisicas ou juridicas titula

res de agoes, cotas ou quinhoes de capital de empresas loca-

SABREU Neto, Op. Cit. p. 38-47.
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lizadas na Amazdnia quando destinadas para aplicacao na fai-

xa de recursos proprios de projetos aprovados pela SUDAM;

1.2 - Isengao de impostos e taxas federais em rela-
cao a atualizacgao contabil de valor dos imdoveis  utilizados
nos empreendimentos cujos projetos tenham sido aprovados pa-
ra absorver recursos oriundos do imposto de renda e corres-

pondente ao aumento do capital;

1.3 - Redugao do Imposto de Renda e seus adicionais
nao restituiveis para as pessoas juridicas registradas no

pais:

- até 75% do valor das obrigacoes que adquirirem, e-
mitidas pelo Banco da Amazdénia S.A., com o fim es-
pecifico de ampliar os recursos do FINAM (Fundo pa

ra Investimentos Privados de Desenvolvimento da

Amazonia) ;

- até 50% para inversoes em empresas consideradas de

desenvolvimento da Amazdnia pela SUDAM;

- isencao do imposto de renda pelo periodo de 10 a
15 anos a quaisquer adicionais nao restituiveis as
empresas que se implantarem, modernizarem e/ou di-

versificarem o processo produtivo na area da SUDAM

2. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)

2.1 - Isengao dos impostos de importacao (IM) e so-
bre produtos industrializados (IPI) para a saida da Zona Fran
ca de Manaus, para consumo ou utilizagao, dos seguintes pro-
dutos estrangeiros (Decreto n?Q 63.871, de 20-12-1968 - Art.

29), na Amazdonia Ocidental:

- motores maritimos de centro e de popa, seus acessd

rios, pertences e pecas;

- maquinas e implementos agricolas, industriais, e
pesqueiros, suas pecas sobressalentes, inclusive
os anzdis e outros utensilios para pesca,exclusive
os explosivos e produtos utilizaveis em sua fabri-

cacao;
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- materiais basicos de construcgao, inclusive os de

cobertura;

- géneros alimenticios e medicamentos de primeira ne
cessidade.

2.2 - Isenc¢ao dos Impostos sobre Produtos Industria-
lizados (IPI) e de Circulagao de Mercadorias (ICM) sobre a
entrada de produtos nacionais adquiridos através do entre-
posto da SUFRAMA em Rio Branco, e destinados ao consumo ou a
utilizagao industrial (Decreto 63.871, de 20.12.1968 - Art.
99) .

2.3 - Isencao de ICM para as entradas de mercado-
rias, em estabelecimentos do importador, quando importadosdo
exterior e destinadas a fabricagao de pegas, maquinas e equi
pamentos para o mercado interno como resultado de concorrén-
cia internacional com participagao da indistria do pais, con
tra pagamento com recursos provenientes de divisas conversi
veis oriundas de financiamento a longo prazo de instituigoes
financeiras internacionais as entidades governamentais  es-

trangeiras (Decreto-Lei 406, de 13.12.1968 - Art. 19).

2.4 - Isencao de ICM para a entrada de mercadorias
importadas do exterior quando destinadas a utilizacao como
matéria-prima em processos de industrializacao em estabeleci
mentos industriais desde que a saida dos produtos industria-
lizados resultantes, fique efetivamente sujeita ao pagamento
do imposto (Decreto-Lei 406, de 31.12.1968 - Art. 39).

2.5 - Isencao do ICM para a entrada de mercadorias
importadas do exterior sob o regime de "draw-back" (Decreto-
-Lei 406, de 31.12.1968 - Art. 39).

2.6 - Isencao do IPI para os produtos elaborados com
matérias-primas agricolas e extrativas vegetais de produgado
regional exclusive os de origem agropecuaria, desde que os
produtos elaborados sejam oriundos de estabelecimentos indus
triais cujos projetos tenham sido aprovados pela SUFRAMA
(Decreto-Lei 1.435, de 16.12.1975 - Art. 69).
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3. Governo do Estado do Acre

3.1 - Redugao da aliquota ou isencao total do impos-
to de circulagao de mercadorias (ICM) para as indlGstrias que
processarem matérias-primas regionais e também para as que
contribuirem para a substituicao de importagdes do  Estado
(Lei 316, de 13.12.1969).

4. Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Acre
- CODISACRE.

4.1 - Financiamento no prazo de 5 (cinco) anos, com
6 (seis) meses de caréncia, de lotes industriais urbaniza-

dos, com juros subsidiados e sem correcao monetaria.

4.2 - Financiamento no prazo de 5 (cinco) anos, com
1 (hum) ano de caréncia, de lotes industriais com galpoes
prontos para a implantagao ou relocalizacdao de empresas in-
dustriais no Distrito Industrial de Rio Branco.
BCME -BIBLIOTECA
5. Centro de Assisténcia Gerencial 3 Pequena e Média Empresa
do Acre - CEAG-ACRE

5.1 - Assisténcia técnica gratuita a empresas indus-
triais financiadas por instituicoes financeiras de desenvol-

vimento da Regiao.

5.2 - Elaboracao gratuita de projetos para implanta-
cao, modernizagao, ampliacao ou relocalizagao de empresas in

dustriais.

5.3 - Elaboracao gratuita de projetos para captagao

de recursos nas instituigoes de crédito da regiao.

5.4 - Elaboracao gratuita de projetos para utiliza-
c3o de isengao total ou parcial de Imposto de Circulagao
de Mercadorias (ICM), conforme a Lei 316, de 12.12.1969.
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6. Incentivos Crediticios.

Dentre os programas ou fundos das instituicoes ofi-
ciais de crédito, através dos quais os recursos sao repassa-
dos pelos Bancos de Desenvolvimento ao setor industrial, es-

tao:

1) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial (BNDES)

Dos programas operados pelo BNDES destaca-se o Pro-
grama de Operagoes Conjuntas (POC) que tem como fim prestar
colaboracao financeira a implantagao, expansao, modernizagao
ou relocalizagao com aumento de produgao e/ou produtividade,
de empresas industriais comerciais ou de servigos, especial-
mente as de pequeno e médio porte que sejam controladas por
capital privado nacional. O POC oferece condig¢oes mais favo-
raveis (taxas de juros e participacao maxima de recursos do
B\DES no financiamento) para as pequenas e médias indlstrias
localizadas nos Estados de menor desenvolvimento relativo.
Em 1976, o BNDES criou também o Programa de Financiamento a
Acionistas (FINAC), através do qual os Bancos de Desenvolvi-
mento se tornaram agentes para financiar a subscricao de au-
mentos de capital por acionistas de empresas privadas nacio-

nais.

2) Agéncia Especial de Financiamento Industrial
(FINAME) .

Trata-se de uma empresa subsidiaria do BNDES que con
cede financiamentos a compra e venda de equipamentos produzi
dos no pais, estimulando o mercado interno de magquinas e
equipamentos em geral e procurando tornar possivel & indls-
tria nacional oferecer condigOes competitivas com as dos fa-
bricantes estrangeiros. Dentre todas as demais fontes de re-
cursos esta tem sido a que mais ofereceu recursos para apli-
cagao no setor industrial do Acre. "Contudo, o uso dos recur

sos da FINAME pelo Acre ainda é irrisorio em termos quantita



117

tivos dados os altos custos (juros de 10% ao ano mais corre-
cao monetaria trimestral sobre o saldo devedor, conforme as

variacgdes das Unidades Padrao de Capital - UPC - do BNH)".6

3) Banco Nacional de Habitagao (BNH)

Através do Programa de Financiamento de Materiais de
Construgao (FIMACO), pelos seus subprogramas REGIR (Subpro -
grama de Reinversao do Capital de Giro) e REINVEST (Subpro-
grama de Reinvestimento do Ativo Fixo) o BNH repassa recur-
sos destinados ao capital fixo das empresas produtoras e dis
tribuidoras de materiais de construgao, bem como recursos o-
rientados para o capital de giro das empresas exclusivamente
produtoras. "A utilizagao pelo setor industrial do Acre, de
recursos destes subprogramas tem sido bastante limitada face

. . 7
aos altos custos de financiamento".

4) Banco do Brasil S/A. BCME“&‘

Esta instituicao criou e administra o Fundo de Demo-
cratizacao do Capital das Empresas (FUNDECE), o qual repassa
recursos aos bancos de desenvolvimento, com vistas & comple-
mentacao, através do financiamento, do capital de giro das
empresas industriais que se proponham a elevar seus Indices
de produgao e produtividade."Até hoje o Estado do Acre nao
utilizou recursos deste fundo, embora haja sempre crescente
demanda por tais investimentos, sobretudo em Rio Branco -

Acre".8

5) Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

E uma empresa publica diretamente vinculada a Secre-

SIBIDEM, p. 44 e 45.
71BIDEM, p. 45.
8

IBIDEM, p. 45.



118

taria de Planejamento da Presidéncia da RepUblica, que obje-
tiva financiar a elaboracao de estudos e projetos, programas
de desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnoldgi
co de entidades de natureza publica ou privada. "Praticamen-
te, o setor industrial acreano ainda nao utilizou até o mo-

mento recursos do FINEP".9

6) Caixa Econdmica Federal - (CEF.)

Conta com o Programa de Formacao do Capital de Giro
das Pequenas e Médias Empresas (PROGIRO), através do qual os
bancos repassam recursos oriundos do Programa de Integragao
Social (PIS). O PROGIRO visa basicamente a formagao ou com-
plementacao de capital de giro de pequenas e médias empresas

industriais e comerciais.
7) Banco da Amazonia S.A. (BASA)

O BASA repassa recursos do BNDE, da FINAME, do BNH e
da CEF para os fins ja mencionados em cada destas fontes de
recursos. Também conta com recursos proprios para o atendi-
mento de parte das necessidades do setor industrial. "A atua
cao do BASA no setor industrial acreano tem sido bastante di
minuta em termos de aplicagéo de recursos, fato que é agrava
do pela longa demora da tramitacao dos projetos que apds a-
presentados em Rio Branco sao encaminhados para a cidade de
Belém, onde sao analisados, ficando assim os empresarios,mor
mente os pequenos, impossibilitados de realizarem o necessa
rio acompanhamento da analise. O BASA deveria criar progra-
mas especificos de apoio ds pequenas empresas industriais da
Regido, a exemplo dos que had muitos anos sao executados pelo
Banco do Nordeste do Brasil S.A. naquela regido. Acredita-se
que a auséncia de um setor de crédito industrial, com autono

mia para analisar e aprovar projetos, na agéncia do BASA em

IBIDEM, p. 46.
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Rio Branco, tem sido motivo nao apenas da elevagao dos cus-
tos dos projetos que lhes sao apresentados, como também fa-
tor de desestimulo ao surgimento de novos empreendimentos in

dustriais".lO

8) Banco do Estado do Acre S/A (BANACRE)

Esta instituicao de crédito oficial somente podera
oferecer melhor assisténcia ao setor industrial apds a com-
pleta implantagao de sua Carteira de Desenvolvimento. "Os re
cursos que o BANACRE injeta no setor secundario acreano, sao
insignificantes tendo em vista o total de suas aplicagoes nos

. i 1§
outros setores da economia'.

Como observado acima, em termos de incentivos credi-
ticios, sao insignificantes os recursos repassados pelos Or-
gaos financeiros as empresas industriais do Acre. Isto em
face dos altos custos dos recursos as induastrias, e da buro-
cracia existente em alguns Orgaos para aprovagao de proje-

- h ‘¥ %

tos industriais. BSUM= IECA

Vale ressaltar que alguns empresarios afirmam que
este conjunto de incentivos descritos nao sao fornecidos na
sua maioria, o que pode ser observado na seguinte declaracao:
"o setor industrial de Rio Branco nao se desenvolve dada a
falta de incentivos por parte dos Orgaos competentes. A mi-
nha empresa sO sobrevive porque trata-se de uma filial de ou
tro Estado. Para vocé ter uma idéia, para eu obter um finan-
ciamento de C$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de cruzeiros) pre
cisei fazer um projeto que me custou Cr$ 2.700.000,00 (dois
milhoes e setecentos mil cruzeiros)“.12

Por outro lado, segundo ABREU Netol3, "o sistema de

exigéncias de garantias dos mutuarios industriais se consti-

]OIBIDEM, p. 46 e 47.

11
12
13

IBIDEM, p. 47.
Declaracao de um empresario entrevistado.
ABREU NETO, Vicente. Op. Cit. p. 4 e 76.
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tui em um fator impeditivo integral & concessdao do crédito
industrial, particularmente as pequenas empresas. Os bancos
exigem em média para cada cruzeiro de empréstimo o equivalen
te a 1,67 cruzeiros de garantia, constituida de penhor sobre
equipamentos, imdveis ou hipoteca sobre as fabricas. E evi-
dente que embora os bancos de desenvolvimento que operam com
o crédito industrial nao visem necessariamente & maximizacao

de lucros operacionais, nao devem passar por prejuizos".

Este valor & bastante alto, considerando que em ou-
tras regioces, Orgaos financeiros como BNDES, Banco do Nordes
te e Banco do Brasil exigem 1,3 cruzeiros de garantia para
cada cruzeiro emprestado.

Prosseguindo ainda ABREU Neto14

n "todos os bancos que
operam com o crédito industrial sao obrigados a cobrar juros
mais baixos as pequenas empresas industriais. E isto tem si-
do outro fator responsavel pela escassez de crédito a essas

empresas".

Esta falta de crédito as pequenas e médias empresas
de Rio Branco se constitui no fator impeditivo do desenvolvi

mento do setor industrial acreano.

6.3 - Nimero de Estabelecimentos, Pessoal Ocupado e Valor

da Transformacao Industrial.

A tabela 9 mestra o Pessoal Ocupado no setor indus-
trial e o numero de estabelecimentos, nos anos de 1975, 1979

e 1980, por ramos industriais, em Rio Branco.

Como se observa, ha uma redugao no nimero de estabe-
lecimentos industriais no periodo 1975-1979. Esta fase com-
preende exatamente a implantacao do Distrito Industrial
(1975), donde se deduz que a concorréncia das novas empre-

sas provocou a faléencia de algumas. Por outro lado, a tabela

141B1DEM, p. 6.
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10 mostra que apesar da redugcao no nimero de estabelecimen-
tos houve um aumento no nimero de pessoas ocupadas, o que le
va-se a crer que as empresas que sairam do mercado eram de
tamanho pequeno, portanto com poucas pessoas empregadas, e
as que entraram no mercado eram de tamanho médio, absorvendo
um maior numero de empregados. O ramo industrial com maior
reducao no nimero de estabelecimentos foi o de Minerais nao
Metalicos que de 64 estabelecimentos em 1975, passa para 40,
em 1979, 95% aproximadamente, deste ramo &€ formado de cerami
cas e olarias. Estas possuem uma tecnologia intensiva de tra
balho, isto &, a medida que moderniza sua tecnologia, maior
sera a produgao e o nimero de pessoas empregadas. "Enquanto
no processo de produgao totalmente manual, sem utilizacao de
maquinas, esta ceramica produzia 2.000 tijolos por dia,absor
vendo uma média de 5 empregados, com a utilizagao de uma "ma

e . 15 ~ v -
romba a Oleo diesel"™ ™, a produgao diaria passou para uma me

dia de 9.000 tijolos, com a requisicao de 18 empregados".l6

Os ramos industriais que sofreram redugcao no nimero
de estabelecimentos no periodo 1975-1979 foram: Indastria de
Minerais nao Metalicos, Indastria da Madeira e de Produtos
Alimenticios. Entretanto, todos os demais ramos cresceram,
e a redugao no nimero total de estabelecimentos do Setor In-
dustrial como um todo, foi apenas de 4, no periodo considera
do.

Por outro lado, no periodo 1975-1980 o total dos es-
tabelecimentos do Setor Industrial aumentou, apesar dos ra-
mos indUstria de Minerais nao metalicos e da Madeira ainda
apresentarem numeros de estabelecimentos inferiores a 1975.
Todavia todos os estabelecimentos cresceram no periodo 1979-

80, com excegao de apenas um ramo. E o total do setor como

]SA maromba a 61eoﬁdiese1 e um tipo de~m5quina simples utiliza-
da em algumas olarias e ceramicas para a producao de tijolos.

6

L Depoimento de um gerente entrevistado, perguntado sobre a evo
lucao da tecnologia na empresa, ja que num per1odo anterior a empresa
utilizara uma tecnica de producao mais rudimentar.
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um todo também cresceu (V. tabela 9).

Com relagao ao nimero de empregados nesses estabele-
cimentos, de acordo com a tabela 10, pode-se observar o cres
cimento do numero de pessoal ocupado em todos os ramos indus
triais, nos anos 1945-1979-1980, com excegcao de apenas um ra
mo que apresentou queda no numero de empregados no periodo
1979-1980. No setor como um todo o total de empregados cres-
ceu de 806, em 1975, para 1.588 em 1979, e 1.841, em 1980.

Tabela 9 - Rio Branco: Nimero de estabelecimentos por ramos
industriais. 1975-1979-1980.

SBCME-BIBLIOTEC

—

S S

B

2

Numero de Estabelecimentos

Ramos Industriais 1975 1979 1980

ABS 3 ABS % ABS %

Indistria de Minerais nao

Metalicos 64 42,0 40 26,0 52 28,3
Industria da Madeira 25 16,0 18 11,8 23 12,6
Produtos Alimenticios 44 29,0 31 20,3 44 23,9
Editorial e Grafica 4 3,0 8 5,2 8 4,3
Indistria da Borracha 1 6.5 2 1;3 2 1,1
Indistria do Mobiliario 5 3,0 22 14,4 22 11,9
Indistria Metaldrgica 2 1,0 10 6,6 9 4,9
IndUstrias Diversas 12 5,5 22 14,4 24 13,0

Total 157 100,0 153 100,0 184 100,0

FONTE: 1975 e 1980 - CEAG-ACRE - Cadastro Industrial. 1979 - Pesquisa Di-

reta*

*ABREU Neto, Vicente. Op. Cit. p. 26.
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Tabela 10 - Rio Branco: Pessoal Ocupado por ramos Industriais.
1975-1979-1980.

Pessoal Ocupado

Ramos Industriais 1975 1979 1980

ABS

o
oo

ABS

o

ABS

Indistria de Minerais nao

Metalicos 270 33,3 347 21,8 399 21,7
Indﬁstrié da Madeira 175 20,0 328 20,6 442 24,0
Produtos Alimenticios 146 18,0 222 14,3 319 17,4
Editorial e Grafica 49 6,0 160 10,2 160 8,7
Indistria da Borracha 31 4,0 139 8,7 139 7:5
Indastria do Mobiliario 42 6,0 126 7,9 128 6.9
IndGstria Metalurgica 28 3;5 98 6;2 83 4,5
IndGstrias Diversas 65 9,5 168 10,3 171 9,3
Total 806 100,0 1.588 100,00 1.841 100,00

FONTE: 1975 e 1980 - CEAG-ACRE - Cadastro Industrial. 1979 - Pesquisa Di-
reta.*

*
IBIDEM, p. 26.
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Nas tabelas 11 e 12, temos informacoes sobre o nime-
ro de estabelecimentos industriais e de empregados, no Esta-
do do Acre, para o periodo 1975-80. Como se observa, também
a nivel de Estado, houve redugao no nimero de estabelecimen-
tos; a nivel de ramos, porém, o Unico ramo industrial que a-
presentou reducao no nimero de seus estabelecimentos foi o
de Minerais nao Metalicos, que de 104 estabelecimentos em
1975, se reduziu a 91 em 1980. Como Rio Branco possui 64 dos
104 estabelecimentos deste ramo no Estado, leva-se a con-
cluir que a redugoa dos estabelecimentos neste ramo a nivel
de Estado é explicado pela reducgao a nivel de municipio de
Rio Branco e que esta redugao estd relacionada com a implan-

tagéo do Distrito Industrial, em Rio Branco, em 1975.

Por outro lado, o numero de estabelecimentos no Se-
tor como um todo cresceu no periodo, de 294 a 370, conforme
a tabela 11.

Com relagéo ao pessoal ocupado, houve crescimento
deste em todos os ramos, e no Setor Industrial cresceu de
1.342, em 1975, para 2.857, em 1980 (V. tabela 12).
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Tabela 11 - ACRE: Numero de Estabelecimentos por ramos in-
dustriais - 1975-1980.
1975 1980
Ramos Industriais
ABS S ABS %

IndiGstria de Minerais nao

Metalicas 104 35,4 91 24,5
Indistria da Madeira 49 16,6 54 14,6
Produtos Alimenticios 85 28,9 114 30,8
Editorial e Grafica 6 2;1 9 2,5
Indistria da Borracha 2 0,8 3 0,9
IndGstria do Mobiliario 31 10,6 55 14,9
Industria Metallrgica 2 0,8 15 4,0
IndGstrias Diversas 14 4,8 29 7,8
Total 294 100,0 370 100,0

FONTE: CEAG-ACRE - Cadastro Industrial - 1980.
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Tabela 12 - ACRE: Pessoal Ocupado por ramos industriais.

1975-1980.

1975 1980

Ramos Industriais

ABS 2 ABS %
Industria de Minerais nao
Metalicos 485 36,1 692 24,3
Indistria da Madeira 292 21,8 753 26,3
Produtos Alimenticios 223 16,6 577 20,2
Editorial e Grafica 56 4,2 163 561
Indistria da Borracha 55 4,1 161 546
Indistria do Mobiliario 96 7,1 221 7,8
Indistria Metalurgica 28 2,2 95 3,3
Indistrias Diversas 107 7,9 195 6,8
Total 1.342 100,0 2.857 100,0

FONTE: CEAG-ACRE - Cadastro Industrial - 1980.
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Tabela 13 - Rio Branco: Valor da Transformagao Industrial
(VTI) por ramos industriais. 1975.

Em mil cruzeiros

Valor da Transf.
Ramos Industriais Industrial VTI/N
(VTI)

IndGstria de Minerais nao

Metalicos 5.497 20,36
Indistria da Madeira 4.530 25,88
Produtos Alimenticios 6.397 43,81

Editorial e Grafica - -
Indistria da Borracha - -
IndGstria do Mobili&rio - -
Indistria Metallrgica 829 29,60

Indistria diversas - -

FONTE: Censo Industrial do Acre - 1975.
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Tabela 14 - Acre: Valor da Transformacao Industrial (VTI)
por ramos industriais. 1975.

Valor da Transf.
Ramos Industriais Industrial VTI/N
(VTI)

Industria de Minerais nao

Metalicos 7.523 15,51
Indistria da Madeira 6.979 23,90
Produtos Alimenticios 8.086 36,26

Editorial e Grafica - -
Indastria da Borracha - -
Indistria do Mobiliario - -
Industria Metalturgica - -

IndGstrias Diversas - -

FONTE: Censo Industrial do Acre - 1975.
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Apesar do reduzido nimero de informagoes fornecidas
pelo Censo Industrial do Acre de 1975, observamos na tabela
13, contendo dados para Rio Branco, que O ramo industrial
que apresentou maior VTI foi o de Produtos Alimenticios (Cr$
6.397,00). O valor médio para os gquatro ramos cujas informa-

coes estavam disponiveis no Censo, foi de Cr$ 4.313,25.

A nivel de Estado, como consta na tabela 14, o ramo
Produtos Alimenticios também apresenta o maior VTI (Cr$
8.086,00). Para o Estado do Acre, o Censo apresenta valores
para apenas trés ramos industriais, e o menor VII & de Cr$
6.979,00, da indUstria da Madeira. O VTI médio, aqui, é de
cr$ 7.529,33.

Os VTI dos ramos a nivel de Estado sdao maiores que
os VTI a nivel de Rio Branco. Ja a relagao VTI/N  apresenta
valores maiores para os ramos industriais a nivel de Rio Bran

Co.

As tabelas 13 e 14 mostram que a maior relagao VTI/N,
tanto a nivel de Acre como de Rio Branco & apresentada pelo

ramo Produtos Alimenticios, 36,26 e 43,81, respectivamente.
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6.4 - A Companhia de Desenvolvimento Industrial do Acre E

CODISACRE

0
1975, foi

Distrito Industrial de Rio Branco, implantado em

criado pela Companhia de Desenvolvimento Indus-

trial do Acre - CODISACRE.

A CODISACRE foi fundada em agosto de 1974, e trata-

-se de uma Sociedade de Economia Mista, cujo capital 'social

€ constituido de agoes do Estado e de sete prefeituras do

Acre.

Os objetivos principais desta Companhia sao:

Estruturar uma area para consolidar a infraestrutu
ra e os servigos basicos para o Distrito Indus-

trial; B8CME -BIBLIOTEC

Venda e financiamento a longo prazo, e financiamen

to de lotes industriais.
Construcgao e venda de edificios industriais;
Oferta de servigos basicos;

Criacao de novas areas industriais, além da de Rio
Branco, uma em Cruzeiro do Sul e outra em Panora-
ma - proximo a Rio Branco. Nesta Ultima visava-se
a implantacao de estaleiros, indistrias de artefa-

tos de borracha e outras empresas poluentes;

Pesquisas, identificagao e implantagao de oportuni
dades industriais (balcdo de projetos);

Incentivo ao beneficiamento de matérias-primas pro

venientes da exploragcao de recursos naturais;

Prestar servicos de assisténcia técnica na implan-
tagao, execugao e acompanhamento, até a fase produ

tiva dos projetos industriais;

Elaborar e executar programas de treinamento para

qualificar a mao-de-obra industrial;
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- Funcionar como "holding" para a incorporagao de em
presas, inclusive com a utilizacao de "underwri-

tings"; e

- Participacao acionadria minoritaria nos projetos.

"No que se refere a venda de lotes e de edificios in
dustriais, a propria empresa financiava diretamente os com-
pradores por prazos de até 05 (cinco) anos, com 6 (seis) me-
ses de caréncia, sem cobranca de juros e sem corregao moneta

ria, @& época da implantacao do Distrito Industrial".l7

6.5 - O Distrito Industrial

6.5.1 - Area e localizacao

O Distrito Industrial de Rio Branco fica 1localizado
numa area de 232 hectares. Esta, compreendida entre a Estra-
da Dias Martins, a partir do Igarapé Martins até o Igarapé
Paxilba; do Paxilba, descendo até seu encontro com o Igarapé
Sao Francisco; por este até receber as aguas do Igarapé Mar-
tins; e pela BR-364, a partir da COHAB-Acre. V. Anexo 2.

A demarcacao desta area foi realizada por técnicos
da CODISACRE, ocorrendo 18 (dezoito) desapropriagoes nessa
regiao.

O local foi escolhido em razao das seguintes vanta-

gens:

- O terreno possui um declive suave, inclinado para
os trés igarapés citados;
- Os ventos sao soprados em diregao contraria a da

cidade, nao ocasionando poluigao aos habitantes;

- A venda de terrenos era a pregos baixos, pois nao

havia especulacao imobiliaria nessa area;

]7Dec1aragéo de um ex-Presidente da CODISACRE.
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- O terreno é cortado no seu maior sentido pelo mais
extenso eixo rodoviario do Estado — a BR-364 —
nas duas diregoes com conexao prdxima &  estrada

de Xapuri;

- Fica proximo do rio Acre, distando 5km, aproximada

mente;

- Pode-se criar uma cidade Satélite em torno do Dis-

trito;

- Pode-se criar um nucleo de apoio as indUstrias ali

localizadas;
- As economias de escala que poderiam ser obtidas;

- A concentracao de matérias-primas no local,

SCME -BIBLIOTECA

6.5.2 - Objetivos

A idéia da criagao do Distrito Industrial constou

dos seguintes objetivos:
- A criagao de emprego direto e indireto;
- A substituicao de impportacdes; e

- A diversificacao de produtos industrializados.

Um investimento com grande oferta de emprego se fa-
zia necessario. Os bairros periféricos da cidade estavam se
abarrotando, neste periodo, em decorréncia do éxodo campo-
-cidade que se verificava em direcao a Rio Branco. Por outro
lado, a forca de trabalho que seria utilizada poderia ser
qualificada e nao-qualificada, constituida,principalmente de
ex-seringueiros, ex—-agricultores, ruralistas, ou seus filhos,
entre outros. O emprego indireto se faz necessario, na obten
cao de matérias-primas em locais distantes da empresa — ca-

so das serrarias, por exemplo.

A substituicao de importagOes era essencial para o

desenvolvimento do Estado, haja vista seu elevado grau de
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dependéncia econdmica. Por outro lado, importava-se produtos
que poderiam ser obtidos com a utilizacao de matérias-primas
locais. O prego dos produtos importados tornavam-se altissi-
mos dado o isolamento geografico do Estado em relagao aos
centros fornecedores e a precariedade das rodovias inter e
intra Estaduais no periodo de inverno no Estado, provocando
a escassez dos produtos. Vale ainda ressaltar, que a maioria
das matérias-primas que seriam utilizadas pelas indlstrias

existem em abundancia no Estado.

Com relacao a infra-estrutura necessaria ao funciona
mento do Distrito, esta constaria de oficinas, hotel, ener-
gia, agua, escritdorios, armazéns, um Centro Comercial de 6
lojas com 108m2 cada, enfim, todos os instrumentos essenciais

ao funcionamento e dinamismo das industrias ali localizadas.

A diversificagao dos produtos industrializados seria
no sentido do Setor Industrial nao ficar concentrado em ape-
nas 2 ou 3 ramos de indUstria. A diversificacao de produtos
cria indastrias de "apoio", como por exemplo, a criacgao de
uma fabrica de Oleo comestivel gera a necessidade da fabrica
cao de latas para esse Oleo, dentro da propria empresa, ou
fora dela. E a expansao das empresas requer cada vez mais
forca de trabalho, em alguns casos especiais. Por outro la-
do, a diversificacao na industrializacao significaria neces
sariamente, a substituicao de importagoes a pregos mais aces

siveis.

6.5.3 - Desempenho do Distrito Industrial (1975-1982)

As empresas do Distrito Industrial de Rio Branco co-
mecaram a funcionar precariamente. Nao existia no Distrito
uma infra-estrutura adequada ao funcionamento dessas unida-
des industriais. Nessa fase, nao existia servicos de 1az.,
agua, nem telefone. Estes beneficios foram criados em funcgao

das empresas ali existentes.

A primeira empresa estabelecida no Distrito Indus-
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trial de Rio Branco foi a METAL ACRE, pertencente ao ramo de
IndUstria Metallrgica. Sua atividade principal é a armacao
de estruturas metalicas, e ainda encontra-se em funcionamen-
to. Vale destacar também que ja estava funcionando na area

onde foi implantado o Distrito, a Cerdmica Manicoré.

Em 1976, existia, funcionando e/ou em inicio de fun-
cionamento 22 unidades industriais; em 1980, 30, e em 1982,
34 .

De acordo com os objetivos propostos, o Distrito In-
dustrial nao cumpriu sua funcao, "in totum" pois nao houve
crescimento significativo do nimero de empresas e a criagao
de empregos diretos e indiretos foi moderada. Por outro la-
do, apesar do esforco de se criar uma infra-estrutura esta
ainda nao é adequada ao funcionamento das empresas, e o nime
ro destas aumentou em razao mais das atividades ja existen-
tes, como ceramicas, serrarias e fabricas e moveis (tradicio

nais) do que em funcdo de novos produtos. B ivi=-BIBLIOTECA

Todavia apesar do pequeno crescimento no numero de
estabelecimentos industriais no periodo 1975-1982, muitas em
presas se expandiram, adotando tecnologia mais avancada, au-
mentando sua produgéo e alcancando, inclusive, mercados em
outros centros. Empregos diretos também foram criadas, pois
conforme pesquisa de campo realizada no Setor Industrial, e-
xiste 613 pessoas ocupadas em 18 das 34 empresas existentes
no Distrito. Por sua vez, empregos indiretos também foram
criados, pois para obtencao de matérias-primas locais se faz

necessaria a contratacao de mao-de-obra por "empreitada".

Com respeito ainda d mao-de-obra, vale dizer que mui
tos ramos industriais utilizam forga de trabalho qualificada,
e a tendéncia & de uma qualificacdo cada vez maior, em face
da expansao de algumas empresas, e o aumento do numero de.
cargos nas mesmas. Atualmente, existe em Rio Branco, locali-
zadas no Distrito Industrial, empresas com mais de 100 empre
gados, conforme pesquisa realizada no Setor. Antes da cria-
g¢ao do Distrito, nao existiam empresas com esse nimero de em

pregados, nem com um maior nimero de fungOes na empresa.



CAPITULO VII

/. 0 SETOR INDUSTRIAL DE RIO BRANCO: UM ESTUDO DE CASO

7.1 - Metodologia da Pesquisa

Para obtencdo dos dados primarios necessarios d ana-
lise empirica deste trabalho foi empregada a técnica de en-
trevista direta com empregadores e empregados do Setor In-
dustrial de Rio Branco, através da aplicagao de questionari-
os. Considerando que o estudo precisa de dados sobre as em-
presas e a mao-de-obra nelas empregadas, este item divide-se
em duas segaes: AMOSTRA DE EMPRESAS e AMOSTRA DE EMPREGADOS
ABSORVIDOS PELAS EMPRESAS.

Como instrumentos de coleta, foram utilizados _. dois
questionadrios, um registrando informacoes basicas sobre a
empresa, (V. anexo 3),e o outro, dados relativos & forca de

trabalho nelas empregadas, (V. anexo 4).

Com as informagoes contidas no anexo 3, objetiva-se

conhecer a seguinte realidade, hoje:

1. Quais os ramos industriais mais significativos em

termos de geragao de emprego direto e indireto;
2. 0 nivel tecnolégico utilizado;

3. A estruturacgao do setor industrial e suas carac-

teristicas basicas;
4. A possibilidade do aumento da oferta de emprego, da
das as condicgoes do setor industrial acreano.
Com as observacgoes inclusas no anexo 4, pretende-se
buscar evidéncias para identificar:

1. Os efeitos do processo migratdrio inter e intra-
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-estadual, principalmente a partir de 1970, atra-

vés dos seguintes pontos:

a) a participagao da mao-de-obra imigrante no se-

tor industrial de Rio Branco;

b) a procedéncia mais significativa dessa mao-de-

-obra imigrante;

c) os motivos da vinda desses imigrantes para Rio

Branco.

2. A participagcao em alguns ramos industriais do tra

balho qualificado e nao-qualificado;

3. A participacgao das pessoas ligadas e nao a produ-
cao;
4. Os ganhos da forca de trabalho.

_ _sBLIOTECA
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7.2 - Uma Discussao da Amostra

Foi identificado operando em Rio Branco, em 1980,
184 indGstrias, conforme consta no Cadastro Industrial, ela-
borado pelo Centro de Assisténcia Gerencial 4 Peguena e Mé-
dia Empresa do Estado do Acre (CEAG-ACRE). Destas, 34 estao

localizadas no Distrito Industrial. (V. anexo 5).

A amostra cobriu aproximadamente 13,6% do universo
de empresas do Setor Industrial, tendo sido entrevistadas 25

empresas nos meses de outubro e novembro de 1982.

Foram pesquisadas 18 empresas do Distrito Industrial,
incluidas as que foram implantadas a partir de 1980, e 7 uni

dades localizadas em outras areas da cidade.

O critério utilizado na escolha das empresas locali-
zadas no Centro e bairros da cidade, exclusive as da area
do Distrito, foi a representatividade em termos de mao-de-
-obra, procurando cobrir a maior variedade possivel de ramos

industriais. Assim sendo, a amostra serd mais significativa
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para as varias conclusoes que se quer obter. Por outro lado,
verificou-se a existéncia de muitas panificadoras e pequenas
graficas, cuja forga de trabalho constitui-se do proprieta-
rio e seus familiares, mais um ou dois empregados. Apenas es

tes Gltimos com vinculo empregaticio.

Foram entrevistados o proprietario, quando presente
e a par da contabilidade da firma, e na sua auséncia ou por
sua delegagao, o contador ou responsavel pelas financas da

empresa.

Nas 184 empresas existentes em Rio Branco em 1980,
encontravam-se, segundo o Cadastro Industrial, 1.828 pessoas
empregadas. Entre aquelas, 25 foram submetidas a pesquisa.
Nessas empresas foram identificadas como mao-de-obra emprega
da 732 pessoas, que atinge a 40% da forca de trabalho utili-
zada no Setor Industrial. Do universo de empregados foram
entrevistados 556, que corresponde a 30,4% dos empregados no
Setor Industrial, distribuido, a grande maioria (77%), como

jad se esperava, nas tarefas de produgao propriamente dita.

A mao-de-obra entrevistada abrangeu as pessoas com
vinculo empregaticio e que desenvolviam atividade na data
da pesquisa, sob qualquer modalidade de regime (tempo inte-
gral ou parcial, excluidos os proprietarios ou sobcios, as
pessoas afastadas ou de férias e os membros nao remunerados

da familia dos proprietarios ou sécios).

Foram encontrados muitos obstaculos na obtengao dos

dados a nivel de empregado, quais sejam:

- Embora conhecendo o objetivo e tendo visto previa-
mente o questionadrio a ser aplicado entre os empre
gados, algumas empresas apresentaram dificuldade
no que tange a concessao de permissdao para contato
do entrevistador com o empregado. Alguns represen-
tantes de firmas chegaram até a querer responder
os questionarios por seus empregados, alegando co-
nhecer todas as informacoes referentes ao seu pes-

soal, apesar da observagao que se fez mostrando que
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os dados eram pessoais. SO0 com muita insisténcia e
depois de mostrar a individualidade das informa-
cOes a serem prestadas, foi que se conseguiu demo

vé-los de tal procedimento.

- Varias vezes as entrevistas tiveram que ser feitas
na hora do almogo, pois as empresas nao os dispen-
savam em horario de trabalho.

- Em expediente por turno, tinhamos de ir até quatro
vezes no mesmo estabelecimento. Os que trabalhavam
no turno da noite, inclusive vigias, nao puderam
ser entrevistados, ja que o expediente noturno se
encerra as 22:00 horas, e este horario . tornava-se

improprio para os entrevistadores.

- Tornou-se dificil entrevistar motoristas, princi-
palmente aqueles que trabalham na distribuicao de
produtos, pois os mesmos percebem por comissao e
para tanto trabalham até as 21:00 horas aproxima-
damente, tornando-se impossivel encontra-los no
local de trabalho.

- Também, muitas vezes tivemos de entrevistar os
trabalhadores no proprio local de trabalho,mas sem
interrupcao deste, e isto tornava a nossa tarefa
mais longa do que o previsto, pois tinhamos de per
correr toda a area do estabelecimento, e também
explicar para cada entrevistado o objetivo da en-

trevista.

- Houve casos em que a empresa nao dispensava seus
empregados em hora de expediente, nem mesmo um de
cada vez, pois com o barulho das maquinas era im-
possivel fazermos a entrevista, entao tinhamos de
esperar o intervalo do almogo ou o final do expedi

ente.

Estes tipos de dificuldades encontradas evidenciam
logicamente o proprio comando sobre o trabalho, denunciando

normas de controle do capital sobre o trabalho, chegando a
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demonstrar inclusive, um certo grau de coacao dos empresa-

rios sobre os trabalhadores.

O nimero de empregados, na maioria das indlstrias en
trevistadas, ndo correspondia ao nimero de operarios citado
no Cadastro. Isto justifica-se em razao das informagoes de
alguns empresarios de que existe uma constante entrada e sai
da voluntaria de trabalhadores nas empresas, principalmente

nas ceramicas e olarias onde o trabalho nao é qualificado.

W I DTECA

7.3 - Analise dos Resultados = BI1BL
BCME-&1H

7.3.1 - Caracterizacgao e classificacao do setor industrial

Segundo resultados da pesquisa, podemos deduzir que
o Setor Industrial do Acre ainda nao assumiu caracteristicas
de capitalismo maduro. As empresas que compoem o setor indus
trial sao de tamanho pequeno e médio, o que pode ser consta-
tado inclusive, no Cadastro Industrial do Acre de 1980. Tam-
bém, no grupo de empresas visitadas nao existem estruturas
administrativas complexas, sendo a grande maioria dos empre-
gados ligados diretamente a producao. Mesmo as unidades in-
dustriais identificadas por nds como fortemente empregadoras

absorviam de 80 a 110 empregados.

Por outro lado, aliados a essas caracteristicas, ob-
servamos que as empresas pesquisadas procedem efetivamente
como empresas capitalistas, dado que todas desenvolvem suas
atividades de forma continua, seus proprietarios nao partici
pam mais do processo de produgao, além de haver comando so-
bre o trabalho, e daqueles procurarem um retorno sobre o ca-
pital.

Dadas as caracteristicas existentes, e para um me-
lhor tratamento das empresas, estas podem ser classificadas
como tradicionais e dinamicas. O grupo das classificadas co-
mo tradicionais possuem caracteristicas tais como: apresen-

tam atividades mais relacionadas com a matéria-prima local,
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sendo criadas inclusive, em fungéo das disponibilidades des-
sas matérias-primas; além disso, algumas das empresas chama-
das por nés de tradicionais nasceram utilizando  tecnologia
simples, embora atualmente ja adotem tecnologia mais moderna.
Por outro lado, conforme resultados da pesquisa, estas empre
sas sao mais absorvedoras de mdo-de-obra. (V. tabela 15). Des
tacam-se aqui as ceradmicas, serrarias, fabricas de moveis e
algumas empresas de produtos alimenticios que utilizam maté-
rias-primas extraidas da regiao. A argila, requisitada para
a fabricagao de tijolos e madeira para a feitura de  tabuas
em geral e mdOveis existem em abunddncia na regiao e sdo uti
lizadas nas empresas mais tradicionais de Rio Branco, como

as ceramicas e serrarias.
CME BPIBLIDTECA
Podemos observar que em ta§§ empresas, mesmo - desen-

volvendo atividades continuas, foram constatadas paraliza-
¢Oes temporadrias devido a problemas técnicos. Ficou constata
do também que ainda existe nesta categoria empresas que uti-
lizam tecnologia bem simples, apesar de haver equipamentos
bastantes sofisticados em algumas delas, principalmente nas
implantadas mais recentemente. Destaque-se que a empresa mais
absorvedora de trabalho encontra-se nesta classificagao. (V.
tabela 15).

Estamos chamando de empresas tradicionais, segundo
os resultados constatados em nossa pesquisa, as que se encon
tram nos seguintes ramos industriais: Minerais nao  Metali-
cos, Madeira, Produtos Alimenticios, Mobiliadrio e Editorial
e Grafica, que sao os pioneiros em termos de industrializa-

¢do em Rio Branco.

Por outro lado, o grupo das empresas tratadas como
dinamicas também desenvolvem atividades continuas durante to
do o ano, com excegao de apenas uma que justificou as rapi-
das paralizagoes em decorréncia da falta de matérias-primas
importada de outros centros. A existéncia de continuidade das
atividades da empresa,ressalta a importancia da escala de
producao, denuncia a presenga de concorréncia e impoe a ne-

cessidade de luta pelo mercado. Por sua vez, a tecnologia u-
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Tabela 15 - Amostra pesquisada: Classificagao dos ramos in-
dustriais em tradicionais e dindmicas e numeros
de empresas e empregados - 1982,

N? de Empresas

.. °
Ramos Industriais Pesquisadas N©® Empregados
Tradicionais 599
Minerais nao metalicos 7 236
Madeira 5 148
Produtos Alimenticios 4 142
Editorial e Grafica 2 8
Mobiliario 3 65

Dinamicos 133
Artefatos de Borracha 1 80
Metallrgica 2 22
Derivados de Petrdleo 1 31
Total 25 . 132

FONTE: Pesquisa de Campo.
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tilizada & mais moderna, e apenas uma empresa deste grupo a-
firma que também usa equipamentos antiquados. Por outro la-
do, apenas uma empresa & de tamanho médio, todas as demais
absorvem menos de 50 empregados, sendo pouco absorvedoras de

mao-de-obra.

As empresas sob anadlise estao mais voltadas para a
formacao de capital, com maior participagao no valor agrega
do do produto industrial, e possuem alta relacao capital/tra
balho. Portanto necessitam de investimentos mais altos, tor-

nando-se portanto mais dependentes de incentivos.

Este conjunto de empresas compoem oS seguintes ramos
de indGstrias: Artefatos de borracha, Metalirgica e Deriva-

dos de petrdleo. ; Ry

A andlise desenvolvida anteriormente, evidencia, pa-
ra os menos avisados, uma ambigliidade que poderia até chegar
a comprometer a anadlise. A nosso ver, no entanto, essa ambi-
giidade retrata com muito vigor a fisionomia da economia acre
ana, tal como é&! Essa & a economia que de fato temos hoje,

e nao ha como "fugir" dessa realidade.

Por sua vez, os ramos industriais mais significati-
vos como empregadores de mao-de-obra sao: Produtos Alimenti-
cios (com uma média de 35 empregados), Minerais nao Metdli-
cos e IndUstria.da Madeira, que apresentaram as médias de 33
e 29 empregados, respectivamente. Estes ramos pertencem ao
grupo classificado de tradicional. O nimero médio de emprega

dos no Setor industrial é& 28.

Vale ressaltar que em alguns ramos se faz necessaria
a criacdo de empregos indiretos, como a indistria da Madeira
e do Mobilidrio, entre outras. Estes utilizam matéria-prima
local — toOras de madeira —, e para obtengao desta, contra-
ta-se mao-de-obra por empreitada, para extragao e transpor-

te das toras de madeira do local de origem até & empresa.

O Setor Industrial de Rio Branco, dadas suas pro-
prias caracteristicas, apresenta um percentual bastante sig-

nificativo (77%) de empregados trabalhando diretamente no
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processo produtivo, enquanto que apenas 23% exerce ativida-
des administrativas (V. tabela 16). Nenhum empresdrio parti-

cipa do processo de produgao.

A razao do baixo percentual de pessoas ligadas as
funcoes administrativas se explica pela inexisténcia de gran
des empresas em Rio Branco. A existéncia de apenas pequenas
e médias empresas com pequena divisao social do trabalho jus
tifica a reduzida percentagem de pessoas ligadas a .adminis-

tragao.

Por outro lado, o ramo de indUstria Minerais nao Me-
talicas apresentou o maior indice de pessoas ligadas & produ
géo, 88,6%. Dada a especificidade deste ramo, ou seja, tecno
logia intensiva de trabalho, fica explicada a alta taxa. Ja
o ramo industrial Produtos Alimenticios apontou o mais repre
sentativo percentual de empregados ligados a Administracao,
53,3%. Este ramo apresentou na pesquisa, duas empresas bem
organizadas internamente. Isto em face das exigéncias das
atividades dessas empresas que requerem maior controle de
suas administragOes, razao porque este ramo se apresentou co
mo o mais significativo em termos de atividades administrati

vas.

7.3.2 - Alguns indicadores

Como tentativa ainda, de expressar melhor a fisiono-
mia do setor industrial acreano, elaboramos alguns indicado-

res, a fim de melhor caracteriza-1lo.

A tabela 17, construida com dados da nossa pesquisa,
revela que a relacao capital/trabalhol (K/N) e maior nas em-
presas classificadas como dindmicas que nas tradicionais, o

que indica que as empresas dindmicas sadao menos absorvedoras

]Para a obtencao dessa informacao consideramos o capital (k)
a_soma do Imobilizado (maquinas, equipamentos e instalacoes) mais a for-
cao de trabalho (salarios e demais encargos sociais).
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Ramos Industriais

Pessoal ~
Minerais nao . A . sy - Artefatos Derivados
Erpregado Total ek 14 e Madeira Mobiliario Alimentos  Grafica Metalurgica Borracha Petrdleo
Abs % Abs 2 Abs % Abs ] Abs % Abs % Abs % Abs % Abs 2
Administragéo 127 23,0 23 11,4 14 13,9 8 15,1 49 53,3 - - 3 21,4 16 27,1 14 46,7
Ligado a Produgao 429 77,0 179 88,6 87 86,1 45 84,9 43 46,7 5 100,0 11 78,6 43 72,9 16 53,3
Total 556 100,0 202 100,0 101 100,0 53 100,0 92 100,0 5 100,0 14 100,0 59 100,0 30 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.
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Tabela 17 = Amostra Polquzladau Classificagao dos ramos industriais em Tradicionais e Dinfmicos

e alguns indicadores econdémicos. = 1982,
Género de Industria L/V K/N DP/DT K TOTAL N
Cr$ Cr$
Tradicionais

Minerais nao Metalicos 5.622.953 4,800 198.390.000 236
1 0,372 296.666 0,602 5.340.000 18
2 0,380 852.500 0,742 10.230.000 12
3 0,423 1.688,333 0,839 40.520.000 24
4 0,430 645.454 0,877 71.000.000 110
5 0,756 1.250.000 0,847 62.500.000 50
6 0,633 390.000 0,727 7.800.000 20
7 0,143 500.000 0,166 1.000,000 2

Madeira 4.823.462 2,449 151.623:.925 148
L 0,516 485.714 0,689 17.000.000 35
2 0,077 142.307 0,583 1.850.000 13
3 0,400 267.822 0,400 12.052.000 45
4 0,740 527.619 0,333 19.521.925 37
5 0,250 3.400.000 0,444 61.200.000 18

Produtos Alimenticios 3.285.443 1,835 98.913.000 142
& 0,787 826.923 0,294 10.750.000 1.3
2 0,750 650.000 0,333 65.000.000 100
3 0,479 758.520 0,808 18.963.000 25
4 0,375 1.050.000 0,400 4.200.000 4

SPT



Género de Industria L/v K/N DP/DT K TOLAL o
Cr$ Cr$

Editorial e Grafica 2.832.500 1,131 11.330.000 8

0,633 2.037.500 0,681 8.150.000 E

0,200 795.000 0,450 3.180.000 E

Mobiliario 3:517.277 1,222 61.3923.000 65

0,150 1.744.444 0,412 15.700.000 9

0,278 1.027.3587 0,354 14.383.000 14

3 0,522 745.476 0,456 31.310.000 42
Dinamicas

Artefatos de borracha 4.642.833 0,059 371.426.675 80

1 0,547 4.642.833 0,059 341.426.675 80

Metalirgica 3:212.500 0,207 38.550.000 22

1 0,621 3.213.500 0,207 38.550.000 12

2 - - - - 10

Derivados de Petrdleo 1.155.133 - 35.809.135 31

1 0,724 LedBisd3d - 35.8092.135 31

o

FONTE: Pesquisa de Campo - 1982.

o1
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de trabalho. O maior valor em termos absolutos & apresentado
por uma empresa do grupo das dinamicas, pertencente ao ramo
Artefatos de borracha (Cr$ 4.642.833,00). Por outro lado, o
menor valor € registrado para uma empresa do conjunto das
tradicionais, do ramo industrial madereiro (Cr$ 142.307,00).
Vale ainda ressaltar, que existem outras empresas da classe
das tradicionais com baixa relagao capital/trabalho, o que
significa dizer que existe diferentes graus da relacao capi-
tal/trabalho neste grupo. Enquanto o menor valor & de Cr$
142.307,00, o maior & de Cr$ 3.400.000,00. Reportando-se no-
vamente as dinamicas, nestas os valores sao mais homogéneos.
Como se observa na analise, a realagao capital/trabalho é
mais forte nas empresas consideradas dinamicas do que nas
tradicionais, o que confirma o carater menos empregador das

empresas dinamicas.

Prosseguindo na analise, a participacao das Despesas
com Pessoal na Despesa Total2 (DP/DT) apresenta peso maior
nas empresas tradicionais, cuja maior Despesa com Pessoal &
registrada exatamente em uma empresa do ramo de Minerais nao
metalicos (0,877), e a menor em uma empresa do grupo das di-
namicas, pertencente ao ramo Artefatos de borracha (0,059).
- As empresas tratadas como tradicionais, além de apresentarem
a maior Despesa com Pessoal, também registram o maior numero
de empregados, que & apontado numa empresa do ramo Minerais
nao metalicos (110). A analise confirma que as empresas tra-

dicionais privilegiam mais o emprego.

Por sua vez, o capital total maior da empresa (k) &
registrado no grupo das dindmicas (Cr$ 371.426.675,00), como
ja esperavamos, apontado por uma empresa do ramo Artefatos
de borracha. O menor €& registrado numa empresa do conjunto
das tradicionais (Cr$ 1.000.000,00), que pertence ao ramo Mi

nerais ndao metalicos, como também previamos.

2A Despesa com Pessoal € a mesma definida para a forga de traba
1Tho, como consta na nota de rodape numero 1. A Despesa Total inclui as
Despesas com Pessoal e de Producao (estas ultimas referem-se a despesas
com matérias-primas e de manutencao). As despesas com produgao sao valo-
res medios de janeiro a outubro de 1983.
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Com relagao a margem de lucro3 (L/V), esta é maior
para as tradicionais, cuja maior parcela (0,787) & apresenta
da por uma empresa do ramo de Produtos alimenticios. A mar-
gem de lucro mais alta do grupo das dinamicas, por sua vez,
fica proxima daquela (0,724) e pertence a uma empresa do ra-
mo Derivados de Petroleo. Por outro lado, como podemos obser
var na tabela 17, a variacao da margem de lucro dentro de ca
da ramo & significativa e sO0 se da no grupo das tradicionais.
Além disso, a menor margem de lucro sobre as vendas & aponta
da por uma empresa deste grupo (0,077), pertencente ao ramo
madereiro. Com relagao as dinamicas, todas as margens de lu-
cro sao relativamente altas. Como mostra a analise, existe
nos ramos tradicionais a convivéncia de empresas com diferen

tes taxas de lucro.

Segundo resultados da nossa pesquisa, foram criadas
7 unidades industriais no periodo 1980-1982: 2 de ceramicas,
2 de produtos alimenticios, 1 de fabricagao de moveis, 1 gra
fica e 1 de esquadrias metalicas. Destas empresas, 5 estao
classificadas como tradicionais e pertencem aos seguintes ra
mos: Minerais nao metdlicos(2), produtos alimenticios (2) e
Mobilidrio(1l) . Entretanto, estas 5 empresas apresentam os va
lores mais altos de capital total (K) registrados na tabela
L7 «

As empresas do ramo de Minerais nao metdlicos, como
ja explicito anteriormente, possuem uma tecnologia intensiva
de trabalho, dai porque o maior numero de empregados esta
registrado numa empresa deste ramo. Referindo-se a relacao
capital/trabalho da empresa em referéncia, o seu valor apre-

senta-se proximo & média do ramo.

O que se pode perceber & que as empresas criadas ul-
timamente apesar de apresentarem caracteristicas de tradicio

nais, elas surgem numa nova forma, mais voltadas para o capi

3L/V: indica qual a margem de lucro sobre as vendas da empresa.
0 Tucro 1iquido e obtido subtraindo-se do valor das Despesas Totais 0
valor das vendas medias mensais. As Despesas Totais como definido na no-
ta de rodape numero 2.
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tal, e, inclusive, quando visitadas por ocasiao da nossa pes
quisa, pudemos constatar que utilizam tecnologias bem moder-

nas.

Em funcao desta analise, achamos que a politica in-
dustrial do Acre deveria explicitamente conduzir a entrada
de novas unidades industriais que levassem em conta as poten
cialidades da regiao e a absorcao de mao-de-obra, pois dado
o estagio de desenvolvimento em que se encontra o Setor In-
dustrial acreano e pela propria necessidade de acumulacgao que
o capitalismo exige, achamos que deveriam ser criadas indls-
trias voltadas mais para o capital, oferecendo um maior nime
ro de empregos, privilegiando as potencialidades da regiao
e visando inclusive, o aproveitamento da populagao que vive
marginalmente, como conseqiiéncia, em parte, do proprio nivel

de desenvolvimento do Setor Industrial.

7.3.3 - Analise da forca de trabalho

Passando agora a analise dos dados relativos a forca
de trabalho, veremos como esta se comporta, segundo a classi

ficacao das empresas em tradicionais e dinamicas.

Como ja explicito anteriormente, foram entrevistados
556 dos 1.828 empregados no Setor Industrial de Rio Branco,
em 1980, o que corresponde a 30,4% do total de pessoas empre
gadas. :

Do total de empregados, 81,5% encontram-se trabalhan
do no grupo das empresas consideradas tradicionais, e apenas
18,5% no grupo das dinadmicas. Isto confirma o carater de

maior absorvedoras de mao-de-obra das empresas tradicionais.

Conforme a tabela 16, 77% da populagcao entrevistada
encontra-se, trabalhando diretamente no processo produtivo,
e portanto 33% nas atividades administrativas. Das pessoas
que trabalham no grupo das tradicionais, 20,7% estao ligadas
a atividades administrativas e 79,3% ao processo de produ-

cao. Ja dos empregados nas dinadmicas, 32,1% trabalham em ati
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vidades administrativas e 67,9% naquelas ligadas a produgao.
Como mostra a andlise, uma maior percentagem de pessoas es-
tao trabalhando diretamente no processo produtivo. Além do
mais, como ja se esperava, as empresas tradicionais apresen-
taram um maior nimero de pessoas ligadas as atividades de
produgao, e as dinamicas um maior nimero de empregados liga-
dos a administracdao. Isto mostra o carater de utilizacao de
tecnologia intensiva de trabalho das empresas tradicionais,

e de tecnologia poupadora de trabalho das dindmicas.

Conforme consta na tabela 18, a absorgcao do contin-
gente masculino, tanto pelos ramos industriais tradicionais,
como pelos dindamicos €& consideravel. Dos 556 empregados en-

trevistados, 92,9% sao do sexo masculino, denotando a tendég

cia do mesmo, para o tipo de trabalho pesado da indastria
acreana, principalmente das ceramicas, serrarias e esqua-
drias metalicas. Dos empregados nas empresas do grupo das

tradicionais, 95,6% sao do sexo masculino e 4,4% do sexo fe-
minino. Com relagao aos empregados nas dinamicas, 80,6% sao
do sexo masculino e 19,4% do feminino. Isto comprova que as
empresas classificadas como tradicionais sao mais absorvedo-
ras de trabalhadores do sexo masculino do que as dindmicas.
Ja estas tém uma maior participacgao da populacao feminina do

que aquelas.

Com relagao a faixa etaria, para uma melhor clareza
da analise, consideramos quatro classes de idade: pessoas
com idade até 19 anos, aquelas com idade até 25 anos, entre
26 e 49 anos, e pessoas com mais de 49 anos. Esta classifica
cao identifica melhor o tipo de atividade desenvolvida no

Setor Industrial de Rio Branco.



Tabela 18 - Amostra Pesquisada: Empregados por ramos industriais e por sexo.

Ramos Industriais

Derivados

Minerais nao . N . — Artefatos
Sexo Total Vb1 Loon Madeira Mobiliario Alimentos Metalurgica estnomiin Tt Tah
Abs % Abs % Abs % Abs % Abs 2 % Abs % Abs %
Masculino 516 92,9 200 99,0 99 98,0 50 94,3 80 87,0 13 92,8 40 67,8 30 100,0
Feminino 40 7,1 2 1,0 2 2.8 3 5,7 12 13,0 72 19 32,2 - -
Total 556 100,0 202 100,0 101  100,0 53 100,0 92 100,0 14 100,0 59 100,0 30 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo. 1982.

16T
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Prosseguindo a analise, 61,2% dos empregados do Se-
tor Industrial possuem no maximo 25 anos de idade. 63,6% dos
empregados nas empresas consideradas tradicionais e 50,5%
nas tratadas por nds como dinamicas tém no maximo esta ida-
de. (V. anexos 6 a 13). Isto quer dizer que existe um grande
nimero de pessoas jovens trabalhando no Setor Industrial, e
que as empresas do grupo das tradicionais absorvem a maior

parte destas pessoas jovens.

Foi constatado ainda que 34,4% dos empregados nas em
presas tradicionais e 16,%5 das pessoas que trabalham nas di
namicas possuem idade até 19 anos. 30,9% das pessoas com ida
de entre 25 e 49 anos estao nas empresas tradicionais, e
43,7% nas dinamicas. Também, apenas 5,5% dos empregados nas
tradicionais e 5,8% daqueles que trabalham nas dindmicas tém
idade superior a 49 anos. (V. Anexos 6 a 13). Como se obser-
va, a participagao de empregados com idade a partir de 26
anos €& maior nas dinamicas que nas tradicionais. Donde se
conclui que o decréscimo de pessoas a partir de 26 anos nas
atividades industriais se justifica em face do tipo de traba
lho desenvolvido neste Setor, como ja explicito anteriormen-

te, neste mesmo capitulo.

Com relagao ao nivel de instrugao, constatamos a
maior freqliéncia de pessoas com o primario incompleto, em
ambos os grupos em analise. Todavia, os maiores percentuais
couberam aos ramos industriais da Madeira e de Minerais nao
metalicos, com 45,6% e 34,2%, respectivamente, do total de
entrevistados em cada ramo. (V. tabela 19). Disto se deduz
que o peso dos empregados com O curso primario incompleto
nas empresas tradicionais & maior que o das dinadmicas. Vale
ainda destacar, que o maior indice de pessoas com o ginasial
incompleto estd no grupo das empresas aqui tratadas como di-
namicas (30%), do ramo Derivados de Petrdleo, donde se con-
clui, que o nivel de escolaridade é mais alto entre os empre

gados do grupo das dindmicas.

A possivel razao para a maioria dos entrevistados nao

haverem concluido pelo menos o primario, se explica por dois
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Ramos Industrials

Niveis de . . B )
Minerais nao . s s . o - . Artefatos Derivados

Eschilaridade Total Metalicos Madeira Mobiliario Alimento Grafica Metalurgica Sedes  PotibIBD
Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %  Abs % Abs 2 Abs % Abs 2

Analfabetos 57 10,2 27* 13,4 13** 12,9 1 1,8 6 6,5 - - - - o*** 15,3 1 3,3

Sabe ler e escrever

Sem escolaridade ou

MOBRAL 51 9,1 19 9,4 8 7,9 3 5,7 7 7,6 - - 2 14,3 9 15,3 3 10,0

Primario

Incompleto 164 29,5 69 34,2 46 45,6 10 18,9 14 15,2 1 20,0 2 14,3 16 27,2 6 20,0

Primario

Completo 68 12,4 24 11,8 9 8,2 8 15,1 11 11,9 2 40,0 4 28,6 5 8,5 5 16,7

Ginasial

Incompleto 116 20,7 392 19,3 17 16,8 16 30,2 24 26,1 1 20,0 2 14,3 8 13,6 9 30,0

Ginasial

Completo 35 62 6 3,0 2 20 7 13;3 8 8,7 - - 3 21,4 5 8,5 4 13,4

Colegial

Incompleto 31 5,6 7 3,5 4 3,9 3 5,7 12 13,1 1 20,0 - - 3 52 4 3;3

Colegial

Completo 20 3;5 4 1,2 1 1,0 4 2,5 7 - - - il T4 2 3,4 1 3,3

Superior incompleto 6 1:2 1 Q,5 1 1,0 i 1,8 2 2,2 - - - - 1 1,6 - =

Superior completo 2 ' - - = " - - 1 1,1 = = - = 1 1,6 - -

N. Declarado 6 1,0 6 3,0 - - - - - - - - - - - - - =

Total 556 100,0 202 100,0 101 100,0 53 100,0 92 100,0 5 100,0 14 100,0 59 100,0 30 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo. 1982 * Estao incluidas 5 pessoas que apenas assinam o nome.

** Estao incluidas 3 pessoas que apenas assinam o nome.
*** Estao incluidas 2 pessoas que apenas assinam o nome.

€ST
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motivos: o primeiro & que o proprio processo produtivo em
alguns ramos nao faz exigéncias quanto ao nivel de escolari-
dade; o segundo decorre da propria atividade "pesada" em mui
tas empresas, que provoca o cansago fisico da mao-de-obra,de

sencorajando-a para atividades escolares no periodo noturno.

Analisando a mao-de-obra imigrante, temos, de acordo
com a tabela 20 que, dos 556 empregados entrevistados, 69,5%
sao imigrantes e 30,5% apenas, sempre residiram em Rio Bran-
co. O porque deste elevado percentual de imigrantes em Rio
Branco explica-se parcialmente pela migragao dos nordestinos
que vieram para o Acre, a partir de fins do século passado,
para trabalhar na produgcao de borracha nos seringais amazdni
cos, como explicito no capitulo IV. Do total de empregados
do grupo das tradicionais, 67,9% sao imigrantes. Ja, a parti

cipacao de imigrantes nas dindmicas €& mais elevada 74,7%.

Ainda nos referindo a tabela 20, a indstria MetalGr
gica foi a que apresentou o maior percentual de pessoas resi
dentes em Rio Branco, 42,8%, ja o ramo Artefatos de borracha
apresentou o maior indice de pessoas nao residentes em Rio
Branco, 83,1%, e o menor de residentes em Rio Branco, 16,9%.
Do explicito aqui, resulta que o grupo das dindmicas convive
com empresas com diferentes numeros de imigrantes. Também,
apresenta um maior percentual de imigrantes do que as tradi-
cionais. A maior vinculagcao de imigrantes no ramo Artefatos
de borracha se justifica pela propria identificacao da ativi
dade deste ramo com aquela que os imigrantes desenvolviam ou
viam ser desenvolvida por seus pais nos seringais do Acre ou

do Amazonas, de onde & mais freqgiliente suas origens.

Por outro lado, a maioria dos ramos industriais, tan
to os considerados tradicionais como os dinamicos, possuem
mais de 50% de seus empregados com residéncia ha menos de 10

anos em Rio Branco.

A participacdo de imigrantes até dez anos de residén
cia & 58,4% nas tradicionais, e 59,7% nas dinamicas. Estas

pessoas podem constituir uma parcela das que se - deslocaram
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1982.

Ramos Industriais

';:‘;‘li";é::ia Total jonerals D20 Madeira  Mobilidrio  Alimento Grafica Metaliirgica aioiaios DErIVados
Abs % Abs Abs % Abs 2 Abs % Abs 2 Abs $ DAbs % Abs %
Menos de 1 ano 31 6,0 12 5,9 6 5,9 2 3,8 4 4,3 - - 6 42,8 - - 1 3,3
{1 - 5 anos) 82 14,6 21 10,4 21 20,8 16,9 17 18,5 1 20,0 - - 12 20,3 1 3;3
{5 = 10 anos) 111 19,9 41 20,4 8 17,8 12 22,7 12 13,1 2 40,0 - - 21 35,6 5 16,6
{10 - 15 anos) 78 14,3 23 11,5 15 14,9 12 - 22,7 14 15,2 1 20,0 - = 8 13,6 5 16,6
{15 - 20 anos) 34 6,0 10 4,9 7 7,0 2 3,8 9 9,7 1 20,0 1 702 3 5,1 1 3.3
{20 - 25 anos) 10 1,8 0,9 4 4,0 - - 1 1,1 - - - - 2 3,4 1 3,3
{25 - 30 anos) 11 1,9 1;9 2 2,0 - = 2 2,2 - - = - 1 1;7 2 6,6
{30 - 35 anos) 8 1,5 0,9 1 0,9 = - 1 1,1 = - = - 1 1,7 3 10,1
{35 e mais) 17 3,0 35 4 3,9 1 1,8 2 2;2 = = 1 12 1 0 7 A 373
Sempre residiu 172 30,5 77 38,2 23 22,8 15 28,3 30 32,6 - - 6 42,8 10 16,9 10 33,3
Nao Declarado 3 0,5 3 1,5 - - - - - - - - - - ~ - - -
Total 556 100,0 100,0 101 100,0 53 100,0 92 100,0 6 100,0 14 100,0 59 100,0 30 100,0

202

FONTE: Pesquisa de Campo. 1982.

SST
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do interior do Estado para Rio Branco, a partir de 1970, dan

do origem aos bairros periféricos criados nesse periodo.

Como consta na tabela 21, a maior concentragao de
imigrantes com menos de 1 ano de residéncia em Rio Branco
encontra-se na indastria metalidrgica (75%), que pertence ao
grupo das dinamicas. Todavia este alto iIndice é explicado pe
la recente instalacao de uma empresa deste ramo, que a data
da pesquisa tinha 3 meses de funcionamento, e com excegao
de apenas 1, todos os seus empregados vieram de outros Esta-
dos. S3C A= o

Por outro lado, se observa na tabéié-él;~qUé70«mggQr
percentual de imigrantes empregados nos ramos pesquisadosrﬁo
possuem mais de 35 anos de residéncia em Rio Branco, mas en-
tre 30 e 35 anos (2%). Os imigrantes que possuem 35 anos e
mais (4,3%) sao aqueles que vieram como "Soldado da Borra-
cha" em 1942, um pouco antes da Segunda Guerra Mundial, em
decorréncia dos "Acordos de Washington", explicitos no capi-
tulo IITI deste trabalho.

Na tabela 22 temos os migrantes por local de origem
nos ramos industriais pesquisados. 64,4% do total de imigran
tes vieram do interior do Estado, ou seja, area rural de Rio
Branco, e rural e urbana dos demais municipios. Os munici-
pios de outros Estados considerados como local de origem
também obedecem o mesmo critério, isto €, a Capital dos Esta
dos, o interior destas, os demais municipios e interior des-

tes.

Das pessoas que estdao empregadas nas empresas dos
ramos considerados tradicionais, 66,5% vieram do interior
de Rio Branco, e das que estao trabalhando nos ramos dinami-
cos, 58,4% procedem do interior de Rio Branco. Com relacao
aos imigrantes que procedem de outros lugares, temos que
32,8% destes estao empregados nas empresas do grupo das tra-
dicionais, e 41,5% nas dinamicas. Como se observa a maioria
dos imigrantes vém do interior do Acre, e estdao nas empresas
tradicionais. J3 os que procedem de outros lugares estao em

maior numero nas dinamicas (V. anexos 14 a 21).
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Ramos Industriais

z:i";éii - Total jonerals M0 Madeira Mobilidrio  Alimento CGrdfica Metalfirgica Artoiaos  DeXivado
Abs % Abs % Abs 2 Abs % Abs % Abs % 2 Abs % Abs %

Menos de 1 ano 31 8,6 12 9,6 6 Tnil 2 5,3 4 6,5 - = 75,0 -~ = 1 5y
"{1 - 5 anos) 82 21,2 21 16,8 21 26,9 9 23,7 17 27,4 1 20,0 - 12 24,5 1 Lgpe
{5 - 10 anos) 111 28,7 41 32,8 18 23,1 12 31,6 12 19,4 2 40,0 = 21 42,8 5 25;

{10 - 15 anos) 78 20,4 23 18,4 15 19,2 12 31,6 14 22,6 1 20,0 - 8 le,4d 5. 25,
{15 - 20 anos) 34 8,7 10 8,0 7 8,9 2 553 9 14,5 1 20,0 12,5 3 6,3 1 5y

" {20 - 25 anos) 16 2,5 2 1,6 4 5;1 - = 1 1,6 = - - 2 4,1 1 Sy
{25 - 30 anos) 1 2,8 4 3,2 2 5.6 - - 2 32 - - e 1 2,1 2 10,
{30 - 35 anos) 8 2,0 2 1,6 1 1,3 - - 1 1,6 - - - 1 251 3. 15,

{35 e mais) 17 4,3 7 5,6 4 5;2 1 2,5 2 3,2 - - 12,5 1 2pd L 5

N3o Declarado 3 0,8 3 2,4 - - - - - - - - - - - - -
Total 385 100,0 125 100,0 78 100,0 38 100,0 62 100,0 5 100,0 100,0 49 100,0 20 100,

FONTE: Pesquisa

de Campo. 1982.

LST



Tabela 22 - Amostra Pesquisada: Pessoas nao naturais de Rio Branco que migraram, por local de origem
e ramos industriais. 1982.

Ramos Industriais

Minerais nao Artefatos Derivados

Local de Origem Total MatE T cos Madeira Mobiliario Alimento Grafica Metalurgica Borricha  DekrGiao
Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Rio Branco 250 64,4 84 67,2 59 75,6 19 50,0 38 61,3 5 100,0 1 12,5 28 57,2 16 80,0
(interior)
Manaus 67 17,3 18 14,4 11 14,1 10 26,3 16 25,7 =~ - 4 50,0 8 16,3 - -
(interior)
Fortaleza 25 6,9 8 6,4 6 Tel 1 2,6 2 23 = ~- - - 5 10,2 3 15,0
(interior)
Outras Cidades 41 10,9 14 11,2 1 1,3 8 21,1 6 9.7 - - 3 37,5 8 16,3 1 5,0
(interior)
Nao Declarado 2 @5 1 0,8 1 L3 - - - - - - - - = - = =
Total 385 100,0 125 100,0 78 100,0 38 100,0 62 100,0 5 100,0 8 100,0 49 100,0 20 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo. 1982.
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O motivo mais alegado para a imigracao em Rio Branco
foi a Procura de Melhora de Vida (45,6%). Das pessoas empre-
gadas no grupo das tradicionais, 48,7% alegaram que vieram
Procurar Melhora de Vida, enquanto que 55,8% das que traba-
lham nas dindmicas também vieram por este motivo. (V. anexos
22 a 29).

Dos 308 imigrantes do grupo das tradicionais, 21,7%
vieram para Rio Branco por Motivos Familiares (acompanhando
os pais e/ou porque tinham parentes em Rio Branco), 17,2%
Sem Razao Especifica, 3,9% como "Soldado da Borracha" (por
volta da Segunda Guerra Mundial) e 7,1% por Outros Motivos
(entre os quais transferéncia de trabalho e motivo de doen-
ca). Das 77 pessoas imigrantes empregadas nas empresas dina-
micas, 14,3% aqui chegaram por Motivos Familiares, 18,2% Sem
Razao Especifica, 2,6% como Soldado da Borracha e 9% por Ou-

tros Motivos. (V. anexos 22 a 29).

Como observamos, do total de imigrantes que vieram
do interior do Estado e estao empregados nas empresas consi-
deradas dinamicas, o maior percentual (55,8%) alegou que
veio Procurar Melhora de Vida. Este motivo também & o mais
alegado pelos imigrantes empregados no grupo das empresas di

namicas (48,7%).

A Procura de Melhora de Vida, como motivo mais alega
do para a imigragao em Rio Branco pode ser entendida se veri
ficarmos o comportamento da populagao rural gquando expulsa

das terras onde viviam.

Na regiao do Vale do Acre-Purus, o "fechamento" das
terras pelos "paulistas", em um primeiro momento, levou a
populagao a seguir diversos caminhos. Muitos foram para a
Bolivia, cortar seringa em "condigoes mais livre". Outros pro
curavam, em imigragéo continuada, terras formalmente 1livres
em territdrio acreano. Mas a maioria, seguem o tracado dos
rios e das estradas em direcao a Rio Branco que parecia ser
a UGnica alternativa em termos de oportunidades de empregos
e negbcios. No vale do Jurud, as migracoes para as cidades,

como Cruzeiro do Sul por exemplo, nao foram muito acentua-
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das, visto que a populacao nao era tao numerosa e principal-

mente porque o processo de ocupacao das terras nessa area
preservou, em parte, as atividades tradicionais nos serin-
gais.

Numa segunda etapa, com a formagao de uma conscién-
cia de classe por parte dos trabalhadores rurais acreanos,
e conseqglientemente um processo de organizagao, por volta de
1976, comegca um movimento de resisténcia para impedir a ex-
pulsdao e desmatamento por parte dos empresarios e fazendei-
ros. A expulsao encontrava séria resisténcia onde os traba-
lhadores estavam organizados e o éxodo para Rio Branco dimi-

nuiu de intensidade, embora nao fosse em nenhum momento in-

terrompido.

Com relagao ao nivel salarial, 69,8% da populacao
pesquisada recebe entre 1 e 2 salarios minimos regionais.
72,4% das pessoas empregadas nas empresas tradicionais e

58,2% dos empregados nas dinamicas recebem entre 1 e 2 sala-
rios minimos. (V. anexos 6 a 13). Isto mostra que existe uma
participacao maior de pessoas recebendo entre 1 e 2 sala-
rios nas empresas tradicionais que nas dindmicas e que o sa-

lario percebido pelos dois grupos & baixo.

O saladrio minimo considerado neste trabalho foi de
Cr$ 14.400,00 (catorze mil e quatrocentos cruzeiros), vigen-
te até outubro de 1982 para o Estado do Acre. Este salario
era inferior ao maior salario minimo do pais que era de
Cr$ 16.608,00 (dezesseis mil seiscentos e oito cruzeiros),

até aquela data.

O salario médio encontrado para o conjunto dos empre
gados entrevistados foi de Cr$ 29.000,00. O salario médio en
contrado para os empregados nas empresas tradicionais foi de
Cr$ 24.319,00. J3a o das dinamicas foi de Cr$ 33.699,00.

Como se observa, o saldrio médio no grupo das dindmi
cas € maior que o nas tradicionais. Vale ainda ressaltar
que como 69,8% da populacao pesquisada recebe entre 1 e 2
salarios minimos, a maioria dos entrevistados ganham abaixo

do salario médio, para o conjunto do setor industrial.
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Dada a falta de informacOes censitarias para indicar
o custo de vida no Acre, tentaremos mostrar, a grosso modo,
0 alto custo de vida existente em Rio Branco, para eviden-
ciar o baixo poder aquisitivo dos saldrios obtidos por gran-
de parte da classe trabalhadora. Segundo consta no Anuario
Estatistico do Brasil® de 1981, o salario minimo para Rio
Branco em 1979 (maio a outubro) era de Cr$ 1.797,60 (hum mil

setecentos e noventa e sete cruzerios e sessenta centavos).

Por outro lado, no Anuario Estatistico do Acre® po-
demos observar que existe diferencas bem significativas no
aumento dos precos médios mensais dos produtos alimenticios
importados em relagao aos produtos regionais, para o ano de
1979. Os produtos importados para alimentagao constituem-se
basicamente dos seguintes: alho, cebola em cabeca, leite em
po, carne de bovino, cenoura, batata inglesa, magé e outros
que sao importados parcialmente, como por exemplo o tomate e

o arroz, entre outros. kﬂifﬁg:_f)H\
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Os precos dos produtos regionais e importadggkzéknag
se mais altos no periodo invernoso — de novembro a abril. O
preco dos produtos regionais sobe em face das estradas fica-
rem intrafegaveis e conseqlientemente da falta de escoamento
destes produtos da area rural para os mercados urbanos. ()
preco dos produtos importados, dada a escassez dos produtos
alimenticios neste periodo, sobe, pois existe certo grau de
complementariedade entre os produtos regionais e os importa-

dos.

Em maio de 1979, o preco do quilo de alho era de Cr$
176,19, em outubro do mesmo ano este pregco chegou = a Cr$
404,17. O quilo da cebola em cabegca que custava Cr$ 65,44
em maio, passou para Cr$ 80,00 em outubro. Outro produto que

teve grande aumento foi o leite em pd, cuja lata de 400 gra-

4Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Anuario Esta-
tistico do Brasil; Rio de Janeiro, IBGE, 1981. p. 619.

5ACRE. Assessoria de Planejamento e Coordenacao. Anuario Esta-
tistico do Acre. Rio Branco, 1980. p. 405.
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mas passou de Cr$ 81,81 em janeiro, para Cr$ 139,10 em outu-
bro. A carne de bovino ao pregco de Cr$ 122,00 passou para
Cr$ 159,00 no mesmo periodo. A cenoura teve seu prego mais

alto no més de maio, chegando a custar Cr$ 140,00, o quilo.

Por sua vez, O tomate € importado em proporgoes maio
res no periodo invernoso, portanto seu prego mais elevado
esta registrado no més de abril, Cr$ 118,00 o gquilo. Por ou-
tro lado, seu preco menor foi de Cr$ 45,63. A maga, dgue é
outro produto importado, teve seu preco médio mensal em

1979, em torno de Cr$ 19,76, a unidade. O pao frances, por

utilizar matéria-prima importada — farinha de trigo — apre
sentou também grande acréscimo no seu preg¢o, pois .de Cr$
40,00 em maio, passou para Cr$ 85,00 no periodo de maio a
dezembro.

Por seu lado, os produtos alimenticios regionais, co
mo macarrao, manteiga, ovos de galinha, abdbora, alface, pe-
pino, couve, mandioca, abacaxi, banana, laranja, mamao, etc.
apresentaram variagoes menores nhos seus pregos no periodo con
siderado. Por outro lado, observamos que os produtos alimen-
ticios no Acre se tornam mais caros nao somente devido a es-
tagéo invernosa, mas também em razao dos aumentos salariais
semestrais ocorridos a partir de 1979, que se verificam no
més de outubro, as vésperas do periodo de inverno, quando ge
ralmente os precos de todos os produtos sdao aumentados. Além
disso, estes aumentos nao atingem apenas os pregos dos produ

tos alimenticios, mas todo género de consumo.

Posto gue o maior percentual de pessoas entrevistadas
recebem entre 1 e 2 salarios minimos e dado ainda o alto cus
to de vida em Rio Branco, evidencia-se com esta analise a
precariedade das condig¢oes de reprodugao da forca de traba-
lho.

Existem atualmente instaladas no Distrito Industrial
de Rio Branco 34 empresas. Este numero corresponde a 18,5%
do total de empresas do Setor, entretanto, 72% das empresas
pesquisadas estao no Distrito Industrial, o que significa

que o Setor Industrial na pesquisa estad representado basica-
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mente pelas empresas do Distrito Industrial. Logo, as conclu

soes tiradas da pesquisa se reportam basicamente ao Distrito.

Apesar de todo o interesse de se dotar o Distrito
Industrial de condigcoes necessarias ao seu funcionamento,
gquando de sua implantacao, tudo leva a crer que este nao vem
recebendo o tratamento necessario & sua expansao. Alguns em-
presarios se queixam da falta de incentivos por parte do Se-
tor Competente. Até mesmo financiamentos para criacao de em-
presas sao dificeis de serem obtidos. Apesar de oficialmente
existir um leque vasto de incentivos, como mostrado no capi-
tulo VI deste trabalho, na pratica eles nao existem. Por sua
vez, a infraestrutura necessaria ao funcionamento pleno das

empresas ainda nao esta concluida.

No que se refere a absorcao de mao-de-obra pelo Se-
tor Industrial de Rio Branco quase a totalidade da forca de
trabalho imigrante & formada por trabalhadores vindos do cam
po — da pequena produgao — viviam como posseiros e colo-
nos, principalmente, nos seringais falidos em decorréncia
da derrocada da borracha. Sousa6, chama estas atividades de

formas nao tipicamente capitalistas de produgao.

Dada a penetrag¢do capitalista no campo, essa mao-de-
-obra foi liberada de suas funcgoes, sendo expropriada inclu-
sive dos seus meios de produgao, e buscou outro meio de sub-
sisténcia. E para obter esta subsisténcia essa forga de tra-
balho procurou assalariar-se no setor industrial de Rio Bran
eo.

A incorporacao dessa mao-de-obra migrante no setor
industrial depende, todavia, do aumento do produto e da téc
nica utilizada, que impoe determinados coeficientes de mao-

-de-obra requeridas.

Por outro lado, dada a propria especificidade do sis
tema capitalista, ao longo do seu desenvolvimento, a concor-

réncia entre capitais tende a levar a uma concentragao cres-

6SOUZA, Paulo Renato Costa de. Op. Cit. p. 79.
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cente, ao aumento da composigcao organica do capital e a dimi
nuigao da mao-de-obra requerida por unidade de produto. Efei
tos nesse sentido ja podem ser sentidos a partir do comporta
mento do setor industrial, como foi apontado no item ante-
rior, exigindo, portanto, uma preocupacao mais explicita no
direcionamento de novas unidades industriais para que o qua-
dro social reinante expresso pela dimensao da populagao so-

brante nao seja agravado.

De acordo com a analise temos as seguintes caracte-

risticas que distinguem as empresas tradicionais das dindmi-

cas. -ﬁCME_. .
u):ﬁL;OTE
As empresas tradicionais absorvem mais trabafﬁdﬁores

que as dinamicas. Também ha um maior percentual de  pessoas
ligadas as atividades de producao nas tradicionais e um mais
elevado nimero de empregados em atividades administrativas
nas dindamicas. O emprego masculino se faz mais freqliente nas
empresas consideradas tradicionais, que também emprega mais
jovens com idade até 25 anos, que nas dinamicas. Por outro
lado, existe uma tendéncia ao decréscimo no numero de  pes-
soas com idade a partir de 26 anos nas empresas tradicionais.
Ficou constatado também, que as empresas dinamicas apresen-
tam um maior numero de empregados com qualificacao, e inclu-

sive com mais alto nivel de escolaridade que as tradicionais.

A participacao de migrantes & maior nas dinamicas que
nas tradicionais. Por outro lado, um maior percentual de pes
soas do grupo das tradicionais alegou que vieram para Rio
Branco Procurar Melhora de Vida. Este foi o motivo mais ale-

gado em ambos os grupos, como razao da migragao.

H3 ainda a considerar que existe um maior numero de
empregados recebendo na faixa de 1 a 2 salarios minimos nas

empresas tradicionais que nas dindmicas.

Com estas informagoes, esperamos ter apresentado o
quadro do Setor Industrial Acreano, em face das caracteristi
cas mostradas das empresas, classificadas em dinamicas e tra

dicionais.
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O nosso objetivo neste trabalho foi verificar se o
Distrito Industrial de Rio Branco cumpre sua funcao como ge-
rador de emprego. Como linha tedrica que possibilite a me-
lhor apreensao da realidade, estudamos a propria determina-
cao do emprego em economias capitalistas atrasadas, utili-
zando para isso as contribuicoes tedricas de Marx7 e Souza .
Abordamos, em seguida, os principais aspectos da economia a-
creana, a partir do final do século passado, ressaltando a
importancia da economia da borracha no Acre, tanto no inte-
resse da ocupagao territorial por outros paises, como na de-

terminacao do processo migratdrio ocorrido naquele periodo.

Desde o seu nascimento a economia acreana, formada
exclusivamente da extragao da borracha, apresentou um cara-
ter marginal no contexto da economia brasileira. Num primei-
ro momento, em fins do século passado e inicio do atual, ela
se voltou totalmente para mercados externos. Isto porque o
nascimento da economia da borracha ocorreu em meio aos gran-
des acontecimentos que marcaram o final do século passado. Es
se periodo foi marcado pela emergéncia do chamado capital mo
nopolista, das corporagoes gigantescas, de uma grande revolu
cao no transporte automobilistico, pelo desenvolvimento da
indGstria quimica pesada, da eletricidade, da grande siderur
gia, pela consolidagao do capital financeiro — fusao do ca-
pital bancario e industrial —, e pela emergencia de novas

poténcias como Japao, Estados Unidos e Alemanha.

E, o interesse do grande capital internacional era

de se apossar das fontes da matéria-prima cada vez mais ne-

TMARX, Karl. Op. Cit. p. 712-827

850uzA, Paulo Renato. Op. Cit. p. 48-106.
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cessaria aos equipamentos industriais que surgf%gth estas

fontes estavam exatamente no Acre, que era um dos principais

produtores de borracha vegetal da Amazdnia naquele periodo.

No sentido de evidenciar a precariedade da economia
acreana e a sua forma marginal de insercao na economia brasi
leira, verificamos o desempenho das economias brasileira e
acreana a partir da década de 40 até 1970. Os elos de liga-
cao que se verificam sao fracos e aparecem primeiro, através
dos "Acordos de Washington" entre 1942 e 1946, segundo, com
o desenvolvimento do processo de industrializacao do Sul do
pais, nas décadas de 50 e 60; e finalmente, com a criagdo de
0rgaos e programas regionais de incentivo a produgao da bor

racha vegetal, em periodos mais recentes.

A partir da década de 70, os interesses econdmicos e
politicos do Centro-Sul penetraram no Estado, dando origem a
um processo de transformacao econdmica e social que resultou
numa urbanizacao desordenada, que motivou na criagao de bair
ros periféricos. Tal processo acabou por gerar a conformacao
da economia acreana de hoje. Como expressao disso, a anali-
se do emprego urbano evidencia um deslocamento de parte da
PEA do Setor Primdrio para o Secundario, ao longo da década
de 1970, em face de uma redugao daquela no Setor Primario e

um crescimento da mesma no Setor Secundario.

Uma vez que a forma de expansao capitalista no Acre,
na década de 70 se fez a partir da industrializagao, destaca
mos o papel do Distrito Industrial, pois a sua criagao se
fez na perspectiva da industrializagdao e na criagdao de empre

go no Acre.

Finalmente, nos propomos a fazer um levantamento so-
bre a funcao do Setor industrial de Rio Branco, e consegui-
mos constatar suas principais caracteristicas, apesar da pre
cariedade dos dados que utilizamos. Pudemos observar um len-
to desenvolvimento do Distrito Industrial, nao s6 do aspec-
to do emprego, mas também de uma infraestrutura do Distrito
e constituicao operacional das empresas. Isto nos mostra mais

uma vez, que a economia acreana ainda continua a exercer um
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papel marginal no contexto da economia brasileira.

Segundo resultados da nossa pesquisa, pudemos cons-
tatar que o Setor Industrial acreano ainda nao assumiu ca-
racteristicas de capitalismo maduro. As empresas industriais
sao de tamanho pequeno e médio. Nao existem estruturas admi-
nistrativas complexas, sendo a grande maioria dos empregados

ligados diretamente a& produgao.

Por outro lado, aliados a essas caracteristicas, ob-
servamos que as empresas pesquisadas procedem efetivamente co
mo empresas capitalistas, posto que todas desenvolvem suas
atividades de forma continua, seus proprietarios ndo partici
pam mais do processo de produgao, além de haver comando so-

bre o trabalho, e daqueles procurarem um retorno sobre o ca-

pital. BCME -

[ -

Dadas as proprias caracteristicas das empresasvé§3§2*
tentes, classificamos estas em tradicionais e dinamicas. As
tradicionais apresentam caracteristicas como: possuem ativi-
dades mais relacionadas com a matéria-prima local, sendo
criadas, inclusive em funcgao das disponibilidades dessas ma-
térias-primas. Algumas destas empresas nasceram utilizando
tecnologia simples, embora atualmente ja adotem tecnologia
mais moderna. E, finalmente, sdao mais absorvedoras de forga
de trabalho.

As empresas tratadas como dindmicas apresentam carac
teristicas tais como: desenvolvem atividades continuas duran
te todo o ano (apenas uma empresa pesquisada afirmou a ocor-
réncia de rapidas paralizagOes, por falta de matéria-prima
importada). A tecnologia utilizada nestas empresas & mais
modernas. Com excecao de apenas uma, todas as empresas desta
categoria sao de tamanho pequeno, absorvendo menos de 50 em-
pregados, que as caracterizam como pouco absorvedoras de

mao-de-obra.

As empresas que vao surgindo, apesar de apresentarem
caracteristicas de tradicionais, tais como aproveitando  as

matérias-primas locais, forte absorvedoras de mao-de-obra e
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ainda conviverem com tecnologias simples, aparecem com uma
nova forma, mais voltadas para o capital e com tecnologias

mais modernas.

Do ponto de vista da forca de trabalho, temos o se-
guinte comportamento de acordo com a classificagao das empre

sas em tradicionais e dinamicas.

Existe um maior numero de empregados nas empresas tra
dicionais que nas dindmicas. Também, ha um maior numero de
pessoas ligadas a produgao nessas empresas. As dinamicas a-
presentaram um maior percentual de empregados ligados a ad-
ministracao. As tradicionais absorvem maior nimero de = pes-—
soas do sexo masculino. O nuimero de jovens até 25 anos é
maior no grupo das tradicionais que nas dindmicas. Temos ain
da que nas empresas tradicionais estd o maior nimero de pes-
soas que nao terminaram o Curso Primdrio. J& nas dindmicas
estd o maior percentual de pessoas com o Curso Ginasial in-

completo.

Quanto aos imigrantes, temos uma maior participacao
deles nas empresas consideradas dindmicas do que nas tradi-

cionais.

69,8% da populacao pesquisada recebe entre 1 e 2 sa-
larios minimos. Foi constatado também que o saldrio médio
do Setor & de Cr$ 29.000,00. Todavia, 69,8% dos entrevista-
dos recebem abaixo deste salario médio, pois ganham na faixa
de 1 a 2 salarios minimos, que corresponde de Cr$14.400,00 a
Cr$ 28.800,00.

Diante da analise feita, concluimos que os rumos da
economia acreana nao estao bem definidos. Se o Governo Esta-
dual pretende adotar politicas de reforco & industrializacao,
estas deveriam ser voltadas para a criagao de novas unidades
industriais, resguardando as potencialidades da regiao e ge-
rando novos empregos. Estas politicas também deveriam ser no
sentido de uma reavaliacdao do sistema de incentivos. S6 as-
sim, o quadro econdmico da populacao aqui relatado poderia

ndao ser agravado.
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Entretanto, precisa-se salientar que o desenvolvimen
to da economia acreana passa pela prdopria recondugao da eco-
nomia brasileira. Neste momento, o espago restrito e mal de-
lineado que a nossa economia ocupa na economia nacinal, e
que ficou evidenciado neste trabalho, precisard ser necessa-

riamente reordenado.
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Brasil: Produgao e Consumo de borracha natural - 1965-1977.

Producao (ton.)

Relacao
Anos Brasil Estado do Acre Consumo Producao/
NQ Abs. 3 S
1965 29.291 9.200 31,4 26.554 2.737
1966 24,347 9.700 39,9 30.862 6.515
1967 21.494 8.177 38,4 32.133 9.639
1968 22.958 8.582 37,4 38.156 15.198
1969 23.950 9.462 39,5 35.072 11.763
1970 24.976 10.232 41,0 36.739 17.531
1971 24,231 9.286 38,3 41.762 18.401
1972 25.818 9.650 37,4 44,219 27.754
1973 23.402 8.669 37,0 51.156 39.339
1974 18.606 8.138 43,7 57.945 39.356
1975 19.348 6.095 31,5 58.704 -
1976 20.298 8.480 41,8 - -
1977 20.703 - ~ - =

FONTE: Anuario Estatistico do Acre. FGV e MIC.
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ANEXO 2

UM ESBOCO DA AREA ONDE ESTA IMPLANTADO O DISTRITO INDUSTRIAL

\\<& DE RIO BRANCO
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ANEXO 3

QUESTIONARIO

vre

PESQUISA SOBRE O SETOR INDUSTRIAL DE RIO BRANCO-ACRE

PARTE I - DADOS DA EMPRESA

k(8

FIRMA OU RAZAO SOCIAL

Endereco:

Fone:

(Rua, Avenida, etc.)

2. CONSTITUICAO JURIDICA (Assinale com X) &

4.

Firma Individual

Sociedade por Acoes
Sociedade AnOnima

Sociedade Economia Mista

Soc. Cooper.

()
()
()
()
( ) Governo
()
()
()

Outras

ANO DE INICIO:
ATIVIDADE PRINCIPAL:

Soc. por Cotas de Responsabilidade Ltda. &

8

S
P

3
G

VALOR DA PRODUCAO TOTAL

a) Valor das VendaS...cceeeeeoses
b) Valor dos Estoques ..........
C) TOEQA w5 suins cwes ames wians 56 s o

OUTRAS RECEITAS

Cr$

DESPESAS TOTAIS DE PESSOAL
Cr$

DESPESAS TOTAIS COM PRODUCAO
Cr$

VALOR DO LUCRO LIQUIDO

Cr$
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10. LUCRO DOS EXERCICIOS ANTERIORES

a) 1981
b) 1980
c) 1979

11. CAPITAL SOCIAL: Inicial: Cr$
Atual: Cr$

12. CAPITAL IMOBILIZADO: Cr$

13. HA CAPACIDADE OCIOSA? ( ) Sim () Nao ( ) Em parte do
Tempo

14. FONTES DE ENERGIA UTILIZADAS NO PROCESSO DE PRODUCAO

a) Geradores Kva.

b) Mctores Elétricos c.v.

c) Origem do fornecimento

d) Consumo médio mensal de Energia Elétrica

15. NIVEL TECNOLOGICO: ( ) Simples ( ) Sofisticado
Obs.:
16. A ATIVIDADE DA EMPRESA E CONTINUA? ( ) Sim ( ) Nao

Se Nao, por que?

17. O PROPRIETARIO PARTICIPA DAS ATIVIDADES DE PRODUCAO?
() Sim ( ) Nao

18. NOMERO TOTAL DE FUNCIONARIOS:

Data da entrevista:

Assinatura do responsavel pelas declaragoes:
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ANEXO 4

PARTE II - DADOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA

1. IDADE:

2. NATURALIDADE:

3. SE IMIGRANTE:

SEXO: Masculino

Anos

)
)

(
Feminino (

Cidade Estado

Tempo de residéncia em Rio Branco

Anos Meses

Motivo da Migracgao

O que o pai fazia, e aonde

4. NIVEL DE ESCOLARIDADE:

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

Analfabeto

Sabe ler
Primario
Primario
Ginasial
Ginasial
Colegial
Colegial
Superior

Superior

e escrever sem escolaridade ou MOBRAL
Incompleto

Completo

Incompleto

Completo

Incompleto

Completo

Incompleto

Completo

Nao Declarado

5. REMUNERACAO ATUAL:

Cr$
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6. HORAS TRABALHADAS:

( ) Menos de 20 horas semanais
() 20 - 39 horas

() 40 - 48 horas

( ) Mais de 48 horas

)

Nao Declarado
7. JA FEZ ALGUM TREINAMENTO? () Sim ( ) Nao
8. A POSICAO NA OCUPACAO:

) Empregado

) Empregador

) Trabalhador por Conta Propria
)

Membro da familia sem remuneragao.

9. Fungao na Empresa:




RELACAO DAL EMPRESAS LOCALIZADAS NO DISITRITO LNDUSTRIAL, COM A RAZAO S0OCLAL, NUNMERO Do
EMPREGADOS E ATIVIDADES. RIO BRANCO. 1982

NQ@ DE N@

ORDEM RAZAO SOCIAL EMPREGADOS ATIVIDADES
01 Sociedade Fogas Ltda 26 Distribuidora de Gas Liquefeito
02 Industria Mendes Carlos 37 Ceramica
03 Aluminacre - Ind. e Com. Ltda 02 Esquadrias de Aluminio
04 Usina de Asfalto (Prefeitura) 54 Asfalto de rua
05 ICOMESE - Ind. Com. e Servigos 06 Ceramica
06 Refrigerantes do Acre S/A 92 Fabricagéo de frigerantes
07 C.A. Leal 10 Decoragao de Carpete e Cortinas
08 Ind. e Com. de Marmore Itariri Ltda. 05 Artefatos de Marmore
09 Metal Acre - Ind. Técnica Metais Ltda. 04 Estruturas metalicas
10 A.M. Braga 06 Fabricacao de Artefatos de Marmore e Gran
11 Takamig - Ind. e Com. Ltda. 27 Movelaria
12 Ind. e Com. Madeira Yunes Ltda 30 Serraria
13 Madereira Maderacre Ltda. 15 Serraria
14 Ceramica Mendes Ltda. 10 Ceramica
15 Industria de Moveis Yunes 04 Movelaria
16 M. A. Murata 07 Serraria
17 Prado Ind. e Com. Esquadria de Moveis Ltda. 08 Movelaria
18 Serraria Novo Horizonte Ltda. 33 Serraria
19 Cia. Desenv. Agrario e Coloniz. Est. Acre 04 Beneficiamento de Arroz
20 INACOM - Ind. de Madeira e Com. Ltda. 10 Movelaria -
21  Madeiral - Ind. e Com. Ltda. 12 Serraria >



Cont. Anexo 5

Ne DE RAZEO SOCIAL i ATIVIDADES
ORDEM EMPREGADOS

22 INCAL - Ind. Com. da Amazdnia Ltda. 21 Ceradmica

23 M. A. Murata 02 Movelaria

24 ICOMACRE 05 Serraria

25 PAVCOM 03 Usina de Asfalto

26 Ceramica A. Costa 10 Ceramica

27 Ceramica Manicoré 05 Ceramica

28 OCIDETAL 10 Artefatos de Concreto

29 Café Zaire 10 Moagem de Café

30 J.B. Maciel 05 Indistria de Confecgoes
31 INDACRE - Ind. Reunidas Acre S.A. 05 Indistria de Pregos

32 W.Y. Ferreira - Artefatos de cimento

33 Secretaria de Transportes - Usina de Asfalto. Oficina
34 INDACRE - ind. Reunidas Acre S.A. 75 Beneficiamento de borracha
Total 553

FONTE: Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Acre

- CODISACRE. Outubro/1982.

LLT



Empregados por

ramos industriais, sexo, faixa etaria e remuneragéo mensal.

Indistria de Minerais Nao Metalicos

Rio Branco - 1982.

Faixas de Salario Menos e 19 20-25 26-31 32-37 38-43 44-49 50-55 56-61
Minimo Regional Total ,
M F M M M F M F F F M F
Menos de 1 12 9 1 1 - - - - - - - 4 -
C1-2) 164 87 - 27 15 9 - 9 - - - 5 -
£2 ~ 3 ) 18 = = 11 6 - - - - - - - -
[3-4) 4 1 = 1 1 1 = ~ — - - = =
(4 -5) 1 - - - - - - 1 = - - - -
(5-6) 2 - = = = - - - - -
(6 e mais ) 1 - - - 1 - - - - - - - -
Total 202 97 ul 40 23 10 - 10 - - = 6 =

FONTE: Pesquisa de Campo.

8LT



ANEXO

Empregados por ramos industriais, sexo, faixa etaria e remuneracgao mensal
IndGstria da Madeira

Rio Branco - 1982

Faixas de Salario Menos e 19 20-25 26-31 32-37 38-43 44-49 50-55 56 e mais

Minimo Regiomal "% H M H M H M H M H M H M H M H M
Menos de 1 11 5 - 1 1 2 - 1 - - - - - - - h -
a-2) 72 22 - 24 - 8 1 4 - 5 - 2 - 2 - 4 -
(2 - 3) 9 - - 4 - - - 2 - 1 - - - 2 - - -
(3 -4) 2 - - 1 - - - 1 - - - - - - - - -
(4 - 5) 5 - - - - 1 - 2 - 2 - - - - - - -
(5 -6) 1 - - - - 1 - - - - - - - - - - -
(6 e mais ) 1 - - 1 - - ~ - - - - - - - - - -
Total 101 27 - 31 1 12 1 10 - 8 - 2 - 4 - 5 -

FONTE: Pesquisa de Campo.
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Empregados por ramos industriais, sexo, faixa etdria e remuneracao mensal
IndGstria do Mobiliario

Rio Branco - 1982

BELEaE A Balleic S Menos e 19 20-25 26-31 32-3% 38-43 44-49 50-55 56-61
Minimo Regional M F M F M F M F M F M F M F M F
Menos de 1 5 2 - 1 = 1 - - = 1 - - - - - = =
{1 - 2) 37 11 - 16 1 4 1 - - 2 - - - - - 2 -
{2 - 3) 6 - - 1 - 2 - 3 - - - - - - - - -
{3 - 4) ) - - - - 2 - 1 - - - - - - - - -
{4 - 5) - - - - - - - - - - - - - - - - -
{5 - 6) - - - - - - - - - - - - - - - - -
{6 e mais 2 - - - - 1 1 - - - - - - - - - -
Total 53 13 .- 18 1 10 2 4 - 3 - - - - - 2 -
FONTE: Pesquisa de Campo.
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Empregados por ramos industriais, sexo, faixa etaria e remuneracao mensal
Indistria de Alimentos
Rio Branco - 1982

L LS o Menos e 19 20-25 26-31 32=-37 38-43 44-49 50-55 56 e mais
Faixas de Salario Total
Minimo Regional H M H M H M H M H M H M H M H M
Menos de 1 4 1 - 1 - 1 i = - - = - - ~ - - =
{1 - 2) 50 6 1 19 3 6 - 7 - 2 1 3 = - - 2 -
{2 - 3) 14 3 2 4 2 - - 1 1 - - - - - - 1 -
{3 - 4) 14 — - 6 - 5 - 1 - > - - - - - - -
{4 - 5) 7 1 - 4 - 1 - 1 - - - - - - - = -
{5 - 6) - - — - - ~ - - - - - - = - - = =
{6 e mais) 3 - - - - 2 1 - - - - - - - - - -
Total 92 11 3 34 5 15 2 10 1 4 1 3 - - - 3 -
FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANEXO 10

Empregados por ramos industriais, sexo, faixa etdria e remuneracao mensal
Indistria Grafica
Rio Branco - 1982

Faixas de Salario Menos e 19 20-25 26-31 32-37 38-43 44-49 50-55 56 e mais
Total

Minimo Regional M F M F M F M F M F M F M F M F

Menos de 1 - - - - - - - - - - - = - - - - -

(1 - 2) 5 3 1 1 - - - - - - - - - - - - -

{2 - 3) - - - = = = = = s = === e = e -
{3 - 4) - - - - - - - - - - - e e e e e -
{3 - 5) - - T
{5 - 6) - - = = = e wm = Em e e = o= owm o= o= s

{6 e mais) - - — - - = - = - - - = - - - - _

Total g 3 .1 1 - = - - - - _ _ - _ _ -

FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANEXO 11

Empregados por ramos industriais, sexo, faixa etdria e remuneragao mensal
IndGstria Metallrgica

Rio Branco - 1982

Faixa de Salaric Menos e 19 20=25 26-31 32-37 38-43 44-49 50-55 56 e mais
Minimo Regional sokal

M F M F M F M F M F M F M F M F
Menos de 1 - = - - - - - - - - - - - - - - -
(1 - 2) 8 2 - .5 = - - - - - ~ = - — 1 - -
{2 - 3) 1 - - 1 - - = - - = ~ = = - - - -
{3 - 4) 3 - - - - 1 - 2 - - - - - - - - -
[4 - 5) 2 - - - - 1 - 1 - - - - - - - - -
{5 - 6) - - - - - - - - - - - - - - - - -
{6 e mais) - - - - - - - - - - - - - - - - -
Total 14 2 . - 6 = 2 - 3 = - = - - - i - -

FONTE: Pesquisa de Campo.
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Empregados por ramos industriais, sexo, faixa etéaria, remuneragéo mensal
Indistria de Artefatos de Borracha

Rio Branco - 1982

Faixas de Salario Menos e 19 20-25 26-31 32-37 38-43 44-49 50-55 56 e mais
Minimo Regional Ot M F M F M F M F M F M F M F M F
Menos de 1 - - - - - - - - - - - - - = - - -
{1 - 2) 43 10 3 10 3 3 4 1 1 2 1 - 3 2 - - -
(2 - 3) 7 - - 2 1 - - 2 - 1 - - - 1 - - -
(3 - 4) 1 - - - - 1 - - - - - - - - - - -
{4 - 5) 2 - 1 - 1 - - - - = - - - - - - -
{5 - 6) 4 - - - 1 1 2 - - - - - - - - - -
{6 e mais) 2 - - - - - - - 2 - - - - - - -
Total 59 10 4 12 6 5 & 3 1 B 1 - 3 3 - - -

FONTE: Pesquisa de Campo
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ANEXO 13

Empregados por ramos industriais, sexo, faixa etdria e remuneracgao mensal
Indistria de Derivados de Petroleo
Rio Branco - 1982

Faixas de Salario Menos e 19 20-25 26=-31 32-37 38-43 44-49 50-55 56 e mais
Minimo Regional rotal

9 M F M F M F M F M F M F M F M F
Menos de 1 - - - - - - = - - = - - - - - - -
{1 -2) 8 1 - 4 = i = 1 - 1 - - - 1 = - -
{2 - 3) 14 - - 5 - 6 - 2 - - - - - - = 1 -
{3 - 4) 3 - - - - 4 - 1 - - - 1 - - - - -
{4 - 5) 2 - = 1 - = - 1 - - - - - - = - -
{5 - 6) 2 = = 1 - 1 - - - - - - - ~ - - -
{6 e mais) — = = = = - = - - - - = N = = - -
Total 30 1 = 11 - 9 - 5 - 1 - i - 1 o 1 -

FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANILAV L%

AMOSTRA PESQUISADA: Empregados por tempo de residéncia em Rio Branco e local de origem.

Indistria de Minerais Ndo Metdlicos. 1982

LOCAL DE ORIGEM

'Izzzlizéi:ia Total R.Branco (int.) Manaus (int.) Fortaleza (int.) O. Cidades(int.) N. Declarado
Abs % Abs % Abs % Abs 2 Abs 3 Abs %
Menos de 1 ano 11 8,8 7 8,3 2 11,2 1 12,5 1 7,1 - -
[1 - 5 anos) 24 19,2 17 20,3 3 16,6 1 12,5 3 21,4 - -
{5 - 10 anos) 42 33,6 32 38,1 6 33,3 - - 4 28,7 - -
{10 - 15 anos) 23 18,4 14 16,6 5 27,7 1 12,5 3 21,4
{15 - 20 anos) 11 8,8 10 11,9 - E - - - - 1 100,0
{20 - 25 anos) 3 2,4 3 3,6 - - - - - - - -
{25 - 30 anos) 4 3,2 - - 2 11,2 1 12,5 1 7,1 - =
{30 - 35 anos) 1 0,8 - - - - 1 12,5 - - - ~
[35 e mais) 6 4,8 1 1,2 - - 3 37,5 2 14,3 - -
Total 125 100,0 84 100,0 18 100,0 8 100,0 14 100,0 1 .100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANEXO

15

AMOSTRA PESQUISADA: Empregados por tempo de residéncia em Rio Branco e local de origem.

Indistria da Madeira.

1982,

LOCAL DE ORIGEM

iZ:iZé:zia Total R. Branco(int.) Manaus (int.) Fortaleza(int.) O. Cidades(int.) N. Declarado
Abs % Abs % Abs 3 Abs % Abs 3 Abs v %
'Menos de 1 ano 6 157 5 8,5 1 9,1 - - - - - -
{ 1 - 5 anos) 22 28,2 18 30,5 2 18,2 1 16,7 1 100,0 - =
[ 5 - 10 anos) 17 21,8 16 27,1 1 9,1 - - = - - -
{10 - 15 anos) 17 21,8 9 15,2 5 45,4 2 33,3 = - 1 100,0
{15 - 20 anos) 7 S;4 6 10,2 1 9,1 - = - - - -
{20 - 25 anos) 4 5,2 3 5,1 1 9,1 - - - - - -
{25 - 30 anos) 1 1,2 1 1,7 - - ~ - - - o -
{30 - 35 anos) - - - - - - - - - - - -
{35 e mais) 4 Byl 1 1w - - 3 50,0 - - - -
Total 78 100,0 59 100,0 11 100,0 6 100,0 1 100,0 1 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.
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AMOSTRA PESQUISADA: Empregados por tempo de residéncia em Rio Branco e local de origem.

Indistria do Mobiliario. 1982.

LOCAL DE ORIGEM

izzlijzéiiia Total R. Branco(int.) Manaus (int.) Fortaleza(int.) O. Cidades(int.) N. Declarado
Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

Menos de 1 ano 2 5,3 1 53 = - - - 1 12,5 - -
{1 - 5 anos) 9 23;7 5 26;3 2 20,0 = - 2 25,0 - -

{5 - 10 anos) 12 31,6 7 36,8 1 10,0 = - 4 50,0 = =

[10 - 15 anos) 11 28,9 4 21,0 6 60,0 - - 1 12;5 = -
{15 - 20 anos) 3 19 2 10,6 = = 1 100,0 - = = —
{20 - 25 anos) - - - - - - - - - - - -
{25 - 30 anos) - - - - - - - - - - - -
{30 - 35 anos) - - - - - - - - - - - -
{35 e mais) 1 2,6 - - 1 10,0 - - - - - -
Total 38 100,0 19 100,0 10 100,0 i 100,0 8 100,0 = -

FONTE: Pesquisa de Campo.
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AMOSTRA PESQUISADA: Empregados por tempo de residéncia em Rio Branco e local de origem.
1982,

IndUstria de Alimentos.

LOCAL DE ORIGEM

i::?:é::ia Total Rio Branco(int.) Manaus (int.) Fortaleza (int.) O.Cidades(int.) N. Declarado
Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Menos de 1 ano 6 9,7 4 10,6 - - - - 2 33,4 - -
{1 - 5 anos) 17 27,4 9 23,7 6 3%,5 1 50,0 1 16,6 - -
{5 - 10 anos) 11 17,4 6 15,8 3 18,7 1 50,0 1 16,6 - -
{10 - 15 anos) 14 22,7 9 23,7 3 18,7 - - 2 33,4 - -
{15 - 20 anos) 8 12,9 6 15,8 2 12,5 - - - - — -
{20 - 25 anos) 1 1,7 - - 1 6,3 - - - - - -
{25 = 30 anos) 2 3;3 2 5 ;2 - - - - - - - -
[30 - 35 anos) - - - - - - - - - - - -
{35 e mais) 3 4,9 2 5,2 1 6,3 - - - - - -
Total 62 100,0 38 100,0 16 100,0 2 100,0 6 100,0 = -

FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANEXO 18

AMOSTRA PESQUISADA: Empregados por tempo de residéncia em Rio Branco e local de origem.
Indastria Grafica. 1982.

LOCAL DE ORIGEM

,Iz:r:fzéiii " Total Rio Branco (int.) Manaus (int.) Fortaleza (int.) O. Cidades(int.) N. Declarado
Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Menos de 1 ano - - - - - - - = = - - -
{1 - 5 anos) 1 20,0 1 20,0 - - ~ - = - - -
{5 = 10 anos) 2 40,0 2 40,0 - - - - - - - =
{10 - 15 anos) 1 20,0 1 20,0 - - - - - - - -
{15 - 20 anos) 1 20,0 1 20,0 - - - - = - = -
{20 - 25 anos) - - - - - - - - = - - -
{25 - 30 anos) - - - - - - - -~ - - - "
{30 - 35 anos) - - - - - - - - - - - -
{35 e mais) - - - - - - - - - - - -
Total S 100,0 5 100,0 - - - - - - - =

FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANEXO 19

AMOSTRA PESQUISADA: Empregados por tempo de residéncia em Rio Branco e local de origem.
IndlGstria Metallrgica. 1982.

LOCAL DE ORIGEM

.f{z?i)(c;é:zi a Total Rio Branco (int.) Manaus (int.) Fortaleza(int.) O. Cidades(int.) N. Declarado
Abs % Abs % Abs 2 Abs % Abs % Abs %
Menos de 1 ano 4 50,0 1 100,0 2 50,0 - - 1 33,3 - -
(1 - 5 anos) 2 25,0 = — 1 25,0 - - 1 33,3 - =
{5 - 10 anos) - - - - - - - - = = = -
{10 - 15 anos) - - - - - - - - e = = -
{15 - 20 anos) 1 12,5 - - 1 25,0 - - - - - -
{20 - 25 anos) - - s - - - - = - - - -
{25 - 30 anos) - - - - - = - - - - = =
{30 - 35 anos) - - - - - - - < - - - -
{35 e mais) 1 12,5 - - - - - - 1 33,4 - "
Total 8 100,0 1 100,0 4 100,0 = - 3 100,0 - -

FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANEXO 20

AMOSTRA PESQUISADA: Empregados por tempo de residéncia em Rio Branco e local de origem.

Indistria de Artefatos de Borracha.

1982,

LOCAL DE ORIGEM

izzlizé::ia Total Rio Branco (int.) Manaus (int.) Fortaleza(int.) O. Cidades(int.) N. Declarado
Abs % Abs % Abs 2 % % %
Menos de 1. ano = = - - - - - - -
{1 - 5 anos) 11 22,4 6 21,4 1 12,5 20,0 3%,5 =
{5 = 10 anos) 22 44,9 12 42,8 4 50,0 40,0 50,0 -
{10 - 15 anos) 9 18,5 5 17,8 3 37,5 - 12;5 -
{15 - 20 anos) 2 4,1 2 7,2 - - = - -
{20 - 25 anos) 2 4,1 2 7,2 - - - - -
{25 - 30 anos) 1 2,0 1 3,56 - - - - -
{30 - 35 anos) 1 2,0 - - - - 20,0 - -
{35 e mais) 1 2,0 - - - - 20,0 - -
Total 49 100,0 28 100,0 8 100,0 100,0 100,0 -

FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANEXO 21

AMOSTRA PESQUISADA: Empregados por tempo de residéncia em Rio Branco e local de origem.
Indistria de Derivados de Petrdleo. 1982.

LOCAL DE ORIGEM

'II;::?Zéii Ry Total Rio Branco (int.) Manaus (int.) Fortaleza (int.) O. Cidades (int.) N. Declarado
Abs % Abs 2 Abs % Abs % Abs % Abs %
Mais de 1 ano 1 5,0 1 6,3 = - - - - - - -
(1 - 5 anos) 1 5,0 1 6,3 - - - - - - - -
{5 - 10 anos) 4 20,0 4 25,0 - - - - - = - =
{10 - 15 anos) 6 30,0 6 37,4 - -~ - - - - - -
{15 - 20 anos) 1 B0 - - - - i 33,3 - - - -
{20 - 25 anos) - - - - - = - - - - " -
{25 - 30 anos) 3 15,0 - - - - 2 66,7 1 100,0 - -
{30 - 35 anos) 4 20,0 4 25,0 - - - - - - - -
{35 e mais) - - - - - - - - - . - - o =

Total 20 100,0 16 100,0 = - 3 100,40 1 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo. 2
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ANEAO <44

Empregados por ramos industriais, local de origem e motivo da migragao

Indistria de Minerais nao Metalicos
Rio Branco - 1982

Local de Origem

Rio Branco Manaus

Fortaleza

Outras Cidades

Total (Interior) (Interior) (Interior) (Interior) N.Declarado
Motivo da Migracgao Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs &
Procurar melhora de vida 57 45,6 46 54,7 7 38,8 2 20,0 6 42,8 - -
Motivos familiares 28 22,4 21 23,8 5 27,8 2 20,0 3 21,4 - -
Sem razdo especifica 17 13,6 13 15,5 3 16,7 - - 1 7,2 - -
Vieram como soldado da
borracha 6 4,8 - - - - 4 60,0 2 14,3 - -
Outros motivos 15 12,0 4 4,8 3 16,7 - - 2 14,3 - -
Nao Declarado 2 1,6 1 1,2 - - - - - - 1 100,0
Total 125 100,0 84 100,0 18 100,0 8 100,0 14 100,0 1 100,0
: 8
FONTE: Pesquisa de Campo. gé;
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Empregados por ramos industriais, local de origem e motivo da migragao

ANEXO 23

IndUGstria da Madeira

Rio Branco -

19823

Local de Origem Total Rio Branco Manaus Fortaleza Outras.Cidades W, Pieses L el
(Interior) (Interior) (Interior) (Interior)

Motivo da Migragao Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs g
Procurar melhora de vida 41 52,6 31 52,6 10 90,9 - - - - - -
Motivos familiares 13 l6,7 11 18,6 1 9,1 1 16,7 - - - -
Sem razao especifica 14 17,9 13 22,0 - - 1 16,7 - - - -
Vieram como soldado da

borracha = 6,4 — - = - 4 66,6 1 100,0 - -
Outros motivos 3 3,8 3 5;1 - - - - - - ~ -
Nao declarado 2 2,6 1 1,7 - - - - - - 1 100,0
Total 78 100,0 59 100,0 11 100,0 6 100,0 1 100,0 1 100,0

FONTE: Pesquisa de Campo.
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Empregados por ramos industriais, local de origem e motivo da migracao

IndGstria do Mobiliario

ANEXO 24

Rio Branco - 1982
Local de Origem Rio Branco Manaus Fortaleza Outras Cidades
otal (Interior) (Interior) (Interior) (Interior) BPeC

Motivo da Migragao Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs
Procurar melhora de vida 18 47,4 9 47,4 7 70,0 - - 2 25,0 -
Motivos familiares 9 237 4 21,0 2 20,0 1 100,0 2 25,0 -
Sem razao especifica 9 23,7 5 26,3 1 10,0 - - 3 37,5 -
Vieram como soldado da

borracha 1 2;6 - - = - - - 1 12;5 -
Outros motivos 1 215 i’ B3 - - - - - - -
Nao declarado - - - - - - - - - - -
Total 38 100,0 19 100,0 10 100,0 1 100,0 8 100,0 -

FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANEXO

25

Empregados por ramos industriais, local de origem e motivo da migragao

Indistria de Alimentos

Rio Branco - 1982

focsl de Origem | gy RoEramo v | forialem  Guirms CIMISS ypeclarad
Motivo da Migracgao Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Procurar melhora de vida 31 50,0 2.1 55:,-3 8 50,0 - - 2 33,4 - -
Motivos familiares 15 24,2 9 235 5 31;3 - - 1 16,6 - =
Sem razao especifica 13 21,0 8 21,0 2 12,5 2 100,0 il 16,6 - =
Vieram como soldado da
borracha - - - - - = ~ = = =~ - =
Outros motivos 3 4,8 - - 1 652 - - 2 33;4 - -
Nao declarado - - - - - - - - - - - -
Total 62 100,0 38 100,0 16 100,0 2 100,0 6 100,0 - -
0

FONTE: Pesquisa de Campo.
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ANEXO

26

Empregados por ramos industrias, local de origem e motivo da migragao

Induistria Grafica

Rio Branco - 1982

Local de Origem

Rio Branco

Manaus

Fortaleza

Outras Cidades

ok (Interior) (Interior) (Interior) (Interior) N Declarada
Motivo da Migracao Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Procurar melhora de vida 3 60,0 3 60,0 - - - - - - - -
Motivos familiares 2 40,0 2 40,0 - - - - - - - -
Sem razao especifica - - - - - - - - - - - -
Vieram como soldado da
borracha - - - - - - - - - - - -
Outros motivos - - - - - - - - = = - =
Nao declarado - - - - - - - - - - - -
Total 5 100,0 5 100,0 - - - - - - - -
FONTE: Pesquisa de Campo. Q
qp
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ANEXO 27/

Empregados por ramos industriais, local de origem e motivo da migracgao.

IndGstria Metaldrgica

Rio Branco - 1982
Local de Origem Rio Branco Manaus Fortaleza Outras Cidades
dakal (Interior) (Interior) (Interior)  (Interior) N. Reclanaco

Motivo da Migragao Abs % Abs % Abs % Abs 2 Abs % Abs %
Procurar melhora de vida 6 45,0 1 100,0 3 75,0 - - 2 66,7 - -
Motivos familiares 1 12,5 - - = = = - 1 33,3 - -
Sem razao especifica 1 12,58 - - 1 25,0 - - - - - -
Vieram como soldado da

borracha = - - - - - - - - - - -
Outros motivos - - - - - - - - - - - -
Nao declarado - - - - - - - - - - - -

Total 8 100,0 1 100,0 4 100,0 - - 3 100,0 - -
FONTE: Pesquisa de Campo. K%,

66T



ANEXO 28

Empregados por ramos industriais, local de origem e motivo da migragao
IndGstria de Artefatos de Borracha
Rio Branco - 1982

Local de Origem Rio Branco Manaus Fortaleza Outras Cidades
st (Interior) (Interior) (Interior) (Interior) N.Declarado
Motivo da Migragao Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Procurar melhora de vida 23 46,6 14 50,0 3 37,5 3 60,0 3 37,5 - -
Motivos familiares 10 20;5 4 14,3 5! 37;5 2 40,0 1 12,5 - -
Sem razao especifica 9 18,5 7 25,0 2 25,0 - - - - - -
Vieram como soldado da
borracha - - - - - - - - - - - -
Outros motivos 7 14,4 3 10,7 - - - - 4 50,0 - -
N3ao declarado - - - - - - - - - - - -
Total 49 100,0 28 100,0 8 100,0 5 100,0 8 100,0 - -
FONTE: Pesquisa de Campo. 0«(
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ANEXO 29

Empregados por ramos industriais, local de origem e motivo da migracao
Indistria de Derivados de Petrdleo
Rio Branco - 1982

Local de Origem Rio Branco Manaus Fortaleza Outras Cidades N. Declaxads
(Interior) (Interior) (Interior) (Interior) i
Motivo da Migragao Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %
Procurar melhora de vida 14 70,0 13 81,3 - - 1 33,3 - - - -
Motivos familiares - - - - - - - - - - - -
Sem razao especifica 4 20,0 3 18,7 - - - - 1 100,0 - -
Vieram como soldado da
borracha 2 10,0 - = - - 2 66,7 = = - -
Outros motivos - - - - - - - - - - - -
Nao declarado - - - - - - - - - - - ~
Total 20 100,0 16 100,0 - - 3 100,0 1 100,0 - -
2

FONTE: Pesquisa de Campo. QS&D
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