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Considerando a temética do evento, LDB 20 Anos: Poli-
tica, Historia e Espacos Educacionais, esta escritura procura
estimular discussdes acerca da referida proposta. Desenvol-
vemos uma descricdo reflexiva das transformacdes que acor-
reram nas politicas referentes a formac;ao de professores no
Brasil, destacando as mudancas postenores a 1mplantacao da
LDB N° 9394/96.

Iniciamos apresentando dados referentes ao percen-
tual de docentes com curso superior no Brasil, objetivando
demonstrar a situacdo e necessidade de politicas de forha-
cdo docente que venham a fazer cumprir a exigéncia leg31 da

LDB, Lei n® 9394/96, afirmando que: ‘

Art. 62. A formacio de docentes para atuar na educacio
bésica far-se-a em nivel superior, em curso de licencia-
tura, de graduacio plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formagdo mini-
ma para o exercicio do magistério na educagdo infantil
e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio na modalidade normal.
(Redacdo dada pela Lei n®12.796, de 2013).

Os referidos dados foram coletados das bases de dados:
do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira). Informag¢do necessaria para melhor com-
preender a andlise que realizamos no transcorrer do texto.

'
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Comparando os dados do ano de 2011 com os de 2014,
podemos verificar que houve melhoria na formacdo dos pro-
fessores, mas ainda temos uma grande quantidade de pro-
fissionais sem a formacdo exigida pela legislacdo vigente.
Considerando as diferentes regides do Brasil, encontramos
diferencas quando comparamos os resultados, sendo a regido
Nordeste a que possui resultados mais negativos.

Escolhemos realizar uma retrospectiva historica para
melhor compre'ender.os‘resilltados anteriormente descritos.
A temporalidade definida esta associada aos registros que
tratam do tema formacdo de professores no Brasil, acessado
pelos autores desta escritura.

- Ao iniciarmos o mapeamento acerca da formacdo do-
cente no cenario brasileiro, descobrimos que as ideias forma-
tivas foram disseminadas a partir da instituicdo de modelos.
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O primeiro modelo foi nomeado de artesanal, em que o con-
curso de nomeacgdo para as aulas régias eXigia a apresentacdo
de provas de moralidade fornecidas pelo padre da paréquia e
pelo juiz de paz da localidade de origem do candidato a licen-
ca docente. Exigia-se também, que o futuro professor conhe-
cesse a disciplina que iria ensinar; p;ara tanto, era avaliado
por uma dissertacio apresentada a banca de selecio nomea-
da pelo Diretor-Geral dos Estudos. Aos mestres de primeiras
letras das aulas oficiais, mantidas pelo .Estado, exigia-se que
estes deveriam provar saber ler,'escreVé;, contar e ter conhe-
cimentos para proporcionar ensino religioso aos discentes.

Com adocdo do método ‘L;’mcaster1 no Periodo Impe-
rial (ARAU]JO, 2010), considerava-se qlie o docente lancaste-
riano poderia se formar observando a acdo modelar de outro
docente na escola da Corte, deste modo se constitui o prepa-
ro especifico de professores para esse outro modelo e sﬂas
especificacdes. Nessa acepg¢do, localizamos nos estudos orga-
nizados por Vicentini e Lugli (2009), a exigéncia de eﬁciénfia
no ensino de primeiras letras, a dimensdo formativa que tem
por escopo a utilizacdo do método de ensino lancasteriano
através de duas proposicdes: o sistema de professores adjun-
tos e as Escolas Normais (EN).

A formacdo de professdres adjuntos foi ofertada em
quase todo Periodo Imperial, com a hipdtese de que, por sua
maior proximidade com os modos tradicionais de formacdo
para os oficios, e principalmente por seu menor custo, em
que o futuro professor aprendia as “técnicas” e os usos do tra-
balho acompanhando a pratica de um professor experiente.
Este sistema de formacdo docente constituia na nomeacdo
como professores adjuntos dos melhores estudantes das es-
colas publicas de primeiras letras com 12 ou 13 anos de idade,

! Também denominado de método de ensino mutuo. -

406 2= ANTONIO GERMANO MAGALHAES JUNIOR - MARIA DE LOURDES DA SILVA NETA



0s quais recebiam pagamento para acompanhar o professor
regente.

A documentacdo concernente a criacdo das Escolas
Normais balizam-se em duas Leis, a primeira promulgada em
15 de outubro de'1827 e o Ato Adicional de 1834. Os anos de
criacdo das primeiras Escolas Normais (EN) nas Provincias de
Minas Gerais e Rio de Janeiro foram 1834 e 1835, respectiva-
mente. A fundacdo das Escolas Normais ficou a cargo dos go-
vernos provinciais, nas quais a formacdo docente objetivava
a garantia da aplicacdo do método de ensino mutuo. Descre-
vendo a responsabilidade dos professores das EN. Vicentini e
Lugli (2009), enfocaram que,

[...] Essas. escolas foram, até meados do século XIX,
estabelecimentos a cargo de um unico professor, que
lecionava a totalidade das matérias. Estas correspon-
diam aos conhecimentos do curso de primeiras letras,
acrescidas do ensino do método Lancaster ou do
método simultdneo. O modo de organizacdo dessas
escolas nio era seriado: os alunos estudavam até que
o professor os considerasse aptos para o exame, que
entdo era realizado por uma comissdo julgadora de
notaveis locais [...] (p. 34).

A formagdo dos docentes que lecionavam nas Escolas
Normais partia do autodidatismo, uma vez que eram profis-
sionais de “notdrio saber”, alguns com diplomas universita-
rios em diversas-éreas' e cursos, por exemplo, em Medicina e
Direito [...] (VICENTINI e LUGLI, 2009).

Mesmo com a disseminacdo das EN que necessitavam
de professores especializados e edificios proprios, ainda eram
insuficientes para formar a demanda necessaria de docentes,
dianteé dessas limitacdes e com o intento de que os estudantes
tivessem um professor habilitado para ensinar transformou-
-se a proposta de formagdo do Curso Primario Complementar
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em um curso de formacdo de professores. Essa modahdade
passou a servir a formacéo de professores, sendo que qao
ocorreram as alteracdes curriculares no antigo Curso Prima-
rio Complementar. A modificacdo constituiu em acrescentar,
ao seu final do curso, um ano de pratica de ensino realizada
na escola modelo anexa a Escola Normal. Apds essa ‘prepara-
¢d0’, o concludente poderia reahzar COnCurso para ser nomea-
do professor.

Em nossas buscas b1bhograﬁcas localizamos que o ter-
mo “professor licenciado” aparece na historiografia educacio-
nal brasileira por volta do ano de 1772 conforme os registfos
de Vicentini e Lugli (2009), ressaltando a legislacdo que or-
ganizou a reforma dos estudos apos a expulsao dos Jesuitas
e referindo-se aos professores do enisino secunddrio. O titu-
lo de licenciado consegmdo pelos professores era concedi-
do através dos exames reahzados pelo Estado, que incluiam
provas de moralidade (atestadas por um religioso e por um
juiz ou autoridade equivalente na cidade) e prova de conhe-
cimento da matéria a ser ensinada. Destacamos a falta de rea-
lizacdo da prova didética, que comparasse a aptidio do candi-
dato para o ensino. Diante dessa premissa, constatamos que
as atividades docentes desenvolvidas no periodo colonial no
Brasil, eram realizadas por docentes que detinham conheci-
mentos especificos da disciplina que lecionavam. No proces-
so de licenciamento os conhecimentos diditico-pedagdgicos
nio eram considerados relevantes para o ensino até mesmo
pela falta de cursos que licenciassem os profissionais.

Concernente a investigacio da formacdo docente no
periodo imperial brasileiro, as iniciativas formativas e de
constituicio do saber especifico para o ensino praticamente .
inexistiram, decorrendo da auséncia de instancias de forma-
cdo especifica para estes profissionais. )
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No entanto, algumas formas de controle da qualidade
da acdo docente foram tentadas, como em 1854, quando
0s exames passaram a se constituir de provas de mora-
lidade e capacidade, para as quais os exames prepara-
torios usariam os compéndios do Colégio Pedro Il e a
relacdo.dos aprovados com a men¢do do professor que
os havia preparado seria publicada, para desmascarar
0s mausvpro'fessores que atestavam alunos incapazes
como aptos a prestarem os exames, de modo a melho-
rar o ensino par;icul‘at [...] NUNES apud VICENTINI e
LUGLI, 2009, p. 62-63).

O controle que havia na perspectiva das agdes docentes
deixava de avaliar o processo de ensino para respaldar o traba-
lho docente nos resultados obtidos pelos estudantes nos exa-
mes preparatorios. Entendemos que os docentes ndo possuiam
formacdo especifica para lecionar, embora houvesse projetos
de oferecer, a ess,'es proﬁssionais, especializacdes na Escola Nor-
mal. Sendo assim, € Comple'xo falar num modelo unico de for-
macdo de professores no Brasil durante a Primeira Republica.

As primeiras altera¢des legais nas condicbes de forma-
¢do dos professores foram organizadas pela reforma Francis-
co Campos, a partir da Criacdo do Ministério da Educacgdo e
Saude Publica. C_onforjne retrataram Vicentini e Lugli (2009),

Em 1931, quando se criou o registro para os professo-
res do ensino secundario no Ministério da Educagio,
prevendo a exigéncia da formacdo universitaria especi-
fica, fornecida pelas Faculdades de Filosofia, ou seja, a
licenciatura. O professor licenciado obtinha o registro
no Ministério e assim lhe era conferido o direito legal
de lecionar. (p. 64).

Também foi criado o Registro Provisério para garantir
a possibilidade de tfahsigio_ entre o status quo ante e o que a
lei projetava como ideal, destinado aos docentes sem forma-
¢do em licenciatura. Para a obtencio deste registro, encontra-
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mos nos escritos de Vicentini e Lugli (2009), a ideia de que
era necessario,

Apresentar prova de idoneidade moral, certidio de
idade e uma certiddo de aproveitamento em instituto
oficial de ensino secundario e superior, nacional ou
estrangeiro, nas disciplinas de inscri¢cdo. Além disso,
era requerido para a obten¢do do Registro Provisorio
que o candidato apresentasse quaisquer titulos ou
diplomas cientificos, publicacées, bem como prova de
exercicio regular do magistério durante pelo menos
dois anos (p. 64).

Os primeiros cursos de formacdo de professores, em
termos de licenciatura, foram organizados no Brasil nos anos
1930, com a instituicdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras - FFCL. Em 1931, Francisco Car‘ﬁpos, entdo Ministro
da Educacdo e Satide, promoveu a implémentagio.de um mo-
delo educacional baseado nos-ideais escolanovistas, no con-
texto do qual a expansdo do ensino primario e secundério
marcou o aumento da demanda de estudantes para o ensino
superior.

A primeira reforma? empreendlda pelo Ministro da
Educacdo e Saude e, sem duvida, a de maior alcance entre to-
das as que se realizaram, nesse dominio, em mais de 40 anos
de regime republicano, foi a do ensino superior, que Francis-
co Campos reorganizou em bases'e com seguranca.

A parte central dessa reforma tragada no decreto n®
19.851, de 11 de abril de 1931, e verdadeiramente inova-

2 A Reforma Francisco Campos, como ficou conhecida criou, ainda, o Conselho
Nacional de Educagdo (Decreto 19.850, de 11/04/1931); a regulamentacdo do ensino
superior (Decreto 19.851, de 11/04/1931); e a organiza¢do da Universidade do Rio de
Janeiro (Decreto 19.852, de 11/04/1931) essa foi formada'pela Escola de Minas, pelas
Faculdades de Farmdcia e Odontologia, pela Escola de Belas Artes, pelo Instituto
Nacional de Musica, além das faculdades existentes desde 1920 (Faculdade de
Direito, Faculdade de Medicina e Escola Politécnica). Buscava-se, com isso, estabe- .
lecer as bases do sistema universitario brasileiro (SILVA e FERREIRA, 2011, p. 287).
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dora de nosso aparelho de cultura é o estatuto das uni-
versidades brasileiras em que se adotou ‘como regra de
organizagdo do ensino superior da Republica o sistema
universitdrio’ e se exigiu para que se fundasse qualquer
universidade no pais, ‘a incorporagdo de, pelo menos,
trés institutos de ensino superior, entre 0s mesmos
incluidos os de Direito, de Medicina e de Engenharia
ou, ao invés de um 'deles, a Faculdade de Educacio,
Ciéncias e Letras. (AZEVEDO, 1971, p. 669).

No periodo de 1931 a 1939, foram criadas unidades de
ensino nos diferentes projetos de universidade, destinadas
ao processo formativo de professores, ou seja, os cursos de
licenciatura. Candau (1987, p. 11) caracteriza os projetos que
originaram esses modelos de criacdo dos cursos de formagdo
docente: §

Projetos que expressam diferentes correntes de pensa-
mento politico, que estdo na origem de politicas edu-
cacionais distintas e até mesmo opostas: a autoritdria,
prevalecendo na esfera do governo central; e a liberal,

predominante na esfera de alguns governos estaduais,
especialmente Sdo Paulo e o Distrito Federal.

Baseando-se: no Estatuto das Universidades Brasilei-
ras, promulgado pelo Governo Provisorio, por via do Decreto
19.852, datado de 11 de abril de 1931, no Art. 5 - I foi organiza-
da a congregacdo em unidade universitaria de pelo menos
trés dos seguintes institutos do ensino superior: Faculdade
de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e
Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras. A ultima institui-
¢do referida no artigo seria responsdvel pela qualificacdo de
estudantes considerados capazes de exercer o magistério,
utilizando, para isso, um curriculo seriado que atendesse as
exigéncias educacionais. do Pais.

Os cursos de licenciatura foram instituidos na Univer-
sidade de Sdo Paulo no ano de 1934, com o objetivo de ofere-
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cer aos bacharéis os conhecimentos pedagégicos necessé‘rios
as atividades relacionadas ao exerc1c1o de ensino (PIMENTA
e ANASTACIOU, 2011).

A Lei de n° 7.462, promulgada em 5 de julho de 1937,
no periodo do Governo Vargas estruturou a Universidade do
Brasil que contaria com a Faculdade Nacional de Filosc?ﬁa,
anteriormente intitulada Faculdade Nacional de Filosoﬁa;‘ Ci-
éncias e Letras, sendo regulamentada pelo Decreto-Lei de ne
1.190, datado de 04 de abril de 1939. Uma das ﬁnahdadeé da
instituicio era preparar candidatos para o magistério secun-
dario e normal. A Faculdade Nacional de Filosofia era com-
posta de quatro sec¢des fundamentais, que eram: a) Sec¢do de
Filosofia; b) Sec¢do de Ciéncias; ¢) Secgdo de Letras; d) Seccdo
de Pedagogia e uma Seccdo Especial de Didatica.

No capitulo III do Decreto-Lei -d:e' n? 1.190/39, ficou ex-
pressa a organizacdo dos cursos ordindrios ofertados pela
Faculdade Nacional de Filosofia, cuja duracdo da formagdo
era de trés anos que, com a cqncldsio, conferia ao discente a
titulacdo de Bacharel nas dreas de Filosofia, Matemética, Fi-
sica, Quimica, Historia Natural, Geograﬁa e Historia, C1enc1as
Sociais, Letras Classicas, Letras Neolatmas Letras Anglo- Ger-
maénicas e Pedagogia. A sec¢do XII do referido documento
continha o curso de Didatica, cuja duracdo era de um ano, e
que ao ser cursado por bacharéis, lhes daria o titulo de licen-
ciado, permitindo o exercicio do magistério. Amparado pelo
decreto citado anteriormente, surgiu 0 modelo de formacdo
docente chamado de modelo 3+1.

A formacdo 3 +1 estruturou-se em trés anos destinados
a formacio de especialistas, seguidos de mais um ano para
obter o titulo de licenciado. Nesse ano adicional, o Curso de
Didética, conforme a lei federal promulgada no ano de 1939
ofertava as seguintes disciplinas: Didética Geral e Especial,
Psicologia Educacional, Administracio Escolar, Fundamen-
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tos Bioldgicos da Educacdo e Fundamentos Sociologicos da
Educacdo. Deste modo, pretendia-se garantir a preparacdo pe-
dagodgica dos professores. Sendo assim, a formacdo pedagdgi-
ca dos docentes era desvinculada do curriculo de formacéo
geral, ou seja, ocorria de modo isolado apds a formacéo no
bacharelado. iehl
Outro aparato legal que referenciou a formagdo docen-
te nos anos 1940 foi 'a,Le,i Orgéanica do Ensino Normal, sob o
Decreto-Lei n® 8.530, datada de 2 de janeiro de 1946, estabele-
cendo que a divisdo do curso em dois ciclos: o primeiro, com
4 anos, destinava-se a formar regentes para o ensino primario
em instituicdes denominadas Escolas Normais Regionais e
o segundo, de trés anos, formaria o professor primdrio nas
Escolas Normais e nos Institutos de Educacdo.
Descrevendo as peculiaridades dos Institutos de Edu-

cacdo, Vicentini e Lugli informaram que,

[...] Ovs Institutos também se encarregavam de oferecer

preparagdo pedagdgica aos professores de nivel secun-

dario _(ginésios e colégios). Apds 1946, essas institui-

¢Oes deveriam oferecer cursos de especializagdo para

professores nas dreas de educacdo especial, educagdo

pré-primaria, desenho e artes aplicadas, musica e canto,

bem como preparar os professores do Ensino Comple-
mentar Primario e do Ensino Supletivo. (2009, p. 44).

‘Apercebe-se que os Institutos de Educacdo ofereciam
formacdo num nivel mais elevado do que o Curso Normal. A
legislagdo n® 8.530, de janeiro de 1946 determinou que seus
docentes, assim como aqueles dos Cursos Normais, deveriam
ter, de preferéncia, formacdo em nivel superior. Ao cursar o
Ensino Normal, os estudantes tinham acesso a alguns cursos
do ensino superior, 'di'r,etamentevvinculados com o tipo de
formacdo oferecido, ou seja, os cursos da Faculdade de Filo-
sofia, especialmente o de Pedagogia, criado no ano de 1939.
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No rasteio bibliografico realizado, colhemos informa-
cdes acerca da decadéncia da EN, geradas pelas criticas ao
curriculo, uma vez que a aproxir‘nagio' entre esse curso e o
ginasio/colegial, organizada a partir da Lei Orgdnica de 1946 e
complementada no ano de 1971, descaractenzou as funcoes de
preparo profissional dos normalistas. A preparacio de profes-
sor passou de um curso em dois niveis destinado exclusiva-
mente a formacdo profissional para um curso secundario de
carater geral com algumas disciplinas de formacdo especifica.

No inicio da década de 1960, ocorreu a promulgacio
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional -
LDB de n® 4.024, de 20 de dezembro. de 1961. A legislacdo no
Capitulo IV tratava do Processo de _F_otmac;io do Magistério
para o Ensino Primdrio e Médio, e enfatizava aspectos como:
as finalidades do ensino normal; o processo de formacio do-
cente nos graus ginasial e colegialj a expedicdo de diplomas
de acordo com o grau de e'nsinc’);‘ a realizacdo de cursos de‘ es-
pecializacdo e aperfeicoamento; a formacdo de docentes para
o grau médio em Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras;
cursos de formacdo para docentes do grau médio em Institu-
tos de Educacdo. i Ak

Na acepcao constituida por Guedes é Ferreira (2002),
tendo por dimensdo basilar o Art. 59 da LDB de n® 4.024, O Con-
selho Federal de Educacio regulamentou os Curriculos Mini-
mos e a duracdo dos cursos universitarios através do Parecer
n®262/62, dos quais faziam parte os Cursos das Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras. O r'eferido Parecer estabelecia que,
os curriculos minimos das licenciaturas compreenderiam as
matérias fixadas para o bacha_reladd, que a formacdo do licen-
ciando deveria incluir estudos considerando principalmente,
o discente e os aspectos metodoldgicos, bem como a necessi-
dade de se entender a licenciatura como um grau equivalente
ao bacharelado e ndo igual d essa formacdo.
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No inicio da década de 1970, com a promulgacdo da
LDB de N° 5.692/71, que fixava as diretrizes e bases para o
ensino de 12 e 22 graus, legislagdo que criava o ensino de pri-
meiro grau em oito anos; a reorganizacdo da segunda fase
do ensino médio, ou colegial, de modo que todos os cursos
oferecidos em nivel de segundo grau fossem profissiona-
lizantes. Com a-exigéncia da p‘roﬁssionalizagéo em nivel
de segundo grau, ocorreu a eliminacdo do Ensino Normal
Primario ou Complementar, que existia como alternativa
de formacdo de professores em muitos estados brasileiros
e na equiparac¢do da Escola Normal que, a partir da promul-
gacdo da lei, passou a se chamar Habilitacdo Especifica para
o Magistério. '

Na Lei n25.692/71 foi possivel verificar, especificamente
no capitulo V, referente a formacdo de professores e especia-
listas para o ensino, Art. 29, a formacdo deveria ser realizada
em niveis que se elevassem progressivamente, ajustando-se
as diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orienta-
cdo que atendesse aos objetivos especificos de cada grau, as
caracteristicas das disciplinas, dreas de estudo ou atividades
e as fases de desenvolvimento dos estudantes.

‘No Art. 30-da LDB N° 5.692/71 foi retratada a formagdo
minima para o exercicio do magistério, de acordo com as es-
pecificagbes descritas:. _'

a) no en_s_in’o' .dé 1° grau, da 12 4 42 séries, habilitacdo
especifica de 2° gray;

b) no ensino de 12 grau, da 12 i 82 séries, habilitagdo
especifica de grau superior, ao nivel de graduacdo,

representada por-licenciatura de 1° grau, obtida em
curso de curta duragdo;

¢) em todo o ensino de 12 e 2° graus, habilitagdo especi-
fica obtida em curso superior de graduagio correspon-
dente a licenciatura plena.
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§ 12 Os professores a que se refere a letra “a” poderdo
lecionar na 52 e 62 séries do ensino de 1° grau se a sua
habilitacdo houver sido obtida em quatro séries ou,
quando em trés, mediante estudos adicionais corres-
pondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for
o caso, formagdo pedagdgica. -

§ 2° Os professores a que se refere a letra “b” poderio
alcancar, no exercicio do magistério, a 22 série do ensino
de 2° grau mediante estudos adicionais corresponden-
tes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos aos paragrafos
anteriores poderio ser objeto de aproveitamento em
cursos ulteriores (BRASIL, 1971).

Pelo exposto nesse artigo reproduzido, percebeu-se na
década de 1970 a prevaléncia de cursos superiores de Bacha-
relado e de exigéncia para a docéncia nos ensinos de 1° e 2°
grau, com a diferenciacdo dos cursos de licenciatura curta e
plena. Destacamos que a implementacio dos Cursos de Ma-
gistério ocorreu de modo gradativo e o,'c_orrendo em diferen-
tes proporcdes em todas as regides brasileiras, o que tornou
necessario prever, que com a promulgacio da lei n® 5.692/71,
ocorreram variacbes em termos da preparacio para que os
entes federados pudessem ajus_tar-se as normas legais. Desse
modo, estabeleceram-se varias modalidades de estudo aceita-
vel para o exercicio docente no primeiro grau, sendo a esco-
larizacio minima requerida a Habilitagdo Especifica para o
Magistério (curso de 3 anos em nivel de segundo grau), que
permitia ensinar de 12 a 42 séries. Também poderiam leciomflar
da 12 até a 82 séries professores que possuissem habilitacio
especifica obtida em curso de grau superior.

Na perspectiva de oferta da formac¢do docente na LDB
5.692/71, notamos que, além da universidade, outras institui-
¢6es podiam ofertar os cursos de formacido de professores,
como: faculdades, centros, escolas, institutos e outros tipos

lgl6 2= ANTONIO GERMANO MAGALHAES JUNIOR - MARIA DE LOURDES DA SILVA NETA




de estabelecimentos criados ou adaptados para essa finalida-
de, com autorizacdo e teconhe‘cimento na forma da referida
Lei, Entendemos que houve uma diversidade institucional
para a formagdo dos profissionais de ensino. As autoras Gue-
des e Ferreira informam que

0 descompasso entre a referida Lei e a realidade sécio
econdmica e politica do pais provocou no final da
década de 70 uma ampla discussdo, culminando com
a realizacdo do I Seminadrio de Educagdo Brasileira,
iniciando-se o movimento de reformula¢do dos cursos
de formacdo de professores no Brasil, tendo como
alicerce a reformulacdo dos cursos de Pedagogia, e
posteriormente das Licenciaturas em geral. (s/a, p. 2).

Na busca de reformulacio curricular dos cursos de licen-
ciatura na década de 1980, foram realizadas cinco Conferéncias
Brasileiras de Educacio (CBE) sendo: I CBE, 1980 - Sdo Paulo; IT
CBE, 1982 - Belo-Horizonte; I1I CBE, 1984 - Niterdi; IV CBE, 1986
- Goidnia; V CBE e 1988 - Brasilia. A primeira Conferéncia, rea-
lizada na cidade de Sdo Paulo, reuniu educadores, objetivando
articular as atividades de docentes e discentes, tendo em vista
a reformulacdo dos cursos-de formacdo docente no Pais.

Outro dado localizado que referenciou a formacdo
de professores foi o projeto de implementacdo dos Centros
Especificos de Formacdo e Aperfeigoamento do Magistério
(CEFAM), proposto pelo Ministério da Educagdo e Cultura,
em 1982. O projeto tinha por objetivo fortalecer as condicdes
das escolas de formagdo de professores, para que estas esti-
vessem condigdes de preparér adequadamente docentes em
nivel médio, que atuariam no ensino pré-escolar e nas séries
iniciais. Nesse sentido, o curso oferecido nessas institui¢oes
possuia uma carga hordria significativamente maior, uma vez
que era feito em periodo integral e tinha duracdo de quatro
anos. A carga horérié semanal distribuia-se em 30 horas-aula
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das disciplinas da Habilitacdo Especifica para o Magistério e
mais de 18 horas-aula de atividades de enriquecimento curri-
cular, que funcionavam para a complementacio do curriculo
minimo: aulas de reforco. e o desenvolvimento de projetos e
atividades diversificadas para o ennquec1mento dos conted-
dos das disciplinas.

Em relagdo a formacdo de professores em nivel secun-
dario vale ressaltar que essas habilitacdes para o magistério
em nivel médio continuam, sendo que com a LDB, proxﬁul-
gada no ano de 1996, ocorreram incentivos para a formakﬁo
docente em nivel superior para todas as modahdades € mvels
do ensino escolar. _

No inicio dos anos 1990, atentando para os percalcos
da formacdo docente na contemporaneidade, criou-se a As-
sociacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Edu-
cagdo - ANFOPE, cujas atribuicoes seriam a defesa e manu-
tencdo dos cursos de formacdo de prdfessores Bem como,
ocorreram eventos que tinham por pauta a formacdo de pro-
fessores, por exemplo, a VI Conferéncia Brasileira de Educa-
cdo que ocorreu em Sio Paulo, no ano. de 1991, na qual hm
dos desafios foi a definicio dos pardmetros e diretrizes para
a qualifica¢do do professor e o direito do estudante a uma
formacdo com qualidade. A

Tecendo comentarios acerca da base comum nacional,
na formacdo docente, foi sugendo que esta deve evitar se
pautar em um curriculo .minimo, e sim como uma concepcdo
basica de formacdo desse educador E importante reafirmar
que o trabalho docente é a base da formacdo do profissional
da educacdo, que atua no ensino fundamental e médio. Nesse
sentido, a concepg¢do da ANFOPE (1992, p. 14) € de que

[...]1havera unia dnica base comum nacional para todos
os cursos de formacdo do educador. Esta base comum
serd aplicada em cada instituicdo, de forma a respeitar
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as especificidades das varias instdncias formadoras.
(Escola Normal, Licenciatura em pedagogia, demais
Licenciaturas especificas).

Diante dessa acepcdo, as'universidades organizaram
um processo de articulagéo,brealizando foruns nacionais e es-
taduais, objetivando estabelecer uma discussio em torno dos
aspectos que envolvem os cursos de formacgdo de professores
e o sistema educacional brasileiro.

A LDB N¢ 9394/96, no artigo 62°, menciona que a for-
magdo de professores para lecionar na educacdo bésica, -

[...] far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduacgdo plena, em universidades e institutos supe-
riores de ed'ucagio, admitida, como forma¢do minima
para o exetcicio do magistério na educacdo infantil e
nas -quatro priméiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
(BRASIL, 1996). :

Com a proniulgéu;éb da LDB N° 9394/96, sdo tomadas
medidas destinadas a formacdo docente em ambito federal,
estadual e municipal com o intuito de redirecionar o sistema
educacional no Brasil no tocante a formacdo inicial, continu-
ada e a capacitacio dos profissionais de magistério. Podemos
observar estas modificagdes no que se refere a formagao do-
cente em universidades e institutos superiores de educacio,
mediante a expansio do_quantitativo de IES publicas, e prin-
cipalmente privadas, partindo da instituicdo de critérios para
abertura e funciohamento de cursos, exigéncia na formacdo
dos professores universitdrios em nivel de pds-graduacdo,
priorizando os programas de mestrado e doutorado, bem
como consideramos ‘a realizacdo de exames para verificar a
qualidade e as fragil_idad_es dos cursos superiores ofertados.

No inicio dos anos 2000 e com o intuito de buscar
melhorias educacionais, foram aprovadas as orientacdes para
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as Diretrizes Curriculares dos Cursos.de Graduacdo (DCN), es-
pecificamente no ano de 2001, cuja finalidade foi transpor
“a excessiva rigidez que advém, em grande parte, da fixacdo
detalhada de minimos curriculares? e resultam na progres-
siva diminuicio da margem de liberdade que foi concedida
as instituicdes para organizarem suas atividades de ensino”
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO - CNE, 2001, p. 1). Nas
orienta¢bes das DCN foi destacado que ¢ fundamental asse-
gurar a flexibilidade e a qualidade da formacio oferecida aos
estudantes. As Diretrizes especificam que cada curso pre!cisa
contemplar nos textos dos Projetos Pedagdgicos (PP), o pe%rﬁl
do formando/egresso/profissional, de acordo com o curso, o
projeto pedagdgico devera orientar o curriculo para um per-
fil profissional desejado: Competéncia/habilidades/atitudes;
Habilitacdes e énfases; Contetddos cutriculares; Organizacido
do curso; Estagios e Atividades Complementares; acompa-
nhamento e Avaliacdo. :

Nas DCN, localizamos indicagﬁeé acerca do perfil dos
formandos, competéncias e habilidades a serem adquiridas
durante periodo de formacfo académica, subdivididas em ge-
rais e especificas para as licenciaturas, a especificidade dos
contetdos curriculares bésicos e complementares, a organi-
zacdo dos cursos de graduacdo para a formacdo de bacharéis
e licenciados, a estruturagdo dos cursos na organizacdo dos
programas, disciplinas, areas, ._sépo'fes ou outras modalidades,
de acordo com seus objetivos'esple.ciﬁcos. Deveriam, porém
incluir no projeto pedagdgico os critérios para o estabeleci-

? A concepcdo de curriculos minimos, 4 luz dos objetivos ja elencados, implicava
elevado detalhamento de disciplinas e cargas hordrias, a serem obrigatoriamente
cumpridas, sob pena de ndo ser reconhecido o curso, ou até nio ser ele autq‘riza-
do a funcionar quando de sua proposi¢do, ou quando avaliado pelds Comissoes
de Verificagdo, o que inibia as instituicdes de inovar projetos pedago’gico‘, na
concepgdo dos cursos existentes, para atenderem as exigéncias de diferentes
ordens. (Referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN dos CL}usos

de Graduagdo - 11/03/2003). o
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mento das disciplinas obrigatdrias e optativas, das atividades
académicas do bacharelado e da licenciatura, bem como a sua
forma de organizacdo: modular, por crédito ou seriado. Os cur-
sos de licenciaturas deveriam ser orientados pelas Diretrizes
para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Bisica em
cursos de nivel 'superior. Qutro aspecto ressaltado consistiu
no desenvolvimento dos estagios e atividades complementa-
res, assim como a éonexéo com a avaliacdo institucional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo
de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacdo plena foram instituidas pelo
CNE em 2001 com o parecer n2 CNE/CP 009/2001. Para a pro-
dugdo do documento, a Comissdo percorreu o seguinte cami-
nho: reuniu-se 21 vezes entre os meses de agosto do ano de
2000 e maio de 2001, bem como participacio de Encontros,
Seminarios, Conferéncias destinadas a Formacdo de Profes-
sores. A Proposta de DCN para a Formagdo de Professores da
Educacdo Basica, em cursos de nivel superior, foi submetido
a apreciacdo da comunidade educacional em cinco audién-
cias publicas regionais, uma reunido institucional, uma reu-
nido técnica'e uma-audiéncia publica nacional e, por fim, a
apresentacdo do documento ao Conselho Pleno do Conse-
lho Nacional de Educagib; ultima instincia antes do enca-
minhamento para apreciagdp do Ministro da Educagdo em 8
de maio de 2001 Outro fato relevante destacado pela comis-
sdo de relatoria do documento para a feitura foi a analise do
contexto educacional brasileiro nas décadas de 1980 e 1990,
elementos que apieéehta‘rém a necessidade da formacdo do-
cente expressa em diretrizes.

Outro destaque em rela(;io a elaboracdo das propostas
de diretrizes curriculares para a graduacdo, conduzido pela Se-
cretaria de Educac¢do Superior, foi a direcdo da formagdo para
trés categorias de carreiras: Bacharelado Académico; Bachare-
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lado Profissionalizante e Licenciatura. Os Cursos de Licencia-
tura ganharam terminalidade e integralidade prdpria em rela-
¢do ao Bacharelado, com projeto especifico. Desta feita, exige
a defini¢do de curriculos préprios da Licenciatura deixando de
se confundir com o Bacharelado ou com a formacdo de profes-
sores que ficou caracterizada como modelo “3+1” instituido no
ano de 1939 com a separacdo de disciplinas especificas e peda-
gogicas. A DCN descreveu os principios orientadores para al-
teracdes da formacdo de professores a partir da concepcdo de
competéncia como nuclear na orientacdo do curso, indicando
a coeréncia entre a formacdo oferecida e a prética esperada do
licenciado contemplando a simetria invéftida, aliando as con-
cepcdes de aprendizagem, de conteudo e avaliacdo.

Na DCN destinada a form-éc;io de professores, a pes-
quisa foi evidenciada como elemento essencial na forma-
¢do profissional do professor, assim como o descreveram os
principios norteadores para as modificacdes nos cursos de
formacdo do magistério, com'eséopo que a formacio deve
garantir os conhecimentos da escolaridade bdsica, bem como
o desenvolvimento das competéﬁcias exigindo que a for-
macdo contemple os diferentes 4mbitos do conhecimento
profissional do professor. Informando a relevincia da sele-
cdo dos contetidos nas areas de ensino da educacio bésTca,
precisando orientar-se e ir além daquillo_ que os professores
irdo ensinar nas diferentes etapas da escolaridade, nas quais
os conteudos a serem ensinados na educacao basica devem
ser tratados de modo articulado com suas didaticas especx-
ficas. Tendo a avaliacio como orientadora do trabalho dos
formadores, a autonomia dos ffuturos professores em rela¢io
ao seu processo de aprendizagem e a qualificacio de profis-
sionais com condig¢des de iniciar a carreira.

As Diretrizes Curriculares Nac1onals n22/2015 sio antece-
didas pelo Parecer CNE/CP n° 9/2001 Pormacao de Professores
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da Educacdo Bés'ica-, em nivel superior, curso de licenciatura,
de graduacdo plena, que apresentou uma analise do contexto
educacional brasileiro. Evidenciando os anos de 1980 e 1990,
principalmente da proposta de universalizar o acesso ao ensi-
no fundamental e expandir o ensino médio e a educacdo in-
fantil. Diante desse cendrio, as DCN atentam para a melhoria
da qualificacdo profissional do docente e destacam a impor-
tancia de politicas'nésta drea. Com a resolugdo proposta, se
estabelece que os cursos de licenciatura devem ter curriculos
proprios e, por esse motivo, se extinguiria o modelo 3+1 (trés
anos de bacharelado e um ano de formacio pedagdgica).

No dispositivo legal do CNE/CP n® 2/2015 a formagio é
considerada um componénte da preparacdo profissional e o
desafio a ser enfrentado é o fato de, nos cursos de licenciatu-
ra, ser enfatizado o bacharelado, faltando a concepcio de for-
macdo para o magistério que evidenciem os aspectos didati-
co-pedagdgicos que embasaram o trabalho docente perpassar
todas as disciplinas qtie'constitug:m a matriz curricular. Esse
dado é uma deficiéncia na estrutura curricular dos cursos e
precisa de modificacdo. Esse-processo, no entanto, exige em-
bates nas diniensé_es politicas, institucionais e curriculares.
Por esse motivo, o parécer destaca a relevancia da funcdo do
formador do professor, enfatizando o compromisso que deve
assumir ao formar futuros docentes.

Paraexercer adocéncia faz-se necessdriouma pluralidade
de conhecimentos que englobem desde os conceitos especifi-
cos de cada drea e envolvam as dimensdes sociais dialogan-
do com as diferentes concepcdes de sujeito e de mundo. Nos
aportes e concepgéeé fundamentais para a melhoria da forma-
¢do inicial e continuada e suas dindmicas formativas, a docén-
cia, de acordo com as indica¢des nas DCN € reconhecida,

como agdo educativa e como processo pedagdgico
intencional e metddico, envolvendo conhecimentos es-
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pecificos, interdisciplinares e pedagdgicos, conceitos,
principios e objetivos da formacdo que se desenvolvem
na constru¢do e apropriagdo dos valores éticos, linguis-
ticos, estéticos e politicos do conhecimento inerentes
a solida formacdo cientifica e cultural do ensinar/apren-
der, 3 socializacio e construcio de conhecimentos e sua
inovacio, em didlogo constante entre diferentes visGes
de mundo. (BRASIL, CNE/CP n® 2/2015, p. 42).

Com o deslinde fealizado nos documentos, acredita-
mos que o docente universitdrio nos cursos de Licenciatura
precisa atentar para as sugestes pautadas nas DCN e desen-
volver o trabalho formativo no auxilio do futuro professor
que atuara nos diferentes niveis. e modalidades da educacdo
brasileira. i : ‘

Outros documentos foram promulgados no ano de
2001 tendo por mote a duracdo e carga hordria dos cursos de
Formacdo de Professores da Eduéagio Bisica, em nivel supe-
rior, curso de licenciatura, de graduacdo plena e outro descre-
veu as especificaces destinadas os estag1os curriculares na
formacédo dos professores.

Com mapeamento historiografico referente aos cursos
de Licenciatura e a formacdo de professores no Brasil, en-
contramos um cendrio educacional que revelou momedtos
com tentativas de inovacoes e desafios que ainda precis;am
ser vencidos no que concerne a formagdo docente. Evitahdo
que a formacdo dos referidos profissionais ocorra de mbdo
isolado, necessitando integrar—sé aos aspectos sociais e edu-
cacionais, nos quais as instituices formativas e os sujeitos
estdo inseridos. PO

Os dados apresentados pelo INEP demonstram que es-
tdo ocorrendo melhorias, mas 1entamente e se considerarmos
os resultados de outros dados, concernentes a rendimento de
aprendizagem, verificamos que as mudancas ocorridas apos a
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implantacdo da LDB 9394/96, ainda precisam ser ampliadas e
devidamente implantadas.
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