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A meus pais, com amor e carinho.

Ao meu irmdo (in memorian), vitima da violéncia que anima as paixdes

humanas.
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Quem deseja a salvagdo da prépria alma ou de almas alheias deve,

portanto, evitar 0s caminhos da politica que, por vocagdo, procura realizar

tarefas muito diferentes, que ndo podem ser concretizadas sem violéncia.

(Weber, 1993: 120)
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Introdugdo

Agatocles', apaixonado pela idéia de conquistar o poder e exercer um dominio,
onde seus interesses ndo pudessem ser questionados politicamente pelos seus adversarios ou
pelos senadores da Republica (representantes dos interesses coletivos, assim como de seus
proprios), utilizou-se da mais extrema e cruel forma de violéncia, a morte’, para chegar ao
poder e permanecer sem que houvesse perigo de tramas ou usurpagdo, pondo em perigo sua
soberania. O assassinato eliminou as divergéncias politicas, td30 importante para o pleno
exercicio dos governos republicanos, atribuindo tanto a violéncia como a politica o valor de
categorias instrumentais, postas a servigo dos interesses particulares e das paixdes humanas.
Assim, Agatocles, :

Tendo travado entendimentos a respeito destes seus designios com
Amilcar’, o cartaginés, cujos exércitos acaparam na Silicia, reuniu certa
manhd o povo e o senado de Siracusa como se tivesse que deliberar coisas
pertinentes a Republica, e a um sinal combinado, fez seus soldados
assassinarem todos os senadores e as pessoas mais ricas do

povo’(Maquiavel, 1995:40).

O cenario politico brasileiro se tem apresentado nas duas ultimas décadas com
caracteristicas e artificios similares ao de Agatocles. O assassinato de pessoas em exercicio
de fungdes publicas eletivas tornou-se um fato recorrente da vida publica do Estado
brasileiro. S3o ag¢des realizadas por forgas politicas a margem da lei, na sombra, que operam

por meio de servigos secretos.

' “Tirano de Siracusa, de 316 a C. até 289 a C.. Conseguiu ampliar a hegemonia de Siracusa sobre toda a
Sicilia Grega™.

* “Todo homem, portanto ¢ Gnico ¢ quem suprime uma existéncia — afirma o Talmud — é como de
destruisse 0 mundo em sua inteireza”(Lafer,1991:119).

* = Amilcar Barca, antepassado de Anibal, comandante das tropas cartaginesas da Sicilia”.
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No dia 9 de maio de 1998, o Jornal O Povo trazia a seguinte manchete:
Assassinaram em Fortaleza o prefeito de Acarau. Manchetes como esta tornaram-se
fregiientes no cotidiano da vida politica em que se nutre a disputa pelo poder. Sdo exemplos
do uso da violéncia na esfera dos negocios publicos, no Brasil, os assassinatos do senador
Olavo Pires, de Rondonia; do governador Edmundo Pinto, do Acre; do prefeito Renato -
Cortez Moreira, de Imperatriz, no Maranhéo.

Sob o rétulo de crimes politicos, esses assassinatos tém ganhado destaque nos
meios de comunicagdo (televisdo, jornal e radio) e tém provocado o debate nas instituigdes
juridicas e policiais na busca de combater efetivamente esta pratica. A preocupagdo com este
fato chegou ao Congresso Nacional em 1992, através da instauragdo de uma CPI para
investigar os crimes de pistolagem. O requerimento, pedindo que se criasse a comissio,

partiu do deputado Edmundo Galdino (PSDB/TO), e tinha como justificativa

o aumento da violéncia e mais especificamente a vulgarizagdo e a
freqiiéncia alarmante com que teriam ocorrido os crimes de assassinato
encomendados praticados por matadores profissionais — pistoleiros’

(Barreira, 1998:60).

Os crimes politicos tém a caracteristica de separar acdo de execugdo, pois 0s
que a provocam conhecem muito bem as razdes e a finalidade dos seus atos. Enquanto isso,
0s que executam, ou agem, no sentido etimologico da palavra, desconhecem os motivos € os
interesses que estdo presentes na efetivacdo do ato. Aqui, efetivamente, o que sabe ndo
precisa executar, e o que executa ndo precisa pensar ou conhecer(Arendt,1991:235).

Com efeito, para essas situagdes - em que se presencia a eliminagdo fisica de
oponentes politicos ou de pessoas investidas em cargos politicos, com interesses politicos,

quer estes estejam claros ou ndo - e que pretendemos langar um olhar sociologico, a fim de

* Excerto do cap. VIII de O Principe, de Nicolau Maquiavel.
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dar mais clareza ao fenémeno ou chegar a uma idéia mais elaborada e precisa sobre o tema
proposto para estudo. A pesquisa compreendera a analise de dois casos considerados como
assassinatos politicos: o do prefeito Almir Dutra, de Maracanaq, e do prefeito Jodo Jaime, de
Acaran. E importante notar, por exemplo, que os crimes ocorridos durante o regime militar
no Brasil, que sdo crimes politicos, diferenciam-se de um assassinato de um prefeito, por
um pistoleiro, a mando do vice-prefeito, que tem por objetivo ascender ao poder, mas que €
também considerado um crime politico. Como observamos, duas realidades distintas, em
forma e contetido, sdo consideradas sob um mesmo prisma que reflete conceito unico.
Pensamos que o conceito deve ser largo o bastante para absorver a maior finitude possivel
de uma realidade infinita. Entrementes, devemos ter cuidado para que este ndo exceda os
limites de sua capacidade de explicagdo do real.

O conceito de politica também ¢ dificil de ser *estabelecido, ora porque
procuram conceitua-la de forma genérica e ampla, abrangendo a totalidade das relagdes
humanas, ou de outro modo, sendo conceituam-na, levando em conta aspectos singulares e
particulares voltados para as instituigdes formais do Estado.

Portanto, ndo pretendemos tomar nenhum conceito a priori como verdadeiro.
Contudo, consideramos, neste trabalho, politica como a instancia de tomada de decisGes na
sociedade, em que individuos isolados ou em grupos disputam espagos de legitimidade

institucional, motivados por interesse coletivo ou pessoal/ secreto ou transparente.
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Nossa pretensio € tratar teoricamente a relag@o entre politica e violéncia/crime
e contrato em sua dimensao historica, e compreender seus vinculos com a razio instrumental
moderna e o Estado moderno.

Examinaremos a auséncia na relagdo entre meios e fins, propria do homem
moderno em suas agdes cotidianas, do elemento moral ou ético mais universal, que, estando
presente, tem poder (dada a forma social e coletiva que o anima )para filtrar ou selecionar
entre valores e praticas coletivamente validas e que objetivam o aperfeigoamento da coesdo
social e outras que visam a destrui¢ao do tecido social, impondo-lhe cortes abruptos e
estabelecendo momentos de tensdo social.

Estes crimes envolvem uma complexa rede de relagdes sociais, que integra
pessoas socialmente diferentes e cujos fins, também, se diferenciam. Enquanto o pistoleiro
busca auferir ganhos de dinheiro, mediante um servico que lhe é alkeio (quanto a motivagao
ou ao interesse que desencadeia a agdo), de um outro lado, o mandante procura, através da
forga e da eliminagdo fisica de um oponente politico (ndo se exclui a possibilidade de se
eliminar um aliado que saiba “demais” sobre atos ilicitos mas que seja pouco confiavel),
manter uma determinada ordem nos negocios publicos, ou, ao contrario, causar uma ruptura
no corpo sociopolitico. Para Marcos Luis Bretas, A violéncia é apontada como a base de
conservagdo da ordem social e, ao mesmo tempo, como a forma de ruptura dessa mesma
ordem (Revista do BIB:50).

Os periodos eleitorais sdo caracterizados como momentos de acirramento dos
conflitos entre as fac¢des partidarias. A radicalizagdo das disputas no tempo da politica
(Palmeira,1989:12) deixa a expectativa (principalmente onde a dominagdo tradicional,

sustentada pelas praticas coronelisticas esta presentes) de qualquer elemento novo que
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desequilibre ou imponha uma quebra do monopolio do voto (Barreira, 1992:176), possa
acionar a instituigdo do crime e a consequente utilizagdo da violéncia na restauragdo do
equilibrio do Status Quo°. A inviolabilidade do poder politico assentado em praticas
tradicionais, que utilizam da violéncia como forma de reprodugido do mandonismo politico,

pode ser presenciada através do seguinte trecho:

Faltando mais de um ano e trés meses para o Ceara voltar a viver
os dias quentes que antecedem as elei¢bes municipais, um risco é eminente
(sic): o retorno dos atos da violéncia que quase sempre marcaram as
campanhas eleitorais no interior, principalmente naqueles municipios onde o
mando politico é disputado palmo a palmo, por velhos lideres, que insistem
em manter-se no poder, preservando sistemas oligarquicos ao longo dos

anos (...) (Jornal O Povo 23/07/87) (Barreira;1998: pag.194).

Faz-se mister entender quais os mecanismos de poder e os processos sociais
que estdo presentes na pratica desses crimes. A sua ocorréncia € difusa e, portanto, atende a
diversos interesses ou esta relacionado ao periodo das disputas eleitf)rais.

Os crimes politicos tém sido identificados como parte integrante de uma logica
do poder tradicional, pela qual os coronéis utilizavam a violéncia para dar conforno nas
relagoes sociais do sertdo (Barreira, 1992:174). O recurso ao uso da violéncia pelos
grandes proprietarios de terras e lideres politicos vinculava-se a dois elementos: o vofo e a
terra. O pistoleiro atuava como um fora-da-lei, cometendo assassinatos e instituindo o medo
na sociedade. Gozava de ampla rede de protegdo por parte de politicos e proprietarios de
terras, que lhe garantiam vida na impunidade. Mas, se a pratica do crime politico faz parte
de um sistema tradicional (que, quando n3o consegue se efetivar pela hegemonia, o faz
através da forga), como encontra ela espago para se reproduzir, hoje?

O fato de a politica ser disputada sob regras democraticas, cuja expectativa € de

que estas sejam claras e objetivas, de maneira a favorecer a participag@o dos individuos na

® A violéncia, o voto ¢ a terra, constituiam a base de sustentagdo de poder dos coronéis.
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vida publica (através da persuasio e do jogo das palavras) e promover a discussio e
transparéncia nos negocios de Estado, ndo torna possivel (pelo menos teoricamente) que
haja espaco para o uso da violéncia e a pratica de crimes. Para Hannah Arendt (1993:40), o
poder € o lugar, por exceléncia, da fala, enquanto a violéncia ¢ muda e inicia-se quando ndo
ha possibilidade do didlogo. Pode-se indagar que papel sociopolitico cumpre o crime de
morte no jogo democratico? Em um quadro teoricamente institucionalizado politicamente,
por que a violéncia no campo politico tem se manifestado com tanta freqii€éncia? Sera que
resquicios da tradi¢do autoritaria do Estado brasileiro permanecem atuantes no jogo
politico?

A estrutura de poder no Brasil, sobretudo nas regides periféricas ao polo
dindmico da economia, se tem caracterizado por uma condugdo personalistica. As relagdes
pessoais — sejam de amizade, parentesco, camaradagem, patronagém — tém permeado e dado

o contorno a cultura sociopolitica na qual se formou o Estado brasileiro. Para Lemenhe,

as relagoes de poder no Ceara ... [€] nas regides periféricas ao pélo

dindmico da economia e sociedade nacionais — estiveram ... fortemente

marcadas pela presenga de grupos que se organizam em ftorno de liderangas

(ou chefes), segundo critérios informais de relagdes e afinidades politicas.

Grupos e redes de parentesco, de “amizade politica e de identidades

territoriais sdo as unidade principais de mobilizagdo politica que permeiam

as estruturas formais de poder, tais como os partidos, as instdncias

decisorias e o aparelho burocrdtico (Lemenhe; 1996: pag.26).

Desta forma, o dominio politico se tem fundado em relagdes informais ou ndo
institucionalizadas, tornando nebulosa e oculta a clara distingdo entre o interesse
coletivo(publico) e o pessoal(privado). Nao raro, o poder publico tem sido utilizado para
salvaguardar os interesses particulares de determinados grupos politicos. Alguns dos
classicos da literatura sociologica sobre o Estado brasileiro apontam a influéncia que

tiveram os circulos familiares na conformagdo estatal. Sérgio Buarque de Holanda, ao

analisar os desequilibrios sociais causados pelo tipo primitivo da familia patriarcal, que
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imperou no Brasil desde a Colonia, e tendo como referéncia o tipo puro do burocrata

weberiano, acredita que,

ndo era facil aos detentores das posigoes publicas de
responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo
Jfundamental entre os dominios do privado e do publico(...) a propria gestdo
politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as fungoes, os
empregos e os beneficios que dele aufere relacionam-se a direitos pessoais do

funciondrio e ndo a interesses objetivos (Holanda, 1997:145) .

O poder entre nds tem necessariamente que se singularizar em uma pessoa,
parece inaceitavel a .idéia de uma espécie de entidade imaterial e impessoal, pairando sobre
os individuos e presidindo seus destinos... (Holanda,1995:183).

O fato de as relagdes pessoais € do personalismo, caracteristicamente
configuragdes informais, adentrarem o universo formal das institui¢des politicas favorece o
aparecimento da pratica de corrupgio’, pois as pessoas que tém controle dos recursos
materiais e institui¢oes do Estado véem a si proprias como inveltidas de poder na medida
em que se encontram em condigoes de conceder bens, servigos e favores (Bezerra,1994:35).

Isto caracteriza o que Raul Henrique Rojo (1994:154) chama de
desnaturalizagdo do Estado, pois quando um governante substitui esse interesse publico por
seu interesse proprio e o faz de maneira habitual, encontramo-nos em Estado de corrupgdo
ou, o que é o mesmo, em um Estado desnaturalizado.

E possivel (acreditamos), portanto, que o uso recorrente da violéncia tem por
objetivo garantir a reproduc@o, pelo menos em parte, de uma estrutura politica anterior. Nao
podemos adiantar que a utilizagdo de todo e qualquer meio, inclusive o assassinato,
represente uma degenerescéncia de uma moral politica. Antes, € possivel corroborar a idéia

de que, enquanto acreditarmos que, na esfera politica, lidamos com meios e fins, ndo
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poderemos impedir que alguém recorra a todos os meios para alcangar fins premeditados™
(Arendt,1991:241).

Entretanto, devemos ter por hipétese o fato de que, a estrutura politica
brasileira, patrimonial e de clientela, onde o poder tem sido historicamente materializado na
pessoa e ndo nas instituigdes politicas autonomas e formais, permite a glorificagido e
disseminacdo da violéncia, seja a monopolizada pelo Estado (Weber, 1993:56) ou a
comprada no mercado, no conjunto das praticas politicas. Neste sentido, para Barreira
(1998:10), € possivel, entdo, falar de um desordenado monopolio da violéncia exercido por
diferentes interesses que buscam reafirmar seus lugares ou resolver problemas (...).

Suscita-nos, ainda, perguntar sobre a possibilidade de a violéncia ter atingido o
status de uma pratica cultural, focalizada sob determinadas circunstancias onde esta seria

»

aceita e reconhecida, embora moral e eticamente inaceitavel.

E objetivo primordial deste trabalho compreender a articulagio da
especificidade da realidade, para qual existe uma cultura politica particular, e de valores
proprios, com 0s processos teoricos mais universais, que examinam a formacdo das
instituigdes humanas modernas e suas caracteristicas mais gerais.

Neste sentido, a teoria, apesar de concentrada em uma parte do trabalho, € de
suma importancia para a assimilag@o das idéias evocadas a partir do estudo da realidade.

A apreensdo e compreensdao do objeto deu-se com o uso dos procedimentos

metodologicos quantitativos e qualitativos, no que concerne a pesquisa sociologica. Através

de uma leitura criteriosa e apurada, que possibilitasse a aproximagdo da teoria ao objeto de

7 Os estudos sobre corrupgdo tém demonstrado que as relagdes pessoais, tdo presentes na vida publica do
Estado brasileiro, favorecem a manipulagio das instituicdes politicas por grupos de interesses privados.
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estudo, procuramos identificar categorias conceituais, cuja finalidade era provocar um
dialogo e um entendimento destas com os fatos reais.

Foi importante, também, para entender os contextos sociais historicos em que
as praticas da violéncia se cristalizam nas relagdes de poder, fornecer dados sobre a
existéncia de relagdes entre poder, cultura e violéncia.

Como pesquisa de campo, viajamos a cidade de Acarau-CE, por quatro dias,
em 1998, tempo durante o qual pudemos entrevistar um ex-vereador de oposicdo e
comerciante, um filho do prefeito assassinado, o delegado de Acarau, além de ter mantido
uma conversa informal com o juiz de direito da Comarca da cidade. A proximidade da nossa
estada com as eleigdes motivou-nos a assistir ao comicio de um candidato a deputado
estadual do PDT(Partido Democratico Trabalhista) e de oposicdo a familia Filomeno
Gomes(o comicio foi gravado). Visitamos ainda, todos os comités politicos de candidatos da
regido, inclusive, vendo-nos em uma situacdo temerosa, quando nos pusemos a visitar o
comité dos parentes e acusados do assassinato do prefeito de Acarai. Ao sair da situagdo de
embarago, ficamos sem saber se nos sentissemos aliviado ou assustado com o futuro de
nossa permanéncia na cidade. Tivemos oportunidade de assistir a uma sessdo na Camara de
Vereadores e, em seguida conversar(sem gravar) com alguns. De forma descontraida e
simpatica, palestramos com algumas pessoas sobre a politica em Acaraui.

Todavia, em nome da seguranga, sempre fizemos questdo de deixar claro que
estava ali para fazer uma pesquisa da Universidade Federal do Ceara, sobre cultura politica e
ndo crime politico.

Privilegiamos na pesquisa, o material coletado a partir dos periddicos diarios

que circulam em Fortaleza (Diario do Nordeste, O POVO, O Estado e Tribuna do Ceara).
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Acreditamos que a riqueza deste material reside na grande quantidade de matérias
publicadas e em sua qualidade, pois, quase sempre, elas trazem detalhes, entrevistas,
depoimentos, documentos e observagdes. Os dados hemerograficos contribuiram para
esclarecer as entrevistas e suscitar novas idéias. Além disso forneceram-nos todo o
conhecimento sobre o crime do prefeito de Maracanau, pois, para estudar esse ilicito, ndo
realizei entrevistas.

O estudo comporta trés capitulos e uma idéia conclusiva. No primeiro,
procuramos apresentar e discutir a relagdo politica/violéncia, crime/contrato e a teoria
relacionada a defini¢do do crime politico. Pensamos que a densidade tedrica desta parte €
ponto central para compreender o fato social dos crimes ocorridos no interior do poder
politico.

No segundo capitulo, trabalhamos a partir do cfime contra o prefeito de
Maracanau, a relag@o politica e valores, onde estabelecemos um texto continuo que relaciona
descrigdo, teoria e interpretagdo. O mesmo procedimento se da no terceiro capitulo ao
analisarmos o crime ocorrido em Acarai-CE, porém, o objeto da discussdo € o da politica
como negocio. Posteriormente, apresentamos uma conclusdo sobre o problema dos crimes
politicos. Todavia, longe de ser um encerramento do assunto, pensamos que seja a abertura
para novas discussdes. Partilho a idéia de que a conclusdo é sempre o inicio de nova

discussdo.
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1° cAPITULO
Sociedade e Violéncia

Nenhuma sociedade pode sobreviver seni
canalizar as pulsdes e emogdes do individuo, sem um
controle muito especifico de seu comportamento (Elias,
1993:270)

O problema do crime politico e de sua recorréncia sob as formas democraticas
de governo deve passar pelo exame da formagdo do Estado moderno, através das
caracteristicas que o singularizam, ante as constru¢des anteriores.

E necessario portanto, examinar como o Estado politico moderno deteve e
centralizou o monopolio do uso da violéncia de forma legitim;. Sera com o auxilio da
violéncia que se erguera o Estado Alemao-Prussiano, e por esta mesma motivagdo, tantos
outros se abracaram a violéncia para libertar-se de uma dominacio ou estabelecer dominio.

Neste sentido, € preciso compreender, com ajuda da teoria, a relagdo entre
politica e violéncia e sua instrumentalizacdo pelos detentores do poder do Estado. A
compreensdo desta relagdo abrira caminho para a discussdo entre crime e contrato. A
sociedade politica, tendo surgido do pacto entre as vontades dos homens com a finalidade de
abrigéa-los contra a violéncia, s6 permitindo ao poder absoluto o direito ao uso da violéncia,
inclusive a possibilidade de retirar a vida de seus suditos, tera em Hegel, (no qual surge o
carater ético, universal e racional do Estado) a sua mais vigorosa critica. O entendimento da

ruptura do contrato e o estabelecimento do crime da-se no pensamento hegeliano pela

dimensdo superior em que este situa o Estado em relagdo a sociedade civil. O Estado € o
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lugar da sublimag@o da racionalidade e eficidade humana; por conseguinte, € 0 componente
para o qual todos os homens tenderiam na busca de efetivagdo da liberdade e mediriam os

valores racionais e éticos proprios.

1.1- Politica e Violéncia

Os tratados da Antigiidade classica que versavam sobre politica estavam
fundamentados na idéia da sociedade perfeita, ou seja, um Estado que compreende todos os
agrupamentos menores da sociedade e que tem por finalidade a felicidade do homem. O
Estado, em sua realidade concreta, ndao era um fim em si mesmo, mas um meio, como todos
0s outros meios para se soerguer a felicidade humana.

Para Aristételes, no plano da politica ndo entra a determinag@o do que convém

.
a cada individuo, mas o que convém a pluralidade. Por isso em prol da sociedade, qualquer
meio, inclusive a violéncia, tem sua virtude, desde que exista um principio licito, a justiga,

que a conduza. Entdo,

por si mesmas, as armas e a forga sdo indiferentes ao bem e ao
mal: é o principio motor que qualifica seu uso. Servir-se delas sem nenhum
direito e unicamente para saciar suas paixdes rapaces ou hibricas é
atrocidade e  perfidia. ~ Seu uso s6 é licito para a

Jjustica( Aristoteles, 1991:5).

Aristoteles considera a existéncia e utilizagdo da violéncia e justica ndo como
fim Gltimo e orientador de toda agdo, mas como possibilidade de, a partir de seu uso, se
construir um fim melhor. Aqui encontram-se os germes da relagdo politica e violéncia;
contudo, ndo sera com Aristételes que o poder politico estara centrado sobre o monopodlio da
violéncia como instrumento. Para Bobbio, isto somente acontecera com a disputa na

sociedade medieval entre Igreja e Estado, com vistas ao estabelecimento do dominio ou
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delimitagdo da competéncia e especificidade de cada um. Serdo os meios que definirdo e

distinguirdo o poder religioso do poder politico. Desta forma,

aqui, o critério de distingdo entre poder politico e poder religioso
é(...) o meio empregado: o poder espiritual serve-se principalmente de meios
psicologicos mesmo quando se serve da ameaga de apenas ou da promessa
de prémios ultraterrenos; o poder politico serve-se também da constri¢do

fisica, como a que é exercida mediante armas (Bobbio,1995:80).

A separagdo poder politico/poder religioso tem sua efetivagdo no pensamento
fundante de Maquiavel. Ele, como filosofo politico e antes de qualquer outro, foi quem
primeiro visualizou a ascensdo de um dominio politico puramente secular, independente dos
dogmas da igreja e dos padroes morais. Arendt comenta: Foi por essa razdo que ele insistia
que as pessoas que ingressavam na politica deviam, em primeiro lugar, aprender ‘a ndo
serem boas’, isto é, a ndo agirem segundo os preceitos cristdos. Sera com ele que a teoria
politica incorporara a relagdo instrumental entre politica e vigléncia. A agdo politica, na
concep¢ao de Maquiavel, ndo esta subordinada aos aspectos dominantes das leis da moral;
existe superioridade e independéncia do juizo politico em relagdo ao juizo moral. O homem
politico tém liberdade para perseguir os proprios objetivos sem importar-se com O0s
questionamentos morais que condicionam os individuos em suas relagdes cotidianas. Bobbio

assinala:

A concepgdo do primado da politica corresponde,(...), a doutrina da
necessdria imoralidade ou amoralidade da agdo politica que deve visar ao
proprio fim, a salus rei republicae, sem sentir-se vinculada ou embaragada
por comtemporizar-se de outra natureza: primado que se reflete na figura do
principe maquiavélico, com relagdo ao qual os meios empregados para
vencer e conquistar o Estado sd@o sempre, sejam eles quais forem, 'juigados

honrosos e por todos louvados’ (Bobbio,1995:85).
Cassirer considera que sdo equivocadas as posi¢des sobre O Principe ser uma
obra moral ou imoral: Es simplesmente un libro técnico. En un libro técnico no hay que ir

buscando reglas de conducta ética, de bien y mal (Cassirer,1992:181).
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Entrementes, ele afirma: (...) el Principe contiene las cosas mds inmorales, y
que su autor no tuvo escrupulos en recomendar al gobernante toda suerte de engarios,
perfidias y crueldades (Cassirer,1995:168).

Por este aspecto, Arendt torna a afirmar que Maquiavel ¢ um inimigo
exarcebado de consideragdes religiosas em assuntos politicos, e, contrariamente, € ele um
insistente defensor da importancia do papel da violéncia no campo da politica
(Arendt,1998:31) .

Para Maquiavel, através da violéncia, é possivel conquistar principados, erigir-
se senhor de vastos dominios, desde que se utilize de uma crueldade bem empregada, diga-
se de passagem, para ele a crueldade ¢ bem empregada, quando se faz de uma so vez pela
necessidade de garantir-se e depois ndo se insiste mais em fazer (...) (Maquiavel, 1995:42) .
E, assim como com a violéncia se conquista, com a violéncia se"defende. Deste modo, para
Magquiavel, o Estado tem sua fundamentag@o e suas raizes no uso e controle da violéncia. O
Estado €, essencialmente, asticia ou virtu e forga.

Em O Principe, Maquiavel apresenta trés possibilidades de se conservar os
principados conquistados que viviam sob suas proprias leis e em liberdade. Diz ele: ... a
primeira é destrui-los, a outra é ir pessoalmente residir neles, e a terceira é deixa-los viver
sob suas proprias leis, impondo-lhes um tributo e criando dentro deles um governo de

poucos que se conserve teu amigo.
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Porém, adiante, ele efetivamente acredita que sé existe um modo seguro para

possui-los: a destruig@o.

Na verdade ndo existe modo seguro de possui-las exceto a ruina,
quem se torna senhor de uma cidade habituada a viver livre, e ndo a destroi
sera destruida por ela, por que ela sempre invocard, na rebelido o nome de
sua liberdade e de sua antiga ordem, as quais nem o passar do tempo, nem

os beneficios jamais fardo esquecer (Maquiavel, 1995:22).

Em O Papel da Violéncia na Histéria, Engels analisa a unificagdo da
Alemanha, sob a égide da Prussia, através do emprego da forga e do exército, na conquista
dos principados independentes. Sob as maos de Bismarck, € erigido um Estado policial e
fortemente militarizado. Uma Alemanha que se une pela prdtica da violéncia, pelo sangue e
pelo ferro. Acredita Engels que em politica so existem duas forgas decisivas: a for¢a
organizada do Estado, o exército e a forga desorganizada, a forca elementar das massas
populares. E foi tendo todo o exército prussiano a sua disposicdo que Bismarck pode
imprimir uma politica violenta e belicosa, interna e externamente. A sua maxima expressao
deu-se com a pilhagem da Franga em 1871 e com a anexagdo da Alsacia e da Lorena. Um
golpe dado pela violéncia que representava (...) uma espécie de vinganca sobre a Revolugdo
Francesa, arrancava- se- lhe precisamente um dos pedacos que se tinham fundido com a
Franga pela Revolugdo. Engels, longe de considerar estas praticas como legitimas, faz uma
critica fulminante a0 modo de operacionalizar do Estado prussiano na condugio da politica.
Entretanto, ndo deixa de relacionar os interesses € os objetivos da classe dominante (os
junkers e uma parte da burguesia) a instrumentaliza¢do da politica e violéncia.

Para Weber, o Estado contemporaneo, representante de uma comunidade
localizada nos limites de um determinado territorio, reivindica o monopolio do uso legitimo

da violéncia.
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Acredita que é,

... com efeito, proprio de nossa época o ndo reconhecer, em relagdo
a qualquer outro grupo de individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a
ndo ser nos casos em que o Estado o tolere: o Estado se transforma,
portanto, na tinica fonte do direito a violéncia.

Sociologicamente, na concep¢do de Weber, o Estado se define pela
peculiaridade do uso da coagdo fisica, corroborando o pensamento de Trotsky quando ele
afirma que fodo Estado se funda na for¢a. Em Kelsen, também, o Estado é um ordenamento
coercitivo. O Estado € uma organizagdo politica por que é um ordenamento que regula o
uso da forca e porque monopoliza o uso da forca.( Apud Bobbio,1995:82) Para ele, se so
existissem estruturas sociais de que a violéncia estivesse ausente, o conceito de Estado teria
também desaparecido e apenas subsistiria o que, no sentido proprio da palavra se
denomina ‘anarquia’ (Weber, 1993:56)

Em Weber, os homens agem politicamente seguizldo critérios racionais que
definem quais meios devem ser utilizados para se atingir a um fim que se pretende. Aron, ao
comenta-lo, indica que a agdo baseada na razdo inspira-se em duas atitudes: a primeira é
instrumental e busca produzir resultados adequados aos nossos objetivos. A segunda é moral
e indica que os homens podem agir e falar sem considerar os outros € sem analisar as
conseqiiéncias dos atos (Aron;1997:490). E preciso destacar que Weber ndo acreditava na
possibilidade de alguém ir ao extremo de utilizar qualquer meio, contanto que, em ultima
analise, este fosse eficaz. Todavia, a constatagio de Weber de que a razdo instrumental
moderna, baseada na calculabilidade e probabilidade e que serviu de fundamento para a
formagdo de um novo ethos econémico, adentrou o campo da agio politica ndo impede que
0 homem politico como o homem econdmico recorram a uma agio extrema realizadora de

interesses.
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Weber entende por politica o conjunto de esforgos feitos pelos individuos com
vistas a participar do poder ou a influenciar a divisdo do poder, seja entre Estados, seja no
interior de unico Estado; e o Estado consiste em uma rela¢do de dominagdo do homem sobre
o homem, erguida sob o instrumento da violéncia legitima. Por isso, politica e violéncia
trilham o0 mesmo caminho e compartilham a mesma finalidade, pois a politica € o canal que
liga o individuo ao Estado, e o Estado €, principalmente, o controlador e o detentor, tanto da
agdo politica como da violéncia. Dai a diferenga marcada por Weber entre os politicos que
vivem da politica e os que vivem para a politica. Os primeiros utilizam a politica como
instrumento a servigo dos seus interesses particulares e egoisticos, ndo se eximindo de usar
violéncia, quando preciso for, para atingir um fim predeterminado. Os outros tém na politica
o fim de suas vidas, seja pelo prazer de estar no poder ou porque, ao exercita-lo, este torna-
se, através da devogdo, uma causa que da significagdo a vida pessoal.

Hannah Arendt ira romper com esta tradigio de pensamento que vincula
politica e violéncia, pois a politica tem no seu pensamento o sentido de liberdade, e, como
situa Barreira (1998:10), ao analisa-la, a violéncia aparece onde o poder esta em perigo, ou ,
em outras palavras, todo o declinio do poder é um convite aberto a violéncia. A violéncia,
quando dada a possibilidade de permear a politica, representa a degradacdo de sua
dignidade, reduzindo-a a um meio para se atingir alguma coisa. Para Arendt, as armas e a
luta, entretanto, pertencem a atividade da violéncia, e a violéncia, distinguindo-se do poder
¢ muda; a violéncia tem inicio onde termina a fala (Arendt,1993:40). Um resultado historico
da vinculag@o entre poder e violéncia foi o totalitarismo. A forma mais extrema da violéncia
se manifestar, justo, que ¢ uma relagdo entre um individuo contra toda a sociedade. Disto

resulta uma forma de governar que torna os individuos supérfluos e descartaveis. Neste
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sentido, a violéncia destroi o poder, mas ndo cria ou substitui, pois o poder, para ser
gerado, exige a convivéncia, e a violéncia se baseia na exclusdo da intera¢do/cooperagdo
com os outros (Lafer,1991:209).

Ora, quando Arendt considera a politica como tendo uma finalidade (¢ o
mesmo que sentido em seu pensamento, pois tudo que indica sentido € 0 mesmo que ter um
fim), ela esta pensando a coisa politica como o império dos meios (Arendt,1998:82), ou seja,
a politica ndo como tendo um fim em si mesmo, mas algo que tem por objetivo e parametro
uma qualidade que lhe € exterior e que transcende a sua esfera de atuagdo na sociedade. A
maneira de pensar a politica como meio para a efetivagio da liberdade ¢
extraordinariamente antiga e também extraordinariamente veneravel, mas ¢ também
moderna, ja que Hegel defendia a idéia de que s6 no Estado o homem estaria plenamente
livre. No entanto, a experiéncia do totalitarismo e das guerras mundiais, eventos
desencadeados pela agdo politica e causadores de grandes desgragas, levou Arendt a pensar
que aquilo pelo qual se justificava a esfera da politica, qual seja, a conquista da liberdade
humana, pode estar sendo destruida pelo poder politico, fecundado na exacerbagdo da
violéncia.

Dai ela perguntar-se se realmente o sentido da politica continua a ser, como

o foi na teoria classica grega, a busca da liberdade:

E muito mais natural ao sentimento dos povos que por toda parte
se sentem ameagados pela politica e nos quais os melhores se distanciam da
politica de maneira consciente que a pergunta seja: tem a politica ainda

algum sentido? (Arendt,1998:82).
Para ela esta pergunta indica que os vocabulos liberdade e politica podem ndo
ser mais sindnimos, como o foram para a Antigiidade, e, pior ainda, incompativeis e

inconciliaveis com o mundo moderno. Outra idéia que pode se abstrair deste questionamento
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politica € refletir sobre o poder e refletir sobre o poder €, em ultima instancia, estabelecer
controle e limite as agdes humanas.

E importante notarmos a diferenca estabelecida por Arendt a partir de Lafer,
entre poder e autoridade. Poder significa em seu pensamento convivéncia e interagdo. As
suas raizes estio na reuniio dos individuos em um espago. E inerente a qualquer
comunidade politica que busca manter, de maneira viva e permanente, a convivéncia entre
os homens. Portanto, (...), o poder conferido a um individuo ndo é propriedade de um
individuo, mas algo que lhe é coletivamente conferido pelo apoio dos demais membros da
comunidade (Lafer,1991:219).

Desta forma, afirma Hannah Arendt, o individuo que se isola da comunidade
politica esta renunciando ao poder. O poder tem como caracteristica o fato de ser ilimitado,
pois ele ndo encontra limitagdo fisica da natureza humana na éxisténcia do homem. Sua
unica limitagdo € a existéncia de outras pessoas, limitagdio que ndo é acidental, pois o poder
humano corresponde, antes de mais nada, a condigdo humana da pluralidade (Arendt,1991:
pag.213).

Na analise de Lafer, autoridade ndo se confunde com coergdo, que é imposi¢ado
pela forga, pelo vigor ou pela violéncia. Autoridade é um reconhecimento inquestionavel
que vincula sem coergdo e convence sem persuadir (Lafer,1991:206). Ela deriva da
temporalidade encarada como memoria, uma prioridade no conjunto de mensagens
difundidas no ambito de uma comunidade politica (...) (Lafer,1991:206) .

O conceito de poder de Arendt, em que os individuos, estando agrupados em
comunidades politicas representam a existéncia materializada deste, ndo exclui o problema e

a perspectiva do conflito, pois a sociedade, que € formada por diversos grupos ou classes,
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O conceito de poder de Arendt, em que os individuos, estando agrupados em
comunidades politicas representam a existéncia materializada deste, ndo exclui o problema e
a perspectiva do conflito, pois a sociedade, que é formada por diversos grupos ou classes,
cujos interesses se contradizem tanto no aspecto material como ideologico, e sendo o Estado
também um representante de um conjunto de interesses de uma classe dominante, que faz
dos seus interesses particulares os interesses gerais de toda a sociedade (Marx, 1996:121),

torna o conflito uma realidade sempre provavel.

1.2- Crimes Politicos

Quando partes da sociedade se mobilizam, através da forga, contra o poder,
reivindica-se uma situagio de existéncia do que se qualifica de crimes politicos. No entanto,
o contrario também € verdadeiro, ou seja, o Estado, quando réivindica para si o uso da
violéncia contra grupos de distintas ideologias e convicgdes, perpetra aquilo que a sociologia
juridica denomina crime politico. Mas o que sdo crimes politicos? O conceito de crime
politico foi incorporado ao cotidiano universal da linguagem, através da ciéncia juridica,
para designar as manifestagdes politicas e ideologicas contrarias a uma forma de
organizagdo preestabelecida. Assim, um crime € considerado politico, quando neste incide
(ou encerra) uma finalidade de carater essencialmente politica.

J. Maxwell (sem data) identifica em o Crime e a Sociedade (livro que tem
como inspiragio a realidade francesa) , os crimes politicos como procedentes de elementos
psicologicos bastante proximos dos que formam o cardcter fundamental do sentimento
religioso, mas distinguem-se por uma realidade objectiva mais certa (pag.221). Maxwell

distingue os delingiientes politicos em ocasionais e habituais. Os primeiros tendem a praticar
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atos futeis, como bengaladas, participacdo em manifestagoes, gritos sediciosos, embora
quando envolvidos em grandes multiddes sejam capazes de cometer as maiores atrocidades.
Os outros, sdo os artifices da grande criminalidade , atentados contra as pessoas,
conspiragoes, incitamentos a revolta (...). Ele identifica a forma mais freqiente da
criminalidade politica a greve destruidora dos instrumentos de trabalho e a agressdo aos nao
grevistas, classificando-a de criminalidade politica operaria e dividindo-a em coletiva, que
representa as violéncias contra as pessoas e contra as cousas , e individual, nesta
identificando-se a sabotagem.

Maxwell, ainda, reconhece que o antimilitarismo, procedente do movimento
operario revolucionario e que visa a destruigdo do exército, juntamente com o
antipatriotismo, caracterizado por ser uma forma anarquica, € o proprio anarquismo, que
apregoa a destrui¢do do Estado, pertencem ao que se denomina criminalidade politica.

Na tese de Lauro Nogueira (1935), intitulada Do Crime Politico, encontramos,
talvez, o maior nimero de interpretagdes sobre o conceito de crime politico. Ele diz que o
crime politico representa uma evolugdo do crime de lesa-majestade, da Antigiiidade para o
que ele é atualmente, remontando sua origem aos destrogos da Revolugdo Francesa e
identificando na esséncia de ambos a perspectiva de tudo transformar. Particularmente,
aceita que, ao pé da letra, crime politico devia ser crime da politica, crime contra a politica,
crime adverso a politica(...) sdo espécies de crimes puramente politicos: a sedi¢do, a
trai¢do, a espionagem, a rebelido etc. (pag.68). Mas, no livro do poder judiciario de Pedro

Lessa(1935:23), descreve Nogueira que o crime politico € definido como:

o atentado contra a ordem politica do Estado, quer interna, quer
externa (...). Ndo basta que, perpetrando o delicto, o agente tenha em vista
realizar um crime politico, para que realmente tenhamos em certa espécie
um crime politico. E necessdrio que o delingiiente, querendo realizar um fim



Crimes Politicos: a Mediagio do Poder pela Violéncia 22

politico, ofenda o organismo politico do Estado, ou um direito politico do
cidaddo (pag.23).

Observa Nogueira (1935), que Gomes®, um jurista argentino, define-o como e/
que, com prescindencia del objeto sobre que recae la lesion, obedece a um motivo
exclusivamente politico. Segundo Nogueira (1935), Lombroso e Laschi’ dividem os crimes
politicos em trés classes : crimes contra a patria, crimes contra os poderes do Estado e
crimes politicos indiretos, os quais sdo comumente, conhecidos por crimes eleitorais. A
partir de Nogueira (1935), para Von Liszt', O conceito do crime politico depende do
conceito do Estado em uma resposta dada. Ainda em Nogueira (1935), Lima Drumond"'
declara: O crime politico é o que atenta contra a ordem politica do Estado, quer interna,
quer externamente.

Entretanto, para Nogueira, o conceito de crime politico porque tem de
participar concomitantemente do conceito de crime e do conceito de politica, ndo se presta,

talvez, jamais, a uma caracterizagio nitida e irreprochavel. Todavia, na conclusdo do seu

trabalho dissertativo defende a idéia de que:

o crime politico é o crime das ideologias e os idedlogos sdo
Jandticos que tudo sacrificam ao triumpho de seus ideais(..) Heroismo ou
derrotismo; o throno ou o carcere; o solio ou o patibulo; a gléria ou o
opprobio; o poder ou a ignominial(...) E o sucesso, é o resultado, é o éxito
que determina a existéncia ou inexisténcia do crime politico.

Nogueira (1935) acreditava que o crime politico, em certas épocas, em certos
momentos, em certas ocasioes da historia, representava a forga imperiosa da sociedade que

rompia os grilhdes do poder politico estabelecido; e as revolugdes, que condensam em si a

* Gomes apud Nogueira, 1935; pagina 22.

° Grandes estudiosos do direito italiano.
'“Liszt apud Nogueira, 1935: pagina 47.

"! Drumond apud Nogueira, 1935: pagina 48.
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veraz delingiiéncia politica, consubstanciam necessidades imperiosas, irresistiveis, fatais ao
desenvolvimento dos povos (pag.186).

Portanto, os crimes politicos, a luz da teoria do Direito, representam as lutas
que ocorrem no interior do campo politico, entre concepgdes ideologicas e convicgdes
politicas distintas. Sendo assim, este visava a definir, principalmente, as situagdes em que
os individuos atentavam contra um estado de coisas que se lhes apresentavam contrarias as
suas idéias. Sinteticamente, seriam os crimes que ocorrem no Estado, podendo ser
perpetrados pelo Estado, contra o poder do Estado ou contra os direitos do cidaddo. Todavia,
o Estado tem tido , historicamente, no controle da for¢a e da violéncia as armas para
reproduzir-se de acordo com as conveniéncias dos governantes. No exame de alguns
classicos do pensamento politico, torna-se clara a intrinseca relagdo entre politica e

>

violéncia.

1.3- Crime e Contrato

A teoria politica antiga e moderna direcionou grande parte de seus estudos na
procura de compreender o fendmeno das cidades para a primeira e da sociedade para a
segunda. O paradigma a ser desenvolvido inseria-se na consideragdo especulativa e dizia
respeito a pergunta: o que impele os homens a entrar em sociedade?

A importancia desta questdo pode ser denotada pelo fato de Aristételes, no
livro A Politica, logo na introdugio e antes de qualquer outra consideragdo, preocupa-se em
demonstrar que o homem € um animal civico, e, é portanto evidente que toda cidade esta na
natureza e que o homem é naturalmente feito para a sociedade politica (Aristételes,

1991:04).
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Aristoteles acreditava que a sociedade politica era um bem da natureza, por
conseguinte, natural, um bem que deveria estar em todos os homens, pois aquele que por
sua natureza, e ndo por obra do acaso, existisse sem nenhuma patria seria um individuo
detestavel, muito abaixo ou muito acima do homem, ... (Aristoteles, 1991:04). Ainda, a
sociedade politica seria o primeiro objeto a que se propos a natureza, s6 bastando-se a si
mesmo, pois nenhum homem tem a faculdade de bastar-se a si mesmo, e caso alguém viesse
a decidir-se se ausentar do convivio humano ou acreditasse ndo precisar dos outros homens,
este, com efeito, ou seria um Deus, ou um bruto. Portanto, nada tem de ser feito para que a
sociedade politica exista, pois esta € a condigdo natural do proprio homem.

A tradi¢do aristotélica de pensar a sociedade como o lugar por esséncia do
homem, lugar para o qual o homem existe e efetivamente se reconhece como homem,
predominou no pensamento da maior parte dos aufores que escreveram sobre a Republica
[estes] partem do pressuposto ou do postulado de que o homem é um animal que ja nasce
apto para a sociedade. (Hobbes, 1993:50)

Serdo os jusnaturalistas ou também chamados contratualistas que irdo se
contrapor ao modelo de Aristoteles - para qual o Estado representava o desdobramento
natural da sociedade familiar — estabelecendo que o Estado ou sociedade politica esta em
posi¢do contraria ao Estado da natureza, ¢ a antitese do Estado de natureza, da societas
naturalis constituida por individuos hipoteticamente livres e iguais (Bobbio, 1995:45).

No modelo jusnaturalista, a sociedade politica ¢ um acidente, uma criag¢do
artificial do homem, tendo para alguns teoricos do modelo a finalidade de garantir a
seguranca € a propriedade privada. Noberto Bobbio inspirando-se, por um lado, em

Aristoteles, e por outro em Hobbes. demonstra bem as especificidades entre as concepgdes.
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A diferenca repousa no fato de que, enquanto a societa civilis do
modelo aristotélico é sempre uma sociedade natural, no sentido de que
corresponde perfeitamente a natureza social do homem(politikom zoom), a
mesma societas civilis do modelo hobbesiano, na medida em que é a antitese
do Estado de natureza é constituida mediante acordo dos individuos que
decidem sair do Estado de natureza, é uma sociedade instituida ou
artificial(o homo artificialis ou a machina machinarum de Hobbes)

(Bobbio, 1995:45).

A idéia hobbesiana do homem como tendo uma natureza a-politica é também
defendida por Arendt, que acredita que a politica surge no entre-os homens, estando, ela,
absolutamente fora dos homens. A politica seria uma relagdo entre os homens e sua
existéncia se daria no intra-espago. Arendt destaca que Hobbes havia compreendido isso
(Arendt, 1998:23).

No Estado de Natureza, sdo os homens iguais, em tal extensdo, que ele goza

das mais ampla liberdade e tem direito a tudo o que sua vontade ordene, assim:

no Estado puramente natural, ou seja — antes que os homens - se
obrigassem uns com aos outros através de quaisquer pactos, era licito a
cada qual fazer o que lhe aprouvesse diante de quem-quer-que-seja, e
apoderar-se, para usar e desfrutar, de ftudo que quisesse e pudesse

(Hobbes, 1993:54).

Desta forma no Estado de natureza, ndo sendo o homem guiado por outra coisa
que ndo os ditames da razdo e ndo encontrando sob um poder comum capaz de os manter a
todos em respeito, eles se encontram naquela condigdo a que se chama guerra; e uma
guerra que é de todos os homens contra todos os homens (Hobbes, 1983:75).

Sera esta situagdo de constante inseguranga ou medo(com relagdo ao uso da
violéncia para garantir uma vontade) e seguindo a primeira e mais importante lei'? natural de
que todo homem deve esforgar-se pela paz, na medida em que tenha esperanga de consegui-

la, e caso ndo a consiga pode procurar e usar todas as ajudas e vantagens da guerra, que

'? Hobbes define Lei de natureza(Lex Naturalis) como sendo um preceito ou regra geral, estabelecido
pela razdo, mediante o qual se proibe a um homem fazer tudo o que passa destruir sua vida ou priva-lo
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por um lado, através da valorizagdo da razdo, impelira o homem a buscar a sociedade, e por
outro, o fato dela ser concebida ndio como tendo um valor em si mesma, mas porque o que
os homens procuram é receber de ela honras e vantagens; estas em primeiro lugar, aquelas

depois (Hobbes, 1993:50). Nas palavras de Hobbes:

As paixdes que fazem os homens tender para a paz sdo o medo da
morte, o desejo daquelas coisas que sdo necessdrias para uma vida
confortavel, e a esperanga de consegui-las através do trabalho. E a razdo
sugere adequadas normas de paz, em torno das quais os homens podem

chegar a acordo (Hobbes, 1983:77).

Os individuos, querendo sair do Estado de natureza, onde estdo presentes as
forcas das paixdes humanas, decidem, mediante contrato’®, estabelecer-se em sociedade. O
pacto de submissdo, pelo qual os individuos renunciam a todos os seus direitos(presentes no
Estado de natureza) e liberdades, € a condig@o necessaria € o primeiro passo que conduz ao

Estado. Ernst Cassirer admite que

»

(...) em cierto sentido, tambiém es el ultimo passo. A partir de
entonces, los individuos ya no existem como seres independientes. No tiene
va voluntad propria. La voluntad social se ha incorporando al jefe del
Estado. Y esta voluntad es ilimitada; no existe otro poder por encima o al

lado del soberano absoluto (Cassirer, 1992:207).

Hobbes admitia que apenas a sociedade instituida por consenso ou dominagao'*
ndo garantia aos individuos a seguranga necessaria com vistas a manutengdo da vida, pois
achava que a todos era manifesta a maldade do espirito humano, e por experiéncia (...) é
sabido qudo pouco os homens se deixam prender ao dever pela consciéncia de suas
promessas, quando ndo forem ameacados de punicdo. E desta forma de observar a

inclinagdo do homem para suas paixdes que Hobbes faz emergir o grande Leviatd ou o

dos meios necessarios para preserva-la, ou emitir aquilo que pense poder contribuir melhor para
preserva-la. (Hobbes, 1983:78)

'3 A transferéncia mitua de defeitos é aquilo a que se chama Contrato. (Hobbes, 1983:80)

' Hobbes acredita que embora as comodidades da vida aumentem pelo auxilio reciproco, isto seria
alcangado de um modo melhor pela dominacdo de uns homens sobre outros. Diz, ainda, que ninguém
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poder absoluto. Este, por sua vez, investido de uma forga inigualavel, conteria o produto da
atividade das forgas do espirito, qual seja, o crime'’. O crime expressava um defeito de
raciocinio ou um erro, ou seja, era algo irracional, pois que motivado pelas paixdes. Ele
identificava nos homens trés maneiras destes violarem as leis civis: primeiro, por presungdo
de falsos principios’®; segundo por falso mestres, que deturpam a Lei da natureza,
tornando-a incompativel com a lei civil, ..."”; terceiro, por inferéncias erradas feitas a partir
de principios verdadeiros'®. Acrescenta, ainda, que entre ag paixdes, a mais freqiiente de ge
tornar a causa de um crime era a vangloria, isto é, o insensato sobrestimar do proprio
valor””. E a que menos faz os homens tender a violar as leis é o medo, pois, executando
algumas naturezas generosas, é a tinica coisa que leva os homens a respeitd-las’. O medo
da puni¢do por parte do Estado absoluto seria o fundamento que sustentaria a auséncia do
crime no Estado Politico. .

Contraria a visdo contratualista, pela qual a sociedade politica resultava do
contrato estabelecido por todos os individuos, estavam os pds-contratualistas, tendo em

Hegel o maior critico do contrato®'. O ponto de partida para a idéia dissidente de Hegel é a

sua assimilagdo do que venha a ser o Estado moderno. Até Hegel existia apenas a

deve duvidar que os homens, caso ndo existisse o medo, seriam levados por sua natureza mais
sofregamente para a dominagdo do que para a sociedade (Hobbes; 1993:52).

!> Hobbes entende que um crime é um pecado que consiste em cometer(por feito ou por palavra) um ato
que a lei proibe, ou em omitir um ato que ela ordena. Assim, todo crime é um pecado, mas nem todo
pecado é um crime (Hobbes; 1983:175). O crime s6 existe na sociedade civil, pois no estado de natureza
ndo pode haver um crime, uma vez que todos tém direito a todas coisas.

'* Thomas Hobbes, Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Colegdo Os
Pensadores. Sdo Paulo; Ed. Abril, 1983.

" Tbid.

'* Tbid.

¥ Tbid.

* Ibid.

*! Hegel afirma que os homens entram em relagdes contratuais por uma necessidade racional. Sendo para
a consciéncia deles, o que motiva o contrato é a satisfagdo de uma exigéncia geral. O gosto ou a
utilidade, mas em si é a razdo, isto é, a idéia da personalidade livre e realmente existente(quer dizer:
como pura vontade) (Hegel; 1990:85).
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dicotomia: sociedade natural/sociedade politica. Equivalente a sociedade politica estavam os
conceitos de Estado, sociedade civil e sociedade. No modelo hegeliano, era estabelecida
uma distingdo importante tanto em relagdo ao sistema aristotélico como com a tradi¢do
jusnaturalista. Em Aristoteles, a dicotomia é a familia/Estado, e nos contratualistas
natureza/Estado civil. Na interpretacdo de Noberto Bobbio do esquema hegeliano a
sociedade civil € apresentada como momento intermediario da eticidade, posto entre a
familia e o Estado, permite a construgdo de um esquema triadico que se contrapoe aos dois

modelos didticos... (Bobbio, 1988:55).

A sociedade civil®® é o lugar das caréncias, da vontade arbitraria e da

particularidade, que, sendo uma pessoa concreta, ¢ para si mesmo um fim particular.
Todavia, o particular, ou seja, a pessoa, tem sua afirmagdo e satisfagdo mediatizadas por

>
uma relagdo essencial e analoga com uma outra pessoa. Hegel dizia que:

o fim egoista é a base de um sistema dependéncias reciprocas no
qual a subsisténcia, o bem-estar e a existéncia juridica do individuo estdo
ligados a subsisténcia, ao bem-estar e a existéncia de todos, em todos

assentam e s6 sdo reais e estdo assegurados nessa ligagao.

Nesta concepgdo a sociedade ainda ndo € o Estado, pois que € 0 momento de
oposigdes entre interesses e vontades particulares e subjetivas, as quais, na busca de realizar-
se, encenam o espetdculo da devassiddo bem como o da corrupgdo e miséria (Hegel,
1990:179). Analisando Hegel, Schwartzman diz que:

Hegel distingue a sociedade civil, que é o Estado da necessidade, do
Estado, que representa a vontade geral, a unidade de vida politica. De
maneira mais especifica, para Hegel, a sociedade civil é o fenémeno do

Estado, e o Estado a idéia da sociedade (1988:55).

*2 O conceito de sociedade civil ¢ dificil de ser estabelecido a partir da obra Os Principios da Filosofia do
Direito; por isso, dividas sobre o que realmente significaria o conceito. Contudo € possivel observar que
Hegel procura definir a sociedade civil, como uma Associagdo de membros, que sdo individuos
independentes, numa universalidade formal, por meio de caréncias, por meio da constitui¢do juridica
como instrumento de seguranga da pessoa e de propriedade e por meio de uma regulamentagdo exterior
para satisfazer as exigéncias particulares e coletivas (Hegel; 1990:160).
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Com efeito, a sociedade civil ndo é o Estado, mas o Estado extrinseco, o
Estado da caréncia e do intelecto. Voltando a interpretacdo de Bobbio sobre o sistema

hegeliano, opina no sentido de que:

Mais que uma sucessdo entre fase pré-estatal e fase estatal da
eticidade, a distingdo hegeliana entre sociedade civil e Estado representa a
distingdo entre um Estado inferior e um Estado superior. Enquanto o Estado
superior é caracterizado pela constituicdo e pelos poderes constitucionais,
tais como o poder mondrquico, o poder legislativo e o poder governativo, o
Estado inferior opera através de dois poderes juridicos subordinados — o
poder judiciario e o poder administrativo.

O individuo abandonado a sociedade civil e tendo em si o fim de si mesmo esta
preso ao mundo do imediato, das aparéncias, afirmando unica e exclusivamente como objeto
a realiza¢do de uma vontade particular. A medida de suas agdes esta restrita a forga do livre-
arbitrio impedindo, assim, a efetivagdo da liberdade, posto que cada individuo, querendo
realizar uma vontade contingente e imediata tende a entrar em conflito com outras vontades.
O Estado hegeliano é o momento da eficidade universal e racional em si mesma. E o fim
absoluto, imovel, da unidade essencial do Estado como realidade em acto da vontade
substancial, realidade que esta adquire na consciéncia particular de si universalizada, é o
racional em si e para si (Hegel, 1990:225). Portanto, s6 no Estado da-se a plena realizagdo
da liberdade humana, pois este é o referencial ético-politico pelo qual as vontades
particulares estabelecem suas agdes e estdo imediatizadas. E ligando-se ao Estado com sua
esséncia particular que o individuo obtém a sua l/iberdade substancial como ao fim e ao
produto de sua actividade (Hegel, 1990:225).

A razdo pela qual Hegel situou o conceito de Estado de forma diferente dos
contratualistas, ou seja, como momento ético e universal, esta vinculada a sua n3o aceitagdo
da teoria destes em explicar o direito que os cidaddos reconhecem, apenas ao Estado, de

sacrificar seus bens e até a propria vida.
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Para Hegel, o contrato é uma necessidade racional, porém, € estabelecido
mediante vontades, que estdo relacionadas ao livre-arbitrio de cada vontade particular. E
algo comum, porque realizado por duas vontades independentes e imediatas, mas ndo €
universal em si e para si. E € objeto de contrato uma coisa exterior e particular, nao sendo
as faculdades do espirito passiveis de alienag¢@o por contrato. Por isso, a natureza do Estado
ndo consiste em relagdes de contrato, quer de um contrato de todos como todos, quer de
todos com o principe ou o governo (Hegel, 1990:87). E ndo pode ter como esséncia
substancial e exclusiva a protecgdo e a seguranga da vida e da propriedade dos individuos
isolados. Ele ¢ antes a realidade superior e reivindica(o Estado) até tal vida e tal
propriedade, exige que elas lhe sejam sacrificadas (Hegel, 1990:104). Na verdade, o que €
considerado na teoria dos contratos relaciona-se a confusdo estabelecida entre Estado e
sociedade civil, onde ao Estado sdo destinados a seguranga e a protegdo da propriedade e
da liberdade pessoais, ou seja, o interesse dos individuos € a finalidade suprema para a qual
eles se reunem, resultando facultativo ser membro de um Estado. Portanto, ndo so se torna
facultativo adentrar o Estado, como também romper o contrato, quando este ndo mais
atender as conveniéncias dos participantes. Para Hegel, se o Estado é o espirito objetivo,
entdo s6 como membro é que o individuo tem objetividade, verdade e moralidade. A
associagdo como tal é o verdadeiro conteudo e o verdadeiro fim, e o destino dos individuos
esta em participarem de uma vida coletiva (Hegel, 1990:225). Bobbio, ao tecer
consideragdes sobre lei e contrato, procura mostrar a critica dos pos-jusnaturalistas, dizendo
que,

Para Hegel, um instituto de direito privado como o contrato ndo
pode ser elevado a fundamento legitimo do Estado ao menos por duas
razdes, estreitamente ligadas a natureza mesma do vinculo contratual
distinto do vinculo que deriva da lei: em primeiro lugar, porque o vinculo
que une o Estado aos cidaddos é permanente e irrevogavel, enquanto o
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vinculo contratual é revogavel pelas partes; em segundo lugar, porque o
Estado pode pretender de seus cidaddos, embora em circunstdncias
excepcionais, o sacrificio do bem maior, a vida, que é um bem

contratualmente indisponivel (Bobbio, 1995).

Ernst Cassirer, em sua acepc¢do acerca da teoria do contrato em Hobbes,
evidencia que existe uma contradigio em seu pensamento, pois, se a0 homem € possivel
renunciar a sua personalidade, este deixa de ser um ente moral e se torna uma coisa
inanimada. Este fato implicaria que o homem n3o poderia contrair obrigagdes, nem
estabelecer promeséas para fundar o contrato social. Todavia, o homem tem como direito
fundamental o direito a personalidade, inclusive com relagdo a todos os outros. Dai
mantener y desenvolver esta persolidad es un derecho universal. Es algo que no esta sujeto
a los antojos y las veleidades de los individuos aislados y que no puede por lo tanto se de
um individuo a otro (Cassirer, 1992:208). Transferir, assim, o contrato, que constitui a base

>

legal do poder civil, tem seus proprios limites. Cassirer diz que

No hay ningin pactum subjectionis, ningun acto de submision por el
cual el hombre pueda renunciar a su condicion de agente libre y esclavizar-
se a si mismo. Pues, con semejante acto de renuncia el hombre perderia
precisamente esse cardcter que constituye su naturaleza e su essencia:

perderia su humanidad (Cassirer, 1992:208).

A conclusdo hegeliana € a de que o contrato, por ser baseado em vontades, nido
impede a sua dissolugdo pelo crime, crime que tem sua racionalidade fundamentada na
afirmacdo e efetivagdo de uma vontade particular que deseja suprimir suas caréncias. Desta
forma, o crime politico estaria vinculado a realizagdo dos desejos e vontades dos individuos,
motivados por interesses particulares, quer estes estejam seduzidos pelos movimentos das
paixdes ou ndo. A falta, na sociedade fundada no contrato, do componente ético estatal, que
permite a realizagdo do ato particular em conformidade com o universal, torna o crime uma
personalidade real e concretizavel, sempre que se possa atingir objetivos particulares. O

crime é uma ofensa que transcende a infinitude subjetiva do individuo enquanto tal. Ele
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representa uma violagdo da coisa publica, uma vez reconhecidas como validas a
propriedade e a personalidade na sociedade civil, possuindo estas, portanto, uma existéncia
firme e solida; a incondicionalidade do dever dos individuos de agirem em conformidade
com o direito e preocupar-nos com o bem-estar que é, simultaneamente, bem-estar
individual e bem-estar na sua determinacdo universal, a utilidade de todos (Hegel,
1990:131). Constitui o principio orientador da conduta humana com vistas a efetivagdo da

liberdade do homem no Estado.



£
&

&
N
&

Crimes Politicos: a ! do Poder pela Violtncia 33

2" Capitulo
Politica e Valores

Quanto a natureza da causa em nome da qual
o homem politico, procura ¢ utiliza o poder, nada
podemos adiantar: ela depende das convicgdes pessoais
dc cada um. (Wcber, 1993:108)

Através da pratica dos crimes politicos no Estado brasileiro, e mais
especificamente, em dois municipios do Estado do Ceara, marcados por contrastes quanto a
dominagdo politica e a histdria sociocultural, € possivel evidenciar como a politica requisita
a violéncia e em que situagdo ela se apresenta como salvaguarda do poder em ascensdo ou
decadéncia. Se a sociedade politica ¢ fruto de consenso humano e de um principio
contratual, a realidade torna claro que o crime, longe de ser excegdo, € regra, quando da
existéncia de aspiragdes frustradas, interesses conflituosos, situagdes de competitividade
para conquistar espagos publicos e como garantia de sobrevivéncia de monopélios politicos.

A comparagdo entre Maracanatt e Acaral indica situagdes distintas quanto a
localizagdo, tradi¢do e dominio politico, entretanto, recorrem a utilizagdo de elementos
politicos culturais tradicionais, e fundamentalmente, a violéncia para manter ou fundar a
perspectiva politica. O crime politico pode, inclusive, demonstrar que existe uma
determinada limitagdo quanto a pretensa modernidade do Estado cearense.

Por um lado, ¢ municipio de Maracanaii € bastante novo e nasceu do
desmembramento das oligarquias de Maranguape. A presenga do Polo Industrial do Ceara e

o fato de pertencer & Regido Metropolitana de Fortaleza, poderia expressar de forma genuina

o prevalecimento dos valores de uma sociedade politica moderna de bases democraticas e
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livre competi¢do. Estaria, assim, encarnando a figura modernizadora do Estado do Ceara e
suas mudangas no conjunto da cultura politica e dos valores tradicionais.

Por outro lado, Acarau € a mais pura expressdo da politica tradicional familiar,
assentada sob os valores patrimoniais, personalisticos e do clientelismo, onde a violéncia é
um requisito historico e utilizavel para fundar o poder de mando e garantir a persisténcia.

Porém, a realidade de Maracanai ndo esta tdo distante do conjunto de praticas
e valores presentes em Acarau. A relagdo politica e violéncia € expressdo, em ambas as
cidades, da ansia de conquistar ou sofreguiddao por manter-se no poder, como representante

de comunidades firmadas sob valores politicos tradicionais.

2.1- Caso Maracanau

Em quatro de julho de 1983, através da lei estadual no. 10511, sancionada pela
lei federal no. 7206, de 05/07/84, criava-se o Municipio de Maracanai, emancipando-se
politicamente de Maranguape®. Localizado a 27 km de Fortaleza e contemplando um polo
industrial de aproximadamente 27 industrias, contando a época com cerca de cem mil
habitantes?*, Maracanali surgia no cenario politico-administrativo-econdmico como de
grande importancia, sobretudo pelo fato de representar a segunda maior arrecadagdo de
tributos provenientes do antigo ICM(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias), hoje

ICMS(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos).

* Dados obtidos através do Jornal Didrio do Nordeste de 10/12/87.

** O Fundo de Participagio do Municipio(FPM), ainda em 1987, era calculado, pelo Tribunal de Contas
da Unido(TCU), sob os nimeros do IBGE de 1980 que indicavam uma populagdo de 47 mil, quando os
dados do Censo de 85 ja mostravam um contingente populacional de 220 mil. Este dado indicava uma
defasagem no repasse de receitas por parte do Governo Federal.
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A emancipagdo politica representa dois momentos: de término e de inicio.
Término porque encerra uma dominagdo politica, detentora de interesses, quase sempre

vinculada a uma familia ou partido:

O empresdrio Anténio Viana, o “Vianinha”, e o atual prefeito de
Maranguape Pedro Cdmara, detinham poder sobre parte da bancada da
Cdmara municipal de Maracanaii e juntamente com outros politicos,
desejavam o afastamento de Almir da prefeitura por terem interesses

contrariados®™ (O POVQ, 09/04/87).

Ao mesmo tempo inaugura um ciclo de dominagdo politica sob a égide de
novos atores. Todavia, a emancipagdo politica pode ndo representar nova dominagio
assentada sob novas liderancas, mas a volta de um grupo politico que, no enfrentamento
com outros grupos havia perdido espagos politicos, e, portanto, volta ao comando do poder
sob outras condi¢des econdmicas, politicas e territoriais.

Maracanau se apresentava a todos como uma possjbilidade concreta para se
auferir ganhos politicos e econdmicos. A proximidade com Fortaleza, capital do Estado do
Ceara, o potencial industrial, o grande nimero de habitantes, apontava para um quadro(que
posteriormente se concretizaria) em que o dominio politico nesta, tinha repercussio e
interesses em todo Estado. Logo Maracanau funcionaria como uma ponte do cenario politico
municipal para o estadual e federal®®. O desmembramento do Distrito de Maracanat do
Municipio de Maranguape implicou, em um primeiro momento, dois movimentos: a
ascensdo e prestigio de Maracanaii, e de queda e perda de importancia de Maranguape. A

frente do processo de emancipagdo politica de Maracanau estavam Almir Freitas Dutra(ex-

“Manuel Alcides(ex-chefe de Gabinete do prefeito assassinado Almir Dutra) em depoimento ao delegado
Valdir Duarte Passos. O mesmo serd denunciado como participe da articulagdo que levou a morte do
grefeito de Maracanau.

® Renato Torrano(ex-Secretdrio de Seguranga Publica) sera eleito deputado estadual. Julio César Costa
Lima, de vereador passara a prefeito, posteriormente deputado federal e estadual, ambos tendo como base
eleitoral Maracanau.
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vice-prefeito de Maranguape), e José Raimundo Menezes Andrade, futuros eleitos na 1
eleicdo de Maracanau, respectivamente, como prefeito e vice-prefeito.

O desmembramento implicou atritos com grupos que trabalhavam contra a
emancipagdo e até a favor dela, mas, segundo dizia Almir Dutra, tinham interesses muito
maiores a favor de Maranguape (O POVO, 06/03/87).

A disputa pelo poder por grupos de interesses contrarios ddo uma dinamica a
esfera politica, distinta ou separada da sociedade civil, onde as decisdes que afetam o tecido
social sdo tomadas, as vezes, por agrupamentos que, embora possam ter como meta uma
finalidade coletiva, decidem segundo uma logica particular e sob critérios de conveniéncia.

Desta forma é essa defasagem que impede a transparéncia da representagdo,
ativando as distdncias entre as esferas social e politica (Barreira, 1998:43).

A forma como Maracanai esta organizado' politica, econémica e
administrativamente € importante para entendermos alguns dos mecanismos dos crimes
politicos e sua relagdo com o poder econdmico e o surgimento de espagos publico-
administrativos sob o governo de novas liderangas.

A 16 de dezembro de 1984(17 meses apos a emancipagdo politica), € realizada
a primeira eleicdo municipal em Maracanau. Concorrem a elei¢do dois candidatos: Almir
Freitas Dutra do PDS-2, apoiado politicamente pelo entdo senador Virgilio Tavora(antigo
lider oligarquico e ex-governador do Ceara) e Paulo Alexandre, pelo PDS-1, cujo apoio
advinha do Governador Gonzaga Mota(PMDB)”’ e de Pedro Camara, prefeito de

Maranguape e adversario politico de Almir Dutra®.

* Houve um terceiro candidato, Giovanni Gomes, do PMDB, porém sua candidatura foi impugnada pelo
TRE.
* Divergéncia surgida por ocasido da emancipagio politica.
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Descrita pela imprensa como uma disputa acirrada, o dia da eleigdo
transcorreu, entretanto, sem problemas. No dia 20 de dezembro os resultados foram
divulgados, apresentando a vitéria do PDS-2 de Almir Dutra, tendo 6877 votos. O candidato
derrotado, Paulo Alexandre, do PDS-1, teve 6103 votos. Dos 18500 eleitores aptos a votar
apenas 14135 estiveram presentes” .

Embora a eleicdo e a apuragdo tenham acontecido sem atritos, houve
divergéncias na esfera politica. Observa-se que,

na época, o suplente de deputado federal pelo PMDB, Alfredo
Marques, tentou a impugnagdo do pleito junto ao TRE; alegando
irregularidades ocorridas na reunido de escolha dos candidatos do PDS,
porém, no dia 21 de dezembro, Alfredo desistiu do recurso ao TRE, alegando
que somente prosseguiria caso o vitorioso fosse Paulo Alexandre, apoiado

por Gonzaga Mota e pelo prefeito de Maranguape, Pedro Camara (Diario
do Nordeste, 28/02/87).

Tem-se, nesse caso, a percepgdo de que as regras democraticas pertencem a
uma segunda ordem, colocando-se a frente os interesses particularistas de grupos politicos,
oriundos da visdo patrimonialista do Estado politico. Conforme Schwartzman, ao analisar as
ideologias liberais,

.. 0 processo politico é entendido como um jogo de interesses no
qual o sistema de poder politico é entendido como um jogo de interesses
dominantes que se articulam, essencialmente, na esfera da atividade

econdmica, ou seja, no mercado (1988:54).

As proprias formas democraticas seriam contestadas, caso houvesse uma
derrota indesejada, conseqiientemente trazendo prejuizos a relagdes de interesses obscuros e
secretos.

Apoés a confirmagdo da vitoria e a realizagdo dos festejos, aos quais esteve
presente o senador Virgilio Tavora, Almir Dutra passa a ndo ser mais encontrado em

Maracanau, inclusive estando ausente de compromissos sociais. Logo noticiou-se que o0s

29 Dados encontrados na reportagem do Jornal O POVO de 06/03/87.



Crimes Politicos: a Mediagio do Poder pela Violéincia 38

motivos para seu desaparecimento, além dos homens armados circulando sua residéncia,
Almir teria recebido também cartas anonimas com ameaga de morte... temendo a agdo de
pistoleiros por razdes politicas (Diario do Nordeste, 28/02/87)*°. Sera sob este clima que
Almir Dutra tomara posse como primeiro prefeito eleito de Maracanau.

A cinco de janeiro de 1985, Almir Dutra toma posse como chefe do executivo
de Maracanai e Jos¢ Winston Nogueira Lima(PDS) € investido na presidéncia do Poder

Legislativo municipal. Nesta ocasido,

Formou-se uma grande confiusdo, da qual gente saiu ferida,
inclusive a mde do vice-prefeito José Raimundo Menezes Andrade. Eram os
seus adversarios que protestavam, principalmente contra a eleicdo da mesa
da Camara, feita irregularmente, por orientagdo de seu chefe de gabinete,

Manoel Alcides Rocha® (O POVO, 06/03/87).

Por forga de um mandato de seguranga impetrado contra a pessoa de José
Winston Nogueira Lima, pelo entdo vereador José Bento da Silya(PMDB), tornou-se sem
validade a respectiva diplomagdo. Somente a 31 de janeiro, foi realizada uma nova
diplomacdo de cargos, tendo como chefe do legislativo municipal, por decisdo judicial, José
Bento da Silva(PMDB) (Diario do Nordeste, 15/04/87).%2

O mandato de Almir Dutra teve como principais caracteristicas, desde o
comego, o conflito e as denuncias. Os conflitos nutriam-se na esfera politica e administrativa
e tinham como alvo a Camara de Vereadores e o vice-prefeito. Em seguida as eleicﬁeﬁ,

este(vice-prefeito) mudou de partido, deixando o PDS e ingressando no PFL. A partir de

% Alguns setores politicos de Maracanai, que permaneciam mantendo relagdes com Maranguape,
mostraram-se insatisfeitos com a vitéria de Almir Dutra.

' Poucos meses apos a diplomagio de cargos, Manuel Alcides Rocha perdera o cargo de chefe de
gabinete por se desentender com o prefeito Almir Dutra ¢ Léda Dutra(secretdria de finangas e irma de
Almir Dutra).

3 Através de decisdo judicial, passados 22 meses da eleigio da 2 mesa diretora, José Bento da
Silva(PMDB) ¢ destituido da presidéncia da Camara, reassumindo Jos¢ Winston Nogueira de Lima(PDS).
Apesar de Jos¢ Bento da Silva afirmar que, o prefeito Almir Dutra, havia permanecido “neutro” durante a
andlise do processo pelo judiciario, isto ¢ um fato dubio, ja que a primeira eleicdo da mesa diretora foi
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entdo, diversos acontecimentos s3ao mencionados como deflagadores das divergéncias

politicas e administrativas entre ambos(prefeito e vice-prefeito). Assim:

O rompimento entre ambos se deu em virtude do apoio que José
Raimundo deu aos candidatos a deputado federal e estadual,
respectivamente, Etevaldo Nogueira Lima e Pedro José, do PFL. Enquanto
Almir apoiava Carlos Virgilio, Ossian Araripe Filho e Nonato Prado

(Diario do Nordeste, 07/04/87).

A reportagem do jornal O POVO relata:

-Diversas vezes o prefeito e seu vice entraram em choque por
problemas politicos. Num dos desentendimentos Dutra, em represdlia,
mandou demitir da prefeitura todos os servidores que haviam sido nomeados

ou indicados por José Raimundo Menezes de Andrade (O POVO,
01/03/87).

Observa-se, nesta ocasido, o sistema de clientela e sua atuagdo junto a
comunidades urbanas e industriais, evidenciando que existe uma linha de continuidade na

politica interna do Estado brasileiro,

>

(...) ela se evidencia, .., no aparecimento do novo tipo de
coronelismo, o coronelismo urbano, para integrar na politica brasileira
elementos novos; assim os fenémenos que vdo aparecendo adotam formas ja

conhecidas para se incorporarem no que existe (Queiroz, 1976:29).

Em depoimento a policia, Antonio Prata Neto contou que

.. 0 desentendimento entre os dois homens surgiu quando de uma

viagem do prefeito a Brasilia. Nesse periodo, José Raimundo aproveitou a
auséncia do prefeito e nomeou um zelador para um colégio daquela cidade.
Jo retorno de Almir os dnimos se acirraram. Desse dia em diante José
Raimundo comparecia a prefeitura apenas para receber seus vencimentos

(O POVO, 03/04/87).

Na denuncia do ministério publico contra José Raimundo, € escrito:

... José Raimundo comegou a se desentender com Almir quando da
Jormagdo do diretério municipal do Partido Democrdtico Social(PDS)... e
que José Raimundo — (...) -. Estava certo de que ele(Almir Dutra) se
afastaria da prefeitura, durante a fase da campanha eleitoral, a fim de que o
vice-prefeito. (...)pudesse assumir a prefeitura, o que ndo aconteceu para o

incontido desagrado deste ultimo (Diario do Nordeste, 18/08/87).

contestada justamente por ser uma armacgdo a favor do Prefeito. Testemunhas comentam que José
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Em fevereiro de 1986, quando completa pouco mais de um ano de governo
municipal, eis que surge uma denincia, empreendida pelo Sr. José Riomar dos Santos, de
apropriag@o indébita e desmandos administrativos por parte do prefeito Almir Dutra e sua

secretaria de finangas e irma-Léda Dutra que garantia

Que 85 milhdes de cruzeiros provenientes da Secretaria de
Educacao do Estado ndo tinham sido aplicados no municipio... que o prefeito
se negava a mostrar as folhas de pagamento e que ndo prestava balancetes
ao Conselho de Contas dos Municipios havia também deniincia de que Almir
pegava o dinheiro do funcionalismo e depositava em sua conta particular

para render juros (O POVO, 06/03/87).

Esta falta de distingdo entre as esferas de atividades publicas e privadas
constitui a base de um sistema de dominagdo patrimonialista. Entdo, tal situa¢do hibrida
pode utilizar a violéncia, recurso caracteristico do Estado moderno para atuar junto a
manifestacdo dos interesses da politica patrimonial.

Em seguida a estas denuncias, instaurou-se um processo na Camara Municipal,
para cassagdo’> do mandato do prefeito Almir Dutra. José Bento da Silva, presidente da
Camara Municipal ao receber a denuncia designou uma comissdo composta pelos
vereadores Gerson Gomes de Oliveira(presidente), Julio César Costa Lima, relator(PMDB)
e Antonio Geraldo da Silva para apurar o caso.

Sobre este fato, consta que:

Foi Teresa Rodrigues quem deu entrada no processo que solicitava
o afastamento de Almir Dutra que contava com as assinaturas do geélogo
Manoel Alcides e do vereador José Bento. Por ter providenciado a
documentagdo que foi enderecada a Cdmara Municipal de Maracanai,

Bento queria ver Almir Dutra fora do poder, e, inclusive, tendo dito desta vez ele sai vivo ou morto.

3 Manuel Alcides Rocha quando de seu depoimento ao delegado Valdir Duarte Passos, afirmoun que: um
dos mais interessados, mais destacados foi o empresdrio Anténio Viana, o “Vianinha”, que tinha o
dominio sobre quatro ou cinco vereadores em Maracanai.(O POVO, 09/04/87). E o prefeito de
Maranguape, que durante o processo de cassagdo recebeu uma declaragdo, fornecida pelo presidente da
Camara, Jos¢ Bento da Silva, outorgando poderes para que este recolhesse tributos municipais de
Maracanaii em favor de Maranguape.
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Tereza recebeu a importdncia de Cr8 5 mil paga com um cheque assinado
por José Raimundo (Diario do Nordeste, 10/11/87)**.

E interessante notar que a corrupgo e as relagdes patrimoniais evidenciam-se
no sistema politico, por discensdes dentro do proprio corpo politico, entre interesses ndo
contemplados, e ndo por um controle externo e organizado da sociedade civil.

Deflagrado o movimento para cassagio do prefeito, baseado em deniincias® de
irregularidades e desaprovagdo das contas do Municipio pelo CCM(Conselho de Contas do
Municipio), surgem boatos de que o corpo de vereadores havia configurado um pacto de
morte; este, por sua vez, deixava claro, que quem se afastasse da decisdo de forcar a
remiincia de Almir seria sumariamente eliminado.*® Pode-se ver que os homens, como
Hobbes percebeu, tendem a estabelecer contratos entre si para atingir determinado fim.
Todavia, em contraste com a visdo hobbesiana, podem os individuos pactuar sobre a morte
de alguém ou sobre membros que frustrem a obrigagdo dos pactos. Neste momento, os
interesses politicos dos grupos divergentes comegavam a demonstrar que as regras da
politica ndo sdo apenas as formais mas compdem uma teia de relagdes que se formam da
interagdo entre formalidade e informalidade, sendo que as regras da informalidade n3o
atendem, por sua propria natureza, a critérios €ticos ou morais, sendo a interesses individuais
fundamentados no livre-arbitrio. Como assinala Maquiavel através destes procedimentos,

...ja que o nosso livre arbitrio ndo desapareceu, ... (Maquiavel, 1993:196). Pode-se adquirir

poder, mas ndo a gloria. (Maquiavel, 1993:40)

3 Manuel Alcides Rocha, falando sobre o depoimento de Tereza Rodrigues, onde esta o acusava de
participar da frama para assassinar o prefeito Almir Dutra, diz que ela vai fer que provar, pois ndo posso
ser caluniado dessa forma. Quer dizer entdo que uma mulher qualquer pode chegar a dizer tudo que quer
contra mm, que sou professor universitario, com 22 anos de servigos prestados a UFC, sem nunca ter
uma falta, e isso fica por isso (O POVO, 16/11/87).

* Apds o assassinato do prefeito Almir Dutra, as supostas irregularidades sdo abafadas. O vereador
peemedebista Francisco Moreira Sales justifica: s6 gosto de fazer criticas as pessoas que podem me ouvir
e responde. (O POVO, 25/03/87).
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Na verdade, nada pode ser confirmado sobre o anunciado pacto da morte;
embora existissem comentarios, todos negavam qualquer envolvimento ou conhecimento
sobre o referido contrato, inclusive apresentou-se uma nova versao, segundo a qual o pacto
nasceu dentro do gabinete e da propria cabegca de Almir, que temendo que cassassem
mandou que espalhassem o boato... (O POVO, 09/04/87)". Também um vereador® do
PDS(mesmo partido do prefeito), que afirmava desconhecer o assunto sobre o pacto da
morte, postou-se a favor da cassagdo, pois acreditava que as dentncias fossem verdadeiras.
Todavia, quando o resultado do mandato de seguranga,”” impretrado pelo prefeito, o qual
dava-lhe ganho de causa, tornou-se publico, este exclamou: depois tudo passou, ficamos
novamente amigos™ (O POVO, 16/03/87). Desta forma a promotora Elizabeth Maria
Almeida de Oliveira, em sua denuncia ao Ministério Publico contra José Raimundo Menezes

»>

Andrade(a €poca prefeito), resume:

percebe-se que... o desenrolar de sucessivos fatos e circunstdncias
que tornam licita a convicgdo de que José Raimundo Menezes Andrade...,
por ambigdo politica desejava, a qualquer custo, assumir o definitivo
comando administrativo da Prefeitura Municipal de Maracanai e,
consequentemente, afirmar sua lideranga, impedindo, destarte, a ascensdo

politica do seu adversdario Almir Dutra (Diario do Nordeste,
18/08/87).

Esta visdo denota dois aspectos: primeiro, a presenga das paixdes humanas na
esfera da politica e sua busca de realizagdo pelo homem, similar a construgdao do poder do

Principe maquiaveliano. Segundo, o objetivo em ascender ao poder politico mediante

* Declaragio de Manuel Alcides Rocha a reportagem do O POVO, de 14/03/87.

7 Comentario de Manuel Alcides Rocha em seu depoimento ao delegado Valdir Duarte Passos. (O
POVO, 09/04/87).

** O referido vereador ¢ Antdnio Prata Neto. Ele e sua mulher tiveram os nomes envolvidos no esquema
para assassinar o prefeito Almir Dutra, pois ndo souberam explicar o porqué da mudanca da recepcdo de
ultima hora do saldo paroquial da igreja, onde estes casaram para a churrascaria. Além disso, em
depoimento a policia, o servente Anténio José Pessoa de Sousa revelou que Angela Prata, mulher do
vereador Antdnio Prata Neto, disse a seguinte frase: fique de bico calado, mas enquanto eu ndo ver o
Almir morto, ndo sossego (Diario do Nordeste, 21/06/87).

* Em setembro de 1986, o Tribunal de Justica negava o pedido de cassagio do Prefeito.
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qualquer meios, que possibilitasse chegar ao fim determinado, demonstrando a utiliza¢do do
componente racional instrumental moderno.

Em 27 de fevereiro de 1987 as 19 horas, acontecia o casamento do vereador
Anténio Prata Neto. Entre outros, estavam o prefeito(Almir Dutra) e o vice-prefeito(José
Raimundo). Terminado o casamento, o Vice-Prefeito despediu-se e saiu. O restante dos
convidados, inclusive o Prefeito, dirigiram-se ao saldo paroquial da igreja, lugar que
constava no convite como da recepgdo, porém, subitamente foram avisados de que ndo
haveria mais o referido cumprimento aos noivos, uma vez que o saldo estava fechado e nada
havia sido preparado. Em seguida, todos se dirigiram a uma churrascaria, situada a entrada
da Cidade. Proximo as 21h30min, quando todos se despediam e o prefeito Almir Dutra,
encontrava-se a porta de seu carro, dois homens surgem com mascaras de carnaval, prontos
para matar, sendo que apenas um deles atirou. Um tiro a queima-roupa, na nuca. Um
terceiro homem*' ficou aguardando em um carro. Em seguida, os trés fugiram.

A morte encerrava a vida e, ao rematar a vida, também findavam os conflitos e
as divergéncias politicas. A violéncia era apresentada como a politica por outros meios.
Longe de representar uma descontinuidade, como pensa Hannah Arendt, a violéncia € um
continuum da agido politica, ou como sintetiza Weber: o instrumento decisivo da politica é a
violéncia (Weber, 1993:114).

Um advogado comentava:

Comegou muito mal o municipio de Maracanai. Comegou por onde
nunca deveria terminar. Comegou pelo radicalismo que leva a
inconseqiiéncia, pela emotividade que leva a precipitagdo, pelo divisionismo

“ Entrevista do vereador Antonio Prata Neto, a O POVO, em 16/03/87.

“ O principal suspeito de ter atirado foi Antdnio Gregorio da Silva, ex-funcionario da Prefeitura(mandado
embora por Almir Dutra). O segundo homem acusado de ter participado era Isaias Bruno de Figueiredo,
funciondrio da Prefeitura Municipal de Maracanai. O terceiro permaneceu em mistério, entretanto, a
policia suspeitava de Manuel Alcides Rocha(ex-chefe de gabinete de Almir Dutra) ou Alexandre
Severino(ex-funcionario de Prefeitura Municipal de Maracanan).
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que leva ao desequilibrio e enfraquecimento, e pelo individualismo que leva
ao egoismo, talvez pelo pecado de ja ter nascido grande, acrescentando,
cassaram-lhe a vida por ndo lhe cassarem o mandato™.

A politica ndo sobrevive apenas de suas modalidades legais, pois estas podem
ndo atender, e certamente ndo o fardo, a interesses que atendem a uma substancia mais
subjetiva. E a vaidade, é a paixdo, é o desejo incontido de realizar uma finalidade. E
oportuno lembrar a adverténcia de Weber: hd um inimigo vulgar, muito humano, que o
homem politico deve dominar a cada dia e cada hora: a muito comum vaidade (Weber,
1993:107). A igualdade das regras do jogo politico, para todos os participantes, ndo garante
que estas venham a ser quebradas por grupos ou individuos particulares, cujos interesses
objetivos ou subjetivos se configuram a margem da instancia de tomada de decisdes. Tem-se
observado, na cultura politica brasileira, acertos e desacertos para compor € recompor
interesses de grupos politicos ndo institucionais e de partidos politicos, sendo que, na
maioria das vezes, estes estdo postos acima das leis e dos interesses universais ou coletivos.

Entrementes, o campo politico representa no discurso o lugar das divergéncias
politicas, da fala, das opinides contrarias, da vida, da presenga, a morte € a nega¢do da
politica, pois que € auséncia.

Por isso, ¢ afirmado, com veeméncia e transparéncia, pelo Vice-prefeito que:
somente me afastei de Almir quando ele resolveu apoiar o candidato da coligacao PFL/PDS
durante as elei¢oes para governador realizadas em novembro ultimo (O POVO, 16/03/87).
Em depoimento a policia, diz que, Apesar das divergéncias, quando os dois se encontravam
a frente dos destinos do municipio de Maracanau, ndo tinha motivos para matar o

companheiro politico (O POVO, 05/04/87). E completa: O que havia entre nos eram apenas

“2 Artigo de um advogado e funcionario do BNB(Banco do Nordeste do Brasil) publicado no jornal O
POVO, em 28/02/87.
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divergeéncias administrativas (Diario do Nordeste, 06/03/87), voltando a afirmar que ...Entre
outras coisas, as divergéncias existentes entre ele e o entdo prefeito Almir Dutra, por razoes
de natureza politica (Diario do Nordeste, 01/05/87).

No mesmo depoimento a policia, fala: E incapaz de determinar a
morte de qualquer pessoa para conseguir exercer o cargo de prefeito (O POVO, 05/04/87).

José Raimundo(vice-prefeito) afirmava categoricamente que estas divergéncias
estavam restritas ao campo politico, portanto ndo abalavam sua amizade e admiragdo por
Almir Dutra(prefeito). Em politica, divergir ndo € somente preciso, mas € necessario para o
bom funcionamento das instituigdes politicas;, as diferentes opinides dos diversos atores
politicos favorece o entendimento quanto a implementacgido de propostas e suas discussdes e
favorece um melhor discernimento do povo quanto aos partidos, programas de governo e
candidatos. Dai, de certa forma, as divergéncias no campo polit’ico terem no discurso uma
positividade e se apresentarem como normais.

Portanto, a partir destes depoimentos, € concluido que o crime ndo pertence a
esfera da politica. A politica € sagrada. O crime € profano. A politica € o lugar do poder. O

crime a sua destrui¢do. Data venia,

se é que o crime de Almir Dutra tem uma conotagdo politica, quem
o matou ndo lembrou que uma lideranga ndo se mata, ela se perpetua pelo
proprio trabalho executado. Ninguém vai substituir Almir, nem o lider que
ele era. Nenhum amigo, ou mesmo adversdrio politico vai conseguir isso™.

Por outro lado, em sentido inverso a este, a familia impunha-se em conferir ao

crime a vertente politica. Pois eles ndo tinham como tirar meu filho do poder a ndo ser

“° Declaragdo de Aldo Monteiro, presidente da APRECE(Associagdo dos Prefeitos do Ceard), ao
comentar o assassinato de Almir Dutra.
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matd-lo, e foi o que aconteceu (O POVO, 15/03/87). O proprio Secretario de Seguranga*‘do
Estado, Renato Torrano, pronunciando-se sobre o crime antes do relatério final de
responsabilidade da policia, dizia: Acredito que o crime foi politico (O POVO, 20/03/87).
Nesta visdo, o poder politico conferido ao individuo é um atributo inalienavel e
intransferivel, indissociavel da pessoa que o detém (idéia tipica do pensamento arendtiano),
concluindo-se desta reflexdo que s6 o crime extingue o poder, negligenciando a existéncia
de qualquer controle por parte das instituigdes democraticas para garantir eficacia e limite ao
poder politico.

Ainda € lembrado pelos principais envolvidos no crime que a sociedade €
composta de elementos culturais, morais, religiosos* e subjetivos. Estes como assimilados
funcionam como uma barreira posta entre o individuo e a realidade em seus aspectos
materiais € amorais. A amizade, por exemplo, ¢ tomada comé um bem social de grande
valor: eu era amigo de Almir e o tinha como um dos melhores amigos. Nunca passou pela
minha mente matar Almir, a quem eu devia muito favor. A presenga destes valores indica a
idéia de um homem cordial, de um viver nos outros, como professa Sérgio Buarque, em
analise do homem brasileiro: isto ocorre mesmo onde as instituigoes democraticas, fundadas
em principios neutros e abstratos, pretendem assentar a sociedade em normas

antiparticularistas (Holanda, 1995:146).

* Durante o inquérito policial travou-se uma guerra de nervos entre a policia e os advogados do suspeito.
Enquanto a policia acusava os advogados de rumultuarem as investigagdes, por outro lado, os advogados
acusavam a policia de fabricar provas, e utilizar métodos do regime de excegcdo a fim de provar
eficiéncia, sem, contudo, ter em mente a técnica, como meio eficaz e legitimo, para elucidar os fatos.

“> E interessante o fato de a policia haver levado o principal suspeito de ser o autor de assassinato do
prefeito, Antonio Gregorio da Silva, a um encontro com o entdo delegado da policia federal, Moroni Big
Torgan, sob a alegagio de que ambos pertenciam a religido mérmon. Portanto, sendo Moroni pastor, este
o aconselharia a ndo fugir da realidade dos fatos e colaborar com o trabalho da policia.

“ Depoimento de Antonio Gregério da Silva ao delegado Valdir Duarte Passos, Didrio do Nordeste do
dia 14/03/87.
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Em entrevista ao Diario do Nordeste, Jos¢ Raimundo disse: fui crianga e
adolescente com Almir Dutra. Crescemos juntos, e chegamos a idade adulta, bons amigos,
mas na politica, apesar de sermos do mesmo partido, tornamo-nos adversdrios, mas ndo
inimigos (Diario do Nordeste, 19/08/87).

Em outra entrevista, completa: A minha formacdo moral, e a tradigdo da
Jamilia Menezes Andrade, jamais me levaria a cometer, ou pelo menos, participar de crime
dessa natureza (Diario do Nordeste, 04/03/87).

Em outra reportagem, ¢ dito:

Alcides diz também que foi amigo do prefeito Almir Dutra até a
hora de sua morte, pois sua passagem pela Prefeitura de Maracanai foi de
total dedicagdo a pessoa da vitima e da prépria familia, ndo existindo
qualquer fato que viesse a estremecer os lagos de amizade”’.

A justificativa para o ndo envolvimento com o crime politico da-se a partir de
elementos que estdo fora do campo politico, ou seja, na cultura e tradigdo. As regras
democraticas ndo sdo mencionadas como impedimentos a agdo politica violenta, o que
demonstra a fragilidade e a possibilidade de ruptura e quebra das normas.

Em seu depoimento ao juiz Aziz Manoel Farias Jereissati, da comarca de
Maranguape, Raimundo Menezes Andrade professa que € de familia catolica e a educagdo
de sua familia ndo permite atos dessa natureza... (O POVO/Diario do Nordeste, 05/04/87) .
Através do reconhecimento da fungdo moral dos aspectos religiosos no campo social e
politico, pdem-se os individuos a abragar-se com a religido, a fim de garantir ... um desejo de

seguranga... (Arendt, 1993:57).

" Manuel Alcides Rocha foi quem pagou ao advogado Carlos Rayol pra defender Antonio Gregorio, fato
que gerou grandes suspeitas sobre sua participacdo no assassinato de Almir Dutra. Entretanto, este
afirmou que ndo tinha motivos para tal empreendimento. Em reportagem ao Jornal O POVO, diz: Por que
faria isso? Nao disputava nenhum cargo efetivo com ele. Também nunca disputei uma mulher com Almir,
e ferceiro, ndo poderia matd-lo, porque com isso ndo herdaria nada dele, nem terras ou qualquer outro
beneficio.(O POVO, 02/11/87)
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Sendo descartada a natureza politica do crime, ja que € intrinseco da politica a
coexisténcia dos contrarios, logo € concluido que motivos politicos ndo constituem razdes
suficientes para explicar o crime na politica. Além disso, tendo a amizade, a moral e a
tradi¢do religiosa como valores nobres, os individuos sentem-se compelidos a ndo praticar o
crime. Deve-se, entdo, procurar fatos da vida amorosa e descuidada do lider politico, pois €
ai onde residem, segundo eles, os verdadeiros motivos dos crimes contra individuos
investidos em cargos politicos eletivos.

Assim, a policia empreendeu seus esforgos, na idéia do crime passional.
Noticiava-se que,

Segundo as diligéncias, Almir Dutra vinha mantendo relagdes
amorosas com as mulheres dos suspeitos. Um deles, inclusive chegou a
ameagar o prefeito de Maracanai. Ha cerca de uma semana... nesta nova
fase de investigagoes a policia descarta a possibilidade de desentendimento

politico como sendo os motivos que provocaram o homicz’dio'(O POVO,

04/03/87).

Boatos eram espalhados dando conta de assédios do Prefeito em suas
secretarias. Um dos principais envolvidos(Manuel Alcides) chegou a comentar em entrevista
que ha anos sustentava um filho de Almir Dutra. José Raimundo na tentativa de afastar
suspeitas sobre seu envolvimento, dizia: ouvi dizer que ele(Almir) tinha um envolvimento
com uma mulher casada e com algumas mogas, mas ndo sei dizer o nome delas (O POVO,
16/09/97). Barreira, analisando o problema dos crimes de pistolagem e de sua ocorréncia na
politica, escreve:

depois que os crimes sdo efetivados. Existe, sistematicamente, uma
campanha de formagdo de uma opinido publica contraria a vitima. Essa
passa a ser acusada ou caluniada de diversos delitos, o que anula uma
possivel sangdo publica contra o assassinato. Em outras ocasides, o crime é
posto como sendo de outra natureza, ndo politica (Barreira, 1998:05).

A politica a0 mesmo tempo que aceita, o conflito, a divergéncia e o discurso

ndo exclui a violéncia e o crime. Estando a politica envolvida por homens de vontade e
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interesses distintos, que nem sempre se conjugam com a finalidade de construir um objetivo
coletivo e universal, a recorréncia a violéncia, em detrimento da palavra e da persuasdo,
pode ser vista como meio eficaz para privilegiar determinados interesses. Nesse interim ela
funciona com determinada autonomia diante da sociedade. A violéncia sio impostos
procedimentos, normas e regras que procuram dar transparéncia e, em certa medida,
controlar os abusos do poder ante a sociedade e os cidaddos particulares. Porém, esconde-se
por tras da legalidade um outro conjunto de valores que, por sua natureza, sdo secretos,
obscuros e atendem a interesses privados e as necessidades e conveniéncias do poder. Este
lado da politica se torna visivel e evidente a sociedade, quando a violéncia se manifesta na
tentativa de reconciliar interesses pessoais dissidentes ou marginalizados a esfera da tomada
de decisdes ou ao poder instituido. A violéncia € uma forma ilegitima para legitimar o poder.
Os regimes democraticos tém sua legitimidade assentada sobre principios emanados de uma
vontade que pelo fato de representar a escolha da maioria, torna-se geral. Portanto, a
utilidade da forga(violéncia) por um individuo ou grupos de individuos com vistas a tomar o
poder, estando em contradigdo com os valores da sociedade democratica, € desprovida de
legitimidade. Todavia, como a violéncia € realizada através de meios obscuros, secretos, €
possivel que resulte de uma relagdo ilegitima, um poder legitimo, sendo necessario, para
tanto, que as institui¢cdes sociais € democraticas de controle estejam sujeitas a interferéncia
deste poder. Do contrario, estas tém a faculdade para deslegitimar aquilo se que tornou
legitimo em virtude do uso de meios que estdo em contraposi¢ao a ordem instituida.
Entretanto, uma das exigéncias em um regime democratico para os individuos
participarem da politica ¢ a imagem publica. Portanto, é necessario desqualificar ou

desmembrar a violéncia da politica. Para tanto, ddo-se a conhecer supostos atos de
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corrupgio, relagdes amorosas, inimizades da vida cotidiana etc. A sociedade ndo se deve
explicitar os artificios violentos do poder politico. E preciso que ela saiba da sua existéncia,
mas ndo ¢ desejavel que ela a conhega. O obscurantismo da violéncia na politica € buscado
como meta ultima, a fim de que o poder e os interesses de grupos e individuos ndo sejam
questionados, pois a apari¢do destes pode implicar uma degenerescéncia do poder politico.
Corroborando o que escrevi ha pouco a representante do Ministério Publico, a
promotora Elizabeth Maria Almeida de Oliveira, ao enviar a denuncia contra os envolvidos

no crime do prefeito de Maracanau, sintetiza de forma singular, o seu pensamento:

A certa altura do tempo, José Raimundo Menezes Andrade®,
pressentiu que ndo mais teria oportunidade de assumir, ainda quer por
pouco tempo a administragdo municipal, em face a oposi¢do de resisténcia,
Jja manifestada pelo titular do cargo. Por essa razdo, o primeiro denunciado
passou a percorrer, planejadamente um longo itinerario, em cujo percurso,
com a paciéncia de um frio calculista, teve de conquistar as decisivas
adesdes de, pelo menos, dois outros perigosos comparsas: Izaias e Gregorio,
os outros dois protagonistas desse enredo Dantesco. Isso s6 wem confirmar a
assertiva, segundo a qual o vice, quando ndo tem o que fazer, trama e
conspira, para derrotar o titular do cargo a que, ansiosamente deseja
ascender, como sucessor".

Tal como Maquiavel descreve, nos atos violentos de Agatocles e Liverotto™
(que, na ansia de conquistar o poder, se valeram da violéncia de todos os meios e de sua
feroz crueldade e desumanidade, mais a sua infinita malvadeza, (Maquiavel, 1993:40) e que
por estas praticas se tornaram principes, temidos e vituperados pelos seus suditos), €
encontrada a mesma loégica de raciocinio nas palavras da promotora, pelos quais o poder

politico € conquistado pelo uso da forga, e € resultado direto da ag@o racional instrumental.

* José Raimundo Menezes Andrade sera, em 10/06/97, e por motivo torpe e surpresa, condenado a
quinze anos de prisdo. Os dois outros envolvidos ainda ndo foram julgados.

* Trecho reproduzido do Jornal Diario do Nordeste de 18/08/87, trazendo a denuncia da Promotora de
Justica Elizabeth Maria Almeida de Nogueira, na integra.

> Agitocles e Liveretto sdo personagens histéricos usados na narrativa de Maquiavel em O Principe,
para mostrar o recurso da violéncia e sua importancia para a fundagdo e manutengio dos Estados.



Crimes Politicos: a Mediagio do Poder pela Violincia 51

3 Capitulo
A Politica como negdcio

Em todos os lugares (...) a empresa politica se
pde, necessariamente como empresa de interesses.
(Weber, 1993:84)

O quadro politico em Acarai®’, cidade do litoral oeste do Estado do Ceara e
polo pesqueiro de lagosta se tem mantido, nas quatro ultimas décadas constante com relagédo
ao dominio politico. Uma familia dividida em duas facgdes™ tem se revezado no controle do
poder municipal e hd mais tempo vem dominando as disputgs pelas vagas no legislativo
federal e estadual. Se tem estabelecido como pratica tradicional a politica de clientela e o seu
atrelamento a praticas patrimoniais, em conjunto, tém garantido, a0 mesmo tempo, a
manutengdo do poder politico e o usufruto dos beneficios do Estado. No seio das proprias

facgdes da familia brotavam as divergéncias politicas quando Duquinha se langou a

3! A cidade de Acarau est4 localizada a 252km de Fortaleza. Tem uma populagio de 50 mil habitantes,
dos quais 28159 estdo aptos a votar. O Municipio tem trés distritos: Aravau, Juritianha e Lagoa do
Carneiro. Sua principal atividade economica € a pesca da lagosta, sendo secundarias a pesca do peixe,
camarfo e a captura do caranguejo. Ainda tém relevancia o coco, castanha e cera da carnauba. Possui
trezentos barcos de pesca e trés mil pescadores (O POVO, 06/07/98).

2 A familia estd dividida em Filomenos Pretos e Filomenos Brancos. O patriarca da familia é José
Filomeno Ferreira Gomes, deputado na Constituinte de 1947, membro da Comissdo de Seguranga
Publica, eleito na sessdo ordinaria de 22 de julho, reeleito para a legislatura 1951/1954. Pertencia ao PSD
— Partido Social Democratico — e foi membro de sua Executiva. (Livro do TRE, pag:105). A fac¢do dos
Filomenos Brancos tinha como chefe politico Amadeu Ferreira Gomes, que foi deputado pelo PTB —
Partido Trabalhista Brasileiro — de 1959/1963. De 1963/1967, ficou na supléncia, assumindo o mandato.
Posteriormente cassado, juntamente com outros deputados em 1964. Pai de Manuel Duca da Silveira,
Anibal Ferreira Gomes ¢ Amadeu Ferreira Gomes Filho. Era irmdo do coronel Orzete Filomeno Gomes,
que foi deputado estadual em 71/74; 75/78; 79/82 e 83/86, todos pela ARENA (Alianga Renovadora
Nacional), posteriormente PDS (Partido Democrético e Social). Os Filomenos Pretos foram liderados por
Jodo Jaime Ferreira Gomes, prefeito de Acarau em 1963/1967 e 1971/1973. Era filho de José Filomeno
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candidato a prefeito de Acarau, na sua primeira candidatura, (1976), no que houve
relutdncia da familia, pois insistiam que em sendo Duquinha, perderiam a elei¢do™;
Entretanto sempre que havia uma ameaga externa de um concorrente, motivada por uma
fragilidade interna em razdo das dissidéncias quanto aos interesses particulares dos
integrantes do cli politico, as facgdes por tradicdo ao final se compunham politicamente™.

A escolha dos candidatos aos cargos eletivos era feita pelos dois chefes
politicos e patriarcas da familia. Um integrante da familia observa:

Que normalmente os dois chefes politicos indicavam os seus candidatos e
sucessores, e quando o avo indicava o candidato a prefeito o outro indicavam o candidato a

deputado. Um outro afirma que

como tradigdo era comum aos dois chefes politicos, que quando um
apoiava o candidato a prefeito de Acarau, o outro chefe politico indicava o
deputado estadual, e com relagdo a deputado federal, cada um ramo da
Jfamilia tinha o seu candidato proprio a deputado federal.

A sociedade, ndo convinha optar, ter preferéncia ou manifestar-se em prol de
determinado representante politico, também ao partido e seus componentes ndo cabia
qualquer decisdo, pois este representava uma simples formalidade ou exigéncia das normas
das instituigdes democraticas. Esta situa¢do esta delineada pelo poder local atribuido aos
coronéis desde o Império, e mesmo antes na propria Colonia, o poder caudilhete dos chefes
municipais que atrelados aos chefes estaduais, estabeleceriam, segundo Queiroz, a
organizac@o oligarquica (Queiroz, 1976:121). O poder era um atributo pessoal baseado na

tradicdo de dominagdo politica e econdmica e a sociedade competia referendar escolhas das

Ferreira Gomes e pai de Jodo Jaime Ferreira Gomes Filho, prefeito em Acarau de 82/88(PDS-1) e de
1997 a 08/05/1998, quando foi assassinado. (TRE — Tribunal Regional Eleitoral).
** Depoimento de parente a politica, em 09/05/1998; filho de Jodo Jaime Ferreira Gomes Filho,
prefeito de Acarau assassinado.
** Depoimento de parente a policia, em 17/06/1998. Ele era sobrinho do prefeito de Acaraii e exercia
a funcdo de chefe de gabinete do Governador do Estado do Ceara.
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quais ela ndo participava. Dai o vereador Paulo César Rocha de oposig¢ao (PSB), referir-se a
uma conquista da /iberdade e a uma supera¢do desta influéncia, onde ele afirma fer um
sonho de que nos podemos mudar o perfil da politica de Acarau, de forma harménica e
pacifica (O POVO, 06/07/98).

A referéncia do Vereador a uma mudanga na politica harmonica e pacifica,
esta fundamentada na historia politica violenta que acompanha o Municipio de Acarau. Para
estabelecer o dominio politico e garantir a sua reprodugdo a violéncia tem sido usada como
meio especifico, a fim de privilegiar os interesses particulares, politicos € econdmicos da
familia dominante. Chandler, examinando as disputas entre familias no sertdo do Ceara,
estas motivadas pela luta em obter a maior quantidade possivel de terras, enuncia que o uso
da violéncia continuada torna-se um lugar comum, onde os dois grupos de familia mais
tradicionais recorriam a guerra, em busca de atingir seus objefivos por meio do exterminio
das pessoas e do poder do lado oposto (Chandler, 1980:49). Os meios violentos comegam a
ser requisitados a partir de 1964 com o crime de Francisco Cadorno Teles, que surgia como
uma nova forga politica na regido do baixo Acarati e, portanto, desafiava o poderio dos
Ferreira Gomes. Pagou com a vida pela “ousadia” (TC, 14/07/98).

A partir de 1984, com a emancipagdo politica de Cruz e Itarema, antigos
distritos de Acaral, e que passaram a ser dominados pela familia Fontes, comeca-se a
ameacar a dominagdo hegemonica da familia Filomeno Gomes. Ocorre a ascensdo da
familia Fontes, liderada pelos irmaos Domingos Fontes, entdo deputado estadual, e Afonso
Henriques Fontes Neto, empresario do setor lagosteiro com interesses econdmicos e
politicos na regido de Acarau, da-se quando eles conseguem eleger os prefeitos de Cruz e

Itarema, representantes do seu esquema politico. A época, afirmava-se que era uma questdo
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de honra dos Filomenos elegerem os prefeitos desses novos municipios (O POVO,
05/02/88).
Essa derrota dava sinais de que a hegemonia politica dos Filomenos Gomes

estava ameacada, sO havendo

uma saida politica para sobrevivéncia dos Filomenos que era
aliarem-se aos Fontes, o que lhes garantiria pelo menos a vaga da regido na
Assembléia Legislativa. Se os Fontes se elegessem nas duas vagas — uma de
deputado estadual e outra de deputado federal — Duquinha e seu grupo
desapareciam politicamente de Acaraii... a outra alternativa... era matar
Afonso Fontes, cuja eliminagdo fisica evitaria o colapso politico dos

Filomenos (O POVO, 05/02/88).

Paralelamente a esta situagdo externa, internamente, havia divergéncias
politicas entre as facgdes da familia Filomeno Gomes. O desgaste interno era motivado pela
ascensdo de um membro da terceira geragdo’ da facgdo dos Filomenos Pretos, entio
vereador e presidente da Camara Municipal, que despontava a nivel nacional pelos projetos

.
de preservacdo de Jericoacoara. O chefe politico™® dos Filomenos Pretos, reunindo a
familia chamou o filho Jodozinho® ', prefeito a época, dispondo que o candidato a sucessdo
de Jodozinho seria Jodo Jaime Neto e o apoio a candidatura a deputado estadual, do
Manuel Duca ficaria condicionado ao apoio dos Filomenos Brancos. A referida imposi¢ao
nao foi aceita, criando uma fissura na familia Filomeno Gomes. Tendo o rompimento

chegado a publico, os Filomenos Pretos procuram fazer um acordo com a familia Fontes.

Pelo compromisso, acertava-se que os Fontes apoiavam o candidato a prefeito de Acarau

> Este membro da terceira geragio(Filomeno Preto) sentindo-se desprestigiado pelos Filomenos Brancos,
se aliard a familia Fontes. Com o assassinato de Afonso Henriques Fontes Neto, candidato a deputado
federal pelo PFL, substituira a candidatura deste, todavia perdera. A partir trabalhard no sentido de
emancipar o distrito de Jijoca, cuja emancipagdo se deu no ano de 1990, e ja trabalha com o objetivo de
ser prefeito do municipio de Jijoca. Nas eleigdes este serd o candidato a prefeito de Jijoca, mas ndo
conseguira vencer. Por ocasido da sua candidatura a deputado federal em substitui¢io a Afonso Fontes
disse que passou a ser ameagado através de telefonemas e pessoalmente pelo pistoleiro Emilio Melo,
ligado ao deputado Manoel Duca... Emilio ligava dizendo: “garotdo, se vocé for ao Acarad,
hoje, fazer o comicio, vocé vai ficar na entrada.

56 Joao Jaime Ferreira Gomes.
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dos Filomenos Pretos e estes apoiariam as candidaturas de Afonso Fontes(deputado federal)
e Domingos Fontes(deputado estadual).

Porém, logo em seguida ao acordo, em seis de maio de 1986, Afonso Fontes
foi assassinado em Fortaleza. Mais uma vez o recurso a violéncia € utilizado como meio

eficaz para manter o poder politico. Assim,

o empresario Afonso Fontes... foi executado a mando da familia
Filomeno, por se destacar como lideranga politica que emergia no vale do
Acarail, causando preocupagdo para os “Filomenos™... crescia a penetragdo
de Afonso no eleitorado, crescia o 6dio maquiavélico dos Ferreira Gomes...

(O POVO, 05/02/88).

Os acordos entre grupos oligarquicos ou parte destes, para garantir e assegurar
o poder, se fazem presentes ao longo da trajetoria do Estado do Ceara, o que € enfatizado
por Lima, para quem este tipo de agdo politica pragmatica, “briga de compadres”, entre
as... camadas dominantes em defesa dos seus interesses é que vai marcar, produto da
correlagdo de forgas, a dinamica do acordo e do conflito (Lima, 1985/1986:145).

A sustentabilidade politica da familia permanecia intacta, pois o mando
politico e o poder econdmico garantiam-lhes a reproducdo mediante acordos e
compromissos politicos internos. Os acordos dentro da familia passam a ser feitos com
maior frequiié€ncia ap6s os chefes politicos das fac¢des perceberem que os sobrinhos e primos
Jja estavam a tomar decisdes sem valorizar a opinido dos chefes politicos...’®. Entrementes,
sdo constatadas na historia politica de Acarau rupturas entre facgdes da familia Filomeno
Gomes. Em 1972 o Pe. Aristides € eleito com o apoio dos Filomenos Brancos, enquanto os
Filomenos Pretos apoiaram Gerardo Bido, primo de Jodo Jaime Ferreira Gomes, chefe

politico da fac¢do dos Filomenos Pretos. Em 1982, quando da sucessdo para prefeito de

57 Jodo Jaime Ferreira Gomes Filho.
¥ Depoimento a policia de parente, em 17/06/1998.
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Acaraq, Joao Jaime Ferreira Gomes Filho, que havia sido secretario da prefeitura até¢ 1980,
afastado porque representava uma ameaca nas elei¢des, ja que este pertencia a fac¢do dos
Filomenos Pretos, enquanto a Prefeitura estava sendo comandada por Manuel Duca da
Silveira Neto(ARENA 1) dos Filomenos Brancos, quebrando a tradi¢do dos chefes politicos
indicarem os candidatos langa-se candidato na fora, sem consultar a nenhum dos lideres
politicos, causando um grande mal-estar na familia, e principalmente, pela relutancia e
incomodo que a situagdo politica causava nos Filomenos Brancos. Todavia, a familia se
uniu e por circunstdncias politicas votaram todos numa mesma chapa(PDS 1) de vereador a

governador™. Barreira considera que:

a historia politica do Ceara é construida na esteira de pactos
politicos... esses pactos surgem da necessidade de se manter o status quo
politico e/ou derrotar forgas politicas emergentes. Revelam, por um lado,
uma demonstragdo de forga e, por outro, o sintoma de algumas fissuras que
ja se anunciam na hegemonia do poder, apontando para outro rearranjo

politico (Barreira, 1996:32-33).

E sintetiza: os pactos politicos serviram ao longo da historia para manter os
grupos oligarquicos no poder (Barreira, 1996:32-33).

A finalidade dos acordos era abragar os interesses e as conveniéncias pessoais
dos membros das fac¢des ao conjunto de interesses gerais da familia em sua totalidade, qual
seja 0 de manter a dominagdo politica e o controle das institui¢des publicas. E bem verdade
que a ndo contemplagdo de algum interesse particular ou a nd3o aceitagdo de imposigdes de
algum membro das fac¢des implicam num acirramento nas divergéncias politicas. Em 1988,
momento de eleigdes para prefeito e época de brigas internas na familia Filomeno, que se
arrastavam desde 1986 quando da sucessdo estadual, os Filomenos Pretos, a excegdo de

Jodozinho apoia Zé Benedito, tendo inclusive participado ativamente das campanhas em

% Depoimento de parente a policia, em 09/05/1998.
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todos os seus niveis®. Os Filomenos Brancos investem na candidatura de Anibal Ferreira
Gomes(PMDB-PDS) a prefeito, tendo apoio direto do deputado e irmdao Manuel Duca da
Silveira(PMDB) e do entdo prefeito de Acarai Jodo Jaime Ferreira Gomes, pertencente a
facgdo dos Filomenos Pretos. Nas vezes em que este fora questionado pela sua fac¢ao sobre
os motivos de sua alianga e apoio aos Filomenos Brancos, Jodao Jaime Ferreira Gomes
respondia que ndo podia apanhar por questdes de seguranca propria e da familia® | desta
forma o recurso a violéncia postava-se como uma realidade que a qualquer momento poderia
concretizar-se, mesmo que viesse a ser empregada dentro das proprias facgdes ou de uma
contra outra facgdo. Palmeira observa que existe uma hostilidade entre facgdes e neste

intercurso

o cardter ameagador da politica e reforgado pelo fato de o tempo da
politica ser um tempo de explicagdo de conflitos, dos politicos em primeiro
lugar, mas ndo apenas deles. O cotidiano também é feito de divisoes, de

conflitos, mesmo quando se pensa em termos de unidgo (Palmeira,

1994:05)

Em 1992, quando estavam proximas as eleigdes municipais, o prefeito de
Acarau, pertencente a fac¢@o (Filomeno Branco) decreta intervengdo no Hospital Dr. Moura
Ferreira, pertencente a Sociedade Acarauense de Protegdo e Assisténcia a Maternidade e a
Infancia®?, tendo como diretor e presidente(marido e mulher) membros da facgdo Filomeno
Preto. Esta tinha como finalidade fazer um ajuste politico e foi desencadeada pela recusa a
passar a dire¢do do hospital para um primo da familia Filomeno Branco. Embora tivesse
sido alegado para se obter a decis@o judicial de intervengao o fato de Jodozinho ndo ter feito

a eleigdio para a diretoria do hospital Dr. Moura Ferreira, conforme os Estatutos daquela

% Depoimento de parente a policia, em 17/06/1998.
61 :

Tbid.
%2 Pertencente a familia Filomeno Gomes.
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sociedade®. Este fato gerou um rompimento tempordrio entre as facgdes, agravando as
divergéncias internas. Porém, mediante um acordo politico, as fac¢des voltaram a se compor
nas elei¢des, quando os Filomenos Pretos apoiaram o candidato dos Filomenos Brancos; em
troca, o Hospital voltou ao controle dos Filomenos Pretos, que era importante porque este
representava um ponto estratégico politicamente, por ser um local onde era atendida toda a
populagdo do baixo Acarai...

Os compromissos e acordos politicos entre as facgdes garantiam o dominio
politico e, ao mesmo tempo reduziam a esfera organizada da sociedade politica a familia. A
sociedade, com seus mecanismos politicos e tendo como objetivo participar do poder, estava
inviabilizada, pois o poder politico aliado ao poder econémico, e o controle das instituigdes
publicas e de assisténcia, encerravam um quadro de dominagdo que sucumbia a sociedade
politica e fazia emergir apenas a familia. O centro de gravitagdo do poder estava reduzido a
instancia do privado. Isto pode ser observado nas palavras de um membro da familia

candidato a deputado federal nas elei¢des de 1988:

... as circunstancias em que se encontrava toda a familia, em plena
harmonia, entendimento, amizade e sobretudo com o mando politico na
regido... bem como a familia se encontrava com o deputado federal eleito,
com o deputado estadual eleito, com a eleicdo garantida, prefeito, vice-
prefeito, chefe de gabinete do governo, todos de uma mesma familia,
inclusive com o chefe de gabinete... que atendia todas as reivindicagoes...
aqui no Estado do Ceard®.

A esfera politica nestes termos € considerada como negocio privado, cujos
donos sobreviviam as custas do dominio politico, pois esta representava a propria existéncia

e o proprio fundamento do controle. E um viver da politica, e este viver da politica esta

 Depoimento a policia do integrante da facgdo Filomeno Branco, Chico Panclada. Era secretdrio de
obras da prefeitura, e primo de Anibal Ferreira Gomes, prefeito de Acarau. O prefeito, Anibal, lancara
como candidato a prefeito em 1992, e este serd eleito.

® Depoimento de parente(Filomeno Branco) a policia em 07/06/1998. Suspeito de ser um dos mandantes
do assassinato do prefeito de Acarau.
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desprovido de qualquer valor ético ou moral, assim como de qualquer possibilidade de
vislumbrar interesses coletivos ou societarios. Configura-se, desarte, de forma abstrata, o
tipo de Estado patrimonial e clientelistico, no qual ... os mantenedores da delegagcdo
patrimonial tendem a receber seus postos como prebendas politicas e a usa-los como
propriedade particular (Schwartzman, 1988:64). O poder politico € o instrumento que
garante a realizagdo dos interesses privados, portanto, a politica € um meio eficaz para se
atingir finalidades que ndo se encontram no tecido social, mas em individuos particulares ou
grupos, estejam eles proximos por consanguiinidade, amizade ou interesses convergentes.

A morte dos antigos chefes politicos® e ascensio dos filhos, sobrinhos e netos
provocou um aprofundamento nas lutas internas das fac¢des familiares. A presenga deles
implicava respeito e autoridade. Por conseguinte, os que se achavam descontentes, por ndo
terem seus interesses prestigiados, dentro da propria facgdo familjar ou na familia, rendiam-
se as decisdes, sem apresentar resisténcias. As relagdes de consenso, mesmo sendo este
baseado na tradi¢cdo e autoridade, passaram a ser mais dificeis de estabelecer. Quando de
uma reunido, em 1996, para acordar os objetivos politicos das eleigdes de 1996 e 1998, foi
preciso estar presente um mediador... que representava o governo do Estado.

O lugar na escala de poder veio a substituir os valores de tradi¢ao e autoridade.
Um membro da terceira geracdo(Filomeno Preto) de um chefe politico, por ser chefe de
gabinete do Governador do Estado do Ceara — cargo de grande importancia politica — que
defendia a candidatura de um tio(Filomeno Preto) a prefeitura de Acaran, aproveitou para
deixar claro que o candidato a prefeito era Jodozinho e esse fato ndo seria negociado, que

poderia negociar as outras candidaturas, tais como vice-prefeito, deputado estadual e

% Amadeu Ferreira Gomes. chefe dos Filomenos Brancos suicidou-se em 1976 e Jodo Jaime Ferreira
Gomes morreu em 1991.
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federal®®. Sendo questionado por essa sua imposi¢io pelos Filomenos Brancos, que
defendiam que o candidato devia ser o Dr. Chaves por ser amigo da familia e por ser
melhor para a familia no todo® | este tornou a afirmar de forma incisiva e categorica mais
uma vez que ndo estava em pauta a prefeitura de Acarau ja que o seu candidato era o
Jodozinho®. Diante da situagdo, um Filomeno Branco, que queria afirmar sua candidatura
ao conjunto da familia, teria afirmado: vamos pro pau, tenho dinheiro, meu sogro tem
dinheiro, e disse que me apoia... ndo preciso de vocé meu primo, nem do dinheiro da
prefeitura®. Apés contornar todos os descontentamentos e formulado o acordo politico em
que este se colocava como vice-prefeito, afirmou estar muito satisfeito com aquele acordo e
que o importante era a unido da familia’.

O acordo politico firmado nessa reunido evidenciava que o controle das
instituigoes e dos recursos se faziam necessarios para garantir a ¢ontinuidade da dominagao
politica, deixando a vista que a orientag@o da ag@o da politica tinha como finalidade o campo
politico € ndo o campo social. Evidencia-se isto em uma das clausulas do documento do
acordo politico elaborado pelos Filomenos Brancos, prevendo que as despesas da campanha
de deputado federal e estadual em 1998 no municipio de Acarau correriam por conta da
prefeitura, caso eleito Jodozinho a prefeito’’. Apesar de a clausula ter sido considerada pelo

Chefe de Gabinete como esdriixula e desprovida de legalidade, e que era ilegal, pois a

® Depoimento de parente a policia, em 17/06/1998.

*" Tbid.

* Ibid.

* Tbid.

" Depoimento de parente a policia em 24/06/1998. Suspeito de ser o mandante do assassinato de seu primo
e prefeito de Acarai. Era o vice-prefeito. Apos a Corte, este assumiu e logo em seguida tirou uma licenca
de noventa dias. Porém em 23/06/1998 renuncia ao cargo. alegando que nio tinha interesse na prefeitura de
Acarau.

"' Depoimento a policia de parente, em 17/06/1998.
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mdquina néio poderia ser usada para bancar a elei¢do...”, este responsabilizou-se por dar
uma forma legal ao texto e que posteriormente seria o mesmo por todos assinados.”> A idéia
dos integrantes da classe politica ndo € so de utilizar o Estado em sua vertente patrimonial,
mas, sobretudo, por este meio, usurpa-lo monetariamente, a fim de confirmar mediante paga,
o poder sobre a clientela.

A politica era um negocio de familia, pois que esta dominava todas as
instancias do poder e definia metas politicas a serem cumpridas por acordos internos. No
pacto politico familiar de 1996, estava previsto que Jodozinho optava pela reelei¢do no ano
2000, caso a emenda da reeleigdo fosse aprovada, ou a candidatura a deputado estadual na
vaga de Duquinha no ano de 2002”*. Também era um negocio no sentido econdmico, pois a
partir da esfera politica e do acesso aos recursos publicos, viabilizavam-se empreendimentos
pessoais, através da apropriagdo privada dos bens monetarios répassados para projetos de
interesse supostamente coletivos. Assim, por exame nas prestagdes de contas de Acarau
junto ao TCM (Tribunal de Contas do Municipio), é destacado o fato de que em todas as
prestagoes de contas das trés administragoes(83/87, 89/92; 93/96) foram descobertas
irregularidades na aplicacao das verbas puiblicas (Tribunal de Contas, 16/06/1998).

A entrada no megocio politico, por parte dos novos membros das fac¢des
familiares, gerou uma demanda maior de cargos publicos e implicou que houvesse um
revezamento entre os atores politicos das fac¢des. A superposi¢do das esferas politica e
econdmica constituem um movimento de intera¢do e sincronizag@o, que o individuo, uma
vez dentro do escopo politico, tem a seu dispor oportunidades e vantagens concretas de

realizar lucros monetarios. O ndo acontecimento do aumento na extensdo da dominagido

" Ibid.
" Toid.



Crimes Politicos: a Mediacdo do Poder pela Violéncia 62

politica, seja em Acarau ou nas cidades proximas, e a resisténcia dos que tinham o poder
publico em transferi-los aos outros participantes dos lagos sangiiineos, criou uma tensdo no
tecido familiar. Os acordos ja ndo emanavam de uma autoridade com respeito e vigor,
referendados apenas pela palavra, mas de contratos que estabeleciam direitos e deveres. O
desentendimento e a insatisfacdo dos que se achavam desprivilegiados em seus interesses
particulares levavam a um inconformismo destes mesmos: quando eles(Filomenos
Brancos)comecaram a entrar mesmo na politica, resolveram tirar todo mundo do meio, o
negocio era so pra eles (O POVO, 22/12/98).

No dia oito de maio de 1998 ¢é assassinado Jodo Jaime Ferreira Gomes Filho™
(Filomeno Preto), em Fortaleza. Este fato levaria a uma cisdo completa entre os lagos
familiares e politicos das duas facgdes, pois, logo, a faccdo dos Filomenos Pretos tratou de
acusar os Filomenos Brancos de responsaveis pela morte, desencadeando uma campanha
contra os deputados Anibal Ferreira Gomes (deputado federal — PSDB) e o deputado
estadual(PSDB) Manuel Duca da Silveira’’, além do vice-prefeito e irmdo dos deputados,
Amadeu Ferreira Gomes. Sob as frases, “Deputados que matam devem ser cassados”,
“Cadeia para Amadeu, Anibal e Duquinha. Justica para Jodozinho.” (O POVO, 27/08/98),
a familia protestava e afirmava que a campanha tinha o objetivo de alertar a populagdo para

acabar com essa impunidade (O POVO, 30/08/98) e tornar claro que eles(Anibal e Duca)

74 Ibid.

" Este deixard uma fita de video gravada denunciando seus primos. Em um dos trechos diz: mas,
conhecedor daquilo que eles sdo capazes, deixo gravado na imagem e no som: se acontecer algo comigo
de violéncia, sejam responsabilizados os meus primos — eu acho que nem considero mais — Anibal,
Duquinha e Amadeuzinho (O POVO, 19/06/98). Um dos primos citados na fita disse que: nds estavamos
em harmonia. Acredito que ele tenha gravado essa fita sob forte emogdo, ja que ndo havia motivos para
Jfazer isso (O POVO, 19/06/98).

’6 Prefeito de Acarai de 1989 a 1992, eleito pela coligagio PMDB/PDS. Deputado federal eleito de 1995
a 1998(PSDB), reeleito em 1998(PSDB).

"7 Prefeito de Acarau de 1976 a 1982, eleito pela ARENA 1. Deputado estadual de 1987 a 1990 ¢ 1991 a
1994, pelo PMDB, e de 1995 a 1998, pelo PSDB, sendo reeleito em 1998(PSDB).
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estdo fazendo uso da imunidade parlamentar para cometer outros crimes e a gente tem que
acabar com isso (O POVO, 13/09/98). Para Gondim, € parte da politica do clientelismo a
violéncia na forma de conflitos inter e intra parentelas..., sendo, inclusive, um dos seus
tragos distintivos (Gondim, 1998:20).

Um dos Filomenos Brancos, por sua vez, afirmou que Jodozinho era meu
amigo de todas as horas, e falando sobre a possibilidade de seu irmdo e vice-prefeito ser o
mandante do crime, acrescentou: eu acredito que ndo tenha sido ele, porque ele seria um
louco e seria uma coisa totalmente descabida. Ja estava tudo certo de ele(Amadeuzinho) ser
o candidato a prefeito em 2000, apoiado por Jodozinho, tudo certinho. Ele era o vice-
prefeito, ja tava tudo combinado de ele ser o candidato a prefeito e eu cederia a vaga para
Joaozinho. Esse mandato seria o ultimo meu (O POVO, 21/12/98). A possivel incerteza que
teoricamente faz parte dos sistemas eleitorais democraticos € reelaborada pelo dominio
politico e controle financeiro; expressdo do patrimonialismo e clientelismo, fazendo emergir
um quadro de certeza e reafirmag@o do poder politico.

O outro provavel suspeito dizia que a sua relacdo com Jodozinho era
excelente, pois o mesmo era seu compadre, um grande amigo e acredita... que ele o
considerava como melhor amigo™. As constantes afirmagdes, da parte dos acusados do
crime, de amizade e entendimento politico, levou um humorista a concluir:

ao que tudo leva a crer — pelo menos diante da declaragdo dos primeiros
implicados que cobrem o morto de elogios — o prefeito de Acarau, Jodo Jaime Ferreira

Gomes Filho, foi o mandante de seu proprio assassinato. (Diario do Nordeste, 29/06/98)

’® Depoimento de parente e deputado federal, a policia, em 07/06/1998.
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As décadas de dominio politico possibilitaram, do ponto de vista econdmico, a
apropriagdo e manipulagdo

de verbas do Fundo de Participagdo dos Municipios, desvio de
obras federais destinadas a construgdo de hospital de Itapipoca(CE) e
também na aquisicdo de equipamentos para a radio difusora de Acarau,

controlada pela familia, com dinheiro da prefeitura (Folha de Sao Paulo,
10/07/98).

Inclusive, o assassinato teria sido motivado por uma

recusa do prefeito em ceder a pressoes para efetuar modificagoes no
projeto de dragagem do Porto de Acaraii, uma obra de RS trés milhdes, a ser
executada pela “Bandeirantes Dragagem™..., onde caberia ao prefeito uma
proposta de RS trezentos mil para iniciar a obra, a titulo de gratificagdo
pessoal, e uma parte, trinta por cento da verba iria ser distribuido para

escaldes superiores do ministério dos transportes. (Folha de Sdo Paulo,
10/07/98).

O prefeito assassinado considerava a obra uma picaretagem, sendo o objetivo

primordial do projeto financiar as campanhas para reeleicio dos deputados da facgado
.
Filomenos Brancos, em 1998.

O poder politico empreendido pela familia Filomeno Gomes conjugou, como
forma de reprodug@o e manutengdo da dominagdo, a violéncia, praticada contra aqueles que
interviessem em seus fins, e o poder econdmico, forga social que controlava as agdes
publicas e privadas, esvaziando qualquer iniciativa que viesse por em risco a sobrevivéncia
do mando. Reflexo desse dominio era 0 medo que se instaurava na sociedade, impedindo
que essa farsa fosse contestada pelos individuos ou grupos da sociedade. Por isso, um
individuo quando perguntado sobre a politica em Acarad, se esquivando da resposta,
afirmou: ora, se mandaram matar o prefeito que é autoridade, imagine o que podem fazer
comigo (O POVO, 20/07/98). E possivel acreditar que o crime ndo implicou uma perda de

poder politico nas fac¢des da familia, pois os deputados foram reeleitos(PSDB), para

cumprir o restante do mandato do prefeito assassinado, em virtude da renuncia do vice-
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prefeito e da intervengdo decretada pelo Governador do Estado do Ceara. A vitoriosa foi a
propria viava(PSD). E uma demonstragio de que a sociedade parece onipotente diante de
um poder coercitivo que ela mesma legitima sob a institui¢ao do voto.

Neste poder via-se portanto, a pratica politica mais arcaica da democracia da
chibata, tanto usada por praticas seculares do poder dos coronéis do nordeste, notadamente

no Ceard”.

7 Sintese do inquérito policial que apurou a morte de Jodo Jaime Ferreira Gomes Filho.
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Conclusdo

A politica talvez nao possa, por determinadas especificidades, ser considerada
em sua generalidade, como uma esfera neutra e impermeavel ao movimento e forca das
paixdes. Ela n3o esta, apesar de muitos acreditarem que sempre esteve, envolvida por um
involucro ético-moral, sustentado pela racionalidade atuante nos individuos, quando estes
decidem pelo ingresso na esfera da politica.

O Estado, que tem uma realidade objetiva e efetiva e que por isso ¢
reconhecido como entidade legitima, € produto da subjetividade dos individuos na

.
sociedade. Na verdade, a objetividade do Estado ¢ apenas a sua aparéncia, pois que, em
esséncia, esta determinado pela subjetividade de um individuo ou varios, o que equivale
dizer que a acdo estatal, apresentada de forma objetiva, parte sempre de varias vontades
subjetivas. O Estado so existe, como forma e conteido, quando os individuos habitam. Caso
contrario, ndo tem existéncia alguma. Sendo este Estado o detentor dos bens publicos a
serem distribuidos na sociedade, ter o seu controle implica sobrepor interesses politico-
econdmicos de uns sobre outros. Portanto, ndo se pode negar as contradi¢gdes entre grupos
em conflito por espago no aparelho do Estado com a finalidade de fluir melhor tais
interesses. O que se pode afirmar é que um ou conjunto de individuos podem requisitar o
auxilio da violéncia para manter-se no comando do poder do Estado ou, em sentido inverso,
ser esta utilizada para a ascensdo de interesses de outrem. Sendo assim, o crime pode até ser

visto como um recurso ultimo, todavia, ndo se garante que este ndo venha a ser praticado,
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pois, € o Estado, na visdo de Poulantzas, uma condensag¢do material de uma relagdo de
forgas, entre classes e fragoes de classe (Poulantzas apud Lima, 1985/1986:147).

A entrada do elemento da competicdo na politica parece ter trazido consigo
valores e qualidades proprios da esfera econdmica. A proximidade, prépria do mundo
moderno, da politica e economia, pode ter favorecido a penetragdo da légica competitiva e
racional (de meios e fins) no ambiente das relagdes politicas. Assinala Elias: Os monopdlios
de violéncia fisica e dos meios econdémicos de consumo e produgdo, sejam coordenados ou
ndo, estdo inseparavelmente interligados, sem que um deles jamais seja a base real, e o
outro meramente uma "superestrutura”... em ambas as esferas de aglutinagdo humana, a
politica e a economia, estdo em funcionamento os mesmos mecanismos, em permanente
interdependéncia (Elias, 1993:264). Este intercambio impde aos individuos que estes
incorporem padrdes racionais de obediéncia a finalidades pré-estabelecidas, por ele mesmo
ou um grupo, com vistas a estabelecer ou reverter uma situagdo de monopdlio politico.

Em um quadro de dominagéo tradicional que da suporte a préticas clientelistas
¢ patrimoniais, a difusdo de ideais democraticos baseados na competitividade pode
desencadear conflito e tensdo entre quem detém o poder politico monopolizado e os grupos
que o desejam, por um lado, atores politicos influenciados pela retérica democrética da
participagdo passam a contestar os padrdes antigos de mando personalistico e tradicional, e
por outro, os donos do poder, referendados na tradi¢@o, cheios de ansiedades e temores de
perder prestigio e autoridade, provocam situagdes em que a violéncia torna-se necessaria
para sobrepor interesses dissidentes ou antagénicos. ... toda oportunidade de criagdo de
monopdlio limitada pela hereditariedade a certas familias gera tensdo e desproporgoes

especificas na sociedade interessada (Elias, 1993:266). Seguindo o pensamento de Nobert
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Elias, os crimes politicos representariam a forga das paixdes e, a0 mesmo tempo, a perda do
autocontrole, ou seja, da razdo individual ou coletiva, mantida pelos padrGes, regras e
normas desenvolvidas historicamente por um processo civilizador. Existe, sem duvida,
pertinéncia e coeréncia na idéia ha pouco mencionada, mas devemos acrescentar que 0s
elementos historicos presentes na cultura politica patrimonial e de clientela do Estado
brasileiro, e mais especificamente, no mandonismo local sob a forma de poder tradicional,
entrelagadas com -as formas violentas para manter e reproduzir a dominag@o politica e
controlar as instituigdes, n3o sucumbiram diante das investidas democratizantes e
modernizadoras de alguns grupos politicos, ao contrario, estes para conquistar espagos
politicos tiveram que se compor com o poder tradicional. Neste sentido € oportuno falar de
um crime politico, porque se de um lado esta associado a praticas de uma cultura politica,

por outro, ¢ manifestagdo de vontade que deseja realizar interesses apaixonados.
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