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Ao longo dos anos, a dimensao politica da formacao
profissional tem sido discutida, observando-se que a dimen-
séo econbmica tecnicista identificada como hegem®&nica no
debate artificial integra as concepcdes e praticas de forma-
cdo profissional, encontrando no momento historico presente
as condigdes necessarias para o seu desenvolvimento.

E na perspectiva de compreensdo das mudancas
provocadas pela reforma da educacéo profissional orientada
a partir de um contexto econdmico, politico e social que pro-
duziu exigéncias de formacao do trabalhador consoante as
mudancas na base técnica do processo produtivo com privi-
Iégio das demandas de acumulacéo do capital penetrando
no contetdo dos textos oficiais que situam a educagao como
solucao para os problemas sociais, constituindo desse modo,
uma relacéo linear entre a educacéo e empregabilidade.

Nesse sentido, refletir sobre a trajetéria historica da
educacao profissional é relevante, sobretudo aliada a anali-
se e avaliacdo de forma permanente, a fim de evidenciar
impactos, coeréncias e incongruéncias e repensa-la critica-
mente visando a retirar licdes que orientem a definicdo e/ou
redefinicdo de praticas historicas presentes e futuras.

Ao fazer um resgate da histéria da educacéo profissi-
onal no Brasil, Manfredi (2002) destaca ser importante ir além
das concepcdes e praticas inerentes apenas as dimensdes
escolares. Deve-se considerar também outras praticas his-
toricamente produzidas em outros espacos sociais tais como:
sindicatos, empresas, associacdes de bairro, associacdes
comunitarias e movimentos sociais. Este escrito, entretan-
to, ndo pretende tal abrangéncia, limitando a analise histé-
rica da perspectiva oficial em relacéo a educacao profissional
de nivel médio — ensino técnico.

Na educacao profissional no Brasil, ao longo dos anos,
ha coeréncias no que tange ao aprofundamento sistematico
das concepcdes e formulacdes em torno deste ensino, con-
siderando-se, sobretudo, o papel importante que desempe-
nha no cenario tecnolégico e industrial brasileiro. As
instituicdes da rede federal responsaveis pela oferta desse
ramo de ensino — Escolas Técnicas Federais, as Escolas
Agrotécnicas Federais, os Centros Federais de Educacao
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Tecnoldgicas — e as escolas das redes estaduais sofrem uma
serie de dificuldades impostas especialmente com relagéo
as politicas estratégias educacionais e do porte de recursos
financeiros, embora a rede federal tenham conseguido atin-
gir algumas conquistas significativas.

Nesse sentido, convém destacar que no Brasil Impé-
rio ocorreram importantes mudancas econémicas e politi-
cas que contribuiram para alterar a realidade até entéo
dominante. Manfredi (2002) destaca que no campo econé-
mico ocorreu a mudanca na base técnica deixando a econo-
mia brasileira de basear-se apenas na agroindustria para
voltar-se para um sistema de trocas. Ocorreu a “implanta-
cdo de atividades e de empreendimentos industriais esta-
tais e privados para subsidiar o comércio que interessava a
Metrépole”. No plano politico iniciou-se o processo de ges-
tacdo e formacéo do Estado Nacional e a constitui¢do do
aparelho educacional, que segundo MANFREDI (2002, p. 72
apud CUNHA 2000), permaneceu por quase um século com
a mesma estrutura.

No que se refere a constituicdo do aparelho escolar
convém destacar, embora alguns estudiosos situem o
surgimento das iniciativas estatais e a formacéo do apare-
Iho educacional escolar brasileiro na metade do século XIX,
o papel do ensino jesuitico durante o periodo colonial:

Historicamente, as iniciativas, religiosas, particular-
mente as da Igreja Catélica, fizeram parte das pra-
ticas socioculturais da sociedade brasileira desde
sua constituicéo, sobrevivendo mesmo ap6s a sepa-
ragdo entre Estado e Igreja. (MANFREDI, 2002. p.73).

Ainda sobre a constituicdo do aparelho educacional
brasileiro Cunha afirma que,

as iniciativas educacionais das ordens religiosas, du-
rante o periodo colonial foram numerosas, principal-
mente as das ordens jesuitas; contudo, como a
propria Igreja durante os séculos XV e XVI, estava
integrada a burocracia do Estado portugués, tais
iniciativas também foram ambiguamente estatais
(2000 ,p.66).

No que se refere as iniciativas de Educacéo Profissio-
nal durante o Império, a historia registra que estas ocorriam
de forma descontinua partindo de entidades, associa¢des
religiosas e/ou filantropicas ou das esferas estatais, sobre-
tudo das provincias de assembléias provinciais legislativas.
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Em outros momentos, entretanto, estas ages eram resulta-
dos do entrelacamento de algumas delas, ou seja:

Da combinacéo de entidades grupos da sociedade ci-
vil com Estado, o qual os apoiava mediante a transfe-
réncia de recursos financeiros. Assim a Educacéo
Profissional, como preparagcdo para oficios
manufatureiros, era ministrada nas academias milita-
res (Exército e Marinha), em entidades filantropicas e
nos liceus de artes e oficios. (MANFREDI, 2002, p.76).

A historia de constituicdo da educacéo profissional
registra a experiéncia educacional vivenciada nas casas de
educando e artifices e dos liceus de artes e oficios. As ca-
sas de educandos e artifices, fundadas entre 1840 e 1856,
eram mantidas pelo governo, e surgiram no contexto que
exigia um contingente significativo de méo-de-obra com o
minimo de qualificacdo necessaria para fazer face aos em-
preendimentos manufatureiro da época, com destaque para
os arsenais da Marinha. Esses estabelecimentos atendiam
criancas e jovens em estado de mendicancia, ensinando-
Ihes um oficio.

O modelo de aprendizagem adotado inclui obedién-
cia a hierarquia e rigida disciplina. Os oficios ensinados
eram aqueles caracteristicos do ambiente militar. Os jo-
vens e criangas ingressavam nessas instituicdes e recebi-
am instrucao primaria no ambito da leitura e escrita,
aritmética e algebra elementar, escultura, desenho e geo-
metria, entre outros. Com relacao aos oficios, aprendiam
carpintaria, tipografia, encardenacao, alfaiataria e tornea-
ria (MANFREDI, 2002).

Quando concluiam esta etapa da aprendizagem pas-
savam para a categoria de artifices, permanecendo por mais
trés anos nos asilos, trabalhando nas oficinas com a res-
ponsabilidade de financiar sua prépria aprendizagem, as-
sim como também por juntar um peculio, que lhes era
entregue ao final de todo o processo de formacéo, quando
de sua saida da casa de educando e artifices.

A experiéncia de educacao construida pelos liceus de
artes e oficios mantém as mesmas caracteristicas daquela
praticada nas casas de educando e artifices. De um modo
geral, os liceus foram criados por iniciativas da sociedade
civil. Os recursos para sua manutencdo eram provenientes
das quotas dos sdcios ou através da doacédo de benfeitores,
na sua grande maioria membros da burocracia estatal, o que
Ihes permitia beneficiar suas sociedades com recursos pu-
blicos através de doacdes governamentais.
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O acesso aos cursos nos liceus era livre, entretanto, os
escravos eram excluidos desse processo. Segundo CUNHA
(2000), no Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro, em 1881,
foi instalado o primeiro curso destinado a formacao de mu-
Iheres, cujo curriculo era organizado em quatro anos, e, em
1882, foi criado o curso comercial. A experiéncia com os li-
ceus durante o periodo republicano serviu de base para cons-
trucédo de uma rede nacional de escolas profissionalizantes.

O ensino profissional ministrado nessas escolas nao
observava normas de programacéao de cursos, ndo possuia
uniformidade de procedimentos didaticos e se processava
através da utilizacao do método imitativa. Tinha como prin-
cipal objetivo atender as classes populares dentro de uma
visao assistencialista e compensatoéria. A proposta educa-
cional era concebida na perspectiva de utilizacdo da educa-
¢do como instrumento/estratégia de formacdo de
mao-de-obra para o trabalho artesanal.

Depreende-se, portanto, que essas iniciativas consti-
tuiram-se tanto politica quanto ideologicamente em meca-
nismos de disciplinamento dos setores populares com vistas
a frear as demonstragdes de descontentamento da popula-
céo trabalhadora contra a situacéo vigente, representando
também um veiculo de legitimacédo da estrutura social her-
dada do periodo colonial.

Apesar dos limites, a experiéncia educacional
vivenciada nas escolas de aprendizes e oficios perdurou até
o final da Primeira Republica quando foi criado o Servico de
Remodelagem do Ensino Profissional Técnico — IDORT,
norteado por um conjunto de novas idéias e principios que
orientaram a estruturacéo do ensino profissional técnico no
Brasil. Outras medidas de politica educacional também fo-
ram adotadas, com destaque para o Decreto Legislativo n°.
5.241, de 22 de agosto de 1927, que possibilitou a realizacdo
de contratos com as escolas para criagcdo e funcionamento
do curso de mecéanica.

Anterior a década de 20, ao término da Primeira Guer-
ra Mundial, o contexto econdmico, politico e social brasilei-
ro havia passado por significativas transformacges face as
mudancas ocorridas no setor industrial. O processo de in-
dustrializacdo e urbanizacao nascente gerou necessidades
de qualificacéo profissional para atender as novas exigén-
cias do setor produtivo. Como a forca de trabalho néo esta-
va preparada para operar nos ambientes das fabricas com
equipamentos complexos, foram trazidos operarios qualifi-
cados, de outros paises, para atender as necessidades da
industria. A solucao encontrada se revelou contraditoria, pois
ao mesmo tempo em que resolvia o problema de escassez
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de méo-de-obra qualificada, na opinido de dirigentes indus-
triais, provocaram varios inconvenientes, vez que 0s opera-
rios contratados guardavam para si o0 monopodlio das
informacg6es sobre como operar com 0 maquinario e, por outro
lado, transferiam para os espacos das fabricas as praticas e
idéias consideradas atentatorias a ordem estabelecida, tais
como paralisacdo da producgéo visando a pressionar os pa-
trées por melhoria dos salarios e das condicdes de trabalho
e até mesmo a organizagdo sindical. (MENEZES, 2004).

E somente a partir dos anos 30 que o sistema educa-
cional escolar e a educacéo profissional ganham uma nova
configuragdo, com a criacdo do Ministério da Educacéo e
Saude Publica e das secretarias de educacédo nos Estados.
O entéo ministro Francisco Campos implementou uma série
de reformas, conhecidas como reforma Francisco Campos,
efetivadas através da publicacdo de varios decretos que
buscavam dar uma certa organicidade aos diferentes ramos
e niveis de ensino: secundario, superior e comercial.

Segundo Romanelli, a reforma Francisco Campos

teve o mérito de dar organicidade ao ensino secun-
dario, estabelecendo definitivamente o curriculo se-
riado, frequéncia obrigatoéria, dois ciclos, um
fundamental e outro complementar e a exigéncia de
habilitacdo neles para o ingresso no ensino
superior(1989 p.135).

A reforma, entretanto, ndo deu a devida importancia
ao ensino primario, tampouco ao ensino normal, ao ensino
médio e profissional, com exce¢édo do comercial. Dessa ma-
neira, conforme Romanelli (1989), Saviani (1997), Cunha (2000)
e Manfredi (2002), a reforma implementada por Francisco
Campos organizou o sistema educacional das elites e implan-
tou uma estrutura de ensino cuja caracteristica principal era
a seletividade e a segregacao das classes populares.

Esses aspectos negativos denunciavam a existéncia
de uma politica educacional baseada numa concepcao ide-
olégica autoritaria, no que refere ao controle da expansao
do ensino, contudo, era aristocratica no que concerne ao
ensino secundario e aos cuidados com determinadas car-
reiras de nivel superior (ROMANELLI, 1989).

Ainda na década de 30, com a instituicdo do Estado
Novo no Governo Vargas e o desdobramento da crise mundi-
al que iniciara em meados da década de 20, medidas foram
tomadas visando a combater o estrangulamento externo da
economia brasileira. Varias correntes do pensamento empre-
sarial brasileiro entraram em confronto, prevalecendo as idéias
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da corrente que defendia a industrializacao do pais para fa-
zer face as graves consequéncias provocadas pela crise mun-
dial, caracterizada, principalmente, pelo maior controle da
producao, diminuicdo das importacgdes e elevacdo das tarifas
alfandegarias dos grandes centros econdémicos.

MENEZES (2004) pontua que, ao assumir a industria-
lizacdo como meta, o Estado, de um certo modo, demons-
trou preocupacao com a qualificacédo da forca de trabalho.
Essa preocupacao esta manifestada na Constituicao de 1934
e nade 1937, ambas elaboradas sob a égide do regime dita-
torial de Vargas. No texto constitucional destaca-se a proi-
bic8o do trabalho de jovens com idade inferior a 14 anos, o
trabalho noturno aos menores de 16 anos e o trabalho insa-
lubre aos jovens de 18 anos, além de tornar obrigatorio para
industrias e sindicatos patronais a criacdo, na esfera de sua
especialidade, de escolas de aprendizes destinadas a aten-
der aos filhos de seus empregados. Destaca-se ainda na Lei,
a regulamentacao do cumprimento desse dever e 0s pode-
res e responsabilidades inerentes ao Estado sobre essas
escolas, assim como os auxilios, facilidades e subsidios con-
cedidos pelo Poder publico.

Varias outras medidas foram tomadas pelo poder pu-
blico visando a instituir e regulamentar e criar condicbes
para o funcionamento do ensino profissional o que provo-
cou o acirramento das disputas e impasses entre empresa-
rios e governos, vez que o problema central girava em torno
do financiamento desse nivel de ensino.

Somente em julho de 1940 é que foi promulgado o
Decreto n.° 6.029, aprovando o Regulamento para a Instala-
¢do e Funcionamento dos Cursos Profissionais no Brasil.
Entretanto, somente em 1942, na gestéo do entdo Ministro
Gustavo Capanema, as Leis Organica conhecidas como Re-
formas Capanema instituiram a regulamentacao do ensino
primario, industrial, comercial, normal e agricola.

Nesse contexto, através de Decreto Lei editado em
janeiro de 1942, foi criado o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial-SENAI e quatro anos depois, por meio do
Decreto — Lei n.° 8.621 de janeiro de 1946, foi criado o Servi-
¢co Nacional de Aprendizagem Comercial-SENAC. A respon-
sabilidade de organizar e dirigir essas instituicdes coube a
Confederacdo Nacional da Industria e a Confederacao Na-
cional do Comércio, respectivamente. Na era Vargas, outras
medidas de politica educacional foram implementadas no
Brasil visando dar coeréncia a dindmica de implantacao de
um sistema de formac&o profissional.

Com a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional 4.024/1961, modificaram-se 0s
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tracos fundamentais da politica educacional do Estado Novo,
reforcando-se, de forma muito mais visivel, a aprendizagem
dos oficios industriais, associando escola e empresa e a en-
tidade em que ela se desenvolvia de formais acabada. A Lei
4.024/1961 representou, sem duvida alguma, uma conquis-
ta e um significativo avanco no cenario educacional brasi-
leiro, mas quase nada acrescentou em matéria de educacao
profissional.

Ap6s dez anos de vigéncia da Lei, o regime militar,
instaurado em 31 de marc¢o de 1964, promulgou a Lei 5.692/
1971, que instituiu a profissionalizacdo compulséria no en-
tdo denominado ensino de 2° grau, estabelecendo a equi-
paracdo entre o curso secundario e 0s cursos técnicos.

Para CURY (2005), a profissionalizacdo do ensino de 2°
grau pretendeu realizar a opc¢édo pela profissionalizacéo uni-
versal, dentro de uma perspectiva que transformava o mode-
lo humanistico / cientifico num modelo cientifico e tecnolégico.

Convém destacar que:

Essa idéia de profissionalizagdo universal e compul-
séria ocorreu em um momento em que o Pais
objetivava participar da economia internacional e,
neste sentido, delegou (entre outras coisas) ao sis-
tema educacional a atribui¢@o de preparar os recur-
sos humanos para preparar os recursos humanos
para absorcdo pelo mercado de trabalho
(MANFREDI, 2002, p. 105).

A experiéncia da profissionalizacdo representou um
fracasso face as condicGes através das quais se efetivava.
As entidades e associa¢fes da sociedade civil comecaram
a pressionar o governo militar por mudancas na legislacéo,
tendo em vista que sem condic¢des objetivas nédo se conse-
guiu articular educacéo geral e educacéo profissional. Des-
sa maneira, a legislacéo sofreu seguidas modificacfes, até
que a Lei 7.044/1982 transformou em opg¢do a obrigatorie-
dade dos sistemas de ensino de garantir a oferta de cursos
profissional. A nova Lei repds a velha dualidade estrutural
presente no sistema educacional.

Em decorréncia da mobilizacéo da sociedade civil que
reivindicava, dentre as varias bandeiras de luta, a democra-
tizacdo da sociedade brasileira intensificaram-se os debates
em torno da necessidade da elaborag&o de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Os educadores
defendiam a necessidade de reestruturacdo do ensino mé-
dio e profissional para fazer face ao desafio que se apresen-
tava a nacao e atender ao grande déficit de escolarizacéo
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dos ensino fundamental, médio e profissionalizante, além
de atender as necessidades histéricas presentes nos outros
niveis de ensino, de modo a atender as exigéncias de uma
institucionalidade que se configurava a partir de entéo, le-
vando em conta os processos de reestruturacdo produtiva e
de internacionalizacédo da economia brasileira e de pressao
pela ampliacdo de direitos sociais.

Os debates contemplavam a busca de soluc¢ées de ve-
Ihos e novos problemas presentes na estrutura educacional
brasileira tais como: dualidade estrutural, o carater altamente
seletivo e elitista e excludente do sistema educacional, o
monopolio do empresariado no campo do ensino, da forma-
cdo e da capacitacao profissional, do financiamento e das
politicas de formacéo profissional voltadas quase que exclu-
sivamente para atender as necessidades do mercado de tra-
balho desarticuladas de politicas publicas de
desenvolvimento de geracdo de emprego e distribuicdo de
renda. Essas reivindicacbes tornaram-se o eixo central dos
debates travados entre governo, empresarios, educadores,
movimentos da sociedade civil e Igreja. (MANFREDI, 2002).

A Lei de Diretrizes e Bases 9.394/1996 e o Decreto
2.208/1997 definiram e regulamentaram a nova organizacao
da educacdo, instituindo as bases da reforma do ensino pro-
fissional no Brasil. A partir da promulgacéo desses instru-
mentos de politica educacional, as instituicdes publicas e
privadas organizaram os seus sistemas de ensino.

O processo de analise dos objetivos e contetdos da
Lei e demais instrumentos normativos evidencia contradi-
¢Bes que permeiam a nova configuracéo do capital. Esses
instrumentos legais definem como premissas basicas, a
empregabilidade e a flexibilidade, expressas no modelo
curricular adotados que privilegia a construcédo de compe-
téncias, compreendidas na perspectiva do mercado. Além
disso, ndo passou despercebida a consonancia entre a re-
forma da educacéo profissional e a racionalidade financeira
da reducéo de custos.

Os artigos 32 a 42 da LDB 9.394/1996, que tratam da
educacao profissional, sinalizam para a perspectiva do de-
senvolvimento da educacao profissional continuada e per-
manente, sendo oferecida de forma articulada com a rede
regular de ensino:

Além da referida Lei as Diretrizes Curriculares Naci-
onais para Educacéo Profissional de Nivel Técnico
apresentam as orientagdes para elaboragéo de curri-
culos a partir de competéncias profissionais gerais
do técnico por area, e ainda define principios e crité-
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rios, bem como procedimentos que devem ser absor-
vidos pelas escolas quando da organizacao e plane-
jamento do referido ensino (SILVEIRA, 2005 p. 126).

Segundo Silveira (2005), essa estrutura provoca gra-
ves dificuldades de ordem politica , epistemoldgica, peda-
gogica e administrativa que vai desaguar na inviabilizacdo
e concretizacdo no espaco da escola.

Estas e outras imprecisfes e contradi¢gdes permeiam
o texto da LDB e o seu conjunto de orientacdes legais. En-
tretanto, nesse cenario de limites, retrocessos e perspecti-
vas presentes no contexto que circunda a formagéao
profissional faz-se necessario vislumbrar, também, as pos-
sibilidades de construgéo de uma formagé&o que atenda aos
interesses dos sujeitos atendidos pela escola. Deve-se bus-
car identificar possibilidades de construgéo de espacos que
possibilitem o estabelecimento de relagbes pedagodgicas
onde a escola assuma o papel de agente potencializador do
desenvolvimento do trabalhador.
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