A Estratégia Psicossocial e a Seguranca Nacional em tempos de ditadura — uma leitura

de género da Doutrina da Escola Superior de Guerra.
ANA RITA FONTELES DUARTE*'

A ditadura civil-militar, implantada no Brasil em 1964, tem caracteristicas de guerra.
Baseado na Doutrina de Seguranca Nacional, o regime combate o “inimigo interno”,
identificado com setores da oposicao, passiveis de infiltracdo pela acdo comunista, direta ou
indiretamente. Incluiam-se, na lista, estudantes, sindicalistas, intelectuais, movimentos sociais
e 0s que pudessem provocar “antagonismos’ e “pressdes” de desestabilizacdo da ordem. A
seguranca interna tinha-se como missao compardvel a defesa do Pais, diante de ameacga de
invasdo de exército estrangeiro, e caberia ao Estado de Seguranca Nacional determinar, em

ultima instincia, quem era o inimigo e que atividades constituiam ameacgas.

As for¢as militares foram, nesse contexto, dotadas de poderes praticamente ilimitados
sobre a populacdo e os aparelhos de seguranca e informagdes agiam de forma
preferencialmente violenta, com téiticas de guerra e métodos desumanos. Todos eram
suspeitos até prova do contrdrio’. A acdo faz apontar o cardter da ditadura brasileira como de
guerra “interna”, “total” e “permanente” 3, uma vez que fatores possiveis eram colocados a
disposicdo de defensores do regime, inclusive desrespeito a leis ou criacdo de legislacdo

arbitrdria, tortura, mortes, desaparecimentos, vigilancia.

Como em outras ‘“guerras totais”, as forca promotoras da ditadura brasileira

mobilizaram pessoas para apoio 2 causa, pelas identidades de género®, ainda antes da

! Professora do Departamento de Histéria da Universidade Federal do Ceara. Essa comunicagio é recorte de
pesquisa intitulada Homens e Mulheres contra o Inimigo: as mobilizagdes do género pela ditadura militar no
Brasil (1964-1985), financiada pelo CNPq e Funcap.
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consumacgdo do Golpe, em 31 de margo de 1964. Embora pouco explorado pelas pesquisas

histéricas brasileiras, € possivel perceber indices de arregimentac¢io e mobilizacao especificas.

Mas num regime caracterizado como de guerra total, a existéncia desses grupos nao
bastaria para exercer um trabalho de contra-ofensiva que envolvesse a populagdo em geral. A
Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) sobre a qual se construiram as linhas de acdo
ditatoriais defendia que os antagonismos e pressdes externas ou internas provocados pelo
“inimigo” poderiam assumir diversas naturezas (politica, economica, psicossocial, militares) e
formas (violéncia, subversdo, corrupcao, trafico de influéncia, infiltracao ideolégica, dominio

econOmico, desagregacdo social ou quebra de soberania) 3

Nesse sentido, a degradagao moral era vista pela Doutrina como uma das armas usadas
pelos comunistas para desagregar a sociedade tornando-a campo fértil para a disseminacdo de
suas ideias. Nao s6 o idedrio golpista, mas os governos militares alimentavam-se nesse
aspecto de elementos do imagindrio anticomunista brasileiro disseminado a partir da segunda
década do século XX° que via nas ideias comunistas, entre outras coisas, um risco para a
preservacdo da moral sexual e da estrutura familiar. Documentos produzidos por servicos de
informacdes da ditadura, analisados por Fic07, atribufam ao suposto Movimento Comunista
Internacional (MCI) tentativas de propagar-se através do incentivo ao uso de drogas e da

valorizagdo da idéia do “amor livre”.

Para combater essas pressoes seria necessdrio langar mao, de acordo com a Doutrina

de Seguranca Nacional, de gestdes junto as institui¢des da sociedade civil como a familia,

sujeitos aos quais se pode falar. As identidades sdo assim pontos de apego, de cardter tempordario, posi¢des de
sujeito construidas pelas praticas discursivas para nés. HALL, Stuart. Quem precisa da identidade? In: SILVA,
Tomaz Tadeu de (org). Identidade e diferenca — a perspectiva dos estudos culturais. 8 ed. Petrépolis
(RJ): Editora Vozes, 2000, p.111-112. O género, como categoria de analise, neste projeto, é
compreendido como construgdo cultural que estabelece diferengas entre os sexos, codificando e
distribuindo o poder entre homens e mulheres com atribui¢des especificas destes. CAPDEVILA, Luc. Résistance
civile et jeux de genre. Annales de Bretagne et dés Pays de L°Ouest. Rennes: Presses Universitaires de Rennes,
tome 108, nimero 2, 2001, p.104.
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escolas e universidades, meios de comunicacdo de massa, sindicatos, Igreja, empresas

privadas, etc.

E importante salientar que o contexto histérico em que se defendem essas intervencdes
¢ de transformacdo das relagdes e identidades de género tradicionais numa acdo marcada por
embates e rupturas. O processo de modernizacdo da sociedade brasileira, intensificado nos
anos 1960 e 1970 trouxe consequéncias diretas para a familia tradicional, desestabilizada nos
vinculos entre seus integrantes e grupos de referéncia. A entrada maci¢a de mulheres de classe
média, no mercado de trabalho, a disseminac@o da pilula anticoncepcional, as influéncias de
modelos de comportamentos vindos de fora e reforcados pelos meios de comunicacdo e pelos
movimentos sociais de contestacdo, incluindo o feminismo, desestabilizaram as ideias
correntes sobre feminilidade e masculinidade, possibilitando a revisdo dos valores morais
tradicionais e permitindo, aos sujeitos histéricos, a constru¢do de novas formas de

sociabilidade e comportamento.

Consideradas subversivas, inadequadas pelo regime ditatorial e por parcelas da
populacdo, como fica explicitado nas mobiliza¢des pré-Golpe ou mesmo nas manifestacoes
de apoio a censura governamental, as mudangas comportamentais e identitarias deveriam ser
enfrentadas através de uma “estratégia psicossocial” ainda pouco analisada historicamente. E
possivel identificar alguns elementos esparsos da agdo ditatorial no que diz respeito ao
combate do que seriam essas ameagas representadas por “maus comportamentos” de homens

e mulheres em suas condutas morais e sexuais'.

De acordo com Rezende’ o regime ditatorial implantado em 1964, no Brasil, articulou
via movimento militar a formulacdo de um sistema de valores de suposta ‘“intencdo
democratizante” que deveria permear todas as acdes postas em pratica. A busca pelo
reconhecimento de suas acdes passava por uma disposi¢do para proteger e desenvolver

valores relacionados a familia, a escola, a propriedade, entre outros.

¥ Foucault chama a atencdo para a necessidade de atentarmos para a multiplicacdo de discursos sobre o sexo no
préprio campo de exercicio de poder e os sentidos da incitacdo institucional a falar do sexo cada vez mais. Muito
mais que as interdi¢cdes e censuras € necessario, segundo ele, investigar o dispositivo de produgdo de
sexualidade, como verdade do sexo e de seus prazeres. FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I — A
vontade de saber. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1977, p.22.

® REZENDE, Maria José de. A ditadura militar no Brasil — repressdo e pretensio de legitimidade (1964-1984).
Londrina: Editora Uel, 2001, p. 38.



E nesse sentido que procuramos entender a estratégia de mobilizacio nacional também
como uma mobilizacdo de identidades de género a fim de estruturar e legitimar o regime
militar. A Escola Superior de Guerra, criada em 1949, no ambito da Guerra Fria e ligada ao
Ministério da Defesa, tornou-se durante a ditadura p6s-1964, o principal centro de elaboragdo
de um pensamento acerca da seguranc¢a nacional e das formas de combater ameacas ao projeto

implementado numa parceria entre militares e civis.

A Doutrina de Seguranca Nacional pode ser analisada a partir de um pensamento
sistematizado em manuais e textos complementares, além de artigos publicados nas revistas A
Defesa Nacional e Revista da Associagcdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra
(Adesg), além de monografias produzidas pelos alunos e estagiarios da ESG. De acordo com
Koch (1999), a sistematiza¢do e explicitacdo de conceitos baseados fortemente na ci€ncia
politica fazia parte de método de trabalho adotado pela Escola, com base nos principios da

Didatica de Nivel Superior e da Logica Formal.

O método de formagao de seus egressos, profundamente influenciado pelo pensamento
do General Golbery do Couto e Silva, um dos elaboradores da Doutrina, consistia na
apreensdo e assimilacdo da doutrina através de “estudos e pesquisas socio-individualizados”,
por meio de trabalhos de equipe onde os alunos “fixavam” os conceitos em discussao dirigida,
simpdsio e trabalho de grupo para aprofundamento de aspectos da Doutrina e do método. No
simpoésio era realizado o aprofundamento de aspectos da Doutrina e do Método, enquanto o
Trabalho de Grupo tinha como objetivo a solu¢do de um problema ou formacgdo de um juizo

de valor sobre determinado assunto.

A utilizacdo desse método, com fins de elaborar conceitos doutrindrios para
“homogeneizar conhecimentos e estabelecer um entendimento comum sobre pontos
considerados essenciais”, de acordo com um dos elaboradores do pensamento da ESG, A. de
Arruda, passou a ser realizado a partir da segunda fase de atividades da Escola (1953-1967).
O aprofundamento dos estudos e realizacdo de trabalhos em grupo permitia ainda que a
Doutrina fosse incorporada, mas ao mesmo tempo estivesse em sintonia com a conjuntura
politica nacional, integrando novos temas que compunham o debate e as lutas politicas

nacionais as suas formulacdes anteriores. Os estudos tinham cardter eminentemente



estratégicos, na medida em que serviam para nortear agdes e tracar planejamentos por parte
dos estagiarios da Escola preparados para a gestdo e planejamento seja nas esferas militar ou

civil.

Os manuais da ESG, tornados lugares de referéncia para a apreensdo da DSN e os
estudos rnonogra’lficos10 elaborados por grupos de alunos da Escola, fornecem elementos para
pensar o lugar que as relacOes de gé€nero expressas através de normas de conduta, andlises
comportamentais e posicionamentos diante de transformacgdes culturais, t€ém na elaboragao e
reelaboragdo do projeto de Seguranga Nacional durante o regime civil-militar e de como estas
preocupacdes foram sendo transformadas com o tempo, a partir de novas demandas e

transformacgdes sociais.

As possiveis mobilizagdes de género, na forma que pretendemos analisd-las,
realizadas pela DSN estdo mais fortemente concentradas no que se conceitua na Doutrina
como “estratégias psicossociais”’, uma das expressdes do poder nacional, ao lado das
expressoes politica, econdmica e militar. Estudar a expressdo psicossocial do Poder Nacional,

de acordo com o Manual Basico da ESG:

“(...) seria basicamente estudar o homem, “penetrar a sua esséncia e a sua
transcendéncia, desvendar-lhe o universo axioldgico, prescrutar-lhe as aspiragdes,
identificar suas realizacdes, as transformagdes que promove, examinar o
relacionamento que estabelece com seu semelhante e com o meio ambiente que o
cerca, analisar a contribuicdo que dd para a construgdo de seu futuro pessoal e dos
grupos de que faz parte e para a construgdo do destino desse grupo mais

abrangente denominado sociedade” (MANUAL BASICO, 1986, p.84)

As bases do Poder Nacional dentro dessa expressdo psicossocial seriam a pessoa
humana, o meio ambiente e as instituicdes sociais. Os valores que embasam os deveres a
serem desenvolvidos em relagdo a esses tré€s aspectos carregam forte sentido religioso, com

conotacdo cristd. Enciclicas papais sdo citadas como formas de fortalecer argumentos. A

10" A Biblioteca General Cordeiro de Farias da Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro retine manuais,
revistas e diversas monografias elaboradas pelos alunos da ESG. Os trabalhos coletivos eram elaborados a partir
de um tema na forma de relatério. Um relator ¢ indicado nas monografias. A composicdo das equipes deixa
explicitada o lugar social dos alunos, diferenciando-os em posi¢des civis ou militares com as respectivas
referéncias profissionais.



presenca de diretrizes para o que seriam hoje consideradas relacdes de género pode ser mais
claramente perscrutadas no que tange ao papel desempenhado pelas institui¢des sociais em
seu cardter de ordenamento considerado pela Doutrina como imprescindivel para a vida
social.
“O conhecimento das caracteristicas estruturais e do funcionamento das
instituigdes sociais mais significativas de uma nagdo é indispensdvel a compreensdo
da forma como atua seu Poder Nacional. Esses aspectos conquanto abrangentes,

ficardo incompletos se ndo se levarem em conta os valores do grupo” (Manual
Bdsico, 1986: p.88).

O fortalecimento, estabilizacdo e aperfeicoamento de instituicdes sociais fortaleceriam
o poder nacional de acordo com a Doutrina da Escola Superior de Guerra. A dinamica
familiar é considerada fator da expressao psicossocial, apesar de se reconhecerem mudancas

que estariam ocorrendo nesta institui¢ao:

“Dentre as inimeras mudangas que ocorreram na familia, destacam-se as do
sistema de papéis e, em decorréncia, as do conjunto de direitos e deveres de cada
um de seus membros. O didlogo espontdneo entre pais e filhos, entre conjuges e
entre irmdos, vai crescendo em importdncia facilitando os relacionamentos através
da participagcdo e do companherismo, acelerando o processo de maturidade. O
didlogo aparece também como substitutivo de todo um sistema de autoritarismo e
intolerdncia dos pais e, através dele, em vez de imposi¢do de vontades e de pontos

de vista intransigentes, transmitem-se e cotejam-se experiéncias” (Manual Bdsico,

1986: p.89)

Para preparar a mobiliza¢ao, de acordo com o Manual Basico da Escola Superior de
Guerra, seria necessdrio conhecer tragos e padrdes culturais, a fim de que através
comunicacdo social conseguisse de maneira eficaz desencadear mensagens que
“conscientizassem” sobre a importancia das necessidades da na¢@o. Sendo assim, os estudos
realizados por grupos de alunos a partir da Doutrina e de sua sistematiza¢do evidenciam a
incorporagdo de temas considerados relevantes para embasar a acdo no campo psicossocial.
“Nao se pode estudar a realidade nacional e proceder a um adequado planejamento para uma

nagdo, sem uma prévia analise do carater de seu povo (DOUTRINA BASICA, 1979: p.150).



Para isso langa-se mao da observacdo da populacdo em sua dindmica, através de
estudos demograficos. Coloca-se como importante o estudo acurado das instituicdes vigentes

na sociedade como as familiares, educacionais, culturais, religiosas, assistenciais, trabalhistas.

A Expressdo Psicosocial seria garantida pelo pleno funcionamento dos o6rgdos da
expressdao psicossocial. Estes ultimos sdo definidos pela DSN como “estruturas sociais
ordenadas” cuja finalidade € por em pratica o que estd estabelecido nas instituicdes familiares,
educacionais, culturais, religiosas, assistenciais, trabalhistas, etc. O Lar € apontado como a
estrutura onde se exercita a convivéncia familiar para realizar o que seriam as fungdes

“essenciais” da familia: a fun¢do procriativa, a educativa, a econdmica e a afetiva.

O lar, a familia, a juventude, a moral e a religido sdo temas constantes nos trabalhos
monogréficos e relatorios produzidos pelos estagidrios da Escola, através da Divisdao de
Estudos, € nos ddo uma dimensdo da articulagdo da Doutrina com a conjuntura social e
politica, revelando pontos de vista explicativos e sugestdes de acdo, a fim de garantir a

Seguranca Nacional.

Em relatério produzido em 1975 sobre a questdo da familia, afirma-se a importancia
da instituicdo para o estimulo ao cultivo de virtudes de criangas e jovens, abordando o tema
do divorcio. Este tema entrou na pauta de maneira intensificada desde a segunda metade dos
anos 1960, em debates na imprensa e no Congresso Nacional. Até a aprovagao da Lei do
Divoércio, em junho de 1977, sé existia o desquite como saida para os casamentos sem Sucesso
no pais. A situacdo de desquitados e desquitadas era tema constante de enquetes e artigos e
tornou-se bandeira do recém-organizado movimento feminista no Brasil na segunda metade
dos anos 1970, alimentando escritos como os da jornalista Carmen da Silva, icone da
modernizacao dos costumes, na revista Claudia, que chamava a ateng¢do para o maior impacto
para a vida das mulheres pela auséncia da Lei, uma vez que estas tornavam-se alvos de
preconceito por sua decisdo de finalizarem com o casamento ainda visto como unica forma de
realizacdo das mulheres e ficavam, assim como os homens, impossibilitadas legalmente de

realizarem nova unido se assim o desejassem.

Para o relatério produzido por equipe formada por dois estagidrios e um professor

relator, a campanha pelo divércio era considerada “tenaz” e “sem escripulos”, imputando a



decisdo de finalizar o casamento a responsabilidade pela “desorganizacdo da familia”, um ato
compardvel a “eutandsia”. A argumentacdo centra-se na perspectiva de prejuizo ao
desenvolvimento dos filhos, desprezando a realizacdo individual dos cOnjuges, andlise sO
possivel de ser entendida diante da compreensdo da Seguranca Nacional a partir da realiza¢ao

harmoniosa de fun¢des das instituicdes sociais.

“A felicidade no casamento ndo implica na auséncia de sofrimento e até requer dos
cénjuges muita capacidade de sacrificio. E preciso que eles saibam sofrer para
poderem ser felizes, e s6 o serdo desde que, das contradi¢ées encontradas na vida
conjugal, se sirvam ndo para poder criar uma hostilidade reciproca, mas para
purificar e fortalecer o seu amor. O casamento ndo é para o amor, mas o amor é
para o casamento. Este foi instituido para a transmissdo da vida, e uma lei
providencial suaviza os deveres decorrentes desse estado, pelo sentimento do amor.
A fungdo do casamento transcende, pois, a esfera da estreita satisfacdo dos
conjuges, e interessa o bem da humanidade” (Relatorio do Grupo do Tema 25 .

Campo Psicossocial — A Familia. 1975: p.11)

O relatdrio procura, ainda, diagnosticar o que seriam tendéncias para familia brasileira
na proxima década a partir de uma andlise da conjuntura em que as transformacoes,
principalmente as protagonizadas pela juventude, sdo afirmadas como ameaca a modelos
tradicionais. As preocupagdes manifestadas pelos estagidrios da Escola Superior de Guerra,
sob a orientacdo de seus mestres, refere-se a um momento em que a juventude emerge como

forca renovadora e transformadora em varios campos.

Na esfera politica eram os jovens que protagonizavam a resisténcia a ditadura militar,
com seu inconformismo e rebeldia, arriscando-se na militdncia em organizagdes clandestinas,
nas passeatas do movimento estudantil e até mesmo na luta armada. Eram os jovens os
principais responsdveis pela renovagao criativa, no campo cultural dentro e fora do circuito

universitdrio, através da MPB, do teatro, cinema e artes plasticas.

No campo do comportamento, os jovens universitarios de classe média, ja nos anos 60,
constituiram-se em vanguarda critica aos costumes da sociedade conservadora, hierdrquica,
acelerando o processo de fragmentacdo. Os movimentos protagonizados por estudantes de

todo o mundo, no ano de 1968, amplificaram esse papel. Embora os anos 1970, no Brasil,



tenham comecado sob forte repressdo as formas de expressio dessa mesma juventude, o
afrouxamento das regras de comportamento, com relagdo a sexualidade, namoro, casamento,
ja estava em marcha. A contracultura alimentaria o comportamento hedonista, com o
incentivo ao “mergulho no mundo interno” individual, em contraposicdo aos valores

coletivistas do plano politico.

A liberdade de escolha individual e a busca da felicidade e satisfacdo se afirmavam
como valores que se transformavam em ameagas a Seguranca Nacional nos discursos

produzidos pela ESG:

“O ambiente, de modo geral, ndo é favordvel a familia. A imoralidade dos costumes
numa sociedade permissiva, a exaltagdo do divércio, a pratica do aborto. A
instabilidade da familia é acorogoada pela concep¢do hedonista segundo a qual um
nimero um nimero sempre maior de jovens nubentes V€ no casamento nio uma
responsabilidade, mas apenas uma oportunidade de prazer. Pouco depois arrefece o
amor sensual, vem a ruptura e cada cOnjuge vai tentar novas aventuras votadas todas
ao mesmo fracasso porque inspiradas na mesma concepg¢do. E fala-se abertamente e
tranquilamente em novo casamento. Demais a mais a familia atravessa uma crise
peculiar a paises em desenvolvimento, perde a protecdo emocional, afetiva e
econdmica que encontrava no sistema patriarcal, em dissolu¢do, e nio recebe da
sociedade os substitutivos que a poderiam ajudar no desenvolvimento das suas
funcdes. Assim, tende a diminuir de dimensao e a perder a estabilidade”. ((Relatorio

do Grupo do Tema 25 . Campo Psicossocial — A Familia. 1975: p.13)

Reformulacdo e endurecimento da legislacio penal a fim de proteger a familia
ameacada, divulgacdo através dos meios de comunicacdo existentes de “valores espirituais e
morais da nacionalidade”, criagdo de medidas legislativas que ampliassem a responsabilidade
do casal na criacdo dos filhos e assisténcia aos ascendentes reforcariam a “indissociabilidade
do casamento”, de acordo com as sugestdes de medidas a serem adotados no campo
psicossocial pelo relatério elaborado em 1975. Uma marca dos trabalhos dessa natureza
analisados no acervo da ESG entre os anos de 1969 e 1977 € que embora tragam a

preocupacdo de diagnosticar ou relacionar-se com a realidade presente, mantém algumas



ideias forca presentes como a preocupacdo na defesa da familia e seu lugar como estrutura

social fundamental para a garantia da Seguranca Nacional.

Embora se discuta os impactos e/ou a influencia do pensamento da Escola Superior de
Guerra na organizagdo e formulacio de politicas durante o periodo situado entre 1964 e 1985
¢ inegavel a recorréncia de discursos semelhantes em outras esferas consideradas
fundamentais para a construcio da legitimidade politica e social do regime civil-militar como
a educacdo, a cultura e a propaganda politica. Aprofundar as andlises nesse sentido se faz
fundamental para o entendimento da ditadura em sua dimensdao de mobilizagdo nacional

profundamente marcada pelo género.
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