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RESUMO

Esta tese compreende uma proposta de modelagem tedrica e de trés exercicios empiricos
sobre os determinantes e os impactos da criminalidade em estudos de casos para o
municipio de Fortaleza. Trés aspectos fundamentais sao investigados, quais sejam: o local
em que o crime ocorre, como se di a sua apuracdo e julgamento e quais suas
consequéncias para a sociedade. No primeiro capitulo, a abordagem tem como foco a taxa
de homicidio por bairros no ano de 2018 na cidade de Fortaleza, em uma abordagem que
leva em consideracdo os transbordamentos espaciais entre os bairros. Através de uma
Andlise Exploratoria de Dados Espaciais, foi possivel identificar a formagdo de trés
conglomerados de bairros com altas taxas de homicidio: no litoral leste, no centro sul e
no sudoeste da cidade; e apenas um de baixas taxas, um pouco acima da regido central. A
estimacdo dos modelos de dependéncia espacial permite inferir que tanto densidade
demogréafica quanto renda sdo negativamente correlacionadas com a taxa de homicidio,
sendo que um incremento de cem reais na renda média de um bairro estaria associado a
uma reducdo de 5% sua taxa de homicidio. O segundo capitulo faz uma andlise da
trajetoria de apuracdo dos crimes de homicidios dolosos consumados e registrados na
cidade de Fortaleza no ano de 2014, focando em uma das causas que contribuem para a
manutencdo ou incremento desse crime: a impunidade. Ao longo dessa trajetoria,
observa-se que inimeros casos registrados nao resultaram em imposi¢do da pena prevista
em lei, 0 que estimulou a investigacdo deste fendmeno a partir da aplicacdo de técnicas
de anélise de sobrevivéncia as fases do processo de investigacdo. Constatou-se que do
total de 1.896 crimes, apenas 18 casos foram julgados (0,95% do total) em um periodo de
aproximadamente dois anos ap0s o crime. Estimou-se ainda que do tempo médio de 28,4
meses entre o cometimento do crime e seu julgamento, a maior parte corresponde a fase
de investigacdo policial, com duragdo média de 16,4 meses. Também é esta fase que
concentra a maior parte dos casos em andamento. O terceiro capitulo se fundamenta na
abordagem de aprecamento de ativos baseada em consumo (CCAPM) para apresentar um
modelo tedrico para o problema de escolha intertemporal do individuo que tem como
possibilidades de escolha, além do consumo, um imdvel isolado ou em condominio a ser
adquirido como ativo real. Estimac6es de modelos econométricos de precos heddnicos
permitiram constatar que a criminalidade impacta negativamente e progressivamente o
preco do imdvel, com uma reducdo média de até 40% e podendo chegar a 67% nos
imdveis de mais alta renda. Constata-se ainda que a localizagdo do imével em ambiente
de condominio esta associada a uma valoriza¢do média de 39% e que pode chegar a 47%
nos imdveis de maior valor. Em conjunto tem-se um impacto maior da criminalidade nos
valores dos imdveis isolados e uma compensacdo na reducdo de valor gerada pela
criminalidade quando os imdveis estdo situados em condominio.

Palavras-Chave: Criminalidade. Dependéncia Espacial. Fluxo da Justica Criminal.
Anélise de Sobrevivéncia. Prego dos Imdveis.



ABSTRACT

This thesis comprises a proposal of theoretical modeling and three empirical exercises on
the determinants and impacts of crime in case studies for the municipality of Fortaleza.
Three fundamental aspects are investigated, namely: the place of occurrence of the crime
occurs, how its investigation and judgment are given and what its consequences for
society. In the first chapter the approach focuses on the homicide rate by neighborhoods
in the year 2018 in the city of Fortaleza, in an approach that takes into account the spatial
floods between the neighborhoods. Through an Exploratory Analysis of Spatial Data, it
was possible to identify the formation of three conglomerates of districts with high
homicide rates: on the east coast, in the south central and southwest of the city; and only
one of low rates, just above the central region. The estimation of spatial dependence
models allows us to infer that both demographic and income density are negatively
correlated with the homicide rate, and an increase of 100 reais in the average income of
a neighborhood would be associated with a 5% reduction in the homicide rate. The second
chapter analyzes the trajectory of the investigation of the crimes of felony murder
committed and recorded in the city of Fortaleza in 2014, focusing on one of the causes
that contribute to the maintenance or increase of this crime: impunity. Throughout this
trajectory, it is observed that innumerable registered cases did not result in imposition of
the penalty provided by law, which stimulated the investigation of this phenomenon from
the application of survival analysis techniques to the phases of the investigation process.
It was verified that of the total of 1,896 crimes, only 18 cases were judged (0.95% of the
total) and in a period of approximately two years after the crime. It was also estimated
that of the average time of 28.4 months between the commission of the crime and its trial,
most correspond to the police investigation phase, with an average duration of 16.4
months. It is also this stage that concentrates most of the cases in progress. The third
chapter is based on the approach of consumption-based asset pricing (CCAPM) to present
a theoretical model for the problem of the intertemporal choice of the individual that has
the possibility of choosing, besides consumption, an isolated property or condominium
to be acquired as real asset. Estimates of econometric models of hedonic prices showed
that crime negatively and progressively impacts the price of the property, with an average
reduction of up to 40% and can reach 67% in the highest income real estate. It is also
observed that the location of the property in condominium environment is associated with
an average valuation of 39% and that can reach 47% in the higher value properties.
Together, there is a greater impact of crime on the values of isolated properties and a
compensation in the reduction of value generated by crime when the properties are located
in condominium.

Keywords: Crime. Spatial Dependence. Flow of Criminal Justice. Survival Analysis.
Price of Real Estate.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por trilhar meus caminhos e guiar 0s meus passos;

Ao meu esposo, pelo companheirismo, apoio e preciosas orientacoes; e aos
meus filhos, razdo de todas as minhas lutas;

A0 meus pais e irmé&os, por todo o suporte e confianca;

Ao meu orientador, Andrei Gomes Simonassi, amigo, minha grande
referéncia académica e mentor de pesquisas desenvolvidas desde a graduacao.

Aos demais professores do CAEN que tanto contribuiram para minha
formagéo, em especial, ao professor Ronaldo Arraes.

Aos colegas de cursos, em especial, a amiga Livia Menezes, companheira de
longas horas de estudos e pesquisa.

A Capes, pelo financiamento desta pesquisa.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1: Densidade Demografica - BaIIT0S..........ccccvveierierienese e sinseeeesiesie e 9
Figura 2: Porcentagem da populacdo com 10 anos ou mais alfabetizada ...................... 10
Figura 3: Renda Média MENSal ..........ccooveiieiiiiiiiiece e 11
Figura 4: Taxa de Homicidio por bairros — 2018 ..o 12
Figura 5: Mapa LISA - Clusters Espaciais de Criminalidade ............ccccccooeiinininnnnnne. 19
Figura 6: Resumo do Fluxo de Justica Criminal .............cccovvivieieeiieie e 38
Figura 7: Problema Intertemporal do CONSUMIGON ..........cccuevveiiiieieeie e 62
Figura 8: Escolha do Consumidor - Casa 1S0lada..............cccoevveeviiieiiniiiieccesee 63
Figura 9: Escolha do Consumidor — CondOMINIO .........ccuevierieinerncee e 64
Figura 10: Solucgdo conjunta para imdvel isolado e em condominio...........c.ccccceveeveenene 65

Figura 11: Efeito da Criminalidade no Valor do Imovel............ccccoooveviiieincie e, 66



Grafico 1:
Grafico 2:
Grafico 3:
Grafico 4:

Gréfico 5:

Gréfico 6:

Gréfico 7:

Gréfico 8:

Gréfico 9:

LISTA DE GRAFICOS

Funcdo de Sobrevivéncia para Fase Policial ..., 43
Funcéo de Sobrevivéncia para Fase de Denlncia...........ccccoevvevviievveriennnnn, 44
Funcéo de Sobrevivéncia para Fase de CitaGao .........ccccceevveveerveiiieseesiesnnenns 46
Funcdo de Sobrevivéncia - Fase de INStruGaO0 ...........cccvvverierienicieni e 47
Funcdo de Sobrevivéncia: Fase de Recurso contra a Pronuncia e Julgamento

........................................................................................................................ 48
Funcdo de Sobrevivéncia — POS-CIME ........ccccveieiieii e 49
Valor Médio dos Imdveis Isolados e em Condominio na Cidade de Fortaleza

........................................................................................................................ 68
Taxa de CVLI por AIS no periodo de 2011 a 2018 .........ccccceevevverreciesieenne. 69

Evolucdo do Valor Médio dos Imoveis por AIS e Nivel de Criminalidade.. 70

Grafico 10: Evolucédo do Valor dos Imdveis por Padrdo ECONOMICO...........cccervevrecnnns 71



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Comparativo das Estatisticas para Crimes Selecionados no Estado do Ceara. 8

Tabela 2: Coeficiente | de Moran para Analise da Dependéncia Espacial da
CrIMINAIAAAR ... bbb b e 18

Tabela 3: Diagnostico para autocorrelacéo e testes de heterocedasticidade e normalidade

........................................................................................................................................ 20
Tabela 4: Resultado das Regressdes Estimadas para Criminalidade..............c.cccceeveee.. 21
Tabela 5: Total de Casos em Cada FaSe.........ccccoviireieiiinieeere s 36
Tabela 6: Estimativa do tempo médio de cada fase.........cccocvvvreiiviiiiieiecc e 42
Tabela 7: Probabilidade de Sobrevivéncia por Quartis da DistribuiGéo......................... 50
Tabela 8: Teste log-rank de igualdade de Func@es de Sobrevivéncia por fases............. 54

Tabela 9: Teste log-rank (Cox-Mantel) de igualdade de Fungbes de Sobrevivéncia por

Tabela 10: Estimativas dos Modelos por MQO ........cccooiiiiiiiiiniiiece e 75

Tabela 11: Estimacdes das Equacdes (1) e (2) por Regressbes Quantilicas................... 77



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AEDE  Anélise Exploratoria de Dados Espaciaia

AIS Area Integrada de Seguranca

CAPM  Capital Asset Pricing Model

CCAPM Consumption Capital Asset Pricing Model
CIPOS Coordenadoria Integrada de AcOes de Seguranca
CVLI Crimes Violentos letais Intencionais

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humano
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do
IPECE Ceara

ITBI Imposto de Transmissdo de Bens Imovies
LISA Local Indicator os Spatial Association
LM Multiplicador de Lagrande

MQO  Minimos Quadrados Ordinarios

PIB Produto Interno Brito

Programa das nagdes Unidas para o
PNUD Desenvolvimento

SAJ Sistema de Automacao da Justica

SAR Spatial Autoregressive Model

SEM Spatial Error Model

SPDSS  Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
UDH Unidades de Desenvolvimento Humano



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt 1
PADRAO ESPACIAL DOS HOMICIDIOS EM FORTALEZA ......ccccoovveveiane, 3
K L 20 ] 1007\ JE T 3

2 O PAPEL DA VIZINHANCA NOS ESTUDOS DE CRIMINALIDADE ..........cccooviiiiiieenn. 5
SEVIDENCIA EMPIRICA .......ooiiiieiee ettt 8
3.1 BASE U8 DAUOS .....evieeieitiieeiiete ettt bbb bbbttt et 8

3.2 Panorama Demografico e Socioecondmico do Municipio de Fortaleza............c.cccvcenvinennnnn. 9

3.3 Distribuicdo Espacial do Crime em FOrtaleza ..o 11

A METODOLOGIA ...ttt s b et s bt ettt e e bt esbe e st e e be e s beestesreesbeesbeeneeeneeenes 14
4.1 Anélise ExploratOria de Dados ESPACIAIS ........cvcviriiiiiriiiiirieieisieeese s 14

4.2 Modelos de Dependéncia ESPACIAl ..........ccccoeiiiiiieieiiicie ettt e e 15

4.3 Procedimento do EXercicio EMPITICO......ccccciiiiiiicicice e e 16

B RESULTADOS ..ottt bbbttt bbbttt bbb bbbttt bbbkt 18

6 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 23

INVESTIGACAO E JULGAMENTO DOS HOMICIDIOS DOLOSOS NO

MUNICIPIO DE FORTALEZA ..ot sen s 25
LINTRODUGAO . .......ocoieeieeeve e see et es sttt sttt sttt s 25
2 FLUXO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL ..ottt 28

2.1 Trajetdria de Investigacdo e Julgamento dOS CrIMES .......covevrererererinesiereeie et esie e 29

2.2 Literatura sobre Fluxo de Justi¢a Criminal N0 Brasil ...........cccoceoiviiiiiiiiiiieccescne 30

3 ESTUDO DE CASO A PARTIR DOS HOMICIDIOS EM FORTALEZA EM 2014 ............... 33
3.1 O Processo de Filtragem para Obtencdo da Base de Dados .........cccevveverervrereeeerienierie e 33

3.2 EVIAENCIZ EMPITICA ...cveivieeiiiteie ettt sbe e 35

3.3 Metodologia para um EXErcicio EMPIFICO.....c.cceiviiieiiiiieise et 38
3.3.1. Funcdo de Sobrevivéncia e Estimador Kaplan-Meier...........cccooeierininieiininnenenens 39

3.3.2 Andlise de Sobrevivéncia € Dados JUdICIAIS ..........coveerveieerieiseserese e 41

I LTS U] - To (01U SO TP 41
3.4.1 Tempo MEdIi0O ESHIMAUO .........cviiriiiiiirieicte ettt 41

3.4.2 FUNGOES A8 SODIEVIVENCIA......cvviviieiiiiirieiite ettt 43



4 CONSIDERAGOES FINALIS .....coooiiiieieiecieieste st 52

APENDICE A ..ottt ettt ettt et et et et ee et et et et e s et et et et et et e s eeeeeeet et et et e eeeeee et et etanes 54

O IMPACTO DA CRIMINALIDADE NOS PRECOS DOS IMOVEIS

RESIDENCIALS ...t 55
L INTRODUGAO. ..o et teetees ettt sttt n st as et as st en e enaenenanens 55
2 CRIMINALIDADE E VALOR DOS IMOVEIS: Abordagens na literatura ...............c..c......... 56
3 Um Modelo Basico de Precificacdo para os Determinantes do Valor dos Iméveis ................... 59

3.1 Abordagem Via CCAPM ..ottt sttt sae st re e neene et e e srenns 59

3.2 Introducdo da Varidvel Crime Adaptando a Proposta de Vieira Filho (2011).......c..ccccevvuenene 60
3.2.1 Problema do Consumidor ao Comprar um Imével 1solado...........ccccceevviviviiiieiennnns 62

3.2.2 Problema do Consumidor ao Comprar um Imdvel em Condominio..........cccccoveernenene 63

3.2.3 Efeito da Criminalidade no Preco dos IMOVEIS .........ccoveiiiniiiiieicncsc e 64

4A EVOLU(;AO DOS PRECOS DOS IMOVEIS E DA CRIMINALIDADE .........ccovevvvrinnn 67
4.1 Evolucéo dos Precos por Tipo de Imével: Condominio e Imdvel Isolado ..........ccccoevvennee, 67

4.2 A Criminalidade por Area de Seguranga Integrada (AlS) na Cidade de Fortaleza ................ 68

4.3 Uma Especializacdo de Acordo com o Nivel da Criminalidade em Fortaleza ....................... 69

4.3 Uma Especializacdo de Acordo com 0 Nivel dos IMOVEIS .........ccvvriiienviinencineecsenns 70

S METODOLOGIA ...t e st e e st e et e e s beeasbeesrbeesaaeesrbeesnteesnreesnreen 72
5.1 SElEGED A AIMOSIIA .....eviieiiiteieeieete ettt sttt et eb e bbbt sr e abenreneas 72

5.2 DeSCrIGAO A0 MOUEIO.........euiiiiiciiitiieec bbb et 72

5.3 Estimagdes por Quantis de Valor e 0s Impactos nos Iméveis de Alto Padréo ...........c.ccc....... 74

B RESULTADOS ..ottt ettt ettt ettt b bt b bbbt et e e e st st et an et et enenbe e enes 75
6.1 Resultados das Estimacdes por Regressdes QUantiliCas........c..coovvvrerieirericiieiee s 76

7 CONSIDERAGOES FINAIS ..ot ve e sesss st ssen s st 79
ANEXO 1: LISTADE AIS ..ottt bbbt 80
CONCLUSAO ...ttt 81

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o e e 83



INTRODUCAO

A problematica da criminalidade no Brasil ndo é um fendmeno recente. Muito
embora nas Ultimas duas décadas a taxa de homicidio do pais ndo tenha sofrido grandes
alteragOes, de 22,2 homicidios por cem mil habitantes em 1990 para 26,2 em 2010, a dindmica
entre as regides se alterou drasticamente (Waiselfisz, 2012). Enquanto a regido sudeste viu suas
taxas despencarem, a regido nordeste, em especial a partir dos anos 2000, iniciou um processo
de intensa disparada de suas taxas (Silva Junior, 2016). O municipio de Fortaleza, em particular,
colaborou em muito com esta dinamica. Segundo o Mapa da Violéncia (Waiselfisz, 2016),
Fortaleza em 2004 tinha uma taxa de homicidio por arma de fogo de 18,4 por cem mil
habitantes. Em 2014, esse valor subiu para 81,5, 0 que fez com que ela passasse da 19° posicéao
entre as capitais brasileira com maior taxa para 1° lugar.

Este fendbmeno, tdo nocivo a sociedade, pode ser caracterizado como sendo de
natureza social e econdmica. Do ponto de vista social, sua face mais cruenta, a criminalidade
tem impactos diretos na qualidade de vida da populacdo, representados, principalmente, pela
restricdo do direito a liberdade, haja vista que, movidos pelo medo, os individuos evitam se
ausentar de casa em determinados horarios, criancas ndo tem liberdade de andar na rua e, em
especial em especial no caso de Fortaleza, notadamente dominada pelo crime organizado, ha,
ainda, ha restri¢do do direito de se deslocar entre as localidades dominadas por determinadas
faccdes. Do ponto de vista econdmico, um ambiente violento gera consequéncias na atividade
econbmica, no nivel de emprego, na expectativa de vida, na produtividade do trabalhador,
gerando uma reducdo no nivel de bem-estar social.

Dentre as teorias frequentemente usadas para explicar os determinantes do crime,
do lado econdmico, se destaca o estudo de Becker (1968) como o primeiro a tentar explicar as
suas origens do ponto de vista racional. Langando mao da teoria microeconémica, argumentou
que um individuo optaria por cometer um ato ilicito sempre que os beneficios superassem 0s
custos de tal empreitada. Do lado social, a criminalidade é frequentemente explicada de acordo
com a Teoria da Desorganizagdo Social (Shaw e MacKay (1942) apud Leal e Bastos Neto,
2015) que tira o enfoque do crime/criminoso e foca-se no ambiente no qual ele esta inserido e
o0 nivel de organizagéo da sua vizinhanca.

Assim, dada a importancia do tema, este estudo se propde a investigar trés de seus
aspectos fundamentais: em que lugar o crime ocorre, como se da a sua apuracao e julgamento

e quais consequéncias ele gera para a sociedade.



No primeiro capitulo, Padrdo Espacial dos Homicidios em Fortaleza, serd feita
uma andlise dos determinantes da taxa de homicidio de Fortaleza, em uma abordagem espacial,
por bairros, com a identificacdo de clusters em que bairros com altas taxas de homicidio se
localizam proximos a bairros com também altas taxas, além da estimacdo de modelos acerca
dos determinantes das taxas de homicidios que englobam a dependéncia espacial dos dados.

Uma vez que o crime ocorre, espacialmente distribuido, no segundo capitulo,
Investigacéo e Julgamento dos Homicidios Dolosos no Municipio de Fortaleza, sera analisado
de que forma que o crime de homicidio percorre todo o sistema de Justica Criminal, avaliando
0s tempos em que cada fase desse processo se desenrola.

Por fim, no terceiro capitulo, O Impacto da Criminalidade nos Precos dos Iméveis
Residenciais, sera mensurado um dos efeitos diretos do crime na atividade econémica, qual seja

a variacdo do preco dos imoveis de acordo com a taxa de homicidio de determinada localidade.



PADRAO ESPACIAL DOS HOMICIDIOS EM FORTALEZA

1 INTRODUCAO

A criminalidade segue como um dos principais problemas a serem enfrentados pela
sociedade. Apesar de difundida em todo o territério nacional, ela tem alcancado indices
alarmantes em alguns centros ou espa¢os urbanos, o que pde em relevo a necessidade de estudos
que investiguem cada vez mais os fatores especificos desses nichos sociais. No caso do
Municipio de Fortaleza, observa-se, com lamentével peculiaridade, a configuracdo de uma nova
criminalidade organizada, que, na sua vertente mais cruenta, manifesta-se nas organizagoes
criminosas, as quais disputam a hegemonia sobre o trafico de drogas e sobre o0 mundo da
criminalidade em diversos espacos urbanos, constituindo um fator altamente propenso a
estimular outras préticas ilicitas.

Nos Ultimos anos, uma enorme gama de estudos se propuseram a investigar 0s
determinantes da criminalidade. Desigualdade, desemprego, proporcdo de jovens, falta de
escolaridade, densidade demogréafica foram causas frequentemente apontadas. Esses fatores,
gue embasam uma teoria comumente assinalada, de que as origens da criminalidade remontam
as precérias condicdes de vida dos centros urbanos, embora de extrema relevancia, ndo sao
capazes de explicar o fendbmeno como um todo, pois se por um lado durante a ultima década
houve uma melhoria nos indicadores sociais, por outro, as taxas de crimes aumentaram
vertiginosamente no mesmo periodo. A titulo de exemplificacdo, Fortaleza passou de uma taxa
de 28,2 homicidios por cem mil habitantes em 2000 para 75,3 CVLI? em 20173, Por outro lado,
apresentou uma melhora na taxa de mortalidade infantil de 24,51 em 2002 para 11,35 em 2016
e um aumento da renda per capita de mais de 270%* neste mesmo periodo.

Um fator frequentemente negligenciado nesses estudos é a interacdo entre as
unidades geograficas. E razoavel supor que as praticas criminosas nio se restrinjam a
determinada localidade, ao passo que tanto o nivel de crime de um local é influenciado por suas

adjacéncias como ele também as influencia.

! Dados do Mapa da Violéncia 2012. Disponivel em: www.mapadaviolencia.org.br

2 A SSPDS nédo divulga informac@es apenas do nimero de homicidios.

3 Dados de CVLI disponibilizados pela SSPDS-CE. Dados da populagdo (para o célculo das taxas) da estimativa
da populacédo (IBGE).

4 A renda per capita de 2002 foi de R$ 4.673 e a de 2016 de R$ 22.093 com uma inflagdo acumulada no periodo
de 100,46%. Dados da renda per capita do Perfil Municipal de Fortaleza elaborado pelo IPECE e dados da inflagéo
do IGBE.



O presente estudo se prop0e a investigar os determinantes da taxa de homicidio nos
bairros de Fortaleza, no ano de 2018, em uma abordagem que leva em consideracdo 0s
transbordamentos espaciais entre os bairros da cidade. Esses objetivos serdo atingidos através
de uma Analise Exploratoria de Dados Espaciais, especificamente com o calculo do | de Moran
global e local, com a identificacdo dos clusters da taxa de homicidio, e com a estimacéo de
modelos espaciais.

Além desta introducdo, o trabalho € dividido da seguinte maneira: a se¢do 2 é
dedicada a uma breve revisdo de literatura acerca dos estudos que incorporam a dependéncia
espacial na modelagem da criminalidade; a se¢do 3 traz a evidéncia empirica dos dados
utilizados no estudo; a secdo 4 explicita a metodologia da pesquisa, tanto na identificacdo dos
padrdes espaciais quanto dos modelos econométricos estimados; a secdo 5 apresenta 0s

resultados do estudo e, por fim, a secdo 6 expde as consideragdes finais.



2 O PAPEL DA VIZINHANCA NOS ESTUDOS DE CRIMINALIDADE

Pode-se dizer que a econometria espacial teve inicio com os estudos, ainda na
década de 70, de Paelinck and Klaassen (1979), Bartels and Ketellapper (1979), Bennett (1979)
e Hordijk (1979)°, ganhando maior relevo na década de 80 com as publicagBes de Luc Anselin
(1988a) e (1988b).

Baller et al. (2004) buscaram explicar a taxa de homicidio dos condados dos estados
americanos no periodo de 1960 a 1990. Em uma analise agregada, foi constada a dependéncia
espacial na taxa de homicidios e uma clara separacdo de dois clusters espaciais distintos: de
baixas taxas no norte e nordeste e altas taxas no sul. Os autores entdo desagregaram a amostra
em Sul e ndo-Sul e concluiram gque enquanto o primeiro grupo se adequa melhor a um modelo
de defasagem espacial no segundo a dependéncia espacial foi identificada apenas no termo de
erro.

Griffiths e Chavez (2004) inovaram ao mesclar técnicas que captam tendéncias
temporais e espaciais na taxa de homicidio entre 1980 e 1995 para 831 setores censitarios da
cidade de Chicago. O estudo concluiu que o agrupamento mais violento é também o mais volatil
a mudancas temporais na taxa de homicidio.

Em uma perspectiva nacional, Plassa, Paschoalino e Santos (2017) buscaram
mensurar 0s determinantes da taxa de homicidios dos municipios do Nordeste do Brasil,
considerando a dimenséo espacial e concluiram, por meio de Anélise Exploratéria dos Dados,
que existe um cluster no litoral nordestino em que municipios com a altas taxas de homicidio
se localizam préximos a municipios com essa mesma caracteristica. Ademais, a desigualdade
de renda, medida pelo indice de Gini, foi o fator que mais impactou (positivamente) na taxa de
crime.

De forma semelhante, Anjos Janior, Ciriaco e Silva (2016) tiveram como escopo
0s municipios da regido Sul do Brasil e verificaram que a maior parte dos clusters da taxa de
homicidio se concentram no estado do Parana, sendo a taxa de desemprego, a densidade
demogréfica e as caracteristicas de cada estado relevantes para explicar a criminalidade. O
estudo incluiu ainda a taxa de homicidio defasada para captar o efeito inércia do crime, que se
mostrou significante.

Sass, Porsse e Silva (2016) verificaram a presenca de dependéncia espacial positiva

na taxa de homicidios dos municipios do estado do Parand e, através da estimacao de diversos

5> Anselin (2010) traz uma extensa revisdo de literatura das publicacBes relativas a Econometria Espacial, em
especial no que tange a sua parte tedrica.



modelos espaciais, concluiram que os fatores que mais influenciam nessa taxa sdo a taxa de
pobreza e o grau de urbanizacéo.

Tendo como escopo 0s municipios mineiros Farias, Figueiredo e Lima (2008),
identificam que existe dependéncia espacial tanto para os crimes contra o patrimdnio quanto
para os crimes violentos contra a pessoa e que ha uma clara distingdo dos municipios que
compdem os clusters nesses dois tipos de crime. Assim, 0s autores concluiram que as politicas
publicas ndo podem ser focadas em um sO municipio, pois o crime pode migrar para 0S
municipios vizinhos, e tém que ser distintas a depender do tipo de crime que se deseja combater.

Também fazendo uma diferenciacdo dos tipos de crime, Aradjo e Vieira (2017)
realizaram um estudo para verificar os transbordamentos espaciais entre 0s municipios do
estado de Séo Paulo. Para tal, os autores utilizaram uma série de variaveis econémicas, sociais,
locacionais, além da produtividade policial, que se mostrou negativamente relacionada com os
dois tipos de crime. Um resultado que merece destaque é o em relagdo ao efeito da densidade
demogréfica. Enquanto para os crimes contra o patrimonio os autores encontram uma relacéo
positiva, 0 inverso ocorre para 0s crimes contra a pessoa.

Para o municipio de Fortaleza, Medeiros, Carvalho e Oliveira (2016), em um estudo
a nivel de UDH (Unidades de Desenvolvimento Humano), agregacdo geografica menor que
bairros, desenvolvido pela PNUD, analisam o papel da demografia nos CVLI. De acordo com
0 estudo, IDH, proporcao da populacdo vivendo em apartamento/condominio e infraestrutura
policial impactam negativamente a taxa de CVLI, enquanto o indice de Gini, positivamente.
Em todos os modelos propostos, a dependéncia espacial se mostrou significante.

Um resultado interessante deste estudo diz respeito a relagdo entre a densidade
demografica e a taxa de CLVI. Segundo Regoeczi (2002), existe uma relacdo ndo linear entre
esses fatores. Se, por um lado, existe o argumento de que um maior adensamento populacional
esta diretamente relacionado a pratica ilicita, no sentido de que favorece o anonimato, por outro
existe o efeito vigilancia em fungcdo de uma maior interacdo social. Medeiros, Carvalho e
Oliveira (2016) testaram esta hip6tese e concluiram inicialmente a relacdo entre densidade e
taxa de CVLI é negativa, mas a partir de um determinado nivel passa a ser positiva.

Hartung (2009) também estudou a relacdo entre criminalidade e demografia em
uma abordagem que leva em consideracdo os fatores associados a taxa de fecundidade da
populacdo defasada em vinte anos. Nessa perspectiva, a propor¢do de criangas entre cinco e
quinze anos criadas por familias monoparentais e nascidas de méaes adolescentes, que, apds
vinte anos, representaria a populacdo mais propensa a cometer delitos, se mostrou bastante

significante para explicar a criminalidade hoje. Além disso, quando estas variaveis foram



incluidas no modelo a desigualdade, medida pelo indice de Gini, antes significante, perdeu o
seu poder de explicacdo, o que, segundo os autores, poderia estar indicando que, em muitos
estudos, a importancia da desigualdade pode estar sendo superestimada, uma vez que o que

seriam os fatores demogréaficos e ndo econémicos que mais impactariam a taxa de homicidio.



3 EVIDENCIA EMPIRICA

3.1 Base de Dados

A base de dados de criminalidade foi obtida no sitio eletrénico da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Ceard (SSPDS-CE) que divulga mensalmente informacgoes
oficiais consolidadas sobre diversos tipos de crime, classificados por Areas Integradas de
Seguranca (AIS). Cada AIS abrange diversos bairros e, por se tratar de uma area de agregacéo
bastante extensa, optou-se por coletar dados de outro relatorio, denominado “Relatorio Diario”
que contém informacdes sobre a natureza e o local de cada ocorréncia registrada pelo CIOPS.

As informacdes contidas nos 363 relatdrios® do ano de 2018 foram consolidadas e
a natureza da ocorréncia foi categorizada. Os crimes foram divididos em homicidio, roubo,
furto, tréfico de drogas, porte de arma e outros. Para testar a confiabilidade dos dados, foi
comparado o total de ocorréncias do Relatério Diario (Dados Diérios Consolidados) com a
guantidade divulgada mensalmente pela propria SSPDS-CE para os crimes de homicidio, roubo
e furto (Estatistica Oficial da SSPDS)’. As informagcdes referentes ao niimero de homicidios
foram as que mais se aproximam da estatistica oficial, sendo, por esta razéo, a fonte selecionada.

A Tabela 1 mostra as evidéncias.

Tabela 1: Comparativo das Estatisticas para Crimes Selecionados no Estado do Ceara

Dados Diarios Estatistica Oficial da
Crime Consolidados SSPDS
Homicidio 1.259 1.482
Roubo 385 30.885
Furto 62 25.880

Fonte: Elaborag&o propria dados da consolidagio mensal dos dados do “Relatorio Diario” e “Estatistica de Area
Integradas de Seguranga” (SSPDS)

Complementando as informacgOes sobre criminalidade, tem-se as informagdes
referentes a populacdo total e alfabetizada e a renda média, por bairro, que foram cedidas pelo
IPECE, Instituto de Pesquisa Econdmica da Ceara, a partir de dados do Censo (2010) do IBGE,

ultimo disponivel.

® Ndo havia informac@es para dos dias 29/06/2018 e 10/06/2018 quando da coleta de dados.
" Os crimes de porte de arma e trafico de drogas ndo sdo diretamente comparaveis, pois a estatistica oficial
divulgada pela SSPDS-CE é referente ndo ao total de ocorréncia e sim a quantidade apreendida.



3.2 Panorama Demografico e Socioecondémico do Municipio de Fortaleza
O municipio de Fortaleza € o quinto mais populoso do pais, com cerca 2,5 milhdes

de habitantes, divididos em 119 bairros®. A Figura 1 mostra a distribuicdo da densidade

demogréafica entre os bairros, divididos em quartis®.

:::::::::::::::

D 147 - 6.075
D 6.075-10.842

Figura 1: Densidade Demografica - Bairros
Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do Censo (2010) cedidos pelo Ipece-Ce

Percebe-se que, em termos de densidade demogréfica, Fortaleza é uma cidade
espacialmente dividida. A regido leste concentra a maior parte dos bairros do grupo dos 25%
menos densamente povoados, enquanto a regido oeste apresenta comportamento inverso, ou

seja, concentra a maior parte dos bairros dos grupos de 25% de maior densidade.

8 Para efeito desse estudo serdo considerados apenas 115 bairros, pois foram desconsiderados desmembramentos
de bairro posteriores a 2010 (Criagdo dos bairros de Aracapé (Mondubim), Olavo Oliveira (Quintino Cunha), Novo
Monbubim (Manoel Satiro) e Parque Santa Maria (Ancuri). Além disso os bairros Conjunto Ceara | e Conjunto
Ceara Il foram considerados um s, assim como Praia do Futuro I e Praia do Futuro II. Isto porque no “Relatorio
Diario” da SSPDS nio fazia distingdo entre eles.

° Todos os mapas apresentados nesta secdo utilizardo este mesmo critério (quartil) para categorizago das variaveis.
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A Figura 2 mostra a porcentagem da populagdo com dez anos ou mais alfabetizada,
que pode ser usada para representar o nivel de educacdo da populacdo em geral.

% Populacio com mais de
10 anos alfabetizada

D 87,2% - 91,7%
D 91,7% - 94,3%
B 543%-958%
@ o550 -05.5%

Figura 2: Porcentagem da popula¢do com 10 anos ou mais alfabetizada
Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do Censo (2010) cedidos pelo Ipece-Ce

Nota-se que existe uma concentracdo geografica dos bairros com maior nivel de
educacdo. Com excec¢do de quatro bairros, todos 0s 25% dos bairros com maior porcentagem
de populacgéo alfabetizada localiza-se no centro-norte da cidade. Os bairros de periferia, por sua
vez, concentram a maior parte dos bairros com menor percentual.

Comportamento semelhante é observado na distribuicdo da renda média mensal,
conforme observa-se na Figura 3.
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Renda Média Mensal
D RS 2393 - RS 449,1

D RS 449,1 - RS 612,3
- RS 612,3 - RS 1001,0
- RS 1001,0 - RS 3659,5

Figura 3: Renda Média Mensal
Fonte: elaboragéo propria com base nos dados do Censo (2010) cedidos pelo Ipece-CE

A principal diferenca observada é que, no caso da renda, ndo s6 os bairros da

periferia apresentam as menores médias, mas também os bairros da regido oeste da cidade.

3.3 Distribuicgéo Espacial do Crime em Fortaleza

A Figura 4 mostra a distribuicdo da taxa de homicidios por bairro em Fortaleza no

ano de 2018, classificado por quartis.
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Taxa de Homicidio

D 0-19

D 19-44
. 4-62
. 62-567

Figura 4: Taxa de Homicidio por bairros — 2018
Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do “Relatorio Didrio” da SSPDS

Em uma inspecdo meramente visual, percebe-se que bairros com altas taxas de
homicidio se localizam perto de areas com taxas também altas. O mesmo agrupamento ocorre
com bairros que apresentam baixas taxas de homicidio.

Nota-se também que os bairros classificados no primeiro e no segundo quartil, ou
seja, 0s 50% dos bairros com menores taxas de homicidio se localizam, em sua maioria, na
regido central, que, como visto em 3.2, € a regido que concentra 0s bairros com maior riqueza
e nivel de escolaridade. Ha também um agrupamento deste tipo na regido sudeste, bem como é
ainda possivel identificar seis agrupamentos dos 25% de bairros com maiores taxas. Os maiores
conglomerados sdo no litoral leste e na parte sudoeste da cidade.

A analise gréfica apresentada oferece um bom indicador sobre o comportamento de
determinados fendmenos, entretanto, para a identificacdo de padrdes espaciais, ela se mostra
insuficiente, sendo necessaria a realizacdo de uma Anélise Exploratéria de Dados Espaciais

(AEDE). Esta pode ser definida como um conjunto de técnicas que buscam identificar padrbes
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espaciais (Almeida, 2005) e sera objeto do exercicio empirico cuja metodologia segue na secdo

seguinte.
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4 METODOLOGIA
4.1 Analise Exploratoria de Dados Espaciais
A técnica de Anélise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE) mais comumente

usada é dada pelo indice | de Moran que verifica se a hipotese de que os dados espaciais sao

distribuidos aleatoriamente é verdadeira cuja estatistica é pela seguinte formula:

n YLXwi;i—-»(y—¥)
X 2w 2 —¥)?

I =

Em que n representa o nimero de unidades espaciais, y; 0 valor da variavel de
interesse e w;; € a matriz de pesos (ou ponderacdo) espaciais entre as unidades espaciais i € j.
No presente estudo, as unidades espaciais sdo 0s bairros, e a varidvel de interesse € a taxa de
homicidio. A matriz de ponderacdo é definida a partir de critérios sobre o que caracteriza
vizinhanca. Esses critérios podem ser baseados em critérios de contiguidade ou de distancia.

Para a escolha da matriz, optou-se pela utilizacdo do critério de distancia fixa a parir
dos centroides, da seguinte forma: calcula-se o coeficiente | de Moran para uma distancia
pequena e analisa-se a significancia. Caso seja significativo, ou seja, caso haja dependéncia
espacial, calcula-se novamente para uma distancia maior. O procedimento sera repetido até que
ndo se possa mais rejeitar a hipétese nula de aleatoriedade espacial. Adicionalmente, seréo
expostos os valores de acordo com os critérios de contiguidade (rainha e torre) para fins de
comparacao.

Apbs a definicdo da matriz de pesos, utiliza-se a coeficiente | de Moran para a
construcdo de um diagrama de dispersdo bivariado em que em cada eixo é plotado os valores
da variavel de interesse padronizada, um eixo para regido i e outro para a regido j. Os quatro
quadrantes do diagrama representam agrupamentos das unidades espaciais que podem ser Alto-
Alto (AA), Baixo-Baixo (BB), Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA). Assim, unidades espaciais
localizadas no quadrante AA sdo aquelas que possuem alto valor da variavel de interesse, que
estéd localizada perto de outra com valor também elevado. O mesmo raciocinio serve para 0s
demais grupos.

O proximo passo da AEDE € a identificagdo de clusters espaciais locais. Para tal, o
método mais utilizado é o proposto por Anselin (1995) conhecido por LISA (Local Indicator

o0s Spatial Association).
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4.2 Modelos de Dependéncia Espacial

Uma vez detectado que existe autocorrelacdo espacial, a estimacdo de qualquer
modelo que a desconsidere gerara estimativas viesadas. A incorporacdo da defasagem espacial
no modelo pode ser de diversas maneiras. Neste estudo, serdo tratadas a dependéncia na variavel
dependente (modelo SAR — Spatial Autoregressive Model) e no termo de erro (modelo SEM —
Spatial Error Model), cujas formas funcionais estdo expressas nas equacdes abaixo:

SAR:y =pWy + Xf + ¢
SEM:y =Xpg +& comé =AWE + ¢

W é a matriz de pesos espaciais definida anteriormente e p e A sdo os coeficientes
de defasagem espacial, com valores que variam de -1 a 1, para os respectivos modelos SAR e
SEM, respectivamente

Para a escolha do modelo mais adequado, sera utilizado o critério proposto por
Almeida (2012). O primeiro passo é a estimacdo dos modelos e a realizacdo do teste do
Multiplicado de Lagrange (LM), proposto por Anselin (1988b), cuja hipotese nula é auséncia

de autocorrelagéo espacial. Caso esta hipotese ndo seja rejeitada para as estatistica LM,, (modelo

SAR) e LM, (modelo SEM), utiliza-se 0 Modelo Classico de Regressédo Linear. Se for rejeitada
apenas para um dos modelos, este sera o escolhido e, caso seja possivel rejeitar para os dois,
calcula-se as estimativas robustas e escolhe-se a mais significante.

No presente estudo, o fendmeno que se busca explicar é a taxa de homicidio por
cem mil habitantes e para tal utilizam-se os seguintes indicadores, amplamente aplicados na
literatura:

o Renda média mensal: espera-se que o valor da renda de uma determinada regido seja
inversamente proporcional ao numero de homicidios. Essa relacdo, de acordo com
os resultados obtidos na literatura, é inversa no caso dos crimes contra o patrimonio.

o Densidade Demografica: ndo é possivel definir a priori a relacdo entre homicidio e
densidade. Enquanto alguns estudos como Gomes et al. (2017), Garcia Neto et al.
(2017), Plassa, Paschoalino e Santos (2017) entre outros obtiveram que essa relagéo
é direta, Medeiros, Carvalho e Oliveira (2016), como base em Regoeczi (2002),
concluiu que essa relacdo é néo linear, sendo negativa no inicio e, apenas a partir de

um determinado nivel, positiva.
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o Ambiente violento: E cedi¢o que um ambiente ja maculado pela pratica de diversas
acOes delituosas é mais proprio ao cometimento de novos crimes, incluindo
homicidio. Para mensurar este ambiente, serdo utilizados a taxa de dois tipos de
delitos: roubo e trafico de entorpecentes.

o Taxa Roubo: a taxa de roubos por cem mil habitantes por bairros foi
retirada do “Relatorio Diédrio” e, embora tenha problemas de subregistro,
supde-se que este ocorre uniformemente em todos os bairros

o Taxade Entorpecentes: é dada pela soma das ocorréncias tipificadas como
trafico e apreensdo de drogas por cem mil habitantes. Indiretamente, esse
indicador pode refletir a presenca de facgfes criminosas.

Conforme apresentado na sessao 3.2, 0 comportamento da renda e da educacgéo séo
bastante semelhantes, e a inclusdo desses dois indicadores na regressdo poderia gerar um
problema de multicolinearidade. Portanto, sera incluido no modelo apenas a variavel renda.

A taxa de homicidio sera considerada em logaritmo, de forma que os valores dos
coeficientes expressam uma semi-elasticidade. Assim, os modelos SAR e SEM estimados
podem ser escritos, respectivamente, como:

homic; = ¢ + pWyhomic; + Birenda; + B,densidade; + Bzdensidade? +
Bsroubo; + fsentorpecentes; + &; (4.2.1)
homic; = ¢ + ayrenda; + a,densidade; + asdensidade? + a,roubo; +

asentorpecentes; + &, com §; = AWE; + ¢; (4.2.2)

4.3 Procedimento do Exercicio Empirico

Do exposto, 0 exercicio empirico a ser realizado seguira 0s seguintes passos:

1. Defini¢éo do conjunto de matrizes de pesos espaciais com base no critério de distancia
fixa;

2. Caélculo do coeficiente | de Moran para verificacdo se existe dependéncia espacial global
com a matriz definida em 1;

3. Caso se rejeite a hipdtese nula de aleatoriedade espacial, repete-se o procedimento 1 e
2 considerando uma distancia maior até que nao seja mais possivel rejeitar a hipotese
nula, ou seja, encontrar a distancia tal que ndo haja mais autocorrelagdo espacial entre
0s bairros;

4. Escolher o modelo com maior | de Moran;



17

5. Com base na matriz de pesos escolhida, identificar os cluster espaciais segundo 0s
critérios AA (Alto-Alto), AB (Alto-Baixo), BA (Baixo-Alto) e BB (Baixo-Baixo);

6. Estimar o Modelo de Minimos Quadrados Ordinarios e testar os residuos para
autocorrelacao espacial.

7. Se existe dependéncia espacial, realizar testes de Multiplicadores de Lagrange (LM),
considerando dois tipos de autocorrelagdo espacial: na dependente , LM,,, e nos residuos,
LM,.

8. A hipdtese nula do teste LM é de aleatoriedade espacial. H& quatro possibilidades de
combinacéo dos resultados:

a. Nao rejeita a hipdtese nula de nenhum dos modelos. Procedimento: estima-se o
MQO;

b. Rejeita a hipdtese nula de LM, e ndo rejeita de LM,. Procedimento: estima-se o
modelo SAR (defasagem espacial na variavel dependente);

c. Nado rejeita a hipotese nula de LM, e rejeita de LM, . Procedimento: estima-se 0
modelo SEM (dependéncia espacial no termo de erro);

d. Rejeita a hipotese nula dos dois modelos. Procedimento: realiza os testes LM,
robusto e LM, robusto. Repete-se o critério de escolha de aa ¢ e, caso hovamente
rejeite-se ambas as hipdteses nula, se escolhe 0 modelo com maior indice.

9. Andlise dos coeficientes do modelo estimado.



18

5 RESULTADOS

A Tabela 2 mostra os valores do coeficiente | de Moran para Analise da
Dependéncia Espacial da criminalidade. Percebe-que, a medida que a distancia aumenta, o valor
do coeficiente diminui até que, a uma distancia de 2km, o coeficiente passa a ndo ser mais
significante, sob a hipdtese nula de aleatoriedade espacial, ou seja, quanto mais préximas as
regides, mais a taxa de homicidio de um lugar serd influenciada pela taxa de homicidio do

vizinho'©,

Tabela 2: Coeficiente | de Moran para Analise da Dependéncia Espacial da Criminalidade

Método Coeficiente p-valor
Distancia Fixa

0,5 Km 0,4302 0,001

1 Km 0,2774 0,001

1,5Km 0,0873 0,001

2 Km 0,0124 0,104
Contiguidade

Rainha 0,330 0,001

Torre 0,324 0,001

Fonte: elaboragdo propria utilizando o software Geoda

Os valores dos coeficientes do indice de | de Moran, segundo os critérios de
contiguidade, mostraram-se semelhantes ao de distancia fixa de 1 km e, como a uma distancia
de 0,5 km muitos bairros se apresentam isolados (sem vizinhos), optou-se pela escolha da matriz
de pesos espaciais utilizando o critério de 1 km*?,

O coeficiente de Moran é uma medida de autocorrelacdo global. Uma vez detectada,
calcula-se o indice de associacdo local — LISA — para a identificacdo dos clusters espaciais,

conforme mostrado na Figura 5.

10 A distancia de 0,5km entre cada teste foi arbitrada pelos autores.
11 Essa também é matriz com maior coeficiente | de Moran calculado a partir dos residuos do Modelo Cléassico de
Regressédo Linear, conforme sera exposto na Tabela 3.
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. Alto - Alto
D Alto - Baixo
D Baixo - Alto
. Baixo - Baixo
- Nao Significante
. Sem vizinhos.

Figura 5: Mapa LISA - Clusters Espaciais de Criminalidade
Fonte: elaboracdo propria utilizando o software Geoda

De acordo com o mapa, é possivel identificar trés agrupamentos de bairros AA, ou
seja, bairros com altas taxas de homicidios cercados por bairros com também altas taxas. O
cluster localizado a sudoeste inclui os bairros Siqueira, Granja Lisboa, Bom Jardim, Parque S&o
José, Canindezinho e Planalto Ayrton Senna. O do Sudeste é formado pelos bairros Pedras,
Ancuri e Jangurussu, e o do leste pelo bairro da Praia do Futuro.!?

A Tabela 3 traz os resultados do coeficiente | de Moran nos residuos da regresséo
do Modelo de Minimos Quadrados Ordinarios, dos testes do Multiplicador de Lagrange (LM)
e dos testes de normalidade (Jarque-Bera®®) e de heterocedasticidade (Koenker-Basset!4).

Para todas as matrizes de pesos espaciais, com excec¢do da distancia de 2km, o
coeficiente |1 de Moran nos residuos € significante, indicando que uma parte da regressao, o
componente espacial, que é estatisticamente relevante, ndo esta sendo especificada e, portanto,
os resultados da regresséo classica serdo viesados. Em relacdo ao diagnostico dos residuos da
regressdo, a ndo rejeicdo das hipoteses nula indica que os residuos sdo homocedasticos e com

distribuicdo normal.

12 Os bairros em cinza escuros sdo aqueles cuja média néo é diferente, em termos estatisticos, da média de todos
0s bairros, haja vista se tratar de uma variavel padronizada (Almeida, 2012) e o bairro cinza claro (Sabiaguaba) é
0 Unico que, segundo os critérios escolhidos, ndo tem vizinho.

13 A hipdtese nula é de normalidade do termo de erro.

14 A hipotese nula é de homocedasticidade.
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Tabela 3: Diagnostico para autocorrelacao e testes de heterocedasticidade e normalidade

0,5 Km 1 Km 1,5 Km 2 Km Rainha Torre
Moran's | 2,38 4,44 3,72 1,57 4,19 3,87
(0,01) (0,00) (0,00) (0,12) (0,00) (0,00)
LM, 0,16 0,02 1,88 0,19 13,81 12,69
(0,69) (0,89) 0,17) (0,67) (0,00) (0,00)
LM, robusto 0,24 6,77 0,19 1,22 1,51 1,94
(0,62) (0,01) (0,66) (0,27) (0,22) (0,16)
LM; 4,08 11,33 4,86 0,11 12,49 10,77
(0,04) (0,0001) (0,03) (0,74) (0,00) (0,00)
LM; robusto 4,17 18,09 3,17 1,14 0,19 0,02
(0,04) (0,00) (0,08) (0,29) (0,66) (0,88)
Jarque-Bera 1,91 Koenker-Basset 4,99
[0,39] [0,42]

Fonte: elaboragdo propria
Nota: valor-p entre parénteses

Os testes LM para as matrizes de peso de distancia fixa se mostraram bastante
semelhantes: ndo se rejeita aleatoriedade espacial na defasagem da taxa de homicidio (LM, -
Modelo SAR) e rejeita-se na dependéncia espacial do termo de erro (LM, - Modelo SEM),
indicando que o modelo que deve ser escolhido é o Modelo de Erro Autorregressivo Espacial
(SEM). O modelo que sera estimado sera o com a distancia de 1 km, pois este apresentou maior
valor de | de Moran. A Tabela 4 traz os resultados das regressoes.

Conforme esperado, a renda média de um bairro esta negativamente correlacionada
com sua taxa de homicidio, de forma que um aumento de 100 reais na média da renda de uma
localidade gera uma reducdo de 5% na taxa de homicidio.

A densidade demografica também se mostrou significante, negativamente
relacionada com a taxa de homicidio. Este resultado difere do comumente encontrado na
literatura e até mesmo do censo comum de que criminalidade é um problema dos grandes
aglomerados urbanos. Entretanto, ha de se ressaltar que os estudos que encontram uma relacéo
positiva tém como unidade espacial, em sua maioria, municipios, ou seja, uma unidade
territorial extensa. No presente estudo, é de se esperar que, por se tratar de um espaco geografico
menor, em que as pessoas se conhecem e interagem mais entre si, € provavel que exista uma
maior vigilancia por parte da propria populacéo, de forma que a densidade seja negativamente
relacionada com o numero de crimes. A densidade ao quadrado, que captaria o efeito ndo-linear

argumentado por Regoeczi (2002), ndo se mostrou significante.
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Tabela 4: Resultado das Regressdes Estimadas para Criminalidade

Dependente: logaritmo da taxa de homicidio
Modelos:

homic; = ¢ + pWyhomic; + B,renda; + B,densidade; + Bydensidade? + B,roubo;
+ fBsentorpecentes; + ¢;

homic; = ¢ + ayrenda; + a,densidade; + asdensidade? + asroubo; +
asentorpecentes; + &;, com & = AWE; + ¢

Regressores OLS SAR SEM
Constante 4,3154* 4,3747* 4,4948*
[0,191] [0,500] [0,241]
Renda Média
Mensal -0,0005* -0,0005* -0,0005*
[0,0001] [0,0001] [0,0001]
Densidade -0,00004* -0,00004* -0,00003**
[0,00001] [0,00001] [0,00001]
Densidade? 0,0000 0,0000 0,0000
[0,000] [0,000] [0,000]
Taxa Roubo 0,0018 0,0018 0,0026
[0,002] [0,002] [0,002]
Taxa
Entorpecentes 0,0027* 0,0027* 0,0020*
[0,001] [0,0007] [0,001]
p -0,0157
[0,120]
A 0,5812*
[0,126]
R? 0,3549 0,3550 0,4477

Fonte: elaboragdo propria
Nota: desvio-padrdo entre parénteses; * Significante a 1%; ** Significante a 5%;

Por fim, os indicadores taxa de entorpecentes e taxa de roubos, que buscam medir
o nivel de criminalidade ja arraigada na localidade vai ao encontro dos resultados ja obtidos na
literatura: enquanto os crimes relacionados ao trafico de entorpecentes que, como exposto,
podem ser um indicativa da presenca de fac¢des criminosas na regido, impactam positivamente
na taxa de homicidio, o crime de roubo ndo se mostrou significante, o que reforca a ideia que
este tipo de delito é mais propicio de ocorrer em regides economicamente mais atraentes.

Por fim, o coeficiente da dependéncia espacial no erro, A, também foi positivo e
significante. Isso significa que fatores ndo observados de um determinado bairro afetam ndo s
a taxa de homicidio dessa localidade, mas também dos bairros vizinhos, ponderados pela matriz

de pesos espaciais.
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Esses fatores podem ser em parte de ordem socioeconémica ndo observada como,
por exemplo, desigualdade econdémica ou infraestrutura do bairro, ou também de ordem social,
como a disputa pelo controle do trafico de drogas, ndo sendo possivel afirmar o que mais tem

influéncia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para melhor se combater a criminalidade € necessario, primeiramente, compreendé-
la. Este estudo focou em sua face mais nociva, os homicidios, e avaliou o impacto que certos
indicadores demogréficos e socioecondémicos tém sobre ele.

Essa andlise, porém, ndo se deu de forma agregada para todo 0 municipio, uma vez
que a taxa de homicidio néo se distribui uniformemente por toda a extenséo do territorio. Optou-
se por utilizar a unidade territorial de bairros, a qual, além de permitir uma melhor inferéncia
sobre os determinantes do crime, ainda possibilita a analise de como a taxa de homicidio de
uma determinada localidade é afetada pela taxa das localidades vizinhas. Em outras palavras, é
possivel verificar se existe um transbordamento dos indices de criminalidade de um bairro para
outro.

Ressalte-se que a maioria dos estudos que tratam da questdo da dependéncia
espacial das taxas de crimes o fazem entre municipios. Embora importante, esse tipo de analise
€ mais limitado no sentido de que os transbordamentos entre os municipios devem se dar,
primordialmente, na regido de fronteira entre eles. Assim, um crime que ocorre dentro do
mesmo municipio, mas em uma regido distante geograficamente da fronteira ndo deve ter a
mesma influencia que outro que ocorra perto. Além disso, a analise municipal ndo da ao gestor
publico subsidios suficientes para elaboracdo de politicas publicas setoriais eficazes. Desta
forma, uma das grandes contribuicdes deste estudo é a desagregacdo da analise em bairros.

A abordagem espacial permitiu identificar trés principais clusters do tipo Alto-Alto,
que ocorre quando bairros com altas taxas de homicidio estdo correlacionados com bairros com
taxas também altas, em Fortaleza: no litoral leste, no centro sul e no sudoeste da cidade. Por
sua vez, hd apenas um cluster do tipo Baixo-Baixo, localizado um pouco acima da regido central
da cidade.

Das estimacGes dos modelos espaciais, concluiu-se que as taxa de homicidio entre
os bairros estéo positivamente correlacionados espacialmente. Entretanto, como essa correlagéo
se da através do termo de erro, ndo foi possivel identificar ao certo os fatores que, quando
presentes em uma localidade, transbordam fazendo com que as taxas de homicidio dos bairros
vizinhos se elevem.

Adicionalmente, foi verificado que a renda esta negativamente correlacionada com
a taxa de homicidio, de forma que um aumento de cem reais na renda média do bairro reduziria

em 5% a taxa de homicidio.
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Por sua vez, a densidade demogréafica se mostrou negativamente correlacionada
com a taxa de homicidio. Este resultado que, em um primeiro momento, é contraditério com a
literatura, se mostrou bastante razoavel uma vez que a unidade espacial considerada é bem mais
restrita que municipios, comumente utilizado. Em outras palavras, quando se pensa em dois
municipios distintos, um com baixa densidade demografica e outro com caracteristica de grande
centro urbano, é razoavel supor que o ultimo tera um nivel de criminalidade maior.

Contudo, quando se trata de bairros, essa relacdo ja ndo ocorre de forma direta.
Dentro de um grande centro urbano, como € o caso da cidade de Fortaleza, € possivel identificar
bairros densamente povoados, em especial bairros mais nobres, com baixas de homicidio e
bairros com baixa densidade demogréfica e altas taxas. Ha de se considerar também que dentro
de cada bairro ha uma maior interacdo entre os moradores, 0 que permite, naturalmente, uma

maior vigilancia.



25

INVESTIGACAO E JULGAMENTO DOS HOMICIDIOS DOLOSOS NO MUNICIPIO DE
FORTALEZA

1 INTRODUCAO

O combate a criminalidade tem sido um dos objetos de maior atencdo na agenda
dos formuladores de politica no Brasil nos ultimos anos. Com efeito, mesmo com um ambiente
de elevada instabilidade politica e de crise fiscal recente, 0 aumento da violéncia de forma
generalizada no pais compde o0 grupo dos maiores desafios aos gestores publicos.

Os livros bésicos de economia tratam esse problema ja com requisitos tedricos bem
basicos como um simples diagrama de oferta e demanda, quando em um exemplo o gestor
publico teria duas opcGes para 0 combate ao comércio de drogas ilegais, quais sejam o aumento
do poder de policia ou o investimento em educacdo. A partir deste simples exemplo, o que se
observa é que enquanto o investimento em educacdo ataca a atividade ilegal a partir da retragcdo
da demanda, desestimulando a pratica destes atos pelo menor preco final atribuido ao produto
ilicito, o aumento do poder de policia impacta na retracdo da oferta do bem neste mercado, mas
0 gue acaba elevando o preco de equilibrio e, por conseguinte, estimula a pratica da atividade
ilicita que é a venda de drogas ilicitas.

O que se busca com este estudo € investigar um terceiro componente determinante
do combate a violéncia que os simples livros textos de economia ndo consideraram em suas
analises: a efetividade do judiciario enquanto inibidor da pratica da atividade criminosa. De
fato, tanto a impunidade juridica em si quanto a percepcdo de impunidade sentida pela
sociedade pode ser considerada como um incentivo para 0 aumento, ou, no minimo, para a
continuidade das acBes criminosas. Segundo Becker (1968), antes de ingressar em uma
atividade ilicita, assim como em qualquer outro tipo de atividade legal, o individuo analisa 0s
custos e beneficios de pratica-la. Somente quando os beneficios superam os custos ele decide
por iniciar a empreitada delituosa. A impunidade reduz um desses custos que é a probabilidade
de aprisionamento e condenacdo, tornando, portanto, essa atividade mais vantajosa.

No ordenamento juridico-penal brasileiro, existe uma gama de delitos que diferem
entre si tanto pelo bem juridico lesado, quanto pela gravidade da lesdo ao bem juridico, ou ainda
por sua forma de execucdo, dentre outros aspectos. Os ritos de apuracdo também sao diversos,
assim como a pena prevista ou a natureza juridica do crime, o que influencia diretamente o

tempo de julgamento e imposi¢éo da pena.
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Neste contexto, qualquer analise da criminalidade de forma agregada implica
incorrer em imprecisdes pela opgdo por uma analise superficial. A especial lesividade do
homicidio e a sua crescente incidéncia na sociedade brasileira justificam a sua analise em
separado e a investigacdo da eficiéncia na apuracdo e no julgamento dos delitos de homicidio é
um dos fatores mais importantes para compreensdo da importancia da variavel que representa
o fluxo da Justica Criminal enquanto instrumento de combate a esse problema social.

O homicidio (juntamente com os outros delitos dolosos contra a vida, dos quais ele
é o principal expoente) recebe um tratamento diferenciado no nosso ordenamento juridico, a
comecar pelo proprio rito de apuracéo (Rito do Tribunal do Juri), definido pelos artigos 406 a
497 do Codigo de Processo Penal, com redacdo dada pela Lei n® 11.689/09. N&o obstante, este
tipo de crime, diferentemente do que ocorre com varios outros (como furtos, roubos, receptacao,
apropriacdo indébita, ofensas a honra, violacdo a propriedade intelectual, etc.), € um dos menos
sujeitos ao subregistro, fato que torna mais robusta uma analise quantitativa desta variavel. 1sso
se d& principalmente em casos de homicidio consumado (morte da vitima) em decorréncia da
maior dificuldade de desaparecimento dos vestigios materiais da infracdo, notadamente o corpo
de delito (que, no homicidio, consiste no proprio corpo da vitima).

Tendo em vista a peculiaridade dessa modalidade de crime, busca-se contribuir com
subsidios a formacdo de politicas eficazes no combate a violéncia generalizada nas cidades
brasileiras a partir de uma analise do fluxo do sistema de apuracéo e julgamento dos crimes de
homicidio consumados em um estudo de caso restrito ao ano de 2014 na cidade de Fortaleza,
por sua representatividade como a 52 maior cidade do pais em populacio®® e pelo destaque dado
a violéncia na capital cearense em nivel nacional.

Em termos da representatividade deste problema na economia cearense, tem-se que
em 2014 as despesas realizadas pelo Governo do Estado do Ceard na area de seguranca
publical® corresponderam a 7,8% do total do orcamento. Gastou-se, portanto, nesta area o
equivalente a soma das despesas com assisténcia social, cultura, direitos da cidadania,
urbanismo, habitacdo, saneamento, gestdo ambiental e organizacdo agrarial’, dai a grande
necessidade de identificar os maiores gargalos na area de forma a melhor gerir os gastos

publicos no setor.

15 2,6 milhdes de habitantes. Base IBGE 2016.

16 Dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anuério do ano de 2016.

1" Todas essas areas somadas tiveram uma despesa de R$1.691.091.907,30 e apenas a despesa de seguranca publica
foi de R$ 1.699.603.997,50. Dados coletados do Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI do Tesouro Nacional.
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Para tanto, propde-se uma diviséo do fluxo da Justica Criminal em fases e realiza-
se 0 célculo dos tempos médios de cada fase. Serdo utilizados dois célculos distintos de média.
O primeiro serd o de média simples e 0 segundo uma estimativa do tempo médio através de
técnicas de andlise de sobrevivéncia (que levam em consideracdo informacgdes censuradas, ou
seja, que ndo terminaram determinada fase). Serdo ainda estimadas as fungdes de sobrevivéncia
para cada fase, utilizando o método de Kaplan-Meier, e calculada a probabilidade de um caso
de homicidio “terminar” determinada fase, ou seja, prosseguir para a fase seguinte ao longo do
fluxo da justica. Deste modo, em ultima instancia, tem-se ainda um mapeamento do Sistema de
Justica Criminal na apuracgdo e julgamento do crime de homicidio a partir deste estudo de caso
para a capital cearense, explicitando os pontos de entrave ao insucesso ou a morosidade para
conclusdo da investigacdo e o julgamento desse tipo de crime.

Além desta introducéo, o presente estudo é dividido em mais trés se¢fes. A secao
dois explicita o funcionamento da Justi¢ca Criminal na investigacédo e no julgamento dos crimes
e traz também um resumo da literatura sobre o tema e uma breve explicacdo sobre as prisdes
cautelares no Brasil. A secdo trés é dedicada ao estudo de analise de sobrevivéncia com
estimacdo da funcao de sobrevivéncia (Kaplan-Meier) e, por fim, a se¢éo 4 expGe as conclusdes

do estudo.
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2 FLUXO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

O sistema de Justica Criminal pode ser conceituado, do ponto de vista estrutural,
como o conjunto de 6rgdos que sdo acionados quando do cometimento de um crime. Sao eles:
i) a Policia Militar, a Policia Civil, o Ministério Publico e o Poder Judiciario que serdo
considerados neste estudo, por serem 0s responsaveis para apurar, processar e julgar os delitos
tipificados no Cadigo Penal ou nas Leis Penais Extravagantes, segundo as diretrizes do Cadigo
de Processo Penal ou de Leis Processuais Penais Especiais (Ribeiro, 2010)8 e ainda ii) os
6rgdos de Execucdo Penal (Secretarias Estaduais de Justiga, Centros de Privacdo Provisoria da
Liberdade, Penitenciarias, etc)!® em caso de prisdo em flagrante ou de prisdo preventiva, ou
ainda, quando do cumprimento da pena.

No processo de apuracdo de cada crime de homicidio doloso, como em quase todo
delito, nem todos 0s casos conseguem passar por todas as fases de apuracdo previstas até o
julgamento final. Por isso, é também importante mensurar a quantidade dos delitos que néao
chegam a perfazer toda a trajetéria de apuracéo, identificando onde ocorrem as maiores perdas,
bem como o porqué de elas ocorrerem (Rifiotis et al, 2010). Essas perdas fazem com que o
fluxo possua a estrutura de funil, com muitos casos ocorridos/registrados e cada vez menos
casos investigados, denunciados e julgados. Ou seja, ha uma filtragem dos casos ao longo do
tempo.

A andlise cientifica da impunidade deve englobar também a questdo do tempo
decorrido entre o crime e o seu desfecho. Em outras palavras, ndo basta a conclusdo do processo
apuratério (quando se impde a sancdo penal), é necessario ainda que o julgamento ocorra em
um tempo suficientemente curto para que se tenha a percepc¢éo de que a justica foi cumprida.
Por outro lado, a trajetoria ou as etapas de apuracdo ndo poderdo ser aceleradas ou decotadas a
ponto de serem suprimidos direitos ou garantias de qualquer das partes envolvidas no conflito.

A seguir, seré apresentada uma explanacdo sobre a trajetdria de investigacdo de um
crime de homicidio, seguida por uma reviséo da literatura sobre o tema e, por fim, uma subsecéo

gue aborda os tipos de prisdes cautelares existentes no Brasil.

18 Apesar de ndo ter funcéo tipicamente apuratdria, Policia Militar foi incluida nesse rol por razdes empiricas: tanto
em virtude do relevante trabalho que presta junto ao local de crime, como também porque, na maioria dos casos,
ela é de fato o primeiro drgéo publico a ter contato direto com a infracéo.

19 Vale advertir que a Defensoria Plblica e a OAB néo foram incluidas no conceito proposto, apesar de exercerem
funcdes essenciais a Justiga e de contribuirem enormemente para a legitimidade da prestacao jurisdicional. A razdo
da sua ndo inclusdo se deu porque ndo sdo instituicGes sobre as quais pesa, de forma direta, o dever publico de
promover a eficiéncia e a eficicia dos atos de apuracéo dos delitos.
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2.1 Trajetdria de Investigacdo e Julgamento dos Crimes

A maioria dos estudos que analisam o tempo de processamento dos crimes de
homicidio leva em consideracdo apenas a fase policial, a data do oferecimento da denlncia e a
data da sentenca condenatéria. Essa simplificacdo da andlise, desconsiderando o tempo
despendido entre cada movimentagdo processual, gera uma perda de informacéo sobre os fatos
e 0s atores responsaveis pela famigerada “morosidade processual”. A medida que se aprofunda
a investigacao dos atos de apuracao dos delitos, observa-se que algumas subetapas ou subfases
assumem especial relevo (e poderiam escapar a um olhar meramente panoramico).

O tratamento dos delitos englobados no espaco amostral deste estudo (homicidios
registrados no Municipio de Fortaleza no ano de 2014) revelou a necessidade de se alcar a
categoria de fase autbnoma do processo apuratorio o tempo gasto pela Justica para a efetivacéo
da citacdo dos acusados em processo penal. Deveras, em alguns casos, como nos de réus presos,
essa etapa foi realizada com razodvel facilidade, mas, em outros, como nas a¢des penais contra
muitos réus em liberdade, essa etapa nem sequer chegou a ser superada, dado que 0 insucesso
na localizacdo dos citandos implicou o travamento/suspensdo da propria acdo penal.

Na esteira desse raciocinio, buscando-se, tanto quanto possivel, suprir eventuais
lacunas que distanciariam a analise matematica da realidade pratica (praxe forense), este estudo
trabalhard com cinco fases que perfazem os principais estagios percorridos pelos 6rgaos que
compde o sistema de Justica Criminal, desde o cometimento do crime de homicidio até o seu
julgamento, assim divididas:

1) Fase Policial: inicia-se a partir do momento do cometimento do crime e encerra-
se com a Ultima remessa dos autos ao Poder Judiciario.

2) Fase de Denuncia: Compreende o periodo entre a tltima remessa do inquérito e
0 recebimento da denuncia pelo Poder Judiciario.

3) Fase de Cita¢do: Tem inicio com o recebimento da denuincia termina quando da
12 audiéncia de instrugo.?

4) Fase de Instrucdo: Corresponde ao tempo entre a primeira audiéncia de instrucdo

e a emissdo da decisdo de prontncia?.

20 Como um processo pode ter varios réus e cada um pode ser citado em uma data diferente, optou-se por
considerar que a fase de citacdo compreende o tempo entre o recebimento da denuncia e a data da 12 audiéncia de
instrugdo. Dessa forma, restam englobados, inclusive, os desdobramentos entre as varias formas de citagdo que
podem ser utilizadas, além da citagdo pessoal, que € a mais comum.

21por razbes metodoldgicas, optou-se por ndo tomar como marco temporal de encerramento da fase de instrugéo
criminal as datas de oferecimento das alegacdes finais pelas partes, uma vez que estas sdo extremamente variaveis.
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5) Fase de Recurso contra a Pronlncia e Julgamento: Tempo entre a decisdo de
pronuncia e a data da sessao de julgamento de Jari.
Sera ainda considerado o tempo total entre 0 cometimento do crime até o seu

julgamento, de forma agregada, o qual sera denominado com “Pos-Crime”.

2.2 Literatura sobre Fluxo de Justica Criminal no Brasil

Tendo em conta a literatura brasileira, pode-se dizer que a partir da década de 80
cientistas sociais tém se dedicado mais detidamente sobre o estudo do fluxo do Sistema de
Justica Criminal e sobre o seu grau de eficiéncia. O trabalho considerado pioneiro foi o de
Coelho (1986). Nesse estudo, o autor utilizou dados oficiais do Servigo de Estatistica,
Demografia, Moral e Politica para o Estado do Rio de Janeiro entre 1942 e 1967 e concluiu,
tomando o Gltimo ano como representativo, que, para os crimes de roubo, furto, homicidio e
estelionato, apenas 16% dos indiciados foram condenados.

Cano e Duarte (2010), além de analisarem o fluxo de processos de homicidio doloso
e dos processos de roubo para a cidade do Rio de Janeiro entre 2000 e 2007, buscaram também
explicar os fatores que estariam associados a uma maior probabilidade de se alcancar a san¢éo
penal. Para o primeiro objetivo, utilizaram uma abordagem transversal, com dados de Registro
de Ocorréncias Policiais e de Sentencas, e concluiram que apenas 8% dos homicidios e 3% dos
roubos, em média, culminaram em uma sancao penal para pelo menos um dos acusados.

Uma grande contribuicdo desse estudo foi a de fazer a divisdo entre os crimes cuja
apuracdo se iniciou com uma prisdo em flagrante e os crimes cuja apuragdo se iniciou tdo
somente com a comunicacgdo da ocorréncia a Policia. Da totalidade dos casos de flagrante de
crimes de homicidio, 26% haviam sido julgados, em comparacdo com 6% daqueles que se
iniciaram por registro de ocorréncia. Nos casos de crimes de roubo, 68% das apuracdes
iniciadas por prisdo em flagrante haviam chegado a uma sancdo penal, contra 33% daqueles
que ndo eram flagrantes.

Em relacdo ao segundo objetivo do estudo, utilizando uma metodologia
longitudinal retrospectiva com dados obtidos na Vara de Execugdes Penais, concluiram que
crimes com maior nimero de réus e vitimas e cometidos com o uso de arma de fogo,
provavelmente pela maior repercussédo social e gravidade, sdo os que tém menor probabilidade
de ficarem impunes. De acordo com o estudo, essa probabilidade aumenta em crimes cometidos

na rua e contra mulheres.
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Ribeiro (2010) utilizou dados longitudinais ortodoxos provenientes da Fundacgao
Seade para os crimes de homicidio no Estado de S&o Paulo, entre 1991 e 1998, e concluiu que
quase a totalidade dos Boletins de Ocorréncia havia se transformado em Inquérito Policial, mas
apenas 22% tornaram-se Ac¢des Penais, 14% chegaram a fase de sentenca, e 8%, a condenacéo.
O estudo constatou ainda que o tempo médio de processamento de um crime (tempo entre a
data do crime e a sentenca) era de 2,8 anos.

A referida autora estimou ainda trés modelos logit para identificar as chances de:
um caso passar da Policia para o Judiciario; de chegar a fase de sentenca, dado que o0 processo
foi iniciado; e de o réu ser condenado, dado que o processo chegou a fase de sentenca. As
vaiaveis explicativas foram: sexo, cor, escolaridade do acusado e se a apuracdo havia ou ndo
sido iniciada com a prisdo em flagrante.

Os modelos apontaram que réus negros e jovens seriam aqueles com maior
probabilidade de serem condenados. A autora concluiu que as caracteristicas fisicas dos
acusados seriam mais importantes para explicar a chance de um processo ser esclarecido e
sentenciado com condenacdo que as caracteristicas processuais. Entretanto, ha de se ter cautela
com esse tipo de conclusdo. No estudo, os modelos apresentados possuem baixo poder de
explicacdo, o que, em nosso sentir, indica que caracteristicas processuais relevantes tenham
sido omitidas, as quais poderiam definir, com maior precisao e objetividade, a chance de um
processo chegar a fase de condenacéo.

Misse e Vargas (2007) buscaram comparar o fluxo da Justica Criminal para os
crimes contra o patrimdnio e para os crimes de homicidio na cidade do Rio de Janeiro em duas
séries histéricas: de 1953 a 1957, utilizando uma abordagem longitudinal ortodoxa, e de 1997
a 2001, utilizando uma metodologia transversal. Para poder fazer a comparacéo entre os dois
periodos, os autores calcularam, para o primeiro, as taxas de: elucidacdo policial,
esclarecimento e condenacdo.

Na série mais antiga, os homicidios eram, em média, mais elucidados e resultavam
em maior nimero de condenagdes do que as observadas em crimes de roubo. Essas taxas, para
o crime de homicidio, permaneceram praticamente constantes nas duas séries. Entretanto, para
0 crime contra o patrimoénio, essas taxas apresentaram uma queda significativa na série mais
atual.

Silva (2010) trouxe um novo enfoque ao categorizar os crimes de homicidio a partir
de informacGes de trés caracteristicas do crime: relacdo entre vitima e agressor, circunstancias
do crime (se em casa, via publica, bar etc.) e motivagdo atribuida pelo Promotor quando do

oferecimento da denuncia. As informac6es foram coletadas a partir de 254 dendncias de
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homicidios dolosos consumados e tentados entre os anos de 2003 e 2005 de Belo Horizonte.
Foram definidas nove categorias: conflitos cotidianos, questdes de drogas, vinganga, motivos
financeiros, conflitos amorosos, trabalho policial, “bala perdida”, homicidio simples e outros.

Em relacédo a analise de fluxo, a autora fez, assim como proposto neste estudo, uma
nova divisdo intra-processual e dividiu as fases entre a denincia e a pronuncia, entre a pronuncia
e a sessdo de Juri e entre 0 Jari e a execugdo da pena. A autora analisou as referidas dentncias
(oferecidas entre os anos de 2003 e 2005) nos anos de 2007 e 2009 e concluiu que, enquanto
no ano de 2007, 20% dos casos ndo tinham sidos pronunciados e 66,6% ndo haviam sidos
julgados; em 2009, esses valores se reduziram para 5% e 40%, respectivamente. De acordo com
a amostra da autora, o tempo médio decorrido entre a data do fato até o seu julgamento foi de
3,4 anos, e a fase mais demorada dos processos foi entre a denlincia e a pronuncia.

Mais do que uma simples verificacdo das médias dos tempos processuais, Vargas
et al (2010) inovaram e utilizaram técnicas de analise de sobrevivéncia para mensurar, de forma
mais apurada, a morosidade processual e a probabilidade de um processo ser sentenciado. Essa
técnica também sera utilizada no presente estudo. As autoras utilizaram a mesma base de dados
coletada por Vargas (2000) para os crimes de estupro e calcularam que o tempo médio de
processamento desde a data do registro da ocorréncia até o julgamento passou de 932 dias
(média simples) para 1263 dias (analise de sobrevivéncia). As autoras concluiram ainda que
80% dos casos foram sentenciados apds 2000 dias e que a probabilidade de ser sentenciado em
500 dias era de 15%.

Outro ponto que merece destaque no trabalho em comento foi a divisao da analise
dos casos de processos com réus presos e de processos com réus soltos. Isso porque o Codigo
de Processo Penal estabelece prazos diferenciados de acordo com a situacdo do réu. Utilizando
a técnica de analise de sobrevivéncia, as autoras calcularam que o tempo médio de
processamento para o réu solto foi quase trés vezes maior que para o réu preso (1716 e 623 dias

respectivamente).
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3 ESTUDO DE CASO A PARTIR DOS HOMICIDIOS EM FORTALEZA EM 2014

A capacidade de que os 6rgdos que compdem a Justica Criminal dispdem para
processar e julgar os crimes de homicidio e a velocidade com que o fazem séo de fundamental
importancia para a sensacdo de que a justica foi feita, ou, caso contrario, para que seja difundida
no meio social a nefasta percepg¢éo ou sensagéo de impunidade.

Nessa senda, esta secdo apresenta uma analise dos tempos entre as fases da
justica criminal citadas na subsecdo 2.1, sendo tal analise feita de forma global e também
subdivida em processos com reus presos e soltos. Antes, porém, seré feita uma explanacéo sobre
a base de dados do estudo, seguida de uma evidéncia empirica dos dados. Em seguida, sera

apresentada a metodologia e os resultados do estudo.

3.1 O Processo de Filtragem para Obtencéo da Base de Dados

O primeiro passo dado para a construcdo da base de dados foi a coleta, através do
sitio eletrénico da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceara, SSPDS/CE, dos
nomes de todas as vitimas de CVLI na cidade de Fortaleza em todo o ano de 2014%, quando
foram registradas 1.989 vitimas de CVLIZ,

Como o objetivo do vertente estudo restringe-se a analise dos crimes de homicidio
dolosos, foram excluidos os casos de latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, as vitimas ndo
identificadas, aqueles casos que posteriormente foram identificados como sendo de outra
comarca e os de competéncia das Varas de Infancia e Juventude, totalizando 1.906 vitimas e
1.896 casos de homicidio.?*

A partir dos nomes das vitimas, foi feita uma consulta junto ao site do Tribunal
de Justica do Estado do Ceard, por meio do sistema SAJ. Esta consulta gerou trés resultados
possiveis: i) Nao encontrado: a vitima ndo figura como parte em nenhum processo, ou seja, 0
Inquérito Policial, se aberto, ainda ndo foi remetido ao Judiciario®; ii) Central de Inquéritos —

autos fisicos: o inquérito ja foi remetido ao Judiciario (mais precisamente ao 6rgao de protocolo

22,0 ano de 2014 foi escolhido, pois é 0 mais antigo que a SSPDS/CE divulga o nome das vitimas de CVLI.

23 Ressalte-se que, como a base de dados foi construida a partir do nome das vitimas que vieram a dbito, ela s6
engloba os homicidios dolosos consumados.

24 Quando o0 mesmo fato resultou em mais de uma morte, foi considerada apenas uma vitima, a mais velha. Dessa
forma, a base de dados é constituida por casos de homicidio (mesmo processo) e ndo de vitimas.

%5 Existe a possibilidade de o processo ndo ser encontrado por um erro de digitacdo por parte da Policia ou por
parte do Tribunal de Justica. Embora essa seja uma hipotese provavel para poucos casos ela fica dificil de ser
sustentada se a quantidade de processos Nao Encontrados for consideravel.
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e distribuicdo do Poder Judiciério) e, portanto, recebeu um nimero préprio dentro do sistema
de processos judiciais; mas, além disso, o resultado Central de Inquéritos — autos fisicos do
sistema SAJ significa também que o 6rgédo de protocolo e distribui¢do ja encaminhou os autos
do inquérito ao Ministério Publico?® e iii) Processos eletrénicos — autos virtuais: referentes
aqueles casos em que o Promotor de Justica emitiu alguma manifestacdo que deva ser apreciada
pelo Juiz de Direito, a exemplo de um parecer pela quebra de sigilo telefonico, pela busca e
apreensdo domiciliar, ou, até mesmo, um parecer pelo arquivamento do feito ou uma denincia-
crime; vale dizer: todas as manifestaces diversas do mero requerimento de novas diligéncias
ou dilacBes de prazo de conclusdo do inquérito; é importante advertir que, nas manifestaces
sujeitas a apreciacao de um Juiz, os autos fisicos sdo integralmente digitalizados; por outro lado,
nas manifestacfes que implicam apenas o retorno dos autos a Delegacia de origem, ndo ha
digitalizacio?®’.

No resultado “ii”, correspondente a informacdo do SAJ Central de Inquéritos —
autos fisicos, o sistema eletrdnico do Tribunal de Justica ndo monitora mais as varias
tramitacdes do feito fisico entre o Ministério Plblico e a Policia Civil. Tal situacdo comumente
perdura no tempo. O sistema SAJ somente sera alimentado novamente, chegando-se ao
resultado iii quando for emitida pelo Promotor alguma manifestacéo sujeito ao crivo do Juiz do
Direito.

Dos processos eletrénicos foram extraidas informacdes sobre a data de remessa do
inquérito ao Judiciario, a data do oferecimento e a do recebimento da dentncia, bem como sobre
as datas da primeira e da ultima audiéncia, da pronincia, da sessdao de Juri. Todas as
informacdes foram coletadas entre abril e julho de 2016, ou seja, entre 16 a 30 meses (em
média, quase dois anos) apds o cometimento do crime.

Em cada fase, serdo apresentadas as informacoes referentes ao total de processos e,
apos, os casos serdo divididos em trés categorias: Flagrante, aqueles oriundos de prisdo em
flagrante; Preso Nao Flagrante, aqueles em que o acusado/réu foi preso preventivamente em
algum momento da investigacdo ou da acdo penal ou ainda que se tenha noticia (dentro do

processo) que ele se encontra preso nos autos de outro processo; e Solto, aqueles em que o

% A Central de Inquéritos é um 6rgdo integrante da estrutura do Ministério Pablico destinado a viabilizar a
chamada tramitac&o direta dos inquéritos policiais. Na pratica, as Delegacias de Policia Civil de Fortaleza remetem
seus inquéritos diretamente a essa Central. Assim, os autos aportam no Ministério Pdblico sem a necessidade da
intervencgdo de um Juiz.

27 Os inquéritos policiais instaurados atualmente, notadamente partir do ano de 2016, ja sdo digitais (meio virtual).
Nesses casos, ndo ha mais a tramitacéo fisica do feito policial.
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acusado/réu se encontra solto, mesmo que tenha sido expedido mandado de prisdo preventiva

contra ele (ndo cumprido).

3.2 Evidéncia Empirica

A partir dos 1.896 casos de homicidio dolosos consumados divulgados pelas
SSSPS/CE e considerados apos o processo de filtragem para esse estudo, apenas 1.517, o que
representa 80% do total, foram remetidos ao Poder Judiciario. Portanto, 20% dos homicidios
que chegaram ao conhecimento da Policia Civil, apds dois anos (em média) do cometimento
crime, ou ndo tiveram o Inquérito Policial instaurado, ou este, apesar de aberto, além de néo ter
sido concluido, ndo foi encaminhado, nem mesmo por uma vez, ao Judiciario. Assim, como
ndo se tem nenhuma informacéo sobre os processos que nao foram remetidos, a base de dados
do estudo ser4 composta apenas dos 1.517 casos que chegaram ao conhecimento do Poder
Judiciério.

A Tabela 5 mostra o total de casos em cada fase, bem como a quantidade de
processos que finalizaram cada uma delas. Séo apresentados os dados para o total de casos e
subdivididos segundo a ocorréncia ou ndo de prisdo (e o tipo) ao longo da investigacéo e da
Acéo Penal.

Observando o total de casos, percebe-se que a fase que concentra a maior
porcentagem de casos ndo concluidos é a Fase Policial. Dos 1.517 casos que foram remetidos
ao menos uma vez ao Poder Judiciario quase 90% nao tiveram a investigacdo concluida, ou
seja, ndo conseguiram reunir elementos suficientes acerca da autoria e materialidade do crime
que possibilitassem o oferecimento da dendncia-crime por parte do Promotor de Justica. A
partir dessas informacdes, independente de como o fluxo se comporte na fase judicial, pode-se
afirmar que a maior filtragem de processos, e, consequentemente, a maior causa da
impunidade, é a fase de investigacdo policial. Resultados semelhantes sdo encontrados por
Ribeiro (2010) e Vargas et al (2010). No primeiro estudo, apenas 22% dos inquéritos de
homicidio foram remetidos e, no segundo, apenas 55% dos inquéritos de estupro instaurados

prosseguiram para as demais fases.



36

Tabela 5: Total de Casos em Cada Fase

Total Concluiram % Nao Total Concluiram % Nao

Casos a fase Concluiram Casos a fase Concluiram
Policial 1517 183 87,9% Instrugéo 102 46 54,9%
Flagrante 28 28 0% Flagrante 23 17 26,1%
Preso Ndo Flag 73 72 1,4% Preso Ndo Flag 53 21 60,4%
Solto 1416 83 94,1% Solto 26 8 69,2%
Denincia 183 164 10,4% ?5% Pron.e 45 18 60,9%
Flagrante 28 27 3,6% Flagrante 17 10 41,2%
Preso Ndo Flag 72 72 0% Preso Ndo Flag 21 8 61,9%
Solto 83 65 21,7% Solto 8 0 100%
Citacdo 164 102 37,8% Pos-crime 1517 18 98,8%
Flagrante 27 23 14,8% Flagrante 28 10 64,29%
Preso Ndo Flag 72 53 26,4% Preso Ndo Flag 73 8 89%
Solto 65 26 60% Solto 1416 0 100%

Fonte: elaboragdo propria
* Dados para 0 municipio de Fortaleza no ano de 2014.

Ademais, constata-se que dos 183 inquéritos com investigacdo concluida dos
crimes de 2014 em Fortaleza, 164 foram denunciados (89,6%). Dentre 0s casos que n&o
concluiram a fase, 17 foram arquivados (9,29%) e 2 receberam decisdo de declinio de
competéncia (1,09%). Dentre os motivos para o arquivamento, 9 casos foram por morte do
indiciado, 3 por legitima defesa e 5 por restarem exauridas as possibilidades de investigacédo
sem que chegasse a nenhum indiciamento. Nos dois primeiros casos e nos casos de declinio de
competéncia ndo ha o que se falar em matéria de impunidade. O primeiro (morte do agente) é
resolvido com a declaracdo de extin¢cdo da punibilidade, prevista no artigo 107, 1, do Cédigo
Penal; o segundo (de legitima defesa) representa a situacdo mais comum dentre as hipoteses de
exclusdo da ilicitude do fato, previstas no artigo 23 do Codigo Penal; e, por derradeiro, no
terceiro caso, ndo ha impunidade, pois o fato ainda sera apreciado, sé que por outro juizo. O
filtro da impunidade refere-se, entdo, apenas aos 5 casos arquivados por falta de indiciamento,
que representam 0,26% do total de crimes, 0,33% do total de crimes remetidos e 2,73% dos
crimes com investigacdo concluida. Assim, ndo ha o que falar sobre filtro de impunidade nessa
fase, e sim sobre uma possivel morosidade processual. Ressalte-se que estudos transversais,
que consideram apenas 0 numero de arquivamentos, sem atentar para as suas razdes, obtém
resultados viesados.

Na fase de Citacgdo, dos 164 casos denunciados, a maioria foi finalizada e apenas
38% dos casos permaneceram nesta fase. Da leitura dos processos, percebeu-se que € muito

comum s0 se conseguir efetuar a citacdo pessoal do réu quando este € preso, seja por forca de
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um mandado de prisdo preventiva, seja porque cometeu outro delito posterior e veio a ser preso
em flagrante. Outrossim, dos 102 casos que iniciaram a Fase de Instrucdo, pouco mais da
metade permaneceu nessa fase em 2014.

Muito embora o Codigo de Processo Penal determine que a audiéncia de instrucao
seja una, e, embora ndo seja raro encontrar processos que atendam esse quesito, for¢coso € convir
gque bem mais comum € encontrar processos que se arrastam na tentativa de localizar as
testemunhas ouvidas na Fase Policial. E comum também que as testemunhas, ao serem ouvidas
em juizo, alterem, total ou parcialmente, o teor de seus depoimentos prestados perante a
Autoridade Policial Civil, principalmente por medo de represélias dos proprios acusados ou de
comparsas destes. Isso dificulta muito o trabalho acusatério, haja vista que os elementos de
conviccdo produzidos na Fase Policial precisam ser confirmados em juizo para que possam
justificar uma decisdo condenatoria.

Em relagdo aos processos que tiveram decisdo de prondncia, do total de 46 apenas
18 foram julgados, ou seja, 61% dos casos ainda esperam deciséo do recurso contra a deciséo
de prondncia ou que chegue a data designada para a sessdo de julgamento.

Quando se divide os casos em Flagrante, Preso Ndo Flagrante e Solto percebe-se
que em todas as fases 0s casos com réu solto apresentam maior porcentagem de casos que nao
conseguiram terminar a fase. Merecem destaque a Fase Policial e a Fase de Recurso Contra a
Decisdo de Pronuncia e Julgamento. No primeiro caso, enquanto todos os casos iniciados com
prisdo em flagrante e 98,6% dos casos de Preso Ndo Flagrante tiveram a investigacdo concluida,
no caso de réu solto esse valor foi de apenas 5,9%. No que tange ao julgamento dos casos, quase
60% dos casos oriundos de prisdo em flagrante foram julgados, o que ndo ocorreu com nenhum
processo de réu solto.

Por fim, analisando o denominado “P@s-crime” (ver definicdo em 2.1), fica
evidente a grande impunidade aos autores de crimes de homicidio no municipio de Fortaleza.
Em média dois anos ap6s o cometimento do crime, dos 1.517 casos de homicidios apenas 18
foram julgados, o que representa 1,2% do total. A excec¢do se encontra nos crimes iniciados
com prisdo de flagrante, com 35% dos casos julgados no mesmo periodo.

Em resumo, em todo o ano de 2014, dos 1.517 casos de homicidio, houve apenas
28 flagrantes, o que representa 1,85% do total. Cuida-se de um nimero extremamente baixo.
Esse resultado demonstra a necessidade de elaboracdo de novas metodologias de trabalho para

0s policiais em campo. A Figura 6 ilustra este processo.
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MortesViolentas Homicidios Homicidios

Dolosos (vitimas) Dolosos (casos)

SIM-DATASUS

1.998

Remetidos N3do Encontrados

379 -20,0%

1.517 - 80,0%

Retorno a DP para
diligéncias

1.335-70,41%

Denunciados Arquivados

164 - 8,65%
|

19-1,0%

Pronunciados

Impronunciados

44 - 2,32%

Recurso ou
Aguardando Juri

26-1,37%

Julgado

18-0,95%

Figura 6: Resumo do Fluxo de Justi¢a Criminal
Fonte: elaboracdo propria

3.3 Metodologia para um Exercicio Empirico?®

Essa secdo trard a metodologia que sera utilizada para analise do tempo em que
cada fase citada na subsecédo 2.1 se desenvolve. Devido a peculiaridade das informacdes para
0s casos de homicidio, com muitos crimes cometidos e pouco julgados, o que faz com que a
estrutura do fluxo de processamento tenha o formato de um funil, a utilizacdo de média simples,
ou outras medidas similares que ignoram esta estrutura de dados, caso utilizadas, levardo a
resultados viesados, ou, no minimo, resultados incapazes de sintetizar o comportamento do

fenbmeno.

28 A metodologia descrita neste capitulo seguird Colosimo e Giolo (2006) e Favero e Belfiore (2015)
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E necessario entdo utilizar uma técnica que considere todos os casos, tendo ele
alcancado determinada fase ou ndo, para a computacgdo dos tempos médios. Essa técnica é a de
Analise de Sobrevivéncia, cuja aplicacdo nesse tipo de dados iniciou-se com Vargas et al
(2010).

O primeiro passo para o célculo desta média € a estimacdo da Funcdo de
Sobrevivéncia, que atribui a cada tempo uma probabilidade de um caso de homicidio
permanecer (ou sobreviver) em determinada fase. A secdo 3.3.1 apresenta a metodologia geral
para o calculo dessa fungdo e a secdo 3.3.2 mostra como utilizar esta técnica para dados

judiciais.

3.3.1. Funcéo de Sobrevivéncia e Estimador Kaplan-Meier?®

Muito utilizado em estudos da area médica, na Analise de Sobrevivéncia, a variavel
de interesse é o tempo até a ocorréncia de determinado evento, T. Como geralmente esse tempo
remete-se a algo negativo, ele é denominado tempo de falha (ou tempo de sobrevivéncia).

Essa abordagem apresenta como principal vantagem a de ser robusta a presenca de
censura. Esta pode ocorrer quando se perde o acompanhamento de uma determinada observacao
ou quando o estudo termina antes que o evento de interesse aconteca, porém, é importante
destacar que, para o calculo das estatisticas, sdo utilizados todos os dados, inclusive os
censurados.

Seja 6; uma funcéo indicadora de falha ou censura e t; o tempo de falha para as
observagdes i (i=1,2, 3,...), os dados podem ser representados pelo par (t;, §;) da seguinte
forma: §; = 1, se t; € um tempo de falha ou §; = 0, se t; € um tempo censurado.

A funcdo de sobrevivéncia, S(t), definida como a probabilidade de uma observacéo
ndo falhar até determinado tempo t, € uma forma de representar o tempo de sobrevivéncia,
varidvel aleatéria continua e ndo negativa, que pode ser descrita forma:
S(t) =P(T = t) e, em termos de funcdo de sobrevivéncia em termos da funcdo acumulada,
St)=P(T>t)=1-F(t).

2% Embora se tenha conhecimento que a grande maioria dos estudos que utilizam essa metodologia associa a analise
da Funcdo de Sobrevivéncia o Modelo de Regressdo de Cox, optou-se neste estudo pela ndo utilizago do referido
modelo. Isso porque o Modelo de Cox serve para avaliar o efeito de covariadas no evento de interesse (nesse caso,
0 término de cada fase). Uma das principais suposi¢des do modelo € que individuos (casos de homicidio) de grupos
diferentes apresentam funcdes da taxa de sobrevivéncia proporcionais entre si. No presente caso, a Unica variavel
citada no estudo que poderia ter influencia na variavel de interesse é justamente a variavel indicativa de grupos, o
que prejudica a analise.
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Pode-se representar o tempo de sobrevivéncia através da funcdo falha ou funcéo
risco (hazard function), A(t), que € a probabilidade que o evento de interesse ocorra em um
determinado intervalo de tempo, At, dado que ele ainda ndo ocorreu.

S(t) —S(t+At)
At S(t)

A funcdo de sobrevivéncia pode ser estimada utilizando estimador ndo-paramétrico

At) =

de Kaplan-Meier (1958). Na auséncia de censura, ele pode ser definido como a razdo entre o
namero de observagdes que ndo falharam até o tempo t e 0 nimero total de observacGes. Na

presenca de censura, suponha que as falhas (evento de interesse) ocorram no tempo t; com
j=1,2,... k e seja d; o numero de falhas. Entéo, considerando n; o nimero de observagdes que
ainda ndo sofreram o evento em t;, S(t) pode ser escrito em termos de probabilidade
condicional da seguinte forma
so- 159 1162
jitj<t Y jitj<t Y

Pode-se ainda dividir as observaces em grupos, ou estratos, distintos e comparar
as suas curvas de sobrevivéncia. Neste estudo, assim como feito na secdo 3, dividiremos 0s
casos em trés grupos, de acordo com a presenca ou ndo de prisdo (e o tipo): Flagrante, Preso
Né&o-Flagrante e Solto.

Para a comparacdo das curvas de sobrevivéncia sera utilizado o teste de log-rank
(Mantel, 1966). Esse teste analisa os eventos que foram observados em cada grupo e 0s compara
com os seus Vvalores esperados, sob a hipotese nula de que o risco € 0 mesmo para todos 0s
grupos, ou seja, Hy: A1(t) = A,(t) = - = A(t), com k igual ao numero de estratos. A
hipotese alternativa é que pelo menos uma funcao € diferente da outra, ou seja, no caso de trés
ou mais estratos, que € a realidade deste estudo, rejeitar a hipdtese nula ndo significa dizer que
todas as funcdes de sobrevivéncia diferem significativamente entre si, basta que apenas uma se
comporte assim. Ressalte-se ainda que a hipotese € feita para todo o tempo de sobrevivéncia e
que, portanto, pode haver trechos de duas ou mais curvas semelhantes, e, mesmo assim, elas
diferirem entre si (Carvalho et al, 2011). Como temos trés estratos (Flagrante, Preso Né&o-
Flagrante e Solto), adicionalmente, serd realizado o teste log-rank (Cox-Mantel) para a

comparacao das funcdes de sobrevivéncia em pares.
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3.3.2 Analise de Sobrevivéncia e Dados Judiciais

Para utilizar a técnica de Analise de Sobrevivéncia, € necessario definir o tempo
inicial do estudo, a escala de medida do tempo, o evento de interesse (falha) e o que constitui a
censura.

A escala de medida do tempo € em dias e serdo calculadas as médias intra-fases.
Assim, para a primeira fase, o tempo inicial € o cometimento do crime e, para cada fase
subsequente, o tempo inicial é o fim da fase anterior. Por sua vez, o evento de interesse sera o
fim da respectiva fase, da seguinte forma: Fase Policial: remessa dos félios policias ao Poder
Judiciério; Fase de Denulncia: recebimento da dendncia; Fase de Citacdo: primeira audiéncia de
instrucdo; Fase de Instrucdo: decisdo de pronuncia; Fase de Recurso contra a Pronuncia e
Julgamento: sessdo de julgamento do juri. Sera ainda calculado o tempo total para o julgamento,
cujo tempo inicial é o cometimento do crime e o evento de interesse € a sessdo de julgamento
do juri.

Por sua vez, as censuras sdo aqueles processos que ainda ndo terminaram
determinada fase. Foram excluidos dessa analise os processos classificados como “Nio
Encontrados”, pois ndo pode haver censura no tempo inicial. O espaco amostral do estudo sao
0s 1.517 casos remetidos ao Poder Judiciério e, assim como na sesséo anterior, 0s casos foram
divididos segundo a existéncia ou ndo de prisdes cautelares durante o curso do processo,
totalizando trés grupos: Flagrante, Preso Nao-Flagrante e Solto.

Em sintese, serdo estimadas as funcdes de sobrevivéncia para cada fase e para o
periodo total entre 0o cometimento do crime e o seu julgamento (denominado Pds-crime),
utilizando o estimador de Kaplan-Meier, e, a partir dessa funcdo serdo estimados os tempos

médios de cada uma das fases citadas na secao 2.1.

3.4 Resultados

3.4.1 Tempo Médio Estimado

Nesta secdo serdo apresentados os resultados dos tempos médios que um caso de
homicidio leva para terminar determinada fase da investigacdo ou da Acdo Penal. A Tabela 6
mostra duas estimativas de tempo médio para todas as fases propostas, para o total de casos e
dividindo-os segundo a ocorréncia (e o tipo) de prisdo. A primeira é a média simples que, como

visto em 3.3, tende a subestimar os resultados e a segunda utilizando técnicas de Analise de
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Sobrevivéncia, que utiliza em seu calculo todos os casos, tendo eles concluido a fase ou néo, e

que apresenta resultados mais fidedignos.

Tabela 6: Estimativa do tempo médio de cada fase

Média Anélise de Média Anélise de
Simples Sobrevivéncia Simples Sobrevivéncia
Policial 231,99 492,06 Instrucéo 169,58 399,95
Flagrante 13,28 13,28 Flagrante 228,14 280,45
Preso Ndo Flag. 241,71 248,92 Preso Ndo Flag. 126,94 407,77
Solto 290,96 557,13 Solto 157,81 493,63
Dendncia 67,26 101,49 Rec. Pron. e Julg. 152,89 331,96
Flagrante 79,33 79,44 Flagrante 159,4 -
Preso Néo Flag. 53,49 53,49 Preso N&o Flag. 147 -
Solto 94,12 157,93 Solto - -
Citacéo 252,99 268,47 P6s-crime 499,28 852,5
Flagrante 169,3 208,69 Flagrante 479,6 -
Preso Ndo Flag. 252,98 254,38 Preso Ndo Flag. 523,88 -
Solto 318,48 338,33 Solto - -

Fonte: elaboragdo propria
* Dados para 0 municipio de Fortaleza no ano de 2014.

Em uma primeira leitura da tabela, percebe-se que os valores obtidos via média
simples sdo sempre iguais ou inferiores aos estimados via Analise de Sobrevivéncia, sendo que
a igualdade ocorre nos casos de auséncia de censura. Quanto maior a quantidade de casos
censurados (que ndo terminam a fase), maior a diferenca entre as médias (média simples e
estimativa média via Analise de Sobrevivéncia).

Focando a analise primeiramente no total de casos em cada fase (sem a subdivisao
por tipo de prisdo), nota-se que a fase mais demorada é a fase policial. Demora-se, em média,
1 ano e 4 meses apenas para concluir a investigacdo de um crime de homicidio e se iniciar a
etapa judicial, sendo essa fase uma das grandes responsaveis pela sensacdo de impunidade.

Em sequéncia, tem-se a fase de instrucdo. A demora na concluséo desta fase deve-
se principalmente a dificuldades de localizar as testemunhas ouvidas na fase policial. A lentiddo
da fase de recurso contra pronuncia e julgamento é devida a existéncia de recurso e tempo para
0 seu julgamento e da fase de Citagdo a dificuldade de localizar o réu. A fase de denuncia
mostrou-se relativamente réapida.

Quando se analisa o tempo médio estimado entre o cometimento do crime e 0 seu
julgamento (Pés-crime), percebe-se que esse valor foi de 852 dias, ou seja, aproximadamente 2

anos e quatro meses. Comparando com outros estudos, Ribeiro (2010) concluiu que, em média,
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o0 julgamento do crime de homicidio no Estado de Séo Paulo demora 2,8 anos. Esse valor é de
3,4 anos para a cidade de Belo Horizonte, segundo Silva (2010). Por sua vez, Adorno e Izumino
(2007), com base em estudos de Adorno (1991 e 1994) e Izumino (1998), concluiram que, para
os crimes dolosos contra a vida no Estado de Sdo Paulo, a morosidade padréo é de, em média,
dois anos.

Analisando os tempos estimados intra-fases de acordo com a subdivisdo segundo a
ocorréncia ou nao de prisdo percebe-se os tempos medios estimados dos casos de Flagrante e
Preso N&o Flagrante sdo sempre inferiores dos casos de réus Soltos. A maior diferenca é
observada justamente na fase policial em que todos os casos de Flagrante tiveram a investigagéo
concluida com tempo médio de 13 dias.

3.4.2 Funcdes de Sobrevivéncia

O Gréfico 1 mostra a estimativa da funcdo de sobrevivéncia da Fase Policial,
utilizando o estimador de Kaplan-Meier, para o total de casos e subdividido segundo a
ocorréncia (e o tipo) de prisdo. No grafico abaixo, 0 eixo vy, indica a probabilidade de
sobrevivéncia. No presente estudo, “sobreviver” significa permanecer em determinada fase, ou
seja, algo indesejavel. Para a comparacao das curvas utiliza-se a regra de que quanto mais a
esquerda ela estiver mais rapido o evento de interesse (fim de cada fase) ocorrera.
Solto

Preso Mao Flagrante
Flagrante

0.75

0.50

Frobahilidade de Sobrevivéncia
0.25

0.00

T T T T
0 200 400 600 800
Tempo (Dias)

Gréfico 1: Funcdo de Sobrevivéncia para Fase Policial
Fonte: elaboracédo propria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) De acordo com o teste
de log-rank, rejeita-se a hipotese nula de igualdade das funcdes de sobrevivéncia (Ver Apéndice).
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Percebe-se que as fungdes de sobrevivéncia referentes ao total de casos e de réu
Solto se comportam de maneira bastante similar, pois, conforme argumentado em 3.2, a grande
maioria dos casos transcorre sem a imposi¢do (ou o cumprimento) de alguma prisdo cautelar.
Extrai-se do grafico acima que estas duas funcdes de sobrevivéncia iniciam-se concavas e assim
permanecem até aproximadamente 450 dias ap6s 0 cometimento do crime, quando passa a ser
convexa. Assim, até atingir o ponto de inflex&o, a probabilidade de sobrevivéncia, ou seja, de
ndo atingir o evento de interesse (que na Fase Policial é a conclusdo das investigacdes) se
mantem bastante elevada, em torno de 70% para réu solto e 57% para o total de casos. Apos
esse periodo passa a decrescer a taxas crescentes e 785 dias ap06s o crime, essas probabilidades
passam a ser, respectivamente de 21% e 14%.

A funcéo de sobrevivéncia referente aos casos iniciados com prisdo em Flagrante,
por sua vez, decresce rapidamente apenas alguns dias apos a data de cometimento do crime.
Apo6s 10 dias a probabilidade de um caso ndo ter a investigacdo concluida é de 61%. Com 20
dias esse valor j& passa a ser de 14% e com 28 dias a probabilidade tende a 0%. A funcéo de
sobrevivéncia dos casos Preso N&o Flagrante, por sua vez, se comporta de maneira
intermediaria entre as curvas de Flagrante e Solto.

O Grafico 2 a estimativa da funcdo de sobrevivéncia da Fase Denuncia utilizando
o0 estimador de Kaplan-Meier, para o total de casos e segundo a divisdo proposta. Essa fungéo
foi estimada utilizando apenas os 183 casos que concluiram a Fase Policial, conforme dados da
Tabela 5.
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Gréfico 2: Funcdo de Sobrevivéncia para Fase de Denlncia

Fonte: elaboragdo propria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) O teste de log-rank (Ver
Apéndice) rejeita a hipotese nula de igualdade entre as curvas. Na comparagao entre 0s pares, nao se pode rejeitar
a hipdtese nula de igualdade entre as fun¢Ges de Preso nao Flagrante e Flagrante.
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Percebe-se que a funcdo de sobrevivéncia para o total de casos decai de forma
bastante acentuada até aproximadamente 100 dias ap6s o seu inicio (conclusdo das
investigacOes). Isso indica que essa fase transcorre com relativa rapidez, com muitos casos
terminando logo e poucos que ainda perduram muitos dias, mas com baixa probabilidade de
sobrevivéncia (permanecer na fase).

A curva de casos com réu solto, como esperado, estad mais a direita durante toda a
sua extensdo. Por sua vez, as curvas de Flagrante e Preso ndo Flagrante possuem caracteristicas
semelhantes. Ambas iniciam-se com uma acentuada queda e se estabilizam com baixa
probabilidade de sobrevivéncia. Uma das possiveis explicacGes para o andamento processual
semelhante nesses dois casos é que muitas vezes o pedido de prisdo preventiva é feito
juntamente com o oferecimento da denuncia-crime por parte do Promotor de Justica e, caso 0
Mandado seja expedido e cumprido com celeridade, os dois casos estariam no mesmo patamar
de prioridade. A probabilidade que a denuncia seja recebida pelo Juiz 200 dias apds a conclusao
das investigacdes € de 99% para os casos de Preso Ndo Flagrante e de 89% para 0s casos de
Flagrante.

O Gréafico 3 mostra o comportamento da funcdo de sobrevivéncia, estimada via
Kaplan-Meier, para 0os 164 casos que iniciaram a Fase de Citacdo, para o total de casos e de
acordo com a subdivisdo proposta. Esta fase é, em geral, bastante morosa.

Analisando a funcdo de sobrevivéncia para o total de casos, nota-se que a
probabilidade que esta fase termine em 90 dias é de apenas 9%; em 180, de 33%, e, em 365
dias esse valor sobe para 79%. Isso indica que, para a maioria dos casos, a citacdo € realizada

entre seis meses e um ano a partir do recebimento da dendncia.
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Gréfico 3: Funcédo de Sobrevivéncia para Fase de Citacdo

Fonte: elaboracdo propria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) O teste geral, rejeita a
hip6tese nula de igualdade das fun¢des, indicando que pelo menos uma difere significativamente das demais. Na
comparacao aos pares, rejeita-se a hipétese nula de igualdade da fungéo Solto com as demais, porém ndo se rejeita
a igualdade entre as funcdes Flagrante e Preso Néao Flagrante (Ver Apéndice).

Em relacdo a subdiviséo dos casos em Flagrante, Preso N&o Flagrante e Solto, um
ano apos o recebimento da dendncia, a probabilidade que a fase de citacdo termine, ou, em
outras palavras, que seja realizada a 12 audiéncia de instrucdo, é, respectivamente, de 85%, 85%
e 62%. As trés funcdes de sobrevivéncia apresentam comportamento semelhante, com a funcgéo
Solto predominantemente a esquerda e a funcdo Flagrante, a direita.

O Gréfico 4 mostra a funcdo de sobrevivéncia para o total de casos e segundo a
ocorréncia (e o tipo) de prisdo para os 102 casos que iniciaram a Fase de Instrucgéo.
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Gréfico 4: Funcdo de Sobrevivéncia - Fase de Instrucao

Fonte: elaboragdo propria. (*) Dados para 0 municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) O teste de log-rank,
rejeita a hipdtese nula de igualdade entre as trés funcdes. Na analise aos pares, verifica-se que a funcdo de
sobrevivéncia relativa aos casos de Flagrante se apresenta significativamente diferente das demais e que ndo se
pode rejeitar a hipétese de igualdade entre as fungdes Preso ndo Flagrante e Solto (Ver Apéndice).

Para o total de casos, percebe-se no grafico que, em relacdo as fases anteriores, a
funcdo de sobrevivéncia se apresentam de forma mais aplainada, o que indica uma maior
dispersdo. Por exemplo, diferente da Fase de Denlncia, em que ha uma acentuada queda no
inicio da curva, o que indica que uma grande quantidade de processos consegue terminar nos
primeiros dias, neste caso, a probabilidade de um processo terminar em 200 dias ndo difere
drasticamente da probabilidade de terminar em 400 dias. A titulo de ilustracdo, essas
probabilidades sdo, respectivamente, 34% e 45%.

Em relacdo a divisdo proposta, nota-se que até aproximadamente 200 dias as trés
funcdes apresentam comportamento semelhante. Apos, a fungdo de sobrevivéncia relativa aos
casos de Flagrante decresce até a probabilidade de a Fase de Instrugdo ndo terminar tender a
zero em 527 dias ap0s o seu inicio. As funcGes de Preso ndo-Flagrante e Solto, por sua vez,
com respectivamente se estabilizam com probabilidade de ndo terminar a fase superiores a 50%.

O Grafico 5 mostra as fungdes de sobrevivéncia, estimada via Kaplan-Meier, para
o0 total dos casos e segundo a subdivisdo proposta, para os 46 casos que iniciaram a Fase de
Recurso contra a Pronancia e Julgamento.

A funcdo de sobrevivéncia Solto € representada por uma linha horizontal, com
probabilidade de sobrevivéncia (processo ndo terminar) igual a um, por ndo ter nenhum
processo julgado (evento de interesse) no periodo analisado. Por conseguinte, a funcdo de

sobrevivéncia para o total de casos, que nas fases anteriores se apresentava bastante similar a
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funcdo de Solto, neste caso se aproxima do formato das fungdes Flagrante e Preso Né&o-
Flagrante.

De forma geral, percebe-se que até aproximadamente 100 dias, as trés funcbes
possuem comportamento que sugere elevada probabilidade de ndo terminar a fase (ser julgado).
Por conseguinte, observa-se uma forte queda até aproximadamente 200 dias, quando volta a se
estabilizar. A titulo de exemplo, as probabilidades de o processo ser julgado em 100 e 200 dias

sdo, respectivamente, de 9% e 36%.
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Gréfico 5: Funcdo de Sobrevivéncia: Fase de Recurso contra a Pronuncia e Julgamento

Fonte: elaboracédo propria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) De acordo com o teste
de log-rank, ndo se pode rejeitar a hipotese de igualdade das fungdes de sobrevivéncia. Esse resultado é confirmado
pela analise em pares (Ver Apéndice).

Conforme exposto, ap6s a analise intra-fase, sera realizada uma analise geral,
denominada Pds-crime, cujo tempo inicial € o cometimento do crime e o evento de interesse o
julgamento do processo. O Gréfico 6 mostra a funcdo de sobrevivéncia para o total de casos e
subdivididos segundo a ocorréncia ou ndo de prisdo. Como poucos processos alcancaram o
evento (foram julgados), a probabilidade de sobrevivéncia (processo ndo terminar) se mantem

alta durante todo o dominio.
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Gréfico 6: Funcdo de Sobrevivéncia — Pos-crime

Fonte: elaboracédo propria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) De acordo com o teste
de log-rank, rejeita-se a hipotese nula de igualdade das func¢des de sobrevivéncia e, na comparago em pares todas
as funcBes se mostraram diferentes entre si (Ver Apéndice).

Mais uma vez, a funcéo referente aos processos com réus Soltos se apresenta como
uma linha horizontal com probabilidade de sobrevivéncia igual a um por nao ter tido nenhum
processo julgado. Até aproximadamente 300 dias todas as trés funcGes apresentam
probabilidade de sobrevivéncia (ndo terminar) igual a um. Isso indica que por mais célere que
transcorra a investigacdo e a Acdo Penal a chance que se tenha um resultado condenatorio até
cerca de dez meses ap0s o0 do crime é quase zero.

Apos esse periodo, a funcdo de sobrevivéncia Flagrante decresce de forma
acentuada e se mantém bem mais a esquerda que as demais. Isso indica que 0s processos que
se iniciam com prisdo em Flagrante sdo aqueles com maior probabilidade de terminarem e com
maior rapidez. 629 dias apds o cometimento do crime a probabilidade de o processo dessa
natureza nao ter sido julgado é de apenas 12%.

Por sua vez, as funcbes de sobrevivéncia para o total de casos e de Preso nao
Flagrante passam a decrescer, s6 que a primeira de forma bem menos expressiva, se
estabilizando com altas probabilidades de néo ter o processo julgado. A titulo de exemplo, 900
dias apds o crime, essa probabilidade é de, respectivamente, 82% e 77%.

Para sintetizar as informacgdes das funcbes de sobrevivéncia acima, a Tabela 7
mostra os valores dos quartis para casa fase, para o total de casos de acordo com a subdiviséo

proposta, e as respectivas probabilidades de um caso concluir a fase em cada um dos quartis.
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Tabela 7: Probabilidade de Sobrevivéncia por Quartis da Distribuicado

Ql Q2 Q3 Ql Q2 Q3

(dias) (Probabilidade de passar de Fase)

Policial 56 109 210 3,1% 5,2% 11,0%
Flagrante 9 10 13 17,9% 39,3% 75,0%
Preso Ndo Flag 111 205 364 26,0% 50,7% 75,3%
Solto 57 108 208 0,7% 1,9% 4,5%
Dendncia 25 50 96 23,6% 48,3% 73,8%
Flagrante 13 24 43 22,1% 48,1% 74,0%
Preso Ndo Flag 24 42 61 25,0% 48,6% 73,6%
Solto 36 74 152 23,2% 47,6% 72,1%
Citacdo 71 152 255 2,3% 23,7% 58,7%
Flagrante 84 137 276 23,1% 50,0% 76,9%
Preso Néo Flag 99 174 254 3,5% 29,5% 65,7%
Solto 45 107 244 2,0% 4,5% 29,1%
Instrucdo 120 228 353 23,6% 35,6% 45,0%
Flagrante 107 190 321 26,1% 44, 7% 62,7%
Preso Ndo Flag 112 225 336 24,6% 35,6% 41,5%
Solto 147 313 431 19,6% 28,1% 35,3%
Rec. Pron. e Julg. 107 177 206 9,4% 30,0% 49,6%
Flagrante 116 202 313 24,0% 43,7% 66,2%
Preso Néo Flag 112 170 188 5,3% 32,0% 46,4%
Solto 76 108 181 0,0% 0,0% 0,0%
Pos-crime 60 123 249 0,0% 0,0% 0,0%
Flagrante 320 400 540 10,0% 16,4% 40,9%
Preso Ndo Flag 419 540 668 3,2% 7,2% 17,7%
Solto 58 113 217 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: elaboragdo propria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014.

A Tabela 7 deve ser interpretada da seguinte forma: para o total dos casos da fase
Policial, 25% dos 1.517 casos que iniciaram essa fase foram censurados ou passaram para a
fase de Denuncia em até 56 dias apds o seu inicio, com probabilidade de passar de fase (em 56
dias) de 3,1%. Nesse mesmo raciocinio, 75% dos casos foram censurados ou passaram de fase
em até 210 dias apos o inicio, com probabilidade de passar de fase de apenas 11%.

De forma geral, mesmo analisando o terceiro quartil, ou seja, para 75% dos casos
que iniciam cada fase, percebe-se que, para todas as fases, a probabilidade de passar de fase
ndo passa dos 50% (com excecdo das fases de Denuncia e Citacao).

Quando se subdivide os casos segundo a ocorréncia de prisdo, ainda focando-se no

terceiro quartil, nota-se que as maiores probabilidades sdo encontradas nos casos iniciados com
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prisdo em flagrante. Nos casos Solto, com excecéo da fase de Denlncia, a maior probabilidade
observada foi de apenas 35%.

Ressalte-se que o Pos-crime tem probabilidade zero em todos os quartis, pois pelo
menos 75% de todos os casos foram censurados em até 249 e o processo que foi julgado mais
répido durou 310 dias, ou seja, todos os quartis estdo localizados em um trecho em que a fungédo

de sobrevivéncia assume o valor constante igual a 1.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a necessidade da elaboracédo e implementacéo de politicas publicas
alternativas eficazes no combate a criminalidade nas cidades brasileiras, este estudo considera
para uma “analise fora da caixa” o combate a sensacdo de impunidade principalmente por parte
do criminoso e o respectivo ganho de sinergia que a insercdo do poder judiciario pode trazer
aos tradicionais mecanismos ja previstos nos livros basicos de economia.

Como objeto da investigacdo para um estudo de caso tem-se a trajetdria de
apuracao dos 1.896 casos de homicidios dolosos, praticados e registrados na cidade de
Fortaleza no ano de 2014, na modalidade consumada.

Observa-se inicialmente que ao longo do fluxo da justica criminal o sistema vai
perdendo a sua eficécia e, portanto, sistema vai assumindo assim a forma de funil em termos de
registros de crimes e efetiva penalidade desde a Fase Policial até a Fase de Recurso contra a
Prondncia e Julgamento.

O tempo em que cada uma dessas fases se desenvolveu, nos casos em apreco,
também foi abordado e medido, por ser um dos aspectos mais impactantes da percepcao social
da impunidade. Foram utilizados dois diferentes métodos para o seu célculo: o de Média
Simples e o de Andlise de Sobrevivéncia, este ltimo incorporando em seu célculo informacGes
referentes aqueles casos que ainda ndo conseguiram concluir determinada fase (informacéo
censurada).

A diferenca entre os dois métodos em alguns casos foi bastante significativa. Na
Fase Policial, por exemplo, considerando apenas os 183 casos que tiveram a investigacéo
concluida, o tempo médio de concluséo foi de 232 dias, contra 492 dias quando se considerou
as informacdes censuradas (Andlise de Sobrevivéncia). Essa disparidade entre os valores das
médias obtidas utilizando duas diferentes metodologias repete-se em diversas fases, sempre
com a estatistica de Analise de Sobrevivéncia apresentado valores superiores.

Outro aspecto que merece destaque é o tempo médio entre o cometimento do crime
e 0 seu julgamento: apenas 18 casos foram julgados até julho de 2016. Utilizando média
simples, constatou-se que o tempo médio entre o crime e o julgamento foi de 16,6 meses, 0 que
é considerado baixo na literatura. Quando se incorporam ao calculo da média informacdes sobre
0s tempos dos processos que ainda ndo foram julgados, o tempo médio para o julgamento passa
a ser de 28,4 meses, valor bem mais proximo daqueles obtidos em outros estados.

A estimagdo da Funcdo de Sobrevivéncia seguindo o método de Kaplan-Meier

permitiu ainda o calculo da probabilidade de um processo terminar determinada fase em um
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determinado tempo. Neste aspecto, destaca-se que: i) em exatamente 1 ano apds o crime, a
probabilidade que um processo tenha a sua investigacdo concluida (Fase Policial) € de 23% que
em 1 ano e meio passa a ser de 54%; ii) a probabilidade de um processo terminar a Fase de
Denuncia em 60 dias é de 57%, mas em 90 dias aumenta para 70%, indicando a rapidez desta
fase; iii) a Fase de Citacdo €, em geral, morosa, quando é de apenas 8,7% a chance de que esta
fase termine em 90 dias, de 33% em 180 dias e de 79% em 365 dias a partir do recebimento da
dendncia; iv) hd uma grande dispersdo nos tempos da Fase de Instrucdo; v) uma vez
pronunciado, as chances de um processo ser julgado (Fase de Recurso contra a Pronuncia e
Julgamento) em 100 e 200 dias s&o, respectivamente, de 9% e 45%.

As evidéncias do estudo corroboram ainda o argumento de que a efetivagéo da
prisdo em flagrante traz efeitos extremamente positivos para celeridade na duragcdo do processo
e aumenta a chance de condenacdo (reduzindo a impunidade). O oposto também é verdadeiro,
isto é, ndo sendo caso de flagrante, uma série de implicacdes negativas sobrevém ao fluxo do
sistema de Justigca Criminal.

Foi exposto, no corpo do vertente estudo, que os resultados evidenciaram a
necessidade de elaboracdo de novas metodologias de trabalho para os policiais em campo. Uma
das metodologias que pode ser sugerida é o acionamento simultaneo de dois tipos de equipes
da PM: uma para o isolamento de local de crime e outra para concentrar esforcos
exclusivamente na captura do autor. No tocante ao Poder Judiciario, percebe-se que uma gestao
melhor racionalizada poderia reverter em importantes mudancas no cenario da impunidade na
medida em que agilizaria 0 andamento dos processos. Além dessas medidas, urge que seja
criada uma base de dados oficial interligando todos os 6rgaos que compdem o sistema de Justica
Criminal, com dados de ocorréncias policiais, inquéritos, denuncias, sentencas, e execucoes

penais, organizados longitudinalmente, como sugerem quase todos os artigos da area.
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APENDICE A

Tabela 8: Teste log-rank de igualdade de Fungdes de Sobrevivéncia por fases

Fase Policial Fase de Denuncia Fase de Citacdo
2= 2622,92 A2= 29,01 A2= 8,45
Prob>\?= 0,00 Prob>\?= 0,00 Prob>\?= 0,02
Fase de Instrucgéo Fase Rec. Pron. Julg. Pos-crime
A= 7,97 2= 255 A2= 87,85
Prob>\?= 0,02 Prob>A2= 0,28 Prob>A?= 0,00

Fonte: elaboracdo propria

Tabela 9: Teste log-rank (Cox-Mantel) de igualdade de Fun¢des de Sobrevivéncia por fase

Fase Policial Fase de Instrucéo
32 Pr02b>k 32 Pr02b>k 32 Prol:>>l 32 Pr0§3>k
Solto Preso N Flag Solto Preso N Flag
Prslsaog'\' 189,98 0,00 Preso N Flag 0,91 0,34
Flagrante  *'2>* 000 M 0,00 Flagrante 7,82 001 394 0,047
Fase de Denlncia Fase Recurso contra Prondncia e Julgamento
32 Pro;:>>k 32 Pro;:>>k 32 Prola>% 32 Pro;b>k
Solto Preso N Flag Solto Preso N Flag
Prgf’aogN 2748 0,00 PresoNFlag 2,20 0,14
Flagrante 13,32 0,00 0,017 0,90 Flagrante 2,66 0,103 0,01 0,94
Fase de Citacao Pos-crime
32 Pro;3>k 32 Pro;3>k 32 Pr0?>k 32 Pro;b>k
Solto Preso N Flag Solto Preso N Flag
PresoN - 578 002 PresoN Flag 2% 0,00
Flag 9
Flagrante 7,00 0,01 0,93 0,33 Flagrante 9%’1 0,00 257’7 0,00

Fonte: elaboragdo propria
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O IMPACTO DA CRIMINALIDADE NOS PRECOS DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS

1 INTRODUCAO

Problema de escolha individual envolvendo a compra de um ativo real de alto valor
agregado, como é o caso do imdvel, compreende diversos aspectos tangiveis e intangiveis que
abrangem caracteristicas fisicas, localizacdo e caracteristicas ambientais (Won e Lee, 2018) e
0s choques de incerteza associados a fatores como a criminalidade e seus impactos no preco do
imdvel e, por conseguinte, no valor do patriménio adquirido.

E consenso na literatura que o fendmeno da criminalidade acarreta custos para a
sociedade, que afetam tanto os individuos quanto as instituicGes. Esses custos podem ser
representados pela reducdo do nivel de atividade econdmica, perda de capital humano
disponivel, aumento com gastos em seguranca e seguros, reducdo da expectativa de vida,
desvalorizacdo de ativos imobiliarios, entre outros. Rondon e Andrade (2003), por exemplo,
estimam que esse custo € de, aproximadamente, de 4% do PIB da cidade de Belo Horizonte.

Propde-se entdo um estudo tedrico e empirico que permita investigar ndo apenas a
forma como a criminalidade afeta o valor do ativo imobiliério, j& que é farta a literatura que
atesta 0 seu impacto negativo, mais ainda, analisar como este choque de incerteza afeta a
escolha individual acerca do tipo de moradia, dividindo, para tanto, 0 mercado de imoéveis em
duas modalidades: imoveis em condominio ou isolados.

Como sugestdo imediata a modelagem do problema de escolha intertemporal do
individuo representativo destaca-se 0 CCAPM (Consumption Capital Asset Pricing Model)
proposto por Breeden (1979) e Mehra e Prescott (1985), no qual o individuo escolhe a
guantidade 6tima de ativos financeiros (compra do imovel) que ira transacionar e em como isso
afeta o0 seu consumo intertemporal. Adicionalmente, considera-se a proposta de Vieira Filho
(2011) que demonstra como a customizacao do imdvel afeta a decisdo do proprietario em pagar
ou ndo a sua hipoteca, sendo customizagéo, para efeito desse estudo, a estrutura condominial
guando da escolha por residir em um imével de condominio.

Assim sendo, divide-se o artigo da seguinte forma: a se¢do 2 traz uma revisdo da
literatura de precos heddnicos que analisa o efeito da criminalidade no valor dos imoveis; a
secdo trés apresenta 0 modelo tedrico proposto; a se¢do quatro traz a evidéncia empirica do

estudo seguido pela metodologia, resultados e consideracgdes finais.
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2 CRIMINALIDADE E VALOR DOS IMOVEIS: ABORDAGENS NA LITERATURA

Pode-se dizer que a abordagem de precos heddnicos, que preconiza o preco do bem
como uma funcdo de suas caracteristicas, teve inicio com os estudos de Lancaster (1966) e
Rosen (1974), muito embora Houthakker (1952) tendo dado os primeiros passos ao incorporar
a qualidade do produto na avaliagdo de consumo do consumidor.

Em seu artigo seminal, Lancaster (1966) argumenta que um bem pode ser dividido
de acordo com suas caracteristicas e que o consumidor ira escolher o bem que tenha uma
combinacdo de caracteristicas Otimas, ou seja, a maximizacdo da utilidade teria como
argumento ndo um bem, e sim seus atributos.*

Entretanto, coube a Rosen (1974) sistematizar esta relacdo num contexto de
mercado, tendo proposto que o preco de um bem é uma funcédo dos precos implicitos de seus
atributos, permitindo uma abordagem empirica que tem o preco do produto como dependente
e as caracteristicas como explicativas. Esta é apenas a primeira parte do modelo proposto que
consiste de um procedimento de duas etapas para estimar as funcbes de oferta e demanda de
equilibrio de mercado.

O modelo descrito por Rosen (1974) sofreu algumas criticas no que tange a
problemas de identificagio e endogeneidade, tendo Palmquist (1984) proposto uma
modificacdo que contorna estas falhas (Palmquist (1984) apud Favero, Belfiore e Lima, 2008).

Com a difusdo da técnica de preco hedbnico para avaliacdo do valor de venda e
locacdo no mercado imobilidrio passou-se a incorporar, como atributo do bem, os aspectos
relacionados a sua localizacao, tendo recebido destaque o nivel de seguranca da localidade no
qual ele é inserido. Nesse sentido, ha uma vasta literatura nacional e internacional que incorpora
o efeito do crime no valor do imdvel. Em relacdo a literatura internacional, Ceccato (2017) traz
uma extensa revisdo a qual expde, para cada estudo, o seu efeito.

Frischtak e Mandel (2012) analisaram o impacto da implantacdo das Unidades de
Policia Pacificadoras (UPP) nos pregos dos imoveis nas favelas do Rio de Janeiro entre 2008 e
2011. De acordo com o estudo, as UPP’s, na medida em que reduzem a criminalidade,
contribuiram para a valorizacdo em torno de 15% no valor dos imdveis, além de produzirem
externalidades positivas a populacéo, dentre as quais destaca-se a reducdo da desigualdade entre

bairros.

30 Ver Favero (2008), Ferreira e Filho (2010) e Sartoris Neto (1996).
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Fory$ e Putek-Szelag (2017) analisam o efeito que a crime exerce na decisdo de
comprar um apartamento e no seu prego em um estudo para a cidade de Szczecin entre 2009 e
2015. Os autores concluiram que as areas em que foram registrados aumentos de crimes de
natureza ndo pecuniaria foram aquelas com apartamentos de baixo valor. Interessante observar
que o estudo faz uma associacao entre a valorizagdo dos imdveis em uma determinada regido e
0 aumento dos crimes contra a propriedade no periodo subsequente.

No Brasil um dos primeiros estudos desenvolvidos foi de Macedo (1996) que
estimou um modelo hedbnico incorporando a metodologia de autocorrelacdo espacial para
avaliar o preco de apartamentos residenciais em Belo Horizonte.

Outros estudos que também utilizam a abordagem heddnica no Brasil. Para o
municipio de Sdo Paulo destacam-se os estudos de Favero (2008), cujo foco sdo imdveis
localizados em regides de baixa renda e Gomes et. al. (2014). Em Recife tem-se os estudos de
Albuquerque et. al. (2007) e Coelho Janior e Silveira Neto (2016), estes buscaram estimar um
indice de precos. Com este mesmo intuito, sobressai-se 0s estudos de Paixao (2015) para Belo
Horizonte e Gonzalez (1997) para o Rio de Janeiro.

Teixeira e Serra (2006) analisaram o impacto dos roubos e furtos e da taxa de
homicidios no valor da locacéo de casas e apartamentos em Curitiba. Utilizando um modelo
log-linear os autores concluem que o maior impacto no valor do aluguel é em relagdo aos crimes
patrimoniais nas casas. Esse resultado da suporte a premissa que sera utilizado no estudo de que
a variacao no preco dos imdveis em condominio € menos sensivel ao aumento da criminalidade
que o prec¢o de casas isoladas.

Outro estudo que também divide os crimes em patrimoniais € homicidios é o de
Paix&o (2009) que observa o seu efeito no valor de salas e lojas de Belo Horizonte em 2003.
Diferente do estudo anterior, o impacto dos homicidios é superior ao dos roubos, entretanto,
dado que roubos ocorrem com mais frequéncia, o seu custo monetario, medido pela
desvalorizacdo do imével é maior.

Arraes e Sousa Filho (2008) por sua vez inovam em considerar a dupla funcéo do
bem imovel: residéncia e investimento. Assim, o pre¢co do imovel é formado por suas
caracteristicas fisicas, locacionais, econdmicas e financeiras. As preferéncias dos dois tipos de
consumidores se apresentaram de forma distinta, pois aspectos relevantes para aquele
consumidor que ird residir como os locacionais, representados pela distancia ao centro de
negdcios, seguranca e possiveis externalidades negativas ndo se mostraram relevantes para

aqueles que vao investir.
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Bordin et. al. (2010) mediram o impacto da criminalidade, mensurada por uma
pesquisa de campo com delegados e moradores, no valor dos aluguéis de Canoas-RS. O modelo
estimado, tal qual serd proposto na secdo 5 do presente estudo, inclui como explicativa a
caracteristica do imovel de localizar em um condominio, a qual apresenta um valor positivo. O
estudo concluiu que os individuos pagam, em média, 28% a mais no valor médio da locacéo

para morar em areas mais seguras.
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3 UM MODELO BASICO DE PRECIFICACAO PARA OS DETERMINANTES DO
VALOR DOS IMOVEIS

3.1 Abordagem via CCAPM

O modelo CCAPM, Consumption Capital Asset Pricing Model, foi desenvolvido
por Breeden (1979) e Mehra e Prescott (1985) como uma extensdo do modelo CAPM de
precificacdo de ativos de Sharpe (1964), Linter (1965) e Mossin (1966), tendo por base o
consumo e incorporando a dindmica intertemporal dos investimentos, e ndo mais um retorno
linear.3!

A hipétese do modelo estabelece que o individuo busca maximizar a sua utilidade,
expressa em termos de consumo e de uma escolha Otima de ativos financeiros que ira
transacionar. Assim, seja ¢, 0 consumo do individuo, Y; a dotacdo inicial de sua renda, p; o
preco do ativo, w a quantidade do ativo transacionada, x;,; 0 payoff do ativo e § o fator

subjetivo de desconto do consumidor, o problema de maximizacao é dado por:

max_ u(c,) + BE[u(ces1)]

{cectvn,

s a{ Ct = Ye —peWw
Ceyr = Yep1 + X W

Das condi¢6es de primeira ordem a partir da resolucéo do problema de escolha da
quantidade de ativos que o consumidor deseja transacionar, w, tem-se, da forma tradicional a
equacao de precificacdo baseada na taxa de substitui¢do intertemporal do consumo:
u'(Ce1) x l
u’(ct) t+1

Para efeito do presente estudo, o0 modelo basico de CCAPM para dois periodos sera

pe = E¢ [ﬁ

adaptado de forma a considerar o imével como sendo o ativo a ser escolhido no primeiro
periodo. Assim, no periodo 1 o individuo consumira e decidird o imdvel a ser adquirido, com o
valor deste compondo a sua renda (patrimonio) no periodo seguinte.

Ha dois tipos de imoveis residenciais: casa ou apartamento. Os apartamentos sao
sempre localizados em condominios, enquanto as casas podem estar em condominios ou ser
isoladas. O modelo proposto nesse estudo ird avaliar a escolha do individuo em adquirir um
imdvel isolado ou em condominio. Define-se H' a area privativa de um imovel isolado e HS

esta mesma area em um condominio, que pode ser vertical (apartamento) ou horizontal (casa).

31 Ver Cerqueira (2015), Severino (2017).
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A primeira hipotese subjacente ao estudo estabelece que comprar um imoével em
condominio implica em comprar uma area privativa, equivalente a de uma casa isolada, mas
adicionada de uma 4rea comum “K”. Assim sendo, redefinimos H; = (HE + K), sendo K a
area comum adicionada ao imovel na estrutura de condominio.

N&o obstante, sabe-se que além da area comum de lazer, por exemplo, o imovel em
condominio via de regra oferece o atrativo da seguranca, seja ela particular ou simplesmente
pelo sistema de portaria. Por esta razdo, para uma mesma area, supde-se que PS > PL. sendo
P~ o preco do imdvel isolado e PS5 o preco do imével em condominio.

Da estrutura do modelo CCAPM, e considerando novamente que o consumo pode
ser obtido em funcdo da quantidade do ativo consumida, é possivel reescrever o problema do

individuo representativo em cada caso, de forma a obter:

Condominio Isolado
maxul(c,) + fE,;u(c maxu(c;) + fE u(c
nax(ey) + FE,u(c,) maxu(ey) + BEu(er)

c, =Y, — PSH® ¢, =Y, — PLHL
s.a. S1rS s.a.y Lyl

C2:Y2 +XZH Cz—}’z‘i‘XzH

u'(cz) u'(cz)
PS=E |B x5 PL=E lﬁ x5
l[ u'(cy) 2 ' u'(cy) 2

3.2 Introducéo da Variavel Crime Adaptando a Proposta de Vieira Filho (2011)

De acordo com a literatura, um aumento no nivel de criminalidade tende a provocar
uma queda no prego dos imdveis, fato que é esperado ser majorado no caso de imoveis isolados,
0s quais sdo desprovidos de seguranca privada. Visando determinar qual tipo de moradia é mais
sensivel a desvalorizagdo, o modelo tedrico basico permite avaliar o impacto APS e APL.

O modelo tedrico proposto por Vieira Filho (2011) foi desenvolvido para explicar
um padrdo para default estratégico no caso das hipotecas no mercado norte-americano, ou seja,
a decisdo de ndo realizar os pagamentos mesmo tendo condi¢des financeiras para tal. Aqui
faremos uma adaptacao para se adequar aos objetivos do presente estudo.

Em linhas gerais, Vieira Filho (2011) propde um modelo de dois periodos em que

os individuos podem customizar as suas casas e como esta acdo afeta as suas decisdes sobre
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pagar ou ndo a hipoteca ou a viver em uma casa alugada. O autor conclui que o potencial aprego
pelas suas casas, advindo da customizacdo, € um dos fatores que influenciam os individuos,
mesmo com patrimonio negativo®?, a ndo ficarem inadimplentes.

A nova abordagem proposta pelo modelo é que em cada periodo o individuo escolhe
ndo s6 o0 quanto consumir, mas também o quanto de “servigos para casa (H)” ele deseja. Estes,
por sua vez, podem ser divididos em land (H*) e structure (H°) e a customizagdo do imovel é
justamente a possibilidade de mudar a combinagdo entre H: e HS. Assim, 0s servigos para casa

podem ser escritos como:

£
E-17e-1

H = [(HYF + 0z

No primeiro periodo, os individuos compram casas que foram construidas com uma
determinada relacdo entre land e structure e contratam um determinado valor de hipoteca. No
segundo periodo ha uma mudanca nos precos relativos entre H- e HS e os proprietéarios decidem
a relacdo (customizacdo) ideal. Nesse periodo os proprietarios decidem se pagam a sua hipoteca
ou se colocam a sua casa para alugar. A customizacdo sO pode ser feita pelo proprietario, que
tem sua utilidade por morar na casa medida ja ap06s a customizacdo. Os locatarios, por sua vez,
vivem em uma habitagdo que ndo tem a relagéo entre land e structure que considerem ideal.
Assim, o custo da inadimpléncia da hipoteca se da pela desutilidade proveniente da mudanca
de uma casa propria para uma alugada.

Esse modelo seré aqui adaptado para a escolha do individuo sobre o tipo de moradia
em que ird residir. No periodo inicial o individuo consome e compra um imdvel que pode ser
em condominio ou isolado. No segundo periodo ele decide o quanto consumir sendo que, caso
opte por residir em um condominio terd que arcar com o0s custos de manutengdo inerentes a
este. Note a manutencdo de um imdvel isolado, pelo menos no curto prazo, é assumida como
sendo residual e desconsiderada nesta modelagem mais simples. A Figura 7 resume o timing

para as possibilidades de escolha do consumidor.

32 patrimonio negativo ocorre quando ao contratar um empréstimo utilizando um imével como garantia o valor
deste fica inferior ao saldo remanescente do empréstimo.
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Agente Periodo 1 Periodo 2
Manutencéo
Compra Condominio Consumo
imovel
Individuo
Isolada Consumo
Consumo

Figura 7: Problema Intertemporal do Consumidor
Fonte: elaboragdo propria

Na proposta original de Vieira Filho (2011) os servicos para casa podem ser
divididos em land e structure. Para efeito do presente estudo, land serd a area privativa do
imovel, HE, e structure a sua caracteristica de se localizar em um condominio, H;, com H; =
(HE + K), sendo K a area do condominio e, uma vez que o individuo opta por um tipo de
moradia, ndo ha possibilidade de mudanca posterior.

A adaptacdo no modelo CCAPM mostra a escolha do individuo ao decidir o quanto
de renda alocar na compra do imével e a forma como esse imdvel ird compor a sua renda no
periodo subsequente. Os problemas de maximizacdo a seguir focam na escolha intertemporal

do individuo em cada caso.
3.2.1 Problema do Consumidor ao Comprar um Imoével Isolado

O ponto de partida comum € a decisdo entre 0 consumo e a compra de ativos no
primeiro periodo (C; e PLH'). Sua renda m,, é dada por m; =Y + B + M, sendo Y a dotacéo
inicial (salario), B os ativos que ele possui e M o total de financiamento imobiliario que ele
contrata. No segundo periodo o individuo apenas consome e sua renda disponivel é composta
pela poupanga, remunerada, do primeiro periodo (parcela da renda que ele ndo gasta com
consumo e com a compra do imével), adicionada ao seu salério e descantando-se o que ele paga
de hipoteca. Supondo a taxa livre de risco, R/, para remuneracéo dos ativos e, por conseguinte,
da hipoteca, o problema de maximizagéo do individuo pode ser escrito da seguinte forma®:

max_ u(Cy, C,, HY)
C1,Co HL

33 O prego do consumo do segundo periodo foi normalizado para 1.
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s.a C,=RI[Y+B+M-PHL—PfC,)|+Y +RIB—R'M
| J | |
T T

(my—Cy) (my)

Reescrevendo a restricdo orgamentaria, tem-se que C, = —R/PLHY — R/ PCC, +
W, sendo W = (1 + R")Y + R/ B um componente de renda. Percebe-se, por hipétese, que o
preco do imdvel ndo altera a relagdo de preferéncia entre 0 consumo entre o primeiro e 0
segundo periodo, mas sim a renda disponivel para consumo. A solucdo do problema de
otimizacdo para as decisdes intertemporais de consumo € mostrada na Figura 8 (a).

Concomitantemente, a Figura 8 (b) ilustra o impacto de um choque adverso que
provoque uma reducgdo no valor do imével (PLHL). Este aumento de incerteza consiste, na
analise empirica, no efeito do aumento da inseguranca, corroborando, por exemplo, os achados
de Andrade e Rondon (2002), Arraes e Sousa Filho (2008), Pontes, Paixdo e Abramo (2011).

CZ RO.: CZ

C, = —_RFpLYL — RfPCCI +W i Pl = i Renda disponivel

(@) ®)

Figura 8: Escolha do Consumidor - Casa Isolada
Fonte: elaboragdo propria

Como o preco do imovel sé tem impacto na utilidade indireta do individuo, via reducao
da renda disponivel, ha apenas um deslocamento paralelo da restri¢cdo orcamentéria ilustrando

a perda de renda (patriménio) do individuo.

3.2.2 Problema do Consumidor ao Comprar um Imével em Condominio

Caso o individuo opte por comprar um imovel em um condominio, a area privativa

do imével é adicionada a area comum do condominio, K; assim Hy = (Hf + K), e, no segundo
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periodo, ele precisa arcar com um custo de manuten¢do, ¥, como funcao do valor do imovel,
que na prética é a taxa de condominio. O problema de maximizacg&o intertemporal do individuo
que decide comprar um imével em condominio é dado por:

max_u(Cy, Cp, HY)
C1,C2,HS

s.a C,+WPSHS =RI[Y +B+M —PSHS —P{C,|+Y +R'B—R'M
L |

L J

i i
(m,—Cy) (mz)

Reescrevendo a restri¢éo, tem-se que C, = —(R/ + W)PLHL — R/ P¢C, + W, com
W tal como definido em 3.2.1. Assim como no caso do imével isolado, apenas as alteragGes na
taxa de juros ou no preco relativo do consumo afetam a inclinagdo da reta orgamentéria.
Alteracdes no preco dos imoveis tém impacto no consumo dos individuos apenas via utilidade
indireta, através da reducdo da renda disponivel. De forma analoga ao caso anterior, a Figura 9
(a) traz a solucdo estéatica do problema de maximizacdo e a Figura 9 (b) a dindmica do consumo

intertemporal quando ocorre uma desvalorizagdo no preco dos imoveis.

c R.0.: ¢
C, = _(Rf + Lp)PT-HL - prccl +W l Pl = l Renda disponivel

(@ (b)

Figura 9: Escolha do Consumidor — Condominio
Fonte: elaboragdo propria

3.2.3 Efeito da Criminalidade no Preco dos Imoveis

Conforme antecipado nas subsegdes anteriores, o efeito esperado de um aumento
na criminalidade, ceteris paribus, é a reducdo no preco dos imoveis. As subsec¢des 3.2.1 e 3.2.2
explicitam atraves do modelo tedrico proposto o efeito dessa desvalorizagdo, implicando na

perda de bem-estar do consumidor, de forma desagregada de acordo com a escolha do individuo
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em comprar um imdvel isolado ou em condominio. Essa subsecéo traz a analise para o caso do
problema conjunto.

Inicialmente, note que as despesas com condominio correspondem a uma fragao
“@” do preco do imovel, de forma que W[PS(HE + K)] « PS(HE + K). Deste modo, pela
prépria definicdo adotada no estudo para imdveis em condominio de H{ = (H: + K), tem-sg,

via de regra que PS > PL e, portanto, a seguinte situacéo inicial:

c..

—  Cordomirio ()
Isolads (I)

Cl

Figura 10: Solucédo conjunta para imével isolado e em condominio
Fonte: elaboragdo propria

Com efeito, para uma mesma area, imoveis em condominio tende a “custar mais
caro” que iméveis isolados. Ndo obstante, impde-se ainda que a diferenga “PS — PL” se amplia
quanto maior for a incerteza proporcionada por fatores como a inseguranga, portanto, no caso
de um aumento da criminalidade dois efeitos devem ser esperados: i) uma reducdo no valor
global dos imoveis e; ii) uma ampliacdo desta desvalorizacdo nos imdveis isolados, conforme
descrito nas restricGes orgcamentéarias a partir do modelo basico proposto. A Figura 11 ilustra

dois cenarios possiveis de reducdo do valor do imével dado um aumento da criminalidade:
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Figura 61: Efeito da Criminalidade no Valor do Imdével
Fonte: elaboragdo propria

Tem-se, portanto, o cerne da investigacdo empirica realizada nas se¢des seguintes.
Na Figura 11 (a) o preco do imovel em condominio tem uma queda mais expressiva que o da
casa isolada e em (b) o inverso. Espera-se que a situacdo (b) seja aquela que representa mais
fielmente a realidade, pois um aumento na criminalidade tende a fazer com que as pessoas
busquem opcBes mais seguras de moradia e, via de regra, 0s condominios sd0 menos expostos
as acOes criminosas.

No modelo econométrico proposto na sec¢do seguinte, sera incluida uma variavel
binaria para o imoével localizado em condominio e a configuragdo da situacdo (b) se dard em

duas possiveis situacdes: 1) caso o coeficiente dessa variavel seja positivo, ou ainda; 2) caso

aps dpL . . . .
( ) < ( ) . Note ainda que dependendo do choque causado pela variavel crime, é

dcrime dcrime

dps
dcrime

possivel que ( )> 0 por efeito substituicdo®, ou simplesmente que o ganho do

. . T . aps
condominio compense a perda de valor advinda da criminalidade, i.e., (dm,me)+

(APS — APL) > 0. Em ambos os casos o consumidor de um imével em condominio teria ganho

de bem-estar.

3 Individuos vendem imdveis isolados e compram em condominio.
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4 A EVOLUCAO DOS PRECOS DOS IMOVEIS E DA CRIMINALIDADE

Em conformidade com o modelo tedrico proposto, duas variaveis sé@o consideradas
para captar o efeito da criminalidade, representada pela taxa de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) sobre o valor do imével em condominio.

Para os imoveis € utilizada uma base de dados que compreende 113.663
observacdes, com imoveis em condominio e isolados e com disparidades de valores superior a
400 vezes e cujas caracteristicas vio desde um apartamento com 800,0m? em uma area nobre a
uma quitinete de 34,0 m? na periferia.

Além de a escolha por morar em condominio envolver caracteristicas préprias,
como maior oferta de servi¢os, comodidade e custos na manutencdo, deve-se levar em
consideracdo também a seguranca intrinseca nesse tipo de moradia. Por sua vez, a taxa de CVLI
capta o efeito direto do impacto da criminalidade no valor do imével. Ressalte-se que para esse
estudo o valor dos imoveis é considerado de forma agregada em uma média por Area Integrada

de Seguranca (AIS), que corresponde ao menor nivel de desagregacdo geografica disponivel.

4.1 Evolugéo dos Pregos por Tipo de Imovel: Condominio e Imdvel Isolado

Decorre do modelo tedrico proposto que comprar um imdvel em condominio
equivale a pagar por uma area privativa adicionada de uma area comum, portanto, € razoavel
supor, coeteris paribus, que o preco dos imoveis com este beneficio adicional deve ser mais
elevado do que um imoével isolado.

As evidéncias para evolucdo dos pregos dos imdveis nestas categorias corroboram
este diferencial de precos do modelo tedrico ( PS > PL), muito embora as caracteristicas dos
imoveis ndo sejam as mesmas. O Gréafico 7 apresenta a evolucdo desses valores nominais

médios dos imdveis isolados e em condominio entre 2011 a 2018 na cidade de Fortaleza.
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Gréfico 7: Valor Médio dos Iméveis Isolados e em Condominio na Cidade de Fortaleza
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza

Uma vez que se trabalha com médias, é natural a evolugdo suave que caracteriza o
mercado imobiliario da capital cearense no periodo recente para ambos o0s tipos de imoveis,
bem como merece destaque a regularidade das séries mesmo em periodos de elevada

instabilidade no mercado imobiliario nacional e local.

4.2 A Criminalidade por Area de Seguranca Integrada (AlS) na Cidade de Fortaleza

A Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do CEARA (SSPDS/CE)
divulga informacdes do niimero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)*® classificados
por suas dez Areas Integradas de Seguranca (AlSs)®. O Grafico 8 mostra a evolugio deste
indicador para criminalidade na capital cearense destacando as areas com maior e menor
ocorréncia deste tipo de crime (escolhido a partir da média temporal), além da média para a
taxa de CVLI.

35 Medidos em taxa de CVLI por 100 mil habitantes.
36 Ver relagdo de bairros de cada AlS no Anexo 1.
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Grafico 8: Taxa de CVLI por AIS no periodo de 2011 a 2018
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da SSPDS/CE

Na analise do Grafico 2, percebe-se que, em media, a taxa de homicidio apresenta
um comportamento ciclico e que ndo ha grande diferenca de comportamento entre as AIS mais
e menos violenta, apenas no nivel. Ademais, cabe destacar a possivel subestimacdo do nimero
de CVLI no ano de 2016, fato potencialmente advindo do subregistro das taxas de

criminalidade.

4.3 Uma Especializagdo de Acordo com o Nivel da Criminalidade em Fortaleza

Um exercicio adicional deste estudo consiste na analise da dinamica do preco dos
imdveis por nivel de violéncia na cidade. Para tanto, utilizou-se como referéncia para definicdo
de &rea violenta aquelas cujas taxas de CVLI médias se mostraram entre as 25% maiores. Assim
sendo, foram consideradas “AlS violentas” a AIS 2, a AIS 3 e a AIS 8, todas compreendendo
bairros de baixa renda e de periferia. O Grafico 9 explicita a evolucdo do valor médio dos

imoveis considerando essa especializagéo.



70

700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00

-
-
-

200.000,00 ___—’___—-----—
- e =

100.000,00

0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

AlS ndoviolenta == == A|S Violenta

Grafico 9: Evolugdo do Valor Médio dos Imoveis por AlS e Nivel de Criminalidade
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza e SSPDS/CE

Observa-se no Gréfico 9 que além de uma relacéo inversa com o preco dos imdveis,
a taxa de criminalidade prejudica a evolucdo desses precos, de forma a elevar o hiato de valor
das moradias entre as areas mais violentas e as demais, onde se inserem 0s bairros de mais alta

renda.

4.3 Uma Especializagdo de Acordo com o Nivel dos Imoveis

A partir da extensa base de dados composta por 113.663 observacdes e que,
portanto, contempla imdveis com valores bastante heterogéneos, desde os mais simples aos de
alto padréo, torna-se apropriada uma analise com extratificacdo da amostra, no caso sendo
adotada a opc¢do por quartis. O Grafico 10 mostra a evolu¢do dos valores médios para os quartis

um e trés nos anos de 2011 a 2018.
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Gréfico 10: Evolucédo do Valor dos Imdveis por Padrdo Econdémico
Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza

A evolucdo dos precos dos imdveis entre 2011 e 2018 se apresenta de forma similar
com um crescimento de aproximadamente 150% no quartil Q3 e de 143% nos imoveis mais
baratos. Tal dindmica é condizente com a politica de crédito do governo no periodo que
viabilizou a aquisicdo de imoveis a parcela representativa da populagéo de baixa renda.

A despeito de uma evolucdo proporcional em termos percentuais, a diferenca em
valor monetario entre as evolugdes do valor médio dos imoveis por padrdo econémico justifica
uma investigacdo detalhada dos outros determinantes do valor dos imoveis, dentre os quais
destacam-se os impactos da criminalidade e as caracteristicas do imoével. Isto é o que sera feito

no exercicio empirico cuja metodologia serad apresentada na secao seguinte.
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5 METODOLOGIA
5.1 Selecdo da Amostra

Os dados referentes ao valor e as caracteristicas dos imoveis foram providos pela
Secretaria de Financas de Fortaleza (Sefin) e contempla 113.663 informagdes de imoveis
classificados em nove tipos de imoveis: apartamentos com elevador, apartamentos sem
elevador, casa em condominio, casa isolada, flat, galpdo, sala em condominio, terreno e vaga
de garagem no periodo de 2011 a 2018. Como decorréncia da forte heterogeneidade nos tipos
de imdveis, aliado ao fato de os vetores das varidveis que influenciam os precos de cada tipo
serem diferentes, optou-se por utilizar apenas apartamentos e casas.

Os dados referentes aos imoveis sdo provenientes de duas fontes primarias: a
primeira do Formulario de Declaracdo do ITBI, excluindo as declaragdes que contém apenas
parte do imovel e informacOes referentes a encargos como multas e beneficios fiscais e a
segunda do proprio mercado imobiliario, com informacdes de sites, jornais e de agéncias
imobiliarias.

As informacgOes referentes a criminalidade foram providas pela Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS/CE) e contemplam dados de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) no periodo de 2010 a 2018.

5.2 Descricédo do Modelo

Sdo estimados dois modelos para medir o impacto da criminalidade no valor dos
imoveis conforme as equacdes (1) e (2). As especificacdes diferem apenas na variavel de
criminalidade. Os modelos sdo do tipo log-log, com a variavel dependente sendo o logaritmo
natural do valor dos imdveis. Os regressores em comum nas duas regressdes sao dummys
temporais, T;, com j variando de 2012 a 2018%, haja vista que se tem observagdes em cross-
section diferentes para cada periodo de tempo, o logaritmo da area privativa do imével e uma
dummy que indica se o imdvel estd localizado em um condominio. Espera-se que haja uma
relacdo positiva entre area do imével e seu valor. Em relagdo a varidvel indicativa de

condominio, de acordo com o modelo proposto, espera-se que 0 impacto no preco do imovel

37 Como o modelo é especificado com a constante, ndo sera incluido a dummy temporal do ano de 2011
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seja positivo, o que indicaria que os individuos estdo dispostos a pagar mais para residir em
moradias menos vulneraveis a criminalidade.
Cabe ressaltar que no modelo original de Vieira Filho (2011) faz-se uso de

regressdes em que sdo utilizados como controles para a execucao de hipotecas a razéo entre 0s
PS . o ., ™ .
precos de land e structure, ( /PL)' Tal implementacdo se torna inviavel para a analise aqui

conduzida em virtude de ndo se possuir uma amostra com apartamentos isolados e, portanto,
replicar tal modelo implicaria excluir da amostra disponivel todos os apartamentos.

A opcédo por estimacdo em duas especificacdes se justifica pela possibilidade de
investigacdo de um limiar para o nivel de criminalidade, estabelecido inclusdo no segundo
modelo de uma varidvel qualitativa que sinaliza o terceiro quartil do nivel de criminalidade,
conforme definido na secdo 4.2. Em ambos 0s casos, espera-se um efeito negativo entre a
variavel de crime e o prego do imovel ja que o crime tende a reduzir o valor da terra onde ocorre
com elevada frequéncia.

Com base no exposto, tem-se dois modelos a serem estimados:

2018

In(valor); = ay + z B;Tij + v1In(area. privativa); + y, In(CVLI,_;);
j=2012 Q)
+ y3condominio; + ¢;
2018

In(valor); = py + z 0;T;; + 6,In(area. privativa); + §,AIS. violent; )
j=2012

+ 63condominio; + 9;

Em relacdo a seguranca, o modelo 1 traz como variavel explicativa a taxa de CVLI
defasada para evitar problemas de endogeneidade. Com efeito, o nivel de crimes passado pode
ser inclusive visto como um instrumento para a criminalidade atual, bem como néo é razoavel
supor que a criminalidade afete contemporaneamente o preco dos imoveis. J& 0 modelo 2 utiliza

como proxy para criminalidade uma variavel dicotdmica de AIS violenta.
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5.3 Estimacdes por Quantis de Valor e os Impactos nos Imdveis de Alto Padréo

A técnica de estimagao por quantis da variavel dependente (RQ%) foi desenvolvida
por Koenker e Basset (1978) e se baseia da minimizacao dos erros absolutos ponderados, € nos
quantis condicionais da variavel resposta. Com isso, supera-se algumas dificuldades do Modelo
Cléssico de Regressao Linear que, por utilizar a média condicional, € mais sensivel a presenca
de outliers e, na forma classica, traz como hipotese a distribui¢cdo normal dos erros.

Um quantil de ordem z, com 0 < t < 1, pode ser definido como o valor m tal que
7*100% dos valores sdo inferiores a ele. Seja Y uma variavel aleatéria com distribuicéo
acumulada F(y) = P(Y < y). O © —ésimo quantil pode ser definido em termos da funcéo
inversa da distribuicdo acumulada que satisfaz a seguinte relagdo: F~1(r) = Q(7) =
inf{y: F(y) = t}. Seja u a distancia absoluta de Y a um determinado ponto p, ou seja, u =
|Y — p|, define-se a funcdo perda, ou erro, da seguinte forma:

()_{ Tu,,seu =0
pelll) = (t—Du,seu<0

O problema de otimizacao consiste entdo em minimizar a perda esperada, ou seja,
minimizar a E[p,(Y = 9)] = (c = 1) [*_(y = $)dF () + 1 [,y = 9)dF (), cujo resultado
é F(y) = 7. Considerando que o quantil condicional a Y seja linear nos parametros, ou seja,
possa ser escrito da forma Q. (Y|x) = x'B(t), o problema de minimizag&o, cuja solugdo se da

por meio de programagéo linear, passar a ser encontrar um B (t) que resolva:

n
g,gﬁ'g,Zprlyi — x; Bl
i=1

E importante ressaltar que o problema de otimizacéo é formulado utilizando todos
os dados da amostra, pois pondera cada conjunto de dados de acordo com a localizacdo em
relacdo a reta estimada.

Assim, os modelos descritos na subsecdo 5.2 serdo estimados seguindo a proposta
de por quantis, dos quais seleciona-se o0s quartis um e trés, de forma a abranger tanto os imoéveis
de baixa renda (quartil 1) quanto e imdveis de classe média-alta (quartil 3). Tal investigagdo

visa apenas captar efeitos diferenciados dos controles de acordo com o padrdo do imdvel.

38 Ver Santos (2012) e Barroso (2014).
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6 RESULTADOS

Conforme descrito na secdo anterior, as estimagdes dos modelos teéricos descritos
a partir das equacdes (1) e (2) sdo estimadas em duas alternativas. Inicialmente propde-se uma
estimacdo MQO para investigar o impacto dos controles propostos, quais sejam a area; o fato
de o imdvel estar em condominio e a criminalidade, na média do valor dos iméveis, sendo a
criminalidade ainda investigada de duas formas: i) de acordo com o numero de crimes do ano
anterior na area de seguranca onde o imdvel se encontra e; ii) de acordo com uma classificacdo

da localizagdo do imdvel em area violenta. Os resultados seguem na Tabela 10.

Tabela 10: Estimativas dos Modelos por MQO

Dependente: In(Valor Imével) Modelo 1 Modelo 2
C 8,704 7,198
[301,05] [544,05]
Ano 2012 0,262 0,258
[47,24] [46,52]
Ano 2013 0,544 0,408
[92,30] [74,17]
Ano 2014 0,729 0,532
[114,58] [94,35]
Ano 2015 0,852 0,649
[132,51] [13,65]
Ano 2016 0,819 0,698
[136,30] [121,90]
Ano 2017 0,546 0,691
[83,14] [110,91]
Ano 2018 0,930 0,719
[137,65] [119,87]
In(area priv.) 1,015 1,014
[385,60] [385,12]
condominio 0,392 0,399
[125,85] [129,24]
In(CVLI(-1)) -0,407 -
[-69,03]
In(AIS violenta) - -0,291
[-68,96]
N° Obs. 113.663
R? 0,6688 0,6688

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza e SSPDS/CE
Nota: Estatistica t entre colchetes
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Além dos controles destacados, dummies temporais sdo inseridas de forma a
absorver impactos como a inflagdo dos imoveis entre 2012 e 2018, j& que o processo de coleta
das informac@es ndo despreza nenhuma informacao disponivel independentemente da data em
que foi feito o andncio. Assim sendo, constata-se o “boom” do mercado imobiliario a partir da
evolucdo dos coeficientes estimados para essas variaveis qualitativas até 2015, a partir de
quando decai até 2017, para apresentar indicios de retomada apenas em 2018.

As duas especificacBes apresentam resultados semelhantes nas estimativas e com
os sinais dos coeficientes de todas as variaveis conforme o esperado. O efeito da area privativa
nos pregos dos imadveis de baixo e de maior valor se mostrou representativa e similar nas duas
especificacbes, assim como o fato de estar em um condominio, que corroborando o previsto no
modelo tedrico, apresentou um valor positivo e significante de 0,39. J em relacdo a medida de
criminalidade, tem-se que ambas as alternativas apresentaram, em termos de elasticidade do
valor dos imdveis, o impacto negativo, de queda de 0,3% a 0,4% .

Posteriormente sdo reestimadas as duas especificacbes em Regressdes Quartilicas
nos quartis 1° e 3° a fim de explicitar a disparidade do impacto desses controles sobre imdveis
de baixo e de alto valor, uma vez que se reconhece a mudanca da elasticidade da demanda

mesmo para bens considerados essenciais como 0s imoveis. Os resultados seguem na Tabela 2.

6.1 Resultados das Estimac6es por Regressdes Quantilicas

A estimacdo agregando e dando a mesma ponderacao a todos os dados da amostra
pode mascarar os efeitos em determinados grupo de imoéveis. Assim, conforme especificado na
subsecdo 5.3, foram estimados os modelos para o primeiro e terceiro quartil seguindo a

metodologia dos modelos de regressao quantilica. Os resultados sdo apresentados na Tabela 11.
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Tabela 11: Estimacdes das Equacdes (1) e (2) por Regressdes Quantilicas

Dependente: In(Valor Imével) Modelo 1 Modelo 2
Q1 Q3 Q1 Q3

c 7,363 10,021 6,768 7,558
[197,42] [284,20] [382,73] [414,83]

Ano 2012 0,292 0,247 0,285 0,243
[34,71] [26,54] [33,23] [28,84]

Ano 2013 0,516 0,617 0,452 0,394
[66,78] [61,10] [56,98] [45,90]

Ano 2014 0,654 0,843 0,566 0,520
[79,29] [84,98] [72,58] [61,63]

Ano 2015 0,789 0,934 0,698 0,606
[98,17] [96,19] [90,59] [72,56]

Ano 2016 0,798 0,820 0,739 0,638
[106,41] [87,10] [99,97] [77,98]

Ano 2017 0,663 0,384 0,716 0,649
[83,58] [41,34] [81,73] [73,84]

Ano 2018 0,873 0,992 0,773 0,648
[99,71] [94,98] [100,26] [72,12]

In(area priv.) 1,037 1,028 1,027 1,013
[305,59] [310,16] [300,84] [289,68]

condominio 0,391 0,426 0,382 0,473
[97,43] [103,01] [92,28] [114,05]

In(CVLI(-1)) -0,180 -0,673 - -
[-24,28] [-102,28] - -

In(AIS violenta) - - -0,018 -0,419

- - [-36,80] [-104,39]
N° Obs. 113.663

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Sefin-Fortaleza e SSPDS/CE.
* Estatistica “¢” entre colchetes.

Assim como na estimacdo MQO, todos os coeficientes foram significantes e
apresentaram sinal conforme o esperado. Além disso, a area privativa é fator determinante de
maior impacto na variacdo do preco dos imdveis o que corrobora a evidéncia de que a variavel
mais relevante para a compra de um imovel é a area (preco da terra).

E interessante ainda observar as disparidades para o impacto dos controles entre o
primeiro e terceiro quartil nos dois modelos. A medida de criminalidade possui um impacto
negativo que é mais de trés vezes maior entre 0s imoveis de valor mais elevado: o coeficiente
estimado passou de -0,18 para -0,67, bem como as variaveis qualitativas para area de seguranca
evolui de -0,018 para -0,419. Nestes termos, a medida que aumenta o valor do imével aumenta
também o efeito adverso da criminalidade e mais relevante é a importancia de se morar em

condominio. Enquanto a perda media de valor advinda da criminalidade da Tabela 1 pode
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ultrapassar os 40%, nos imdveis de alto valor esta perda supera 0s 67%, j& 0 ganho médio do
condominio sobre o valor do imdvel que é de 39% pode chegar a 47% nos imdveis de alta
renda.

Neste aspecto, cabe o destaque de que a demanda por imoveis de menor valor tende
a ser menos elastica, haja vista que é natural uma maior inércia @ mudanca quando ndo se possui
capital para comprar imovel em uma &rea mais segura, por exemplo.

Nos dois modelos, o impacto da area privativa sobre o valor do imével diminui
qguando comparados o primeiro e o terceiro quartil de valor, enquanto que é maior o impacto
advindo do fato de o imovel estar em um condominio. Isso sugere que a medida que a renda
aumenta os individuos que possuem disponibilidade financeira para comprar imdveis estao
dispostos a abrir mdo de espaco interno para morar em um condominio que traz, entre outras

vantagens, ganho em termos de seguranca.



79

7 CONSIDERACOES FINAIS

O arcabouco da abordagem de aprecamento baseada em consumo — CCAPM - e a
proposta de Vieira Filho (2011) viabilizaram a adaptacdo de uma modelagem que permitisse
fundamentar neste artigo a investigacdo do impacto da criminalidade o problema de escolha do
individuo e, a partir de uma abordagem empirica, sobre o valor dos imdveis.

O estudo se baseia em um modelo tedrico para o problema de escolha intertemporal
do individuo que tem, além do consumo, o imdvel a ser adquirido como ativo real, cujas
modalidades aqui consideradas sdo do tipo condominio ou imdvel isolado. Esta abordagem
tedrica capta a perda de renda advinda da desvalorizacdo imobilidria decorrente da
criminalidade para, posteriormente, motivar a investigacdo empirica destes choques de
incerteza.

Estimacdes de modelos econométricos do tipo precos hedénicos em uma amostra
obtida entre 2009 e 2018 com recursos de machine learning totalizando mais de cem mil méveis
da cidade de Fortaleza permitem constatar o impacto adverso da criminalidade sobre o preco
dos imoveis, bem como a compensacao quando se considera o fato de o imovel estar ou ndo em
condominio. A elasticidade em relacdo a criminalidade € sempre negativa e se eleva
substancialmente nos iméveis de alta renda, ao passo que a localizacdo em condominio gera
impacto positivo e majorado nos iméveis de alta renda. Em nimeros, tem-se que enquanto a
perda média de valor advinda da criminalidade pode ultrapassar os 40%, nos imoveis de alto
valor esta perda supera 0s 67%. J& 0 ganho médio do condominio sobre o valor do imovel que
é de 39% pode chegar a 47% nos imdveis mais caros.

As evidéncias empiricas corroboram entdo as percep¢des a partir do modelo teérico
proposto, de forma que, em conjunto, tem-se um impacto maior da criminalidade nos imdveis
isolados e uma compensacdo aos imdveis em condominio da reducdo de valor gerada pela
criminalidade.

A heterogeneidade das informacdes coletadas ao longo de nove anos justificou a
opcdo alternativa de investigagdo em uma regressao por quartis. Constatou-se ainda que a
medida que o valor dos imoveis aumenta, diminui a elasticidade em relacdo a area privativa e
aumenta em relacdo a criminalidade e a localizagcdo em condominio, o que indica que quando
a renda dos individuos aumenta eles estariam dispostos a abrir méo area privativa para ter mais
seguranca, escolha esta que se mostra restrita a esse extrato da populagéo de renda mais elevada.
Ressalte-se, por fim, que embora morar em um condominio favoreca a seguranga individual,

prejudica a comunitaria, uma vez que esse tipo de construcao
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ANEXO 1: LISTA DE AIS

AIS1 -

AIS 2 -

AlS 3 -

AlIS 4 -

AIS5 -

AIS6 -

AIS7 -

AIS 8 -

AIS9 -

AIS 10 -

Aldeota, Cais do Porto, Meireles, Mucuripe, Praia de Iracema, Varjota e Vicente
Pinzon;

Bom Jardim, Conjunto Ceara I, Conjunto Ceara Il, Genibau, Granja Lisboa, Granja
Portugal e Siqueira;

Ancuri, Barroso, Coacu, Conjunto Palmeiras, Curid, Guajeru, Jangurussu,
Lagoa Redonda, Messejana, Parque Santa Maria, Paupina, Pedras e Sdo Bento

Alvaro Weyne, Carlito Pamplona, Centro, Farias Brito, Jacarecanga, Monte
Castelo, Moura Brasil, Sdo Gerardo e Vila Ellery;

Aeroporto, Benfica, Bom Futuro, Couto Fernandes, Damas, Demdcrito Rocha,
Dendé, Fatima, Itaoca, Itaperi, Jardim Ameérica, José Bonifacio, Montese, Pan
Americano, Parangaba, Parredo, Serrinha, Vila Pery e Vila Unido;

Amadeu Furtado, Antonio Bezerra, Autran Nunes, Bela Vista, Bonsucesso,
Dom Lustosa, Henrique Jorge, Jodo XXIII, Joquei Clube, Padre Andrade, Parque
Araxd, Parquelandia, Pici, Presidente Kennedy, Quintino Cunha e Rodolfo Tedfilo;

Aeroléndia, Alto da Balanca, Boa Vista, Cajazeiras, Cambeba, Cidade dos
Funcionarios, Dias Macedo, Edson Queiroz, Jardim das Oliveiras, José de Alencar,
Parque Dois Irmaos, Parque Iracema, Parque Manibura, Passaré, Sabiaguaba e
Sapiranga;

Barra do Ceara, Cristo Redentor, Floresta, Jardim Guanabara, Jardim lracema,
Pirambu e Vila Velha;

Canindezinho, Conjunto Esperanca, Conjunto José Walter, Jardim Cearense,
Maraponga, Mondubim, Parque Santa Rosa, Parque S&o José, Planalto Ayrton
Senna, Presidente Vargas e Vila Manoel Sétiro;

Cidade 2000, Coco, Dionisio Torres, Engenheiro Luciano Cavalcante, Guararapes,
Joaquim Téavora, Lourdes, Manoel Dias Branco, Papicu, Praia do Futuro I, Praia do
Futuro 11, Salinas e Sdo Jodo do Tauape.
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CONCLUSAO

Este estudo buscou aprofundar os conhecimentos acerca da criminalidade no
municipio de Fortaleza, assunto de grande relevancia, haja vista a disparada da sua taxa de
homicidio nos Ultimos anos. Esta problematica foi estudada de forma a responder trés principais
questionamentos: onde o crime ocorre, como ele é julgado e qual a consequéncia para a
sociedade.

Em relacdo a primeira questdo, onde o crime ocorre, foi constatado que a taxa de
homicidio em determinado bairro ndo é um fendmeno isolado. Ao contrério, depende de suas
condicGes sociais e econdmicas e das dos bairros geograficamente préximos, até, no méaximo,
a distancia de um quilémetro e meio.

Foi possivel identificar a formacao de trés conglomerados de bairros com altas taxas
de homicidio — no litoral leste, no centro sul e no sudoeste da cidade; e apenas um de baixas
taxas, um pouco acima da regido central. Em relacéo aos fatores socioecondmicos, constatou-
se que um aumento de cem reais na renda média do bairro reduziria em 5% sua taxa de
homicidio. Além disso, foi constatado que enquanto os crimes relacionados ao trafico de
entorpecentes, que podem ser um indicativo da presenca de fac¢Bes criminosas, impactam
positivamente na taxa de homicidio, o crime de roubo ndo se mostrou significante, o que reforca
a ideia que este tipo de delito é mais propicio de ocorrer em regides economicamente mais
atraentes.

Em relacdo a segunda questdo, uma vez que ocorre o crime como ele é processado
ao longo dos 6rgaos que compde o sistema de Justica Criminal, a partir de uma anélise caso a
caso das 1.896 ocorréncias de homicidios dolosos consumados no ano de 2014, constatou-se
que a apuracao e julgamento dos crimes assume a forma de funil, com muitos casos registrados
e poucos julgados, haja vista que, em média dois anos ap6s cometimento do crime, apenas
dezoito casos haviam sido julgados. Através de técnicas de analise de sobrevivéncia, estimou-
se que o tempo médio entre o cometimento do crime e seu julgamento é de 28,4 meses e que a
maior parte desse tempo ¢ dispendido na fase de investigagdo policial que dura, em média, 16,4
meses. E também esta fase que concentra a maior parte dos casos em andamento.

A estimacdo da Funcdo de Sobrevivéncia seguindo o método de Kaplan-Meier
permitiu ainda o calculo da probabilidade de um processo terminar determinada fase em um
determinado tempo. Neste aspecto, destaca-se que: i) em exatamente 1 ano apds o crime, a
probabilidade que um processo tenha a sua investiga¢do concluida (Fase Policial) é de 23% e

em 1 ano e meio passa a ser de 54%; ii) a probabilidade de um processo terminar a Fase de
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Denlncia, que consiste o tempo entre o oferecimento da denincia pelo promotor e o
recebimento pelo juiz, em 60 dias é de 57%, mas em 90 dias aumenta para 70%, indicando a
rapidez desta fase; iii) a Fase de Citagdo, que tem inicio quando do recebimento da denuncia e
se estende até a primeira audiéncia de instrucdo, €, em geral, morosa, haja vista que a chance
de que esta fase termine em 90 dias é de apenas 8,7%, de 33% em 180 dias e de 79% em 365
dias; e v) uma vez pronunciado, as chances de um processo ser julgado em 100 e 200 dias sé&o,
respectivamente, de 9% e 45%.

Em outras palavras, é possivel notar que em varias fases hd uma baixa probabilidade
de seu término, ou seja, do prosseguimento do processo de investigacdo e julgamento, o que
indica a necessidade de aperfeicoamento de préaticas e procedimentos adotados pelos érgaos
que compde a justica criminal de forma a dar maior celeridade ao sistema.

Finalmente, em relacdo a ultima questdo, qual a consequéncia do crime para a
sociedade, analisou-se um de seus aspectos, que é o seu efeito sobre o preco dos imoveis
residenciais. Com o suporte em dois modelos teéricos, 0o CCAPM e o proposto por Vieira Filho
(2011), conduziu-se uma abordagem tedrica e empirica da qual foi possivel constatar o impacto
adverso da criminalidade sobre o preco dos imdveis, medido através da estimacdo da
elasticidade-preco. Esta se mostrou sempre negativa, com perda média de valor advinda da
criminalidade acima de 40%, e substancialmente maior quando considerado imoveis de alta
renda, podendo a perda chegar a 67%.

Além disso, optou-se por considerar duas modalidades de imoveis: isolado e em
condominio, sob a hipotese, sustentada pelos modelos teoricos, que a criminalidade tém um
maior impacto nos imoveis isolados, o que foi corroborado pelo exercicio empirico. Constatou-
se que o fato de um imdvel se localizar em um condominio tem impacto positivo sobre o valor
do imdvel, com ganho médio de 39%. Este impacto é majorado nos imoveis de alta renda, sendo
0 ganho médio estimado em 47%. Percebe-se, entdo, uma compensa¢do aos imoveis em
condominio, que, em geral, oferecem mais seguranca, da reducdo de valor gerada pela

criminalidade.
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