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RESUMO

O presente trabalho objetiva discutir a importancia dos objetivos e praticas da
educacao infantil para a inclusdo de criangas na sociedade. Os objetivos especificos,
por sua vez, consistem nos seguintes: apresentar a histéria da educacdo infantil; o
histérico da educacgdo brasileira e as bases legais da educacdo infantil; apresentar a
regulamentacdo da educacgdo infantil na nova LDB; analisar as teorias de Freinet,
Pestalozzi, Montessori, Piaget e Vygotsky com relacdo aos instrumentos facilitadores
do aprendizado na educacdo infantil; explorar objetivos, praticas e capacitacdo
profissional na educacéo infantil. Para a realizacdo deste trabalho foi realizada uma
pesquisa bibliografica, objetivando o estabelecimento do referencial teérico e dos
conceitos relativos ao tema em estudo. Foi abordado também, as mudancas e
transformacdes ocorridas no segmento da educacdo infantil, no Brasil, através de
dados coletados em trabalhos de pesquisa ja elaborados, como também em
bibliografias que tragam algum tipo de comparacdo acerca do assunto, onde possamos
identificar a ocorréncia algum tipo de alteracdo no setor. Em um segundo momento
sera realizado uma pesquisa de campo que objetiva investigar a evolucdo da educacao
infantil da idade média aos dias atuais, considerando, no caso brasileiro, o dominio da
nova LDB. Conclui-se que é necessario a mobilizacdo frente as discussdes sobre a
reorganizacdo institucional e legal da educacdo de criancas de zero a seis anos. O
campo educacional aponta para uma nova concepc¢ao da infancia e para a exigéncia de
uma formacdo geral e cultural continuada dos professores para a educagéo infantil,
instaurando e fortalecendo os processos de mudanca na perspectiva de um profissional
pedagogo, especialista nas questdes da educacdo infantil, um cientista da educacéo e
pesquisador da pratica educativa, como resposta aos desafios que a crianga solicita em
seu desenvolvimento.
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INTRODUCAO

A Educacdo Infantil se constitui um dos aspectos, ramos ou modalidades de
educacdo. Rousseau, Pestallozzi, Froebel, Ferrer, Dewey, Deécroly, Makarenko,
Ferriéere, Cousinet, Neill, Rogers, Vygotsky, Robin, Steiner, Freinet, Montessori e
Piaget sdo estudiosos e pesquisadores de varias areas do saber como a Psicologia,
Biologia, Medicina, Filosofia, Antropologia, que contribuiram em muito para que a
educacdo infantil avancasse.

Todos, de alguma forma, tém lugar no campo pedagogico, incluindo Piaget com
seus trabalhos sobre a génese do desenvolvimento do raciocinio e Vygotsky com sua
importante teoria Historico Cultural de construcdo de conhecimentos. Alguns dos
autores acima citado construiram teorias propriamente ditas, outros aplicaram estudos
e observagbes diretamente no campo pedagogico, mas, sem duvida, todos foram
estudiosos que deixaram marcas na educacao.

O periodo de 0 a 6 anos é 0 mais importante na formacédo da pessoa (Kulhmann,
1998). E quando ela constroi os principais instrumentos interiores de que se serviré,
primeiro de modo inconsciente e depois com progressiva consciéncia, para se
relacionar com a chamada realidade exterior. Embora isto ndo pareca a muitos adultos,
esta é seguramente a fase mais decisiva da vida. O tempo todo, a crianca age,
descobrindo, inventando, resistindo, perguntando, retrucando, refazendo, socializando-
se.

Neste processo de formagdo, muitas criancas se perdem; outras se
desembaracam por si mesma; mas pode-se favorecé-las, a todas, proporcionando-lhes
Educacdo Infantil, isto é, um conjunto de meios, materiais e oportunidades para um
crescimento saudavel em todos os aspectos.

Neste sentido, trabalha-se para que a crianca se sinta autoconfiante e segura no
ambiente escolar e em seu relacionamento com os educadores. Oferecendo a ela
condicdes para que realmente seja criancga, ativa e questionadora, sem impor limites a
sua curiosidade. Pouco a pouco, no contato com outras criangas da mesma faixa etaria,
ela vai construindo valores e aprendendo a respeitar os sentimentos, idéias, atitudes e

direitos dos outros.



O interesse sobre Educacgdo Infantil, e, conseqiuentemente, a elaboracdo deste
trabalho monografico, surgiu durante em fungdo do trabalho da pesquisadora desta
investigacdo, que lida diretamente com alunos do pré-escolar.

Dessa forma, justifica-se a realizacdo desse trabalho no sentido de que servira
aos interessados ou curiosos pelo assunto, pois tem explicagdo tedrica e retrata as
posicdes tedricas dos autores estudados.

O trabalho objetiva discutir os objetivos e praticas da educacdo infantil para a
inclusdo de criangas na sociedade.

Os objetivos especificos, por sua vez, consistem em:

» apresentar a historia da educacdo infantil;

» estudar o histérico da educacdo brasileira e as bases legais da educacao

infantil;

> apresentar a regulamentagdo da educacéo infantil na nova LDB;

» analisar as teorias de Freinet, Pestalozzi, Montessori, Piaget e Vygotsky com

relacdo aos instrumentos facilitadores do aprendizado na educacdo infantil;
> explorar objetivos, praticas e capacitacdo profissional na educacéo infantil.

Para a realizacdo deste trabalho foi realizada, uma pesquisa bibliogréfica,
objetivando o estabelecimento do referencial tedrico e dos conceitos relativos ao tema
em estudo.

Foi abordado, também as mudancas e transformacdes ocorridas no segmento da
educacdo infantil, no Brasil, através de dados coletados em trabalhos de pesquisa ja
elaborados, que tragam algum tipo de comparacdo acerca do assunto, onde possamos
identificar a ocorréncia algum tipo de alteragcdo no setor.

Em um segundo momento foi realizado uma pesquisa de campo que objetiva
investigar a evolucdo da educacdo infantil da idade média aos dias atuais,
considerando, no caso brasileiro, o dominio da nova LDB.

Esta monografia é composta por cinco capitulos. O primeiro capitulo pondera
sobre o referencial tedrico, onde sdo expostos os discursos de autores como: Jaques
Delors (2001); Sonia Kramer (1986); Eloisa Rocha (1999); Demerval Saviani (2000);
Mauricio Tractemberg (1976), entre outros.

No segundo capitulo apresentam-se os procedimentos metodologicos, onde
estdo inseridos os instrumentos e métodos de pesquisa utilizados para a realizagédo
desta monografia. No terceiro e quarto capitulo estdo inseridas a analise e a discussao

dos resultados da pesquisa. E o ultimo a concluséo.



1 A ORGAI\IIZAC;AO CURRICULAR E AS ORIENTACOES DA
EDUCACAO INFANTIL

1.1. Abordagem sécio-histérica da Educacao Infantil

Entende-se crianga como um ser diferente do adulto, diferenciando na idade e
na maturidade, aléem de ter certos comportamentos tipicos, determinados pela
sociedade (Freitas, 1997). Estes papéis dependem da classe socio-econdmica em que
estd inserida a crianca e sua familia, ndo se podendo tratar a crianga analisando
somente sua natureza infantil, desvinculando-a das relagdes sociais de producéo
existente na realidade.

A valorizacdo e o sentimento atribuidos a infancia nem sempre existiram da
forma como hoje sdo concebidos e difundidos, tendo sido modificados a partir de
mudancas econémicas e politicas da estrutura social. Percebe-se essas transformacdes
em pinturas, diarios de familia, testamentos, igrejas e tamulos, o que demonstra que
familia e escola nem sempre existiram da mesma forma.

Na ldade Média, encontra-se uma sociedade feudal, onde os senhores de terra
possuiam um poder quase que monarquico nos seus dominios, construindo suas leis,
sua cultura, suas moedas, seus valores etc. A Igreja e o Estado serviam para
legitimacdo politica e limitacdo dos poderes dos senhores feudais. Nesta época, a
crianca era considerada um pequeno adulto, que executava as mesmas atividades dos
mais velhos. As mesmas possuiam pequena expectativa de vida por causa das precarias
formas de vida. O importante era a crianca crescer rapido para entrar na vida adulta.

Aos sete anos, a crianca (tanto rica quanto pobre) era colocada em outra
familia para aprender os trabalhos domésticos e valores humanos, através de
aquisicdo de conhecimento e experiéncias praticas. Essa ida para outra casa
fazia com que a crianca saisse do controle da familia de origem, néo
possibilitando a criacdo do sentimento entre pais e filhos. Os colégios
existentes nesta época, dirigidos pela Igreja, estavam reservados para um
pequeno grupo de sacerdotes (principalmente do sexo masculino), de todas
as idades. Ndo existia traje especial para diferenciar adulto de crianca. Havia

os trajes que diferenciavam as classes sociais. (Meireles-Coelho, 1999, p.
10)

A partir do século XIII, hd um crescimento das cidades devido ao comercio. A
Igreja Catolica perde o poder com o surgimento da burguesia, sendo este o responsavel

pela assisténcia social. Concentra-se a pobreza.
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No século XVI, descobertas cientificas provocaram o prolongamento da vida, ao
menos da classe dominante. (Faria, 1997; Rocha,1999). Neste mesmo periodo surgem
duas atitudes contraditérias no que se refere a concepcdo de crianga: uma a considera
ingénua, inocente, e é traduzida pelo cuidado dos adultos; a outra, considerando-a
imperfeita e incompleta, é traduzida pela necessidade do adulto moralizar a crianga.
Essas duas atitudes comecam a modificar a base familiar existente na Idade Média,
dando espaco para o surgimento da familia burguesa. (Romanelli, 1986; Meireles-
Coelho, 1999).

Na ldade Moderna, a Revolugdo Industrial, o Iluminismo e a constituigdo de
Estados leigos trouxeram modificacdes sociais e intelectuais, modificando a visdo que
se tinha da crianca. A crianca nobre é tratada diferentemente da crianga pobre. Tinha-
se amor, piedade e dor por essa crianca. Lamentava-se a morte dela, guardando retratos
para tornd-la imortal. A crianca da plebe ndo tinha esse tratamento. (Kramer, 1994;
Meireles-Coelho, 1999)

Surgem as primeiras propostas de educacdo e moralizacdo infantil. Se na
sociedade feudal, a crianca comecava a trabalhar como adulto logo que passa a faixa
da mortalidade, na sociedade burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada,
escolarizada e preparada para uma atuacdo futura. Essa missdo é incumbida aos
colégios, muitos leigos, abrindo portas para os leigos, nobres, burgueses e classes
populares (ndo misturando as classes — surge a discriminacdo entre o ensino de rico e
de pobre).O ensino é, primeiramente, para 0s meninos (meninas, s6 a partir do século
XVII). A educacdo se torna mais pedagdgica, menos empirica. (Mello, 1991;
Meireles-Coelho, 1999)

Nessa época surge o castigo corporal como forma de educacéo (disciplinar), por
considerar a crianca fragil e incompleta. E utilizado tanto pelas familias quanto pelas
escolas. Isso legitimava o poder do adulto sob crianca. Com a educacdo e com 0
castigo, criancas e adolescentes foram se unindo cada vez mais, passando a se
distanciar da vida adulta. Também surgem as primeiras creches para abrigarem filhos
das mées que trabalhavam na inddstria. As criancas da burguesia passam a ter trajes
diferenciados. As criancas das classes baixas continuam com os trajes iguais dos
adultos. (Kramer, 1991; Meireles-Coelho, 1999)

A partir da segunda metade do século XVII, a politica escolar retardou a
entrada das criancas nas escolas para os dez anos. A justificativa para isso
era que a crianga era considerada fraca, imbecil e incapaz. (Meireles-Coelho,
1999, p. 19).
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No capitalismo, com as mudancas cientificas e tecnoldgicas, a crianga precisava
ser cuidada para uma atuacdo futura. A sociedade capitalista, através da ideologia
burguesa, caracteriza e concebe a criangca como um ser a-historico, a-critico, fraco e
incompetente, economicamente ndo produtivo, que o adulto deve cuidar. (Kramer,
1994; Rappaport, 1998).

Isso justifica a subordinacdo da crianca perante o adulto. Na educagéo, cria-se o
primario para as classes populares, de pequena duragcdo, com ensino pratico para
formacdo de méo-de-obra; e 0 ensino secundario para a burguesia e para a aristocracia,
de longa duracdo, com o objetivo de formar eruditos, pensantes e mandantes. No final
do século XIX, difunde-se o ensino superior na classe burguesa. (Faria 1997; Meireles-
Coelho, 1999).

As aspiragdes educacionais aumentam a proporcdo em que o autor acredita
que a escolaridade podera representar maiores ganhos, o que provoca
freqientemente a insercdo da crianga no trabalho simultaneo a vida escolar.
(...) A educacdo tem um valor de investimento a médio ou longo prazo e o

desenvolvimento da crianga contribuira futuramente para aumentar o capital
familiar. (Kramer, 1982, p. 23).

E por causa da fragmentacdo social, a escola popular se tornou deficiente em
muitos aspectos. O padrdo de crianga era a crianca burguesa, mas nem todas eram
burguesas, nem todas possuiam uma bagagem familiar que podia ser aproveitada pelo
sistema educacional. E para resolver esse problema, criou-se 0s programas de cunho
compensatério para suprir as deficiéncias de salde, nutri¢do, educacdo e as do meio
socio cultural. (Tractemberg, 1976; Rappaport, 1998). De acordo com Tractemberg
(1976) e Rappaport (1998), essa educacdo compensatéria comecgou no século XIX, com

diversos autores que serdo descritos a seguir.

1.2. Tebricos que se destacaram na educacdo infantil

Dentre os autores que contribuiram para elaborar a idéia de educacdo infantil,
destacam-se Freinet, Pestalozzi, Montessori, Piaget e Vygotsky com propostas

pedagogicas diferenciadas, conforme sera explicado a seguir:
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- Freinet

Freinet é um teorico que se diferencia dos outros pelo fato de desenvolver uma
pedagogia, que parte da vontade e interesse dos proprios alunos a fim de propiciar
relagbes mais autbnomas, criticas, democraticas e livres (Rappaport, 1998).

Mesmo sem a experiéncia pedagogica, freinet trazia consigo um profundo
respeito a crianca. Criou vérias técnicas pedagogicas. Uma delas era a “aula passeio”,
pois acreditava que o interesse da crianga ndo estava na escola e sim no que acontecia
fora dela. Freinet idealizava esta atividade com o objetivo de trazer motivacdo, acédo e
vida para a escola (Tractemberg, 1976).

Para Freinet a criangca é da mesma natureza que o adulto; ser maior nao
significa, necessariamente, estar acima dos outros; € preciso ter esperancas otimistas
na vida; a criancga e o adulto ndo gostam de uma disciplina rigida, quando isto significa
obedecer passivamente uma ordem externa.

Freinet possuia um sonho: transformar a educacdo. Sua pedagogia tinha em
mira, formar um homem mais livre, mais autbhomo e mais responsavel. Um homem
que tenha condicBes de contribuir na transformacdo da sociedade. Assim sendo,
objetiva essa pedagogia, conhecer a natureza e dar consciéncia ao homem do que ele é
e do que ele quer, e procura dar-lhe os instrumentos necessarios que o auxilie no
desenvolvimento eficiente de suas tarefas sociais.

Para tanto, precisa-se conhecer bem o aluno e o seu meio social, condicdo sem a
qual ndo se pode desenvolver bem a acdo educativa, ou seja, ndo se pode dar ao aluno
as orientagbes necessarias para que ele possa superar, por si mesmo, suas dificuldades
e resolver o seu problema (Tractemberg, 1976).

O que distingue Freinet dos demais pensadores é que ele cria um movimento em
prol da escola popular, defendia a livre expressdo como um principio pedagdgico, alem
da educacdo pelo trabalho e a cooperacdo e o tateamento experimental. Para Freinet, o
trabalho é uma necessidade para o homem, ndo se devendo fazer distincdo entre

trabalho manual e intelectual.

- Pestalozzi

Pestalozzi sustentou que a educacdo do homem é um resultado puramente

moral. N&o é o educador que da ao educando novos poderes e faculdades, somente Ihe
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fornece alento e vida. Ele cuidard apenas de que nenhuma influéncia negativa traga
distdrbios a marcha de desenvolvimento da natureza (Tractemberg, 1976).

A educacdo concebida por Pestalozzi é apenas o desenvolvimento organico do
individuo (moral, mental e fisico). Para citar a definicio em sua forma mais
tradicional, a educacdo é o desenvolvimento natural, progressivo e harmonioso de
todos os poderes e faculdades do ser humano.

A verdadeira educacdo deveria desenvolver na crianca os elementos do poder
plantados pela natureza, fornecendo-lhe, os materiais de experiéncia necessarios para o
exercicio dessas capacidades (Rappaport, 1998).

A escola de Pestalozzi buscava o desenvolvimento moral e intelectual. e 0 bem
estar material da crianca. O mérito particular de Pestalozzi esta em ter sido ele o
primeiro a indicar o caminho pratico para que estas idéias educativas pudessem ser

realizadas (Tractemberg, 1976).

- Montessori

Montessori desenvolveu um sistema educacional e materiais didaticos que
despertassem interesse espontaneamente na crianca, produzindo uma concentracdo
natural das tarefas, cujo objetivo era ndo cansar e ndo aborrecer a crianca. O que dava
originalidade ao método, é que as criancas ficavam livres para se movimentarem
dentro da sala de aula, utilizando um conjunto de materiais em um ambiente auto-
educativo, multi-sensorial e de manipulacdo destes materiais aprendendo a linguagem,
matematica, ciéncias e pratica da vida (Tractemberg, 1976).

Enfatiza o aprendizado da leitura e da escrita mais cedo, com criangas antes da
idade de 5 anos. Agrupam-se crianc¢as de faixa etaria diferentes, com diferenca de até
trés anos. O professor tem o papel de observador e catalisador. O aprendizado auto-
motivado é individualizado, é a esséncia do método, que procura desenvolver a
disciplina e a auto confianca.

Montessori desenvolveu alguns materiais para trabalhar diversos aspectos
cognitivos na crianca, dentre eles destacam-se o material dourado, o alfabeto mével,

alfabeto e niUmeros escritos com lixas, etc (Tractemberg, 1976).
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- Piaget

Piaget preocupou-se com 0s VAarios aspectos do conhecimento, dando énfase
principal ao estudo do desenvolvimento do conhecimento — em todas as disciplinas e
em toda histéria intelectual da humanidade — como também, e principalmente, no
desenvolvimento intelectual da crianca.

A preocupacédo central de Piaget foi o sujeito epistémico, isto é, o estudo dos
processos de pensamento presentes desde a infancia inicial até a idade adulta. Piaget
apresentou uma visdo interacionistal. Mostrou a crianca e 0 homem num processo
ativo de continua interacdo, procurando entender quais 0s mecanismos mentais que o
sujeito usa nas diferentes etapas da vida para poder entender o mundo; para Piaget, a
adaptacdo a realidade externa depende basicamente do conhecimento e procurou
estudar cientificamente quais 0s processos que o individuo usa para reconhecer a
realidade (Rappaport, 1998)..

Considera que s6 o conhecimento possibilita ao homem um estado de equilibrio
interno que o capacita a adaptar-se ao meio ambiente. Assim, sua obra € de
epistemologia genética e mostra como o conhecimento se desenvolve, desde as
rudimentares estruturas mentais do recém-nascido até o pensamento l6gico-formal do
adolescente.

Em relacdo a hereditariedade, Piaget diz que ndo herdamos a inteligéncia;
herdamos um organismo que vai amadurecer em contato com o meio ambiente. Desta
interacdo organismo-ambiente resultardo determinadas estruturas cognitivas que vao
funcionar de modo semelhante durante toda a vida do sujeito. Este modo de
funcionamento, que constitui para Piaget nossa heranca bioldgica, permanece

essencialmente constante durante toda a vida.

- Vygotsky

Para Vygosky, desde o nascimento da crianga, o aprendizado esta relacionado
ao desenvolvimento e “€ um aspecto necessario e universal do processo de

desenvolvimento das fungbes psicologicas culturalmente  organizadas e

! Os tedricos que defendem a viséo interacionista acreditam que o conhecimento é produto da interagdo entre sujeito e
meio ambiente, construindo-se gradativamente em etapas com a participagdo ativa do sujeito, permitindo o
desenvolvimento de sua cognicéo e, conseqlientemente, promovendo a aquisi¢do do conhecimento especifico.
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especificamente humanas”. E o aprendizado que possibilita o desperta de processos
internos de desenvolvimento, que, se ndo fosse o contato do individuo com certo
ambiente cultural, ndo ocorreriam (Tractemberg, 1976, p. 25).

Na concepcdo que Vygotsky tem do ser humano, a insercdo do individuo num
determinado ambiente cultural é parte essencial de sua propria constituicdo enquanto
pessoa. E impossivel pensar o ser humano privado de contato com um grupo cultural
que lhe fornecerd os instrumentos e signos que possibilitardo o desenvolvimento das
atividades psicolégicas mediadas. O desenvolvimento da espécie humana, e do
individuo, estd baseado no aprendizado que para Vygotsky sempre envolve a
interferéncia, direta ou indireta, de outros individuos e a reconstrugdo pessoal da
experiéncia e dos significados.

Nossa proposicdo inicial de fazer uma abordagem histdrica sobre os principais
tedricos que trouxeram contribuicdes para a educagdo infantil poderia, em muito, ser
ampliada, mas, as limitagGes impostas pela propor¢cdo de nosso trabalho impediu-nos
de arrolar outros tedricos, também, importantes. A seguir sdo correlacionados os

aspectos entre a pré-escola e os tedricos da educacdo infantil.

1.3. A pré-escola e os tedricos da educacdo infantil

A pré-escola era encarada, por varios dos pensadores acima especificados, como
uma forma de superar a miséria, a pobreza, a negligéncia das familias. Mas sua
aplicacdo ocorreu efetivamente no século XX, depois de muitos movimentos que
indicavam o precario trabalho desenvolvido nesse nivel de ensino, prejudicando a

escola elementar.

A educacdo pré-escolar comegou a ser reconhecida como necessaria tanto na
Europa quanto nos Estados Unidos durante a depressdo de 30. Seu principal
objetivo era o de garantir emprego a professores, enfermeiros e outros
profissionais e, simultaneamente, fornecer nutri¢do, protegdo e um ambiente
saudavel e emocionalmente estdvel para criancas carentes de dois a cinco
anos de idade. (Kramer, 1982, p. 26).

Somente depois da Segunda Guerra Mundial é que o atendimento pré-escolar
tomou novo impulso, pois a demanda das méaes que comecaram a trabalhar nas
industrias bélicas ou naquelas que substituiam o trabalho masculino aumentou. Houve
uma preocupacdo assistencialista-social, onde se tinha a preocupacdo com as

necessidades emocionais e sociais da crianga. Crescia o interesse de estudiosos pelo
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desenvolvimento da criancga, a evolugdo da linguagem e a interferéncia dos primeiros
anos em atuacdes futuras. A preocupacdo com o metodo de ensino reaparecia.

No Brasil escravista, a crianca escrava entre 6 e 12 anos ja comeca a fazer
pequenas atividades como auxiliares. A partir dos 12 anos eram vistos como adultos
tanto para o trabalho quanto para a vida sexual. A crianga branca, aos 6 anos, era
iniciada nos primeiros estudos de lingua, gramatica, mateméatica e boas maneiras.
Vestia 0s mesmos trajes dos adultos.

As primeiras iniciativas voltadas a crianga tiveram um carater higienista, cujo
trabalho era realizado por médicos e damas beneficentes, e se dirigiram contra o alto
indice de mortalidade infantil, que era atribuida aos nascimentos ilegitimos da unido
entre escravas e senhores e a falta de educacdo fisica, moral e intelectual das maes.
Com a Abolicdo e a Proclamacdo da Republica, a sociedade abre as portas para uma
nova sociedade, impregnada com idéias capitalista e urbano-industrial.

Neste periodo, o pais era dominado pela inten¢do de determinados grupos de
diminuir a apatia que dominava as esferas governamentais quanto ao
problema da crianca. (...) Eles tinham por objetivo elaborar leis que
regulassem a vida e a salde dos recém-nascidos; regulamentar o servigo das
amas de leite; velar pelos menores trabalhadores e criminosos; atender as
criangas pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente

abandonadas; criar maternidades, creches e jardins de infancia. (Kramer,
1982, p. 52).

No Brasil, o surgimento das creches foi um pouco diferente do restante do
mundo. Enquanto no mundo, a creche servia para as mulheres terem condi¢do de
trabalhar nas industrias, no Brasil, as creches populares serviam para atender ndo
somente os filhos das médes que trabalhavam na inddstria, mas também os filhos das
empregadas domésticas. As creches populares atendiam somente o que se referia a
alimentacdo, higiene e seguranca fisica. Eram chamadas de Casa dos Expostos ou
Roda.

Em 1919 foi criado o Departamento da Criancga no Brasil, cuja responsabilidade
caberia ao Estado, mas foi mantido na realidade por doacdes.Tal departamento que
possuia diferentes tarefas: realizar histérico sobre a situacdo da protegdo a infancia no
Brasil; fomentar iniciativas de amparo a crianca e a mulher gravida pobre; publicar
boletins, divulgar conhecimentos; promover congressos; concorrer para a aplicacdo das
leis de amparo a crianga; uniformizar as estatisticas brasileiras sobre mortalidade

infantil.



18

A partir dos anos 30, com o estado de bem-estar social e aceleragdo dos
processos de industrializacdo e urbanizagdo, manifestam-se elevados graus de
nacionalizacdo das politicas sociais assim como a centralizacdo do poder.

Neste momento, a crianga passa a ser valorizada como um adulto em potencial,
matriz do homem, nédo tendo vida social ativa. A partir dessa concep¢éo, surgiram
varios orgdos de amparo assistencial e juridico para a infancia, como o Departamento
Nacional da Crianca em 1940; Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo em 1972;
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM — 1941) e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM); Legido Brasileira de Assisténcia em 1942 e Projeto Casulo;
Fundos das Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF em 1946); Comité Brasil da
Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-Escolar em 1953; Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE em 1955); Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-
Escolar (OMEP em 1969) e a Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar do MEC
(COEPRE em 1975).

O estado de bem-estar social ndo atingiu todos da populacdo da mesma forma,
trazendo desenvolvimento e qualidade sé para alguns. A teoria foi muito trabalhada,
mas pouco colocada em pratica. Neste sentido, as politicas sociais reproduzem o
sistema de desigualdades existentes na sociedade.

Nesse periodo, depara-se com um governo fortemente centralizado politica e
financeiramente, acentuada fragmentacdo institucional, exclusdo da participacgdo social
e politica nas decis@es, privatizacdes e pelo uso do clientelismo.

Da década de 60 e meados de 70, tem-se um periodo de inovacdo de politicas
sociais nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia etc. Na educacéo,
0 nivel basico é obrigatdério e gratuito, o que consta a Constituicdo. Ha a extensdo
obrigatoria para oito anos esse nivel, em 1971. Neste mesmo ano, a lei 5692/71 traz o
principio de municipalizacdo do ensino fundamental. Contudo, na prética, muitos
municipios carentes comecaram esse processo sem ajuda do Estado e da Uniédo.

Em 1970 existe uma crescente evasdo escolar e repeténcia das criancas das
classes pobres no primeiro grau. Por causa disso, foi instituida a educagdo pré-escolar
(chamada educacdo compensatoria) para criangas de quatro a seis anos para suprir as
caréncias culturais existentes na educagéo familiar da classe baixa. (KRAMER, 1982).

As caréncias culturais existem porque as familias pobres ndo conseguem
oferecer condi¢bGes para um bom desenvolvimento escolar, o que faz com que seus

filhos repitam o ano. Faltam-lhes requisitos basicos que ndo foram transmitidos por
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seu meio social e que seriam necessarios para garantir seu sucesso escolar. A pré-
escola iria suprir essas caréncias. Contudo, essas pré-escolas ndo possuiam um caréater
formal; ndo havia contratacdo de professores qualificados e remuneragdo digna para a
construcdo de um trabalho pedagdgico sério. A mao-de-obra, que constituia as pré-
escolas, era muitas das vezes formada por voluntarios, que rapidamente desistiam
desse trabalho (Kramer, 1986).

A educacdo ndo era tratada por um 6rgdo somente, era fragmentada. A educacao
se queixava da falta de alimentacdo e das condicdes dificeis das criancas. Nesse
quadro, a maioria das creches publicas prestava um atendimento de carater
assistencialista, que consiste na oferta de alimentagdo, higiene e seguranca fisica,
sendo muito vezes prestado de forma precaria e de baixa qualidade enquanto as
creches particulares desenvolviam atividades educativas, voltadas para aspectos
cognitivos, emocionais e sociais. Consta-se um maior nimero de creches particulares,
devido a privatizacdo e a transferéncia de recursos publicos para setores privados.

Nos anos 80, os problemas referentes a educacdo pré-escolar sdo: auséncia de
uma politica global e integrada; a falta de coordenacéo entre programas educacionais e
de saude; predominancia do enfoque preparatorio para o primeiro grau; insuficiéncia
de docente qualificado, escassez de programas inovadores e falta da participacdo
familiar e da sociedade.

Através de congressos como o da Associacdo Nacional de Pds-Graduacgdo e
Pesquisa em educacdo (ANPEd) e da Constituicdo de 88, a educacdo pré-escolar
passou a ser vista como necessaria e de direito de todos, além de ser dever do Estado e
deverd ser integrada ao sistema de ensino (tanto creches como escolas).

A partir dai, tanto a creche quanto a pré-escola sdo incluidas na politica
educacional, seguindo uma concepcdo pedagdgica, complementando a acdo familiar, e
ndo mais assistencialista, passando a ser um dever do Estado e direito da crianca. Esta
perspectiva pedagogica vé a criangca como um ser social, historico, pertencente a uma
determinada classe social e cultural. Ela desmascara a educagdo compensatéria, que
delega a escola, a responsabilidade de resolver os problemas da miséria.

Porém, a descentralizacdo e municipalizacdo do ensino trazem outras
dificuldades, como a dependéncia financeira dos municipios com o Estado para
desenvolver a educacdo infantil e primaria. O Estado nem sempre repassa o dinheiro

necessario, causando um ensino de baixa qualidade, favorecendo as privatizacdes.
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Com a Constituicdo de 88, tem-se a constru¢do de um regime de cooperacao
entre estados e municipios, nos servigcos de salde e educacdo de primeiro grau. Ha a
reafirmacdo da gratuidade do ensino publico em todos os niveis, além de reafirmar
serem a creche e a pré-escola um direito da crianca de zero a seis anos, a ser garantido
como parte do sistema de ensino bésico.

Neste periodo, o pais passa por um periodo muito dificil, pois aumentam-se as
demandas sociais e diminuem-se 0s gastos publicos e privados com o social. O
objetivo dessa reducdo € o encaminhamento de dinheiro publico para programas e
publico-alvo especifico.

Com a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, lei 8069/90, os
municipios sdo responsaveis pela infancia e adolescéncia. Criam-se as diretrizes
municipais de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente e do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Nos anos 90, o Estado brasileiro vé na privatizacdo das empresas estatais o
caminho para resolver seu problema de déficit publico, ndo tentando resolver com um
projeto mais amplo de ampliacédo industrial.

Com essa situacdo, na educagdo tem-se aumentado a instituicdo de programas
de tipo compensatério, dirigido para as classes carentes. Esse programa requer
implementacdo do sistema de parceria com outras institui¢des, ja que o Estado esta se
retirando de suas funcgdes.

Essa foi a concepc¢do de educacdo infantil que chegou ao nosso pais na década
de 70. O discurso oficial brasileiro proclamou a educacdo compensatoria como solucdo
de todos os problemas educacionais.

A propria coordenacdo de Educacdo Pré-escolar do MEC sugeria, naquela
ocasido, a opcdo por programas pré-escolares de tipo compensatério. Pouco a pouco
foi sendo explicitado que esses programas de educagcdo compensatdria partem da idéia
de que a familia ndo consegue dar as criangas condi¢Bes para o seu bom desempenho
na escola. As criancas sao chamadas de “carente” culturalmente, pois se parte do
principio que lhes faltam determinados requisitos basicos capazes de garantir seu

sucesso escolar, e que ndo foram transmitidos por seu meio social imediato.
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A educacéo infantil, dentro desta visdo, serviria para prever estes problemas
(caréncias culturais, nutricionais, afetivas), proporcionando a partir dai a igualdade de
chances a todas as criancas, garantindo seu bom desempenho escolar.

Nos ultimos anos, portanto, se ampliou o questionamento dos programas
compensatérios na medida em que se foi estabelecendo um consenso de que néo
prestam um beneficio efetivo as criangas das classes populares, servindo, muito ao
contrario, para descrimina-las e marginaliza-las com maior precocidade.

E necessario, portanto, reivindicar uma pré-escola de qualidade, pois se 0s
filhos das classes médias a conseguem via rede privada, os filhos das classes populares
tém direito a mais do que meros depdsitos.

Assim, se por trds do interesse oficial pode-se ver um avanco no sentido de
uma maior democratizagdo a pré-escola, é preciso, mais do que nunca, apontar para um
tipo de pré-escola que esteja a servico das criangas das classes populares. Nem
depdsito, nem corretora de caréncias, a pré-escola tem uma outra funcdo, que necessita
ser explicitada e concretizada: a funcdo pedagdgica.

Por outro lado, a psicologizacdo e a medicalizagdo das relages
intraescolares tém descambado para uma verdadeira degenerescéncia do
papel da escola, na medida em que a formagdo de habitos e atitudes se tornou
tdo ou mais importante que o “simples” ensinar. No que diz respeito, porém,
a pré-escola, tal formacdo de habito é considerada praticamente
inquestionavel, funcdo basica das atividades desenvolvidas. Por outro lado,
revela-se também como fundamental na pré-escola o incentivo a criatividade

e as descobertas das criangas, ao jogo e a espontaneidade, que deveriam
permear as relacdes infantis. (Kramer, 1982, p. 56)

Numa visdo apressada, esses dois objetivos poderiam nos parecer contraditérios
afinal, formar habitos significa treinar, condicionar a regras e padrdes estabelecidos,
enquanto que, propiciar o jogo criativo, num clima “espontaneo e livre” requer
flexibilidade e possibilidade de invencdo.

Mas, numa analise mais cautelosa, pode-se perceber que essas duas finalidades
ndo se opdem, ao contrario, elas se baseiam na mesma concepcdo abstrata e genérica
de crianca, ja que ndo leva em consideracdo a sua insercdo social. Tratam de uma
infancia fora da historia.

Os dois enfoques se assemelham, na medida em que falta a ambos, a percepgéo
das criancas como sendo parte da totalidade que as envolve. E é justamente essa
auséncia que a instancia pedagogica pode preencher, substituindo uma préatica
“formadora permissiva” por uma pratica politica e social. A seguir serdo abordados os

aspectos legais da educacdo infantil.
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1.4. Aspectos legais da educacao infantil — primeira etapa da educacao basica

A educacdo tem sofrido a influéncia de inimeros fatores, como a promulgacédo
da LDB, o aparecimento de novas tecnologias de informacdo e a adocdo de politicas
educacionais, por exemplo, que alteram as condi¢Oes do contexto em que se inserem
escolas, professores e alunos. Além disso, a pesquisa educacional tem oferecido
contribuicdes significativas, fornecendo subsidios para a atuacao e reflexao docente.

A necessidade de mudancas na escola é estimulada também pela busca
constante dos educadores por melhor qualidade do seu trabalho e desempenho
profissional. Os topicos especificados a seguir abordam as possiveis iniciativas de
atualizacdo e aperfeicoamento do sistema educacional brasileiro que incluem
atividades presenciais e a distancia.

A educacdo brasileira, desde o século XVI, periodo da colonizacdo, sofre
influéncia de outras culturas, fato que reflete diretamente na forma de organizagdo do
sistema educacional. A colonizagdo portuguesa no Brasil trouxe consigo o paradigma
da cultura européia. Portugal, naguele momento histérico, influenciado pela visdo de
mundo do catolicismo, tinha um modelo de sociedade, e por conseguinte, de educacéo
peculiar, e logo tratou de aplicd-lo em terras brasileiras. (Civiletti, 1991; Faria,
1997;Freitas, 1997; Kulhmann; 1998).

Enquanto os demais Estados Modernos europeus, mais tarde, passaram a
incorporar 0 movimento iluminista, que era contra as idéias da Igreja Catdlica,
Portugal alimentava a sua resisténcia ao Renascimento Cultural e reforcava o apego a
cultura erudita, enfatizando o ensino do bacharelado e do amor as letras, pois a
educacdo brasileira, basicamente, desde o principio da colonizagdo até a expulsdo dos
jesuitas do territério portugués, pelo Marqués de Pombal, em 1759, permaneceu
inalterada, inerte, sem mudancas significativas. Porém, sem a presenca dos jesuitas,
por um periodo de treze anos, a educacgdo sofreu uma profunda modificacdo em sua
estrutura. Mesmo assim, a erudicdo ndo desapareceu completamente. (Civiletti, 1991,
Faria, 1997; Freitas, 1997; Kulhmann; 1998; Rocha; 1999)

No século XIX, outros paradigmas aportaram a educacdo brasileira, destes
feitos trazidos pelas diversas correntes imigratorias européias, vindas, agora, nao sé de
Portugal, mas de outros paises da Europa, principalmente da Italia. (Civiletti, 1991;
Faria, 1997; Freitas, 1997; Kulhmann; 1998; Rocha; 1999).
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A partir de 1889, no periodo republicano, a educacdo passou a sofrer profundas
mudancas em sua estrutura. A corrente de pensamento que norteou estas
transformacdes foi o positivismo, que alterou a forma de lidar com o conhecimento,
imprimindo um carater cientifico a educacdo, em detrimento da abordagem erudita.
(Romanelli, 1986; Faria, 1997; Freitas, 1997; Kulhmann; 1998; Rocha; 1999).

Mas, a partir de 1930, com a implantacdo do Estado Novo, esta politica vem se
modificando, principalmente nas ultimas duas décadas, tomando um norte no sentido
de tornar a acdo pedagogica cada vez mais aproximada da nossa realidade, ou melhor,
com tracgos teldricos. (Romanelli, 1986; Civiletti, 1991; Freitas, 1997; Rocha; 1999).

No Estado Novo, antes da Segunda Guerra Mundial, emerge o caréater
nacionalista da educacdo brasileira, periodo em que ocorreu um movimento urbano
muito forte levado pela onda de industrializacdo, acarretando a expansdo da oferta
educacional e a mudanca do ensino de memorizagdo dos conhecimentos para um
ensino de valorizagdo do ser humano e do enfraquecimento do conteudo curricular.
(Romanelli, 1986; Freitas, 1997; Kulhmann; 1998; Rocha; 1999).

No pos-guerra, ja em 1961, surge a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo no Brasil, a Lei n.° 4. 024. Tratava essa lei, em linhas gerais, do ensino
secundario como sendo o ensino profissionalizante e a preparagdo para 0 ensino
superior. Era fundamentada pelos principios pedagogicos da Escola Nova e idealizava
uma formacdo que proporcionasse ao educando o desenvolvimento de suas
potencialidades, ou seja, a auto-realizacdo, a qualificacdo para o trabalho e a
preparacdo para o exercicio da cidadania. (Romanelli, 1986; Freitas, 1997; Rocha;
1999).

A Lei n° 4.024/61, sofreu diversas criticas no tocante a questdo da qualificacdo
para o mundo do trabalho, porque ndo foi eficiente neste aspecto. Mas, ja apontava um
carater importante, do ponto de vista educacional, o reconhecimento do
autodesenvolvimento do ser humano. Portanto, apresentava uma educacao solidificada
e ao mesmo tempo flexivel, oportunizando a realizagdo do educando. (Romanelli,
1986; Freitas, 1997; Rocha; 1999).

O periodo ap6s o golpe militar de 1964, foi marcado por uma conjuntura
politica, econdmica e social bastante diferenciada das outras épocas, surgindo nesse
momento a Segunda Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, a Lei n.°
5.692/71. (Romanelli, 1986; Kulhmann; 1998; Rocha; 1999).
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A Lei n.° 5.692/71, cujos principios filosoficos eram, basicamente, 0os mesmos
da primeira Lei de Diretrizes e Bases, diferenciava-se quanto ao contexto historico
devido o impacto da tecnologia. Introduzido-se assim, uma base tedrico-pedagogica-
metodoldgica, para atender essa nova realidade. (Romanelli, 1986; Kulhmann; 1998;
Rocha; 1999).

Essa Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estava calcada nos
pressupostos da pedagogia tecnicista, cujos conhecimentos das técnicas suplantavam
0s proprios conteudos curriculares. Desse modo, acentuou-se, no ensino secundario a
dicotomia propedéutica/ profissionalizante; esse ensino passou a ter nova
nomenclatura, chamando-se a partir de entdo de ensino de 2° grau, compreendendo a
educacdo geral e a formacdo profissional, sendo a primeira voltada exclusivamente
para a preparacdo ao ingresso no ensino superior e a segunda voltada a formacédo de
mao-de-obra, necessaria ao mercado de trabalho. (Romanelli, 1986; Kulhmann; 1998;
Rocha; 1999).

Em histdria recente, na redemocratizacdo politica do pais (1985), ensaiaram-se
0s primeiros e timidos discursos sobre a necessidade de uma reforma na educacdo
brasileira, discurso esse que criou eco. “O movimento 'Crianca e Constituinte'
culminou com a inclusdo do atendimento em creches e pré-escolas no capitula da
Educacdo, pela primeira vez em uma Constituicdo Federal.” (DIAS, 1997:08) e,
depois de uma década de discussdo no seio da sociedade brasileira, foi sancionada, em
24 de dezembro de 1996, a Lei n.° 9.394, a nossa terceira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, conhecida como Lei Darcy Ribeiro. (Boaventura, 1992;
Kulhmann; 1998; Rocha; 1999).

A seguir, sdo discutidas as possibilidades provenientes da articulacdo das
categorias do "saber docente" e "conhecimento escolar" para a pesquisa das relacGes
dos professores com o0s saberes que ensinam, categorias essas que, em nosso entender,

abrem perspectivas promissoras para a melhor compreensao dos processos envolvidos.

1.5. O papel do professor: foco no processo reflexivo

A necessidade por pré-escola aparece, historicamente, como reflexo direto das
grandes transformacdes sociais, econémicas e politicas que ocorrem na Europa, a
partir do seculo XVIII. Eram as creches que surgiam, com carater assistencialista,

visando afastar as criangas pobres do trabalho servil que o sistema capitalista em
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expansdo lhes impunha, além de servir como guardids de criangas orfas e filhas de
trabalhadores. Nesse sentido, a pré-escola tinha como fungéo principal a guarda das
criancgas. (Campo, 1993; Faria, 1997; Freitas, 1997)

No século XIX, uma nova fungdo passa a ser atribuida a pré-escola, mais
relacionada a idéia de educacdo do que a de assisténcia. A funcdo dessa pré-escola era
a de compensar as deficiéncias das criangas, sua miséria, sua pobreza, a negligéncia de
suas familias. (Campos, 1993; Faria, 1997; Freitas, 1997; Kuhlman, 1998)

A elaboracdo da abordagem da privacdo cultural veio fundamentar e fortalecer a
crenca na pré-escola como instancia capaz suprir as caréncias culturais, linglisticas e
afetivas das criancas provenientes das classes populares. Vista dessa forma, a pré-
escola, como funcdo preparatoria, resolveria o problema do fracasso escolar que
afetava principalmente as criancas negras e filhas imigrantes, naqueles paises. E
importante ressaltar que a idéia da preparacao se vinculava diretamente a compensacao
das caréncias infantis. (Faria, 1997; Freitas, 1997; Kuhlman, 1998)

Na Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988, a educacdo infantil
brasileira recebeu atencdo especial, com lugar especifico no capitulo que trata da
educacao, até entdo contemplada apenas como um beneficio social. Com o novo
dispositivo constitucional, a educacdo infantil brasileira obteve, pelo menos do ponto
de vista legislativo, a garantia do atendimento em creches e pré-escolas, constituindo-
se um direito da crianca brasileira. (Boaventura, 1988; Didonet, 1992; Faria, 1997)

Este novo espaco ocupado pela educacdo infantil no Brasil, mobilizou
pesquisadores, profissionais da area de educacdo infantil e 6rgdos publicos, para que
fossem criados critérios de qualidade dos servigos institucionais voltados para a
crianca de 0 a 6 anos. (Didonet, 1992; Kramer, 1994a; Civiletti, 1999)

Desse movimento decorre a criacdo e lancamento, por parte do Ministério de
Educacdo e Desporto em 1995, de um documento que contém os critérios de qualidade
relativos a organizacdo e ao funcionamento de instituicbes para criangas dessa faixa
etaria e que dizem respeito, sobretudo, as praticas concretas adotadas no trabalho
direto com as criancas. (Civiletti, 1999; Delors, 2001)

Esses critérios de qualidade, tornaram-se direitos das criangas brasileiras,
fazendo com que educacdo infantil possa direcionar suas praticas concretas
desenvolvidas no trabalho cotidiano com as criancas para a garantia e uso dos direitos
a brincadeira, a atencdo individual, a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante,

ao contato com a natureza, a higiene e a sadde, a uma alimentacao sadia, a desenvolver
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sua curiosidade, imaginacdo e capacidade de expressdo, a0 movimento em espacos
amplos, a protegdo, ao afeto e & amizade, a expressar seus sentimentos, a uma especial
atencdo durante seu periodo de adaptacdo a creche, a desenvolver sua identidade
cultural, racial e religiosa, buscando a construcdo de um trabalho que procura
responder a demandas e desafios colocados para a educagdo infantil publica,
caracterizando-se, aléem de campo para educacdo e cuidado de criangas, como campo
de formacédo profissional, que produz e socializa conhecimentos.

De acordo com Campos (1993, p. 45), com a finalidade de provocar na crianga
o desenvolvimento de uma imagem positiva de si mesma, objetivando promover nela
um desempenho de forma cada vez mais independente, com confianca em suas
capacidades e percepcdo de suas limitagbes, a educacdo infantil deve apresentar os

seguintes objetivos:

— descobrir e conhecer progressivamente seu proprio corpo, suas
potencialidades e seus limites, desenvolvendo e valorizando héabitos de
cuidado com a propria salde e bem estar;

— estabelecer vinculos afetivos e de troca com adultos e criangas,
fortalecendo sua auto-estima e ampliando gradativamente suas
possibilidades de comunicacéo e interagdo social;

— estabelecer e ampliar cada vez mais as rela¢des sociais, aprendendo aos
poucos a articular seus interesses e pontos de vista com os demais,
respeitando a diversidade e desenvolvendo atitudes de ajuda e
colaboracéo;

— observar e explorar o ambiente com atitude de curiosidade, percebendo-
se cada vez mais como integrante, dependente e agente transformador do
meio ambiente e valorizando atitudes que contribuam para sua
conservacdo; brincar, expressando emogdes, sentimentos, pensamentos,
desejos e necessidades;

— utilizar as diferentes linguagens (corporal, musical, plastica, oral e
escrita) ajustadas as diferentes intengdes e situagbes de comunicacdo, de
forma a compreender e ser compreendido, expressar suas idéias,
sentimentos, necessidades e desejos e avangcar no seu processo de
construgdo de significados, enriquecendo cada vez mais sua capacidade
expressiva;

— conhecer algumas manifestagfes culturais, demonstrando atitudes de
interesse, respeito e participacdo frente a elas e valorizando a
diversidade.

A seguir sdo estudas as préaticas utilizadas pela educacdo infantil.

1.5.1. Praticas pedagogicas utilizadas, atualmente, pela educacéo infantil

Os grandes temas em torno do quais se sustentam os discursos politicos e
técnicos sobre as praticas pedagogicas da educacdo infantil podem ser resumidamente

definidos como:
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— existéncia de um discurso que institui um estatuto para a infancia;

— organizagdo de espacos sociais adequados para a educagdo e cuidado das
criancgas;

— nascimento de um profissional para atuar na educacéo infantil;

— definicdo de valores para a socializacdo das criancgas derivados de algum
tipo de compreenséo sobre a educacéo;

— criacdo de instrumentos de trabalho e alternativas de intervencdes;

— selecdo de metodologias e de contetdos;

— producdo de materiais e equipamentos educacionais; as decisdes sobre a
organizacdo espacial;

— discussdes sobre 0s usos do tempo;

— organizagdo da vida cotidiana das institui¢cGes e das pessoas sob a forma
de rotina. (DELORS, 2001:22)

A Educacdo Infantil ndo é apenas um tempo de brincar. Todas as atividades tém
finalidade educativa, integrando a crianga no grupo, usando diferentes formas de
comunicagao e expressdo, construindo a identidade e a autonomia. Desde o maternal, a
instituicdo deve trabalhar com projetos, fazendo com que os pequenos compartilhem
idéias, planejem cada etapa, busquem diversas fontes de informacédo e criem regras de
convivéncia. Tudo isso objetivando a formacdo de alunos ativos e questionadores,
capazes de sonhar, planejar e executar idéias, de solucionar problemas e de agir para
mudar situacdes.

A formacdo de cidadania deve ser vivenciada no cotidiano escolar e em
parcerias com instituicbes filantropicas e assistenciais e o0s desafios, textos,
brincadeiras e contos de fadas introduzem as crian¢as no mundo letrado. Tudo isto, em
espacos fisicos seguros e especiais: salas de artes, de inglés, de informatica,
bibliotecas, laboratorios, pracas de esportes completas, piscinas aquecidas e
parquinhos. (Mello, 1991; Bernstein, 1996)

Por outro lado, devem ser elaborados relatérios da pratica pedagdgica e da
evolucdo do aluno que permitem aos pais o acompanhamento da vida escolar de seus
filhos o servico de psicologia educacional, deve atuar de forma preventiva na formacéo
de professores, alunos, e na orientacdo das familias. Todas essas sdo praticas da
educacdo infantil destinadas a garantir o melhor processo educativo. (Bernstein, 1996;
Civiletti, 1999).

A seguir sdo relacionados os artigos da LDB que tratam dos Profissionais da
Educacdo, estabelecendo diretrizes sobre a informacdo e a valorizacdo destes

profissionais.
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1.5.2. A formacéo de professores para creches e pré-escolas

Uma das partes mais importantes da LDB € a que trata dos Profissionais da
Educacdo. Sdo sete artigos que estabelecem diretrizes sobre a informacdo e a
valorizacdo destes profissionais. Define 0 Art. 62 que a

formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida como formacdo minima o

exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Diante do quadro de profissionais da educacdo infantil existentes,
principalmente os que atuam em creches, pode-se considerar um avanco na lei,
todavia, ao contrério disto, 0 que observamos na pratica é que ainda nos defrontamos
com um assombroso nimero de professores em exercicio, mais de cem mil conforme
dados do proprio MEC, que ndo completaram sequer o primeiro grau € mais outros
cem mil com o primeiro grau completo, atuando, a maioria deles, na Educacdo Infantil,
assumindo papel de professor, apesar das diversas nomeclaturas que recebem, tais
como: monitor, educador, auxiliar de sala, dinamizador, agente de educacéo, recreador
etc. (Didonet, 1992; Campos, 1993; Faria, 1997; Dias, 1997).

Observa-se, portanto a caréncia de profissionais qualificados para trabalhar com
criangas. Entretanto, o governo vem difundindo dados a respeito da melhoria da

qualidade da educacdo diz respeito a formacgdo do magistério.

O exame dos dados referentes a fungdes docentes de 1991 e 1996 permite
constatar que no periodo houve um aumento no total de fun¢des docentes na
educacdo pré-escolar, no ensino fundamental e no ensino médio. O maior
crescimento verificou-se na educacdo pré-escolar que passaram de 166.017
para 219.517 entre 1991 e 1996, o que representou um crescimento de
31,5%. Verifica-se que, de uma maneira geral, o grau de formacdo dos
professores melhorou. No pré-escolar e no ensino fundamental, onde ainda
constata-se a existéncia de leigos, este percentual diminuiu. A tendéncia
observada, portanto, é de substituicdo do padrdo de formacdo média pelo
padrdo de formacdo superior, algo que também pode ser constatado com
relacdo ao magistério do ensino médio. (VIEIRA, 1995:33).

Ainda assim, a Educacgéo Infantil a partir de 1988 comeca a ascender no Brasil.
A demanda pelo ensino infantil é crescente. A cada dia sua importancia pedagogica
vem-se tomando mais perceptivel, pois ela constitui um instrumento fundamental para
0 atendimento das necessidades da crianca contribuindo para a sua formacdo global

incluindo nesta perspectiva o seu desenvolvimento fisico, socio-emocional e
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intelectual, propiciando-lhe grande variedade de experiéncias concretas. (Didonet,
1992; Campos, 1993; Faria, 1997; Dias, 1997).

Concebe-se a educacdo como um “ato politico carregado de intencionalidade”,
que ocorre na interacdo entre os seres, indicando caminhos e ampliando relacdes
de insercdo social. A educagdo é a base fundamental para o desenvolvimento de uma
sociedade. Para construir a sociedade almejada, acredita-se numa educagdo como
processo de formacdo e desenvolvimento integral das pessoas que, interagindo
coletivamente, desvelam dialeticamente a realidade, transformando-a e construindo
novas experiéncias, que, através da acdo-reflexdo-acdo, produzem novos
conhecimentos. Um programa que pretenda atingir tais objetivos ndo pode prescindir
de capacitacdo dos recursos humanos nele envolvidos, nem tampouco de supervisdo
constante do trabalho. Desta forma, descreve-se, a seguir, 0s instrumentos necessarios
para a capacitacdo dos recursos humanos objetivando a funcdo pedagogica na educacao

infantil.

1.5.3. A capacitacdo dos recursos humanos para a fungdo pedagoégica na educagao
infantil

Quando se expressa que a prée-escola tem uma funcdo pedagdgica, se faz
referéncia a um trabalho que toma a realidade e os conhecimentos infantis como ponto
de partida e os amplia, através de atividades que tém um significado concreto para a
vida das criancas e que, simultaneamente, asseguram a aquisicdo de novos
conhecimentos. (Didonet, 1992; Campos, 1993; Faria, 1997; Dias, 1997)

A capacitacdo e a supervisdo, aliados a dotacdo de recursos financeiros
especificos, bem como a definicdo da vinculagdo trabalhista dos recursos humanos, se
constituem em condic¢des capazes de viabilizar, entdo, um tipo de educacao pré-escolar
que ndo apenas eleve seus ndmeros, mas, principalmente, a qualidade do servico
prestado & populagdo. (Abramovay, 1987; Kramer, 1994a; Singer, 1997; Rocha, 1999;
Silva & Tunes, 1999)

Assim, apresentam-se algumas diretrizes praticas que podem servir como
alternativa para a concretizacdo da funcdo pedagdgica na pré-escola. Entre elas,
favorecer o processo de alfabetizacdo. (Singer, 1997; Rocha, 1999; Silva, 1999)

Alfabetizar ndo se restringe a aplicagdo de rituais repetitivos da escrita, leitura e

calculo. Ela comeca no momento da propria expressdo, quando as criangas falam de
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sua realidade e identificam os objetos que estdo ao seu redor. O objetivo primordial é a
apreensdo e a compreensdo do mundo, desde 0 que estd mais proxima a crianca até o
que lhe esta mais distante, visando a comunicac¢do, a aquisicdo de conhecimentos, a
troca. (Singer, 1997; Rocha, 1999; Silva & Tunes, 1999)

Assim, se as atividades realizadas na pré-escola enriquecem as experiéncias
infantis e possuem um significado para a vida das criancas, elas podem favorecer o
processo de alfabetizacdo, quer ao nivel do reconhecimento e representacdo dos
objetos e das suas vivéncias, quer ao nivel da expressao de seus pensamentos e afetos.

Mas as formas de representacdo e expressdo vao se diversificando, aos poucos,
e se complexificando: de inicio sdo motoras e sensoriais (aparecem basicamente com
acdo); em seguida, simbolicas (aparecem como imitacdo, dramatizacdo, construcao,
modelagem, reconhecimento de figuras e simbolos, desenho, linguagem);
posteriormente sdo codificadas (aparecem como leitura e escrita). Compreender que a
alfabetizacdo tem esse carater dindmico de construcdo significa compreender que 0s
mecanismos da leitura e da escrita se constituem uma parte integrante do processo, que
¢ beneficiada pelas etapas anteriores. (Gomes, 1987; Abramovay, 1987; Silva &
Tunes, 1999)

Essa énfase recai sobre o papel efetivo que a pré-escola desempenha, do ponto
de vista pedagdgico, garantindo as criancgas a aquisi¢do gradativa de novas formas de
expressdo e reconhecimento-representacdo de seu mundo. (Gomes, 1987; Abramovay,
1987; Silva & Tunes, 1999).

Se uma pessoa nao fala, a atuacdo pedagogica se dirige antes a proporcionar sua
fala do que a ensina-la a falar corretamente. Corrigir seus erros, antes que ela possa
falar, é leva-la a se calar. Similarmente, assegurar a compreensao por parte da crianca
de que ela I quando identifica um objeto, um gesto, um desenho, uma palavra e ainda
propiciar a confianca dessa crianca na sua propria capacidade de entender e se
expressar sobre seu mundo, precede o ensino das técnicas de leitura e escrita e,
indubitavelmente, o beneficia. (Abramovay, 1987; Silva & Tunes, 1999).

Evidentemente, essa pratica sé tera validade se mantiver uma vinculagédo
profunda com o trabalho realizado em uma escola de 1° grau repensado e revisado, de
forma a superar a marginalizagdo que exerce. Assim, pensa-se que a pré-escola nao
prepara para a escolaridade posterior, nem previne seus fracassos, podendo téo
somente contribuir no dificil processo de democratizacdo da educagdo brasileira.
(Abramovay, 1987; Silva & Tunes, 1999).
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Uma programacao pedagogica deve ser pensada a partir do conhecimento dos
alunos em suas mualtiplas dimensdes e das necessidades sociais de aprendizagem que
Ihes sdo propostas. Destacando-se para assumir o ponto de vista da crianca enquanto
avalia caminhos capazes de se mostrarem mais produtivos para ela, o professor pode
criar um ambiente educativo que propicie a realizacdo de atividades significativas em
que a crianca procura explicar o mundo em que vive e compreender a si mesma.
(Bernstein, 1984; Abramovay, 1987; Silva & Tunes, 1999).



2 O PERCURSO DA EDUCACAO INFANTIL APOS AS
DETERMINACOES DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO INFANTIL

A aprovacdo da nova LDB da Educagdo Nacional sob o n® 9394/96, revoga as
leis 4024/61, 5540/68, 9192/95, 5692/71 e a 7044/82. Em rigor esta lei maior,
normatiza e disciplina desde a pré-escola ao ensino superior. Sua aprovagao ocorreu
por meio de manobras regimentais, onde o MEC se utilizou do texto base do senador
Darcy Ribeiro e concebeu suas propostas para acomodar o texto final.

Neste marco, o art. 87 - das disposicdes transitérias da Lei 9394, diz:

E instituida a Década da Educagéo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo
desta Lei. Paragrafo 1° - A Unido, no prazo de uma ano a partir da
publicacdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional

de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a declaragdo mundial sobre Educacgdo para todos.

Desta forma, o governo federal institui em Lei, a politica e as principais
diretrizes aprovadas na Conferéncia Internacional de Educacdo para todos, realizada
em marco de 1990 - Jontiem, Tailandia.

De acordo com Saviani (2000), este evento foi patrocinado pelo BIRD (Banco
Mundial, UNICEF, UNESCO) e participaram 15 paises, 20 organismos
intergovernamentais e 150 ndo-governamentais. Na declaracdo aprovada, todos os
paises que participaram, entre o0s quais o Brasil, se comprometem a cumprir as
seguintes diretrizes:

— no prazo de 10 anos, aplicar os planos decenais patrocinados pelo Banco

Mundial, no Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e nas
Nacoes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em associagdo com O0S
governos, tendo por meta erradicar o analfabetismo, universalizar o ensino
fundamental, reduzir a evaséo e repeténcia escolar;

— priorizar o ensino fundamental,;

— dividir as responsabilidades sobre a educacdo entre o estado e a sociedade,

através da municipalizacdo e parcerias com a comunidade e empresas
(escolas cooperativas);

— avaliacdo do desempenho do professor;
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— reestruturar a carreira docente;

— desenvolver o ensino a distancia.

Partindo deste quadro, pode-se afirmar que a LDB 9394/96 e a E.C n°® 14,
possuem o objetivo de adequar o ensino brasileiro as transformac¢des no mundo do
trabalho, provocadas pela globaliza¢do econdmica, as novas tecnologias e técnicas de
gerenciamento da producdo. Se caracteriza por ser genérica e estabelece diretrizes
gerais, carrega a marca de garantir a centralizacdo politica e a descentralizacdo
administrativa e financeira.

De acordo com o Saviani (2000), A LDB traz como inovacédo a avaliacdo do
rendimento escolar que esta assegurado no art. 9°, VI e VIII (9394/96). E nos arts. 8°,
90, 10° e 11° define a incumbéncia dos sistemas, sendo que estabelece a Unido o papel
de coordenador, articulador da politica nacional, enquanto que compete:

— ao Estado assegurar o ensino fundamental e oferecer como prioridade, o

ensino médio;

— aos municipios oferecer a educacdo infantil e, com prioridade, o ensino

fundamental.

Isto significa que, em outras palavras, a prioridade é o ensino fundamental, que
com a E.C n°® 14, municipaliza o ensino. Em relacdo a gestdo da escola, os arts. 14° e
15° (LDB), indicando principios e falando em progressivos graus de autonomia das
escolas, transferem para os sistemas a definicdo das normas da gestdo democratica.

No tocante aos recursos financeiros, o art. 69° estabelece o que define a
Constituicdo: Unido 18%; Estados, Distrito Federal e Municipios 25% e define o prazo
de 10 dias para o repasse das verbas apds o recebimento em cada esfera de poder.
Neste ponto, é necessario lembrar a E.C n® 14 que mudou as formas de financiamento.

Os arts. 74° e 77° determinam que a transferéncia de verbas seja feita com base
no calculo do custo minimo por aluno e o numero de alunos matriculados, para
assegurar a qualidade do ensino. Por outro lado, as escolas definidas como

comunitérias, confessionais ou filantropicas poderao receber verbas publicas.

2.1. Assumindo a especificidade da educacéao infantil

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo béasica, constitui direito da

crianca de zero a seis anos, a que o Estado tem dever de atender, complementando a
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acdo da familia e da comunidade. Isto quer dizer que a familia tem o direito de
compartilhar com o governo a criagéo de seus filhos desde o nascimento.

A expressdo educacdo infantil e sua concepcdo como primeira etapa da
educacdo basica esta agora na lei maior da educagdo do pais, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB), sancionada em 20 de dezembro de 1996. Se o
direito de 0 a 6 anos a educacdo em creches e pré—escolas j& estava assegurado na
Constituicdo de 1988 e reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, a
traducdo deste direito em diretrizes e normas, no ambito da educagdo nacional,
representa um marco historico de grande importadncia para a educagdo infantil em
nosso pais.

A insercdo da educacao infantil na educacdo basica, como sua primeira etapa, €
0 reconhecimento de que a educacdo comeca nos primeiros anos de vida e é essencial
para o cumprimento de sua finalidade, afirmada no Art. 22 da Lei: “a educagdo bésica
tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar—lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer—lhes meios para progredir no
trabalho e nos estudos posteriores”.

A educagéo infantil foi conceituada, no art. 29 da L.D.B., como sendo destinada
as criancas de até 6 anos de idade, com a finalidade de complementar a acdo da familia
e da comunidade, objetivando o desenvolvimento integral da criangca nos aspectos
fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais.

Pelo art. 30 da L.D.B., ficou clara a divisdo da educacdo infantil em duas
etapas. A primeira destinada a criangas de até 3 anos de idade, poderéa ser oferecida em
creches ou entidades equivalentes. A 22, para as criancas de 4 a 6 anos de idade, a ser
desenvolvida em pré-escolas.

De acordo com Kramer (1994, p. 6), a educacdo infantil recebeu um destaque na
nova LDB, inexistente nas legislaces anteriores. E tratada na Secdo Il, do capitulo Il
(Da Educacéo Bésica), nos seguintes termos:

— Art. 29: A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem com
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a ag¢do da familia e da comunidade.

— Art. 30: A educacdo infantil serd oferecida em: | — creches ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il — pré-escolas
para criancas de quatro a seis anos de idade.

— Art. 31: Na educagdo infantil a avaliagdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promoc¢ao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.
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Da leitura desses artigos, ¢ importante destacar para Kramer (1994, p. 57), além
do que j& foi comentado a respeito da educacdo infantil como primeira etapa da
educacéo basica:

— anecessidade de que a educacdo infantil promova o desenvolvimento do
individuo em todos os seus aspectos, de forma integral e integrada,
constituindo-se no alicerce para o pleno desenvolvimento do educando.
O desenvolvimento integral da crianca na faixa etdria de 0 a 6 anos
torna-se imprescindivel a indissociabilidade das funcBes de educar e
cuidar;

— sendo a agdo da educacdo infantil complementar a da familia e a da
comunidade, deve estar com essas articuladas, o que envolve a busca
constante do didlogo com as mesmas, mas também implica um papel
especifico das instituigdes de educagdo infantil no sentido de ampliagédo
das experiéncias, dos conhecimentos da crianca, seu interesse pelo ser
humano, pelo processo de transformacdo da natureza e pela convivéncia
em sociedade;

— ao explicitar que a avaliacdo na educacgédo infantil ndo tem objetivo de
promocdo e ndo constitui pré — requisito para acesso ao ensino
fundamental, a LDB traz uma posi¢do clara contra as praticas de alguns
sistemas e instituicdes que retém as criancas na pré — escola até que se
alfabetizem, impedindo seu acesso ao ensino fundamental aos sete anos;

— avaliagcdo pressupbe sempre referéncias, critérios, objetivos e deve ser
orientadora, ou seja, deve visar o aprimoramento da a¢do educativa,
assim como o acompanhamento e registro do desenvolvimento integral
(conforme Art. 29) da crianca, deverd ter como referéncia objetivos
estabelecidos no projeto pedagdgico da instituicdo e o professor. Isto
exige que o profissional da educacéo infantil desenvolva habilidades de
observacdo e de registro do desenvolvimento da crianca e que reflita
permanentemente sobre sua pratica, aperfeicoando-a no sentido do
alcance dos objetivos.

A lei, em seu art. 31, determinou que, na fase de educacéo infantil, a avaliacdo
devera ser feita apenas mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da
crianca e sem qualquer objetivo de promocdo ou de classificacdo para acesso ao ensino
fundamental.

Além da secdo especifica sobre a educagdo infantil, a LDB define em outros
artigos aspectos relevantes para essa etapa da educagdo. Assim, quando trata “Da
Organizac¢do da Educacdo Nacional” (capitulo 1V), estabelece o regime de colaboracao
entre a Unido, os Estados e 0s Municipios na organizacdo de seus sistemas de ensino.
E afirmada a responsabilidade principal do municipio na educacdo infantil, com o
apoio financeiro e técnico de esferas federal e estadual.

Deve-se ainda destacar nas Disposi¢des Transitorias, a instituicdo da Década da
Educacdo, a iniciar-se um ano apos a publicacdo da Lei, e que até o fim da mesma
“somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por

treinamento em servigo” (Art. 87§4°). (Brasil, 1996)
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H& um artigo das Disposi¢des Transitorias que tem uma relevancia impar para a
educagdo infantil. Trata-se do Art.89, que afirma que “as creches ¢ pré-escolas
existentes ou que venham a ser criadas, no prazo de trés anos, a contar da publicacéo
desta lei, integrar-se-ao ao respectivo sistema de ensino”.

Para atender este prazo, urge que o0s sistemas de ensino e as instancias
reguladoras da area da educacdo estabelecam normas e diretrizes que garantam o
carater educativo das creches e pré-escolas e sua inser¢ao real nos sistemas de ensino,
especialmente nas creches que, como é sabido, tém-se caracterizado mais por seu
carater assistencial que pelo educativo.

Assumindo seu papel na formulacdo de politicas e programas de ambito
nacional, o MEC, por intermédio da SEF / DPE / Coordenacdo-Geral de educacdo
infantil, estda promovendo a articulagdo com o Conselho Nacional, Estaduais e
Municipais de Educacgdo, visando estabelecer critérios comuns para credenciamento e
funcionamento de instituicbes de educacdo infantil e apoiar essas instadncias na
divulgacédo e implementacdo desses critérios. O MEC, juntamente com o Ministério do
Trabalho e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, apoiard projetos que
visem a formacdo dos profissionais que ja atuam na educacdo infantil e que nédo
possuem a escolaridade minima exigida em Lei (ensino médio).

Aos sistemas municipais de ensino compete o cuidado necessario para a
institucionalizacdo da educacdo infantil em seus respectivos territérios, para que as
creches e escolas se enquadrem, no prazo maximo de 3 anos (art. 89), nas normas da
L.D.B, isto ¢, componham o 1° nivel da educacdo béasica (exigéncia do inciso I, art.
21), providenciando sua autorizacdo e exigindo de seus professores a habilitacdo legal

em curso normal médio ou de nivel superior (art. 62).

2.2. A ndo aplicacdo da Lei e suas implicagdes

As implicagdes da nova LDB para as associa¢des dos educadores encontram-se
no desafio que ela representa para novas etapas dessa luta sem fim por melhores
condi¢Ges de trabalho. Tratando-se de referéncia politica e legal possivel para o
momento, a categoria do Magistério, sobretudo em sua modalidade sindical, dar
continuidade a sua luta no sentido de exigir implementacao efetiva de sua valorizacao,

mediante medidas concretas de uma politica educacional competente e coerente.
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A nova LDB deve ser tomada como instrumento ndo sé de trabalho pedagogico,
mas também de trabalho politico para os educadores, para quem 0 compromisso com a
construcdo da cidadania é, no meu entender, uma redobrada exigéncia. Nem sempre o
discurso legal expressa adequadamente a legitimidade e muito menos é eficaz na
consecucdo de seus objetivos declarados, mas, mesmo assim, pode e deve servir de
estimulo e de roteiro para a acdo compromissada com a legitimidade.

A educacdo infantil recebeu um impulso muito grande com o estabelecimento,
pela Constituicdo Brasileira, do direito a educacéo a partir do nascimento. Sobre esse
direito a Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional construiu a nova concepgao de
educacao infantil, precisando sua finalidade: o desenvolvimento integral da crianca até
seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, em
complementacdo a acdo da familia e da comunidade. Dai se pode deduzir o contetdo e
a forma da educacdo naquela primeira fase da vida.

Definida como "a primeira etapa da educacdo bésica”, a educacdo infantil
passou a fazer parte intrinseca do processo educacional e, consequentemente, do
sistema de ensino, sendo, daqui para a frente, inconcebivel o descaso ou a insuficiente
atencdo a primeira etapa daquela que deve ser a base da educacdo da pessoa. O
processo educacional sem essa primeira etapa seria como um prédio sem fundagdes,
uma ponte sobre colunas que partes do ar. O conceito de "ensino fundamental™ teria
que rever sua terminologia, deslocando para a educacdo infantil o conceito de
fundamentos que, até o século passado, poder-se-ia atribuir a educacdo que iniciava
aos 7 anos.

Mas a LDB manteve as instituicdes histdricas - creche e pré-escola, embora ja
com duas modificacdes: a) introduziu o termo "instituicGes equivalentes™ e b) omitiu a
expressdao "jardim de infancia". A distincdo entre creche e pré-escola é feita
exclusivamente pela idade das criancas que as freqientam. Isso significa que, segundo
a LDB, essas duas instituicdes ndo se distinguem quanto a finalidade ou aos objetivos
e, portanto, também ndo quanto ao contetdo dos servigos prestados as criangas. Ja a
Emenda Constitucional n® 14, de setembro de 1996, adotou, no art. 211, a expressao
Educacdo Infantil, numa tentativa de superar a dicotomia creche e pré-escola.

As diretrizes, os objetivos e as metas sobre a educacdo infantil fixadas pelo
PNE para os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deixam clara a intencdo de torna-la efetiva como a primeira etapa da

educacdo basica. Ser a primeira etapa tem implicagGes importantes: tornar-se acessivel
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a todas as criancas, ter solidez cientifica e consisténcia pedagdgica e estar articulada
com as etapas seguintes, assegurando continuidade e expansdo do processo de
aprendizagem.

A acessibilidade deve ser assegurada para todas, porque a educacdo € um direito
a partir do nascimento. Nao sendo obrigatdria, estardo num centro de educagéo infantil
aquelas criangas cujas familias dele necessitem ou o desejem como instancia de apoio
ed complementacdo a educacdo familiar. Dadas as condi¢cdes da vida moderna e a
impossibilidade dos pais se apropriarem dos conhecimentos produzidos pelas ciéncias
sobre a crianca e os processos de seu desenvolvimento e aprendizagem, é cada vez
mais dificil a familia dar conta de todas as condi¢bes que melhor ajudem a crianga a se
desenvolver. Dai o crescimento da demanda pelas instituicbes de educacdo infantil.
Por isso, as metas do PNE devem buscar o equilibrio entre o niumero absoluto de
criancgas na faixa de 0 a 6 anos e o crescimento da demanda. Segundo a Constituicdo e
a LDB, o Estado tem o dever de garantir a todas a possibilidade de freqiientar uma
instituicdo educacional.

Ser cientificamente sélida e pedagogicamente consistente € uma exigéncia que
decorre do significado das primeiras experiéncias humanas, quer no relacionamento
social, quer na vivéncia das emocg0es, ou, ainda, na construgdo de aprendizagens. No
fundo, sd@o estruturas de base que se estdo construindo e que determinardo
comportamentos posteriores. A producdo cientifica no séc. XX sobre a crianc¢a tem que
iluminar os caminhos da pratica pedagoOgica, assim como o rico cabedal de
experiéncias na educacdo das criancgas, analisado, divulgado, refletido em todo o
mundo, tem que ser cada vez mais utilizado para avancar no sentido de uma educacao
infantil de qualidade. Nao estamos diante de alguma coisa anddina. O que acontece nos
primeiros anos de vida é decisivo para o resto da vida. Dai a responsabilidade com que
essa educacdo tem que ser tratada.

A articulacdo da educacgdo infantil com os niveis seguintes, especialmente com
o ensino fundamental, tem uma funcdo maior do que facilitar a transicdo da pré-escola
para as primeiras séries. Ela visa também a construgdo conceitual e pratica da
“educagdo basica”, isto é, daquela que forma o fundamento do ser e do agir do
individuo na sociedade.

Diversas diretrizes e metas incidem nessas trés caracteristicas da educacéo
infantil — acessibilidade, fundamentacdo cientifica e consisténcia pedagdgica e

articulacdo Elas insistem na interacdo da teoria e da pratica, na articulacdo entre a
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proposta pedagogica e as atividades cotidianas de educacdo, no respeito a realidade
local e a abertura & perspectiva nacional e na formacdo inicial e continuada dos
educadores.

O Plano Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, tem um capitulo especifico para a educagdo infantil e propGe metas para a faixa
de 0 a 6 anos, sem aparta-las por idade ou por tipo de instituicdo, a ndo quer quando se
referem as metas de atendimento por faixa etaria e a inclusdo da creche no sistema de
estatisticas educacionais. A idéia explicitada é de que a educacdo infantil, do
nascimento a entrada da crianca no ensino fundamental, seja organizada segundo o
processo continuo e global de desenvolvimento e aprendizagem da crian¢a e ndo de
acordo com modelos histéricos reducionistas ou viciados por demandas parcializadas
por condi¢cbes econdmicas e sociais excludentes.

Esse avanco legal ja tem sete anos, mas a politica educacional deu apenas
alguns passos nesse longo caminho que vai da realidade ao desejo dos educadores e
das familias: o atendimento integral das criancas de zero a seis anos. Para a faixa de 4
a 6 anos, temos tido progressos grandes, tanto nas matriculas, quanto em outros setores
como qualificacdo dos professores, elaboracdo de propostas pedagdgicas,
diversificacdo de métodos e formas de trabalho com as criancas. E possivel que as
metas do Plano Nacional de Educacgdo relativamente a porcentagem de matriculas
nessa faixa etaria sejam alcancadas antes dos prazos nele fixados. Mas para as crianc¢as
de 0 a 3 anos o0s progressos ndo tém sido tdo significativos, apesar de ser esse 0
periodo em que os pais trabalhadores mais necessitem de instituicGes que se
encarreguem do cuidado e educacdo de seus filhos pequenos e de ser esse 0 periodo

mais critico no desenvolvimento, segundo as recentes pesquisas da neurociéncia.



CONCLUSAO

Apds o historico das discussbes e leis concernentes & educacdo infantil,
passaremos a abordar a distancia que existe entre as conquistas e a sua materializacao.
A primeira questdo consiste no divorcio existente entre a legislacdo e a realidade, ndo
somente na educacdo infantil, mas em varias politicas publicas, como, por exemplo, na
educacdo, na salde ou no meio ambiente.

Este divorcio na educacdo infantil, atinge o seu apice quando aponta que toda
crianca tem direito a educacdo. Direito e ndo obrigatoriedade, quando se fala desse
tema vai-se debater com o direito de fato e as condi¢Bes concretas para que esse direito
possa ser efetivamente concretizado.

A educacéo da crianca de 0 a 6 anos comparece, nesse projeto, como a
primeira parte da educacdo basica, sendo denominada “educacédo infantil”.

A educacdo béasica, integrante da chamada ‘“educagdo escolar”, tem por
finalidades: a) desenvolver o educando; b) assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania; c) fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e nos estudos posteriores (Art. 22).

Como primeira parte dessa educacdo bésica, cabe & educagdo infantil “... o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade” (Art. 29). VE&-se, pois, que a educacdo infantil propde-se a
“desenvolver 0 educando”.

Em outras palavras, a educacgdo infantil destina-se a promover o0 “natural”
desenvolvimento infantil. Em vista disso, observa-se a inexisténcia de
dispositivos, na LDB, que tratem direta e especificamente da questdo do curriculo,
dessa etapa da educacdo basica. No entanto, indiretamente, a LDB imprime um
certo rumo a finalidade de “desenvolver o educando” quando, ao estabelecer as
diretrizes para nortear os conteudos da educacdo basica, menciona “... a difusdo
de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos,
de respeito ao bem comum e a ordem democratica” (Art. 27, inciso I).

Uma das implicacBes possiveis dessa diretriz, para a educacdo infantil, é a
de que o curriculo efetivo contemple a formacdo de competéncias basicas no

campo da sociabilidade. Portanto, essa diretriz remete a uma fungdo modeladora e
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disciplinar da educacdo de 0 a 6 anos, mediante a assimilacdo de “contetidos”
simbdlicos da cultura hegemadnica.

A prescricdo legal, no que se refere ao carater da avaliacdo no ambito da
educacdo infantil, ratifica a auséncia de uma preocupacdo com curriculo, com a
aprendizagem, com a aquisicdo e ampliagdo de conhecimentos. Assim, a
avaliacdo, nos termos da Lei, deve realizar 0 “acompanhamento e registro” do
desenvolvimento da crianga, ndo tendo, nesta etapa da educacdo béasica, o
“objetivo de promocgdo, mesmo para o0 acesso ao ensino fundamental” (Art. 31).

Tanto a questdo do curriculo quanto a da avaliagdo recebem um
tratamento especifico nas etapas seguintes da educacgdo bésica (isto é, no ensino
fundamental e no ensino médio). Além disso, para estas etapas, a LDB
apresenta dispositivos que asseguram um nivel minimo aceitavel quanto a dias
letivos, carga-horaria anual, padrdo de qualidade e recursos.

Especificamente no que se refere ao ensino e a aprendizagem o atraso, o
insucesso e a dificuldade dos educandos do ensino fundamental foram objeto de
dispositivos especificos. Evidentemente que buscando prevenir o fracasso
escolar, umavez que este se contrapGe ao critério da desejavel eficiéncia.

Estas sdo questdes ndo tocadas na area da educacdo, ja que, subentende-se,
ndo ha& preocupacdo com minimos a garantir, uma vez que Se promova O
“natural desenvolvimento” da crianga e a sua “preparagdo socializadora” (isto €,
disciplinar). Em ndo havendo dificuldades e déficits que sejam urgéncias a
enfrentar, no decorrer desse desenvolvimento, ndo mais se privilegia a
compensagdo de “caréncias”.

No caso da educacdo infantil, a busca da eficiéncia comporta a via da
restricdo quantitativa da oferta de atendimento, além das vias da flexibilizacdo e
privatizagdo, que serdo adiante consideradas.

Embora este quadro possa suscitar diversas reflexdes, o que se pretende
aqui é questionar o que esta implicito na finalidade estabelecida para a educacéo
infantil, nesse projeto: a negacdo -- pelo Estado e, em ultima instancia, pela
sociedade brasileira -- da aquisicdo e ampliacdo do conhecimento como uma
possibilidade do momento presente da crianga, como uma realidade efetiva e em
processo, como uma necessidade inevitavel e, antes de tudo, um direito dessa
crianca. No entanto, com a chegada aos 7 anos -- idade de ingresso no ensino

obrigatorio -- verifica-se subita “emancipag¢do” dessa crianca para o aprendizado,
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que se lhe torna um imperativo. Passa-se, entdo, de uma educacdo demarcada
pelo “natural desenvolvimento” para um processo de escolarizacdo que impde o
abandono dessa perspectiva do desenvolvimento, na medida em que persegue a
otimizacdo da carreira escolar, tanto no que se refere ao tempo, quanto ao
curriculo e aprendizagens.

Em resumo, a educacéo infantil, no atual projeto educacional, consiste num
atendimento focalizado (consegiientemente, seletivo) cujo carater é dado pelas
tarefas béasicas de guarda e de desenvolvimento “integral” da  crianca. Em
ambos os casos, a intervengdo socializadora e disciplinar se constitui no
proposito principal que, no imediato, busca impedir que essa crianga cres¢a nas
ruas -- onde ela representa um risco para a sociedade -- e, no mediato, a
prepara para a escolarizacdo no ensino fundamental. Por outro lado, responde-
se -- ainda que restritamente -- a pressdo da sociedade organizada.

N&o ha duvidas que a educacdo brasileira vem melhorando. Se observarmos
todos os dados de cobertura do sistema educacional em relacdo a populacdo em idade
escolar, a propor¢cdo € muito maior hoje em relacdo a 20 anos atras. H& muitas coisas
positivas a destacar na evolugdo da educacdo no Brasil neste periodo.

Entretanto, apesar dessa melhoria, os indicadores de analfabetismo, de
repeténcia e evasdo escolar sdo muito altos.

Hoje, no Brasil, a falta uma politica de atendimento para as demandas publicas.
Essa auséncia vem fazendo com que as diretrizes ligadas ao ensino sejam muito
amplas, mostrando a inexisténcia de investimentos na educacdo infantil. Hoje essa area
da educacdo é da alcada do municipio, deixando os governos Estadual e Federal fora
da responsabilidade de qualquer investimento. Isso fez com que alguns municipios
diminuam seu atendimento a infancia. Alguns até fecharam salas, outros, anteciparam
0 ingresso das criancas no Ensino Fundamental. A bandeira, hoje, é a regulamentacéo
da Educacéo Infantil.

A educacdo infantil é oferecida para, em complementacdo a acdo da familia,
proporcionar condi¢des adequadas de desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e
social da crianca; promover a ampliacdo de suas experiéncias e conhecimentos,
estimulando seu interesse pelo processo de transformacédo da natureza e pela dinamica
da vida social; e, contribuir para que sua interagdo e convivéncia na sociedade seja

produtiva e marcada pelos valores de solidariedade, liberdade, cooperacéo e respeito.
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As instituiges de educacéo infantil devem nortear seu trabalho numa proposta
pedagdgica fundamentada na concepgdo de crianga como cidadd, como pessoa em
processo de desenvolvimento, como sujeito ativo da constru¢do do seu conhecimento.

As particularidades da etapa de desenvolvimento, compreendida entre zero e
seis anos, exigem que a Educacdo Infantil cumpra duas fungbes complementares e
indissociaveis: cuidar e educar, complementando os cuidados e a educacdo realizados
na familia ou no circulo familiar.

A educacdo infantil constitui hoje um segmento importante do processo
educativo, uma vez que as ac¢Bes de educacdo, na creche e na pré-escola, devem ser
complementadas pelas de salde e assisténcia, realizadas de forma articulada com os
setores competentes.

A educacdo infantil adquiriu um maior grau de relevancia no presente
século como resposta a mobilizacdo social, a pressdo da populacdo, a acdo da
sociedade organizada. Se este avanco trouxe para o centro das reivindicacbes a
crianca entendida como cidada do presente -- com suas necessidades,
possibilidades e realidade individual e social -- ndo se logrou alcancgar, no
entanto, sequer em nivel de projeto estatal e de garantia legal, a construcdo da
educacgdo infantil enquanto modalidade de educacdo capaz de contribuir para
tornar realidade essa cidadania.

Faz parte dos tempos novos perceber a relevancia crucial ndo somente da
educacdo e do conhecimento para a oportunidade de desenvolvimento, mas
principalmente a relevancia da educagdo inicial, a partir da primeira infancia. A
Constituicdo de 1988 teve a inspiracdo de reconhecer uma Unica "prioridade absoluta",
voltada para as criancas e adolescentes (art. 227), mas que até o momento nao
conseguiu frutificar em iniciativas mais concretas.

Sem desmerecer a importancia capital do Ensino Fundamental, definido como
direito e dever de todos, ou seja, obrigatério inclusive para os que nao tiveram acesso
na idade propria (art. 208, 1), é mister avancgar para o reconhecimento da relevancia
ndo menos decisiva da educacdo infantil, em muitos sentidos mais crucial que o nivel
posterior.

Tanto a medicina quanto a psicologia bem como a percep¢do comum familiar
asseguram que os primeiros anos de vida sdo absolutamente decisivos. Ademais, diante

do desafio cada vez mais insistente de fazer politicas preventivas, ndo por serem mais
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dignas, mas igualmente por serem mais baratas sempre, o investimento em educacéo
infantil toma proporcdo de exigéncia prioritaria absoluta .

As recentes iniciativas do Ministério da Educacdo representam um alento
inegavel, pois sinalizam que a educacgdo infantil ndo pode continuar como "primo
pobre" da assim dita educacdo bésica, e muito menos como tarefa residual das politicas
educacionais. E de se apreciar ainda o esforco de compor, no pais,uma politica
nacional de educacdo infantil, arregimentando os esforcos de todos, incluindo os trés
niveis de governo, bem como as entidades organizadas da sociedade, as universidades,
as organizacdes de secretdrios de Educacdo dos estados e de dirigentes municipais de
Educagdo. O ministério talvez tenha, com isto, encontrado o caminho de sua fungéo
histérica, que devera ser aperfeicoada, inclusive na luta por recursos expressivos.

Se o maior desafio da educacdo brasileira hoje é a qualidade, a sua grande
prioridade é a recuperacdo da qualidade profissional, da dignidade e da auto-estima
dos profissionais do ensino. Sem professores motivados e bem preparados ndo sera
possivel implementar as transformacgbes que a sociedade brasileira demanda para
ingressar com todos os cidaddos — e ndo apenas com uma minoria — na era do
conhecimento. Sem professores competentes o pais tera de enterrar o sonho de uma
educacgéo de qualidade para todos.

A profissdo docente no Brasil massificou-se inevitavelmente em virtude da
expansdo quantitativa da educacdo basica. Essa massificacdo, que ndo foi
acompanhada por uma politica de formacao inicial, tornou cada vez mais longinqua a
imagem do professor de uma elite minoritaria que era, junto com o juiz, o médico e 0
padre, o centro do poder cultural dos nucleos urbanos nos anos 50 e 60.

O acontecido com a profissdo docente é um dos muitos exemplos de como uma
sociedade profundamente marcada pela desigualdade cuida de manter os privilégios
educacionais: na medida em que se universalizou 0 acesso aos anos iniciais do ensino
fundamental, a qualidade do profissional que ai atua tornou-se cada vez mais
secundaria, desqualificando assim o ensino por ele ministrado.

Da exclusdo a essa inclusdo segmentada, processos desse tipo que produziram
as muitas mazelas da educagdo basica que hoje o pais estd buscando resolver. Nas
décadas mais recentes somaram-se a essa segmentacgédo as politicas sindicais estreitas e
corporativistas que buscaram apenas vantagens pecuniarias menores e privilegiaram o

tempo de servico para a carreira do magisteério.
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Trés décadas depois o pais precisa libertar-se da nostalgia do professor das
elites e reconstruir sua imagem como profissional dos escaldes médios de uma
sociedade, muitissimo, mais complexa e diversificada daquela dos anos dourados.

Enquanto essa recuperacdo se processa a sociedade esta cada vez mais
consciente de que a situagdo dos professores brasileiros ndo é um problema apenas do
governo. Essa profissdo em transicdo, da qual tanto depende o esfor¢co do pais para
instalar-se com algum conforto na contemporaneidade do terceiro milénio, ndo pode
depender apenas da pauta do poder publico nem adotar como Unica referéncia os
pardmetros das carreiras oficiais ou burocréticas. Nesse contexto ganham sentido as
iniciativas ndo governamentais destinadas a fortalecer a auto-imagem, apoiar e
valorizar o professor da educacéo basica.

Na historia da infancia, nunca houve tanta preocupa¢do com as criangas como
acontece hoje em dia. Constata-se, no entanto, que a crian¢a ndo dispde mais de tempo
para vivenciar suas brincadeiras e fantasias, tdo benéficas ao seu desenvolvimento
mental e emocional. Por um lado é valorizada a espontaneidade e expressdo infantil, ao
passo que, por outro, bloqueia-se suas manifestacdes naturais.

Acredita-se que as criancas devem viver e comportar-se dentro do que lhe é
proprio, porém suas “infantilidades” sdo criticadas e bloqueadas pelos adultos.
Defende-se a importancia do brincar na constru¢do do desenvolvimento e aprendizado
infantil, mas quando ordenamos, em determinadas circunstancias, que parem de
brincar e elas resistem, ndo se compreende essa rebeldia e repreende-se com “a
autoridade de adulto”. Incentivam-Se as criangas a criar e se expressar s6 que da
maneira que se idealiza para elas.

A educacdo infantil comprometida e planejada para ser um tempo e um espaco
de aprendizagem, socializacdo e diversdo, oportuniza a crianca a viver como crianca
em institui¢cBes educacionais. Através de atividades que ndo tém a conotacdo escolar
ou iguais as de sua casa, a crianca € reservado o lugar de viver sua infancia, sem
encurta-la com tarefas rotineiras e desmotivantes ao ser “aluno” ou ser “trabalhador”,
em seus contextos familiar e social.

A perspectiva da relagdo pedagogia-educacdo infantil considera necessaria a
mobilizacdo frente as discussGes sobre a reorganizacdo institucional e legal da
educacdo de criangas de zero a seis anos como, também, pelo campo educacional que
aponta para uma nova concep¢do da infancia e para a exigéncia de uma formacéo

geral e cultural continuada dos professores para a educacdo infantil, instaurando e
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fortalecendo os processos de mudancga na perspectiva de um profissional pedagogo,
especialista nas questdes da educacgéo infantil, um cientista da educagéo e pesquisador
da pratica educativa, como resposta aos desafios que a crianca solicita em seu
desenvolvimento. E um desafio permanente que se impde para pensar e realizar uma
pedagogia que invista em fazeres e saberes pedagogicamente comprometidos com uma

acéo transformadora de nossas criangas.
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