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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar a organizacdo e expansao do
ensino primario no Brasil. Esta ndo se processou de modo constante e
uniforme na histéria da educacédo brasileira. A partir dos anos 30, com a
ascensao de Vargas ao Poder, e posteriormente, a criacdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica a Educacao Nacional tomou outra configuracao.
Entretanto, € no Estado Novo, ou mais especificamente, com a Reforma
Capanema e as Leis Organicas do Ensino que a estrutura educacional
brasileira toma outra consisténcia. Haja vista que o ensino primario da Col6nia
ao Império, esteve praticamente abandonado. Na primeira republica as
tentativas de reforma nesse nivel de ensino foram locais ou regionais. E com o
Estado Novo que encontramos uma preocupacao a nivel nacional por parte do
Governo Federal. Dentre as leis organicas, devemos destacar a Lei Organica
do Ensino Primério - Decreto — LEI n. 8.529 — 02/01/ 1946 que regulamentou e
deu nova funcionalidade social as séries iniciais. E nesse contexto,
encontramos a Expansdo da Rede Escolar do Ensino primario no Brasil. O
periodo compreendido entre 1930 — 1945 é de franca expansao da rede. O
ensino primario atravessou uma fase de grande atividade, caracterizada por
construcdes de prédios, melhor aparelhamento, uma legislagéo especifica e um
crescimento progressivo das matriculas.

Palavras—chaves: Historia da Educacdo, Reforma Capanema e Ensino
Primario no Brasil.
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INTRODUCAO

Os processos de coesao e dispersao social foram objeto de estudo de
grandes expoentes da sociologia, por exemplo, Emile Durkheim e Max Weber.
Ambos deram especial atencdo ao contexto educacional na formacao da teia
do social. Em outras palavras, destacaram a importancia e funcionalidade da

educacao na formacéo de uma sociedade.

Desse modo, a partir do pressuposto acima é que destacaremos como
se delineou a configuracdo e a expansao do ensino primario no Brasil a partir
da Era Vargas (1930-1945). Temos como enfoque as mudancas operadas pela
Lei Organica do Ensino Primério - Decreto — LEI N.8.529 — 02/01/1946. Com o
respectivo regulamento encontramos uma tentativa de organizacao desse nivel
de ensino e as querelas em torno de sua funcionalidade. Para tal empreita sera

percorrido o seguinte caminho.

O trabalho esta dividido em trés partes, integradas entre si, no primeiro
capitulo trabalhamos a fisionomia da politica e da educacdo no Brasil nos
anos de 1930. Tal periodo € marcado pela mudanca dos “ventos politicos”.
Encontramos a ascenséo de Vargas ao poder como representante de um novo
direcionamento. Como consequéncia, a criacdo do Ministério da Educacao e
Saude Publica e um conjunto de Reformas de Educacdo Nacional. Entretanto,
por ser um periodo de extrema agitacdo politica destacamos as duas
constituicbes, a de 1934 e a de 1937, e suas concepcles de educacao.
Tentando fazer um paralelo, e demonstrando as relacdes de forcas intrinsecas

a ambas.

Num segundo momento, nossa lente de estudos estar4 mais restrita,
pois, ao aprofundar a concepcdo de ensino na Carta de 1937, tentaremos
salientar como o Estado Novo compreendeu o processo educacional. E, nesse
aspecto, destacaremos a Reforma Capanema e a criacdo das Leis Organicas

do Ensino. Segundo Guirraldelli Junior



Elas de certo modo, moldaram muito mais o ensino posterior ao
“Estado Novo” do que propriamente o periodo da vigéncia da
ditadura. Tal ordenamento legal constituiu-se em uma série de
decretos-leis que comecaram a ser emitidos durante o “Estado Novo”
e se completaram ap6s o seu término. O “Estado Novo” se deu entre
1937 e 1945; as Leis Organicas foram decretadas entre 1942 e
1946. Basicamente, as Leis Orgéanicas, chamadas de “Reforma
Capanema”, consubstanciaram-se em seis decretos-leis que
ordenaram o0 ensino primario, secundario, industrial, comercial,
normal e agricola. (2008, p. 80)

Dentre os ordenamentos do Decreto — Lei n. 8.529, o foco do respectivo
trabalho € de como ficou organizado o Ensino Primario no Brasil e sua possivel
expansao. Para tanto, sera ressaltado as formas de organizacdo de tal nivel de
ensino na Coldnia e no Império, para dessa forma, termos parametros

analdgicos.

Num terceiro momento, faz-se necessario explicitar as mudancas e
permanéncias da Escola Primaria na Primeira Republica (1889-1930) se
comparadas aos periodos precedentes. Conseqlientemente, ao especificar o
contexto da industrializacdo no poés 30 podemos avaliar a importancia da

Escola Priméria na configuracéo da Era Vargas.

Como expressdo dessa preocupacdo impde-se a necessidade de
analise da Lei Organica do Ensino Primario - Decreto — LEI N.8.529 de 1946.
Haja vista, que a lei por si s6 ndo tem forca de transformar a realidade social.
Ela é de certo modo, uma constru¢ao social. E como tal, tem seus pilares em
determinados agentes sociais. Por fim, cumpre-se expor como foi a Expanséo
da Rede Escolar do Ensino primario no Brasil apés a Lei (1946). Houve
mudancas? Seus objetivos foram atingidos? A quem interessava essa nova
organizacdo do ensino? S&0 essas e outras perguntas que tentaremos

responder no respectivo trabalho monogréfico.



1. POLITICA E EDUCAC,‘AO NO BRASIL NOS ANOS DE 1930
1.1. A Ascenséo de Vargas

Para uma compreensao da ascensédo de Getulio Vargas ao poder faz-se
necessario destacar a conjuntura da histéria do Brasil em seus aspectos
econbmicos, sociais, politicos e culturais no sentido amplo do termo. Levando
em consideragcdo duas categorias fundamentais: tempo e espaco. Dessa
forma, destaca-se a atmosfera socioecondmica de meados das décadas de 20
e 30.

Partindo das consideracdes acima, facamos uma breve analise. A
subida de Vargas ao poder esta associada a desagregacdo do regime
implantado na Primeira Republica. Varios foram os fatores, dessa forma,

examinemos de modo mais minucioso.

A Republica Oligarquica, onde as autoridades alardeavam a democracia,
ndo passava de um “arremendo” democratico, e tal situacdo estava
desgastada. Associado a isso, encontramos o crescimento industrial, devido a
12Guerra Mundial. Em outras palavras, a “substituicdo das importacdes” gerara
um surto de fabricas e fabriquetas principalmente voltadas para o mercado
interno. Como consequéncia, o desenvolvimento da vida urbana. Segundo
Silva (1992): “... fica-nos claro que o germe da crise oligarquica se encontra na
industrializagéo e no crescimento da vida urbana, ou seja, nas novas forgas

sociais e politicas gestadas com a industrializagdo” (p. 102).

Dentre as novas formas (associadas ou ndo a industrializacdo)
encontramos a emergéncia do Rio Grande do Sul no cenario politico nacional;
a retomada do exército, através do movimento Tenentista, como forca de
contestacdo. E por fim, o choque de interesses entre as oligarquias, que gerou

a dissidéncia oligarquica.
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Em outras palavras, as forcas sociais e politicas podem assim serem
resumidas: Uma primeira forga foi fortalecimento da burguesia industrial que
contestava o privilégio ao setor agro-exportador no ambito federal, e
principalmente, na politica econémica; Um segundo impulso foi a formacao
das classes médias urbanas, ou seja, categorias sociais que se situavam entre

a grande burguesia urbana e o proletariado, e com interesses diversos.

Uma terceira forca foi a classe operaria. Em sua composi¢cdo podemos
destacar dois momentos: até os anos 20, sua origem era predominantemente
européia (italiano, portugués, espanhol) e estavam concentrados no Centro-Sul
do pais. Em meados dos anos 20, o numero de trabalhadores brasileiros tendia

a superar o de estrangeiros.

Todavia, as condi¢Bes de vida e trabalho eram precarias. A existéncia de
corticos ou vilas operarias proliferou grandemente. Os miseraveis salarios
flutuavam para cima ou para baixo ao sabor do empregador. Nao havia salario
minimo estabelecido por lei. E para complicar, um enorme exército de reserva

de mao-de-obra estava sempre “a postos” a substituir os insatisfeitos.

No que tange as condi¢des de trabalho eram minimas. Desde a higiene
a seguranca nas fabricas. Os mutilados n&o recebiam indenizacdo nem
assisténcia hospitalar. A utilizacdo de mulheres e criancas superou a mao de
obra masculina. Segundo Silva (1992): “[...] de 1914 a 1916 o custo de vida
aumentou 16% enquanto o saléario aumentou 1%” (p. 112).

Nesse contexto’, encontramos a ecloséo de greves. Podemos destacar
a Greve Geral de 1917 que tinha como reivindicagdes: aumento salarial em
torno de 20%, jornada de 8 horas de trabalho, assisténcia médico-hospitalar,

! ApOs o advento da Republica os movimentos operarios comegaram a ser representados por
entidades: Partido Operario (1890) e o Partido Socialista Brasileiro (1902), além do mais, vale
ressaltar a influéncia do o anarco - sindicalismo no Brasil.
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regulamentacdo do trabalho das mulheres e menores, seguranca do trabalho,

semana de cinco dias meio, pontualidade no pagamento.

Em marco de 1922, um grupo de intelectuais e operarios fundam o
Partido Comunista do Brasil (quatro meses depois foi proibido seu
funcionamento legal). Em janeiro de 1927 volta a legalidade (porém, em agosto
devido & chamada Lei Celerada de Washington Luis € empurrado pra
clandestinidade). Entretanto, ndo deixou de canalizar as insatisfacdes

operarias.

Uma quarta vertente de contestacdo ao sistema foi o chamado
movimento tenentista. Composto pela jovem oficialidade do exército, fazia
oposicao as instituicées da Republica Oligarquica. Indispunham-se com a alta
oficialidade do exército, pois acreditavam serem eles coniventes com a politica
dos coronéis. Entretanto, ndo acreditavam que o povo, despreparado, fosse

capaz de sair da passividade.

Do ponto de vista da corporacéo, a jovem oficialidade sonhava com um
exército moderno e dinamico. Todavia, devemos ressaltar qual a proposta
politica dos tenentes, e diferencia-las das classes médias urbanas. Os
primeiros eram autoritarios, elitistas e propunham um centralismo. As Classes

Médias, por sua vez, defendiam uma liberal-democracia.

Por fim, uma quinta forca de contestagcdo do regime foi a dissidéncia
oligarquica. Cada estado da federacdo tinha sua elite dominante e suas
oligarquias. Porém, na esfera federal, a supremacia cabia as oligarquias de
Séao Paulo e Minas Gerais. Os setores “nao-privilegiados” formaram grupos de
oposicdo e de contestacdo as grandes oligarquias. Em outras palavras, as
oligarquias dissidentes ndo contestavam a grande propriedade, nem

pretendiam alteracdes profundas no regime. Queriam apenas o poder
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1.1.1. Washington Luis (1926 — 1930) e o Fim da Republica Velha

O movimento de 1930: revolucdo ou golpe? Para alguns historiadores, o
movimento de 1930 foi uma revolucao, pois mudou profundamente o panorama
socioeconOmico brasileiro. Para outros autores, em 1930 ocorreu apenas um
golpe de Estado, que se apresentou como revolugdo para ocultar a existéncia

de projetos revolucionarios em gestacao no Brasil. Segundo Fausto (1987):

A Revolugédo de 1930 pde fim a hegemonia da burguesia do café,
desenlace escrito na propria forma de inser¢do do Brasil no sistema
capitalista internacional. Sem ser um produto mecanico da
dependéncia externa, 0 episédio revolucionario expressa a
necessidade de reajustar a estrutura do pais, cujo funcionamento,
voltado essencialmente para um Unico género de exportacdo, se torna
cada vez mais precario. (p. 332)

Entretanto, outras leituras, compreendem o movimento de 30 como um

golpe no qual estdo implicitos interesses de diversos grupos dominantes pelo
poder. Para Decca (1988):

Como discurso do exercicio de poder, revolucdo de trinta ocultas o
percurso das classes sociais em conflito, ndo apenas anulando a
existéncia de determinados agentes, mas, principalmente, definindo
enfaticamente o lugar de todos os agentes, sociais. [Nessa operacao]
sobrelevam-se apenas alguns agentes sociais ao passo que outros
sdo de uma vez por todas suprimidos, ndo se tornando estranha, tanto
para a Otica do poder constituido nos anos ftrinta como para a
historiografia, a inexisténcia da acao politica dos dominados durante
esse periodo histérico. (p. 75)

Destarte, independente da leitura historiografica, o ano de 30 foi um
momento de mudancas, logo, destaquemos alguns antecedentes. Encontramos
no transcurso da década de 1920, a politica do "café-com-leite” que
expressava o poder politico das oligarquias cafeicultoras entraram em crise.
Essa crise foi uma consequéncia da divisdo das classes dominantes que
divergiam profundamente quanto as diretrizes da politica governamental.
As oligarquias cafeicultoras que controlavam o aparelho de Estado e o Governo
Federal enfrentaram permanente oposicdo politica por parte das oligarquias

tradicionais e da burguesia industrial.
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A burguesia industrial passou a exigir do Estado uma politica que
atendesse aos seus interesses. As reivindicagbes da burguesia industrial
chocavam-se com os interesses das oligarquias agréarias cafeicultoras. Dentre
0s antagonismos podemos destacar: a) a burguesia industrial reivindicava do
governo uma politica monetaria, fiscal e cambial que favorecesse o setor
produtivo fabril por meio da expansdo do crédito bancério e elevacdo das
tarifas aduaneiras (aumentando os precos dos produtos importados); b) O setor
agrario cafeicultor, por outro lado, direcionava a maior parte dos recursos
financeiros de que o governo dispunha para serem empregados na politica de

valorizagéo do café.

Entretanto, alguns fatores externos desequilibram a manutencao de uma
politica que atendesse a ambos os interesses: o principal deles foi a Crise de
29. Em outras palavras, a politica de protecdo do setor cafeeiro exigia muitos
recursos devido a necessidade de compra de grandes quantidades de café
produzidas, mas que ndo eram comercializadas. O crash da bolsa abalou as
economias dos Estados Unidos e da maioria dos paises da Europa, que eram
0s maiores consumidores do café produzido no Brasil e principais fontes de
empréstimos ao governo federal. Como consequéncia, a crise econdmica
limitou significativamente a possibilidade do governo federal de contrair
empréstimos estrangeiros para prosseguir com a politica conciliatéria que
acomodasse a crescente divergéncia de interesses entre as classes rural e

industrial.

Desse modo, 0 regime republicano em vigor ja ndo era capaz de
acomodar as divergéncias e os conflitos que afloravam até mesmo entre as
oligarquias agrarias. Entre os proprios cafeicultores comecaram a surgir
desacordos. Nesse contexto, os cafeicultores mineiros e fluminenses (cariocas)
nao queriam mais aceitar que a conducao da politica cafeeira ficasse a cargo
do Instituto do Café de S&o Paulo. Por outro lado, no Rio Grande do Sul os

produtores de charque e arroz estavam descontentes com o descaso do
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governo federal para com o setor. Nas regides Norte e Nordeste, os produtores

de algodao, fumo e cacau enfrentavam os mesmos problemas.

Como reflexo dos desacordos entre as elites, foi formada a Alianca
Libertadora. Esta representou a organizacdo e unido politica entre as
oligarquias agréarias regionais que se opunham tenazmente as oligarquias
cafeicultoras e ao governo de Washington Luis. O programa politico da Alianca
Liberal congregava os interesses das oligarquias regionais, mas chegou a
incorporar também algumas reivindicacdes e aspiracdes reclamadas pelas
camadas urbanas, como a regulamentacédo das leis do trabalho, o voto secreto
e 0 voto feminino e anistia para os tenentes envolvidos nos movimentos de

insurreicdo armada que eclodiram no inicio da década.

Percebemos entdo, que a Alianca Libertadora canalizava varios
interesses e insatisfacdes de grupos que compunham o cendrio politico-social
e econbmico do século 20: burguesia industrial, classe trabalhadora, classes
médias urbanas, parte dos tenentes e principalmente as oligarquias

dissidentes.

Armado o cenario, encontramos o problema da sucessédo. De acordo
com o modelo tradicional da escolha “café-com-leite”, o paulista Washington
Luis deveria indicar para sucessao o mineiro Antbnio Carlos. Entretanto,
preferiu indicar o paulista Julio Prestes. Em outras palavras, houve uma ruptura

entre paulistas e mineiros.

Antdnio Carlos, por sua vez, aproximou-se das oligarquias gauchas,
formando a Alianca Liberal. Todavia, percebia que para ganhar forca politica
deveria renunciar a disputa e articular a candidatura de um gadcho. Assim
sendo, concorreria para presidéncia Getulio Vargas (representante do Rio

Grande do Sul) e para vice: Jodo Pessoa (paraibano).

Por mais que no programa da oposi¢do se encontrasse como proposta a

moralizacdo do sistema eleitoral, ambas as partes utilizaram-se da fraude. Eis
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o resultado das elei¢cdes de 1930: Julio Prestes (candidato da situacdo) venceu
com aproximadamente 1.027.000 votos e Getulio Vargas (oposicdo) perdeu
com 809. 307 votos

Todavia, na ala mais jovem de politicos civis, e entre tenentes como
Oswaldo Aranha, Lindolfo Collor, Assis Brasil, Juarez Téavora, Siqueira
Campos, contestava o resultado das elei¢cdes. Enquanto isso, Washington Luis
inabilmente “degolava” todos os parlamentares de Minas Gerais (ligados a
Antonio Carlos) e da Paraiba (ligados a Jodo Pessoa) o que provocou a ira dos

oligarcas neutros.

As agitacdes populares a as articulacdes dos tenentes inquietavam as
grandes oligarquias. Em tal conjuntura, encontramos a célebre afirmacao de
Antonio Carlos: “Fagamos a revolugdo antes que o povo faga!”. Nessa pesada
atmosfera politica, o assassinato de Jodo Pessoa (que nao tinha ligacdes
diretas com a problematica politica de 1930) serviu como pretexto para a

eclosdao do movimento.

No dia 3 de outubro estourou a “Revolu¢éo” (ou Golpe) em Porto Alegre.
Os estados do Norte e Nordeste (com excecdo da Bahia e Para) foram
ocupados pelos rebeldes de Juarez Tavora. Sao Paulo resistia... entretanto, em
vao. Em novembro de 1930, chegava ao fim a Republica Velha e Vargas

assumia o poder. Situacdo que se prolongou teoricamente até 1945.
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1.2. O Ministério da Educacgao e Saude Publica

A memodria coletiva e a sua forma cientifica, a historia, aplicam-se a dois
tipos de matérias: os documentos e os monumentos. Segundo Le Goff (2008):
“Esses materiais da memoéria podem apresentar-se sob duas formas: os
monumentos, a heranca do passado, e o0s documentos, escolha do
historiador.”.

O monumento tem como caracteristica ligar-se ao poder de
perpetuacdo, voluntaria ou involuntéria, das sociedades historicas (€ um legado
a memoria coletiva) e o reenviar a testemunhos que sé numa parcela minima

sdo testemunhos escritos. Desse modo:

O interesse da memoria coletiva e da histéria j& ndo se cristaliza
exclusivamente sobre os grandes homens, os acontecimentos, a
historia que avanca depressa, a histéria politica, diplomatica, militar.
Interessa-se por todos 0s homens, suscita uma nova hierarquia mais
ou menos implicita dos documentos. (Le Goff, 2008, p. 531)

Assim sendo, é necessario explicitar os multiplos modos de abordar um
documento / monumento, para que ele possa contribuir para uma histdria total.
E € importante néo isola-los do conjunto de monumentos de que fazem parte.
Portanto, vale ressaltar que a criacdo do Ministério da Educacao e Saude deu-
se no ambito do governo Getulio Vargas e de seu projeto de centralizacdo e

modernizacao da maquina publica.

Em outras palavras, encontra-se um desejo de propagar 0 progresso e a
modernizacao do pais que segundo GUIRALDELLI (2008):

Como indicava o programa revolucionario, Vargas criou o Ministério
da Educacéo e Saude Publica, que durante 1930 e 1937 passou por
trés gestbes: a de Francisco Campos (1930 a 1932); a de
Washington Pires (1934); e, por fim, a de Gustavo Capanema, que
atravessou a transicdo desse periodo de nossa Republica para o
“Estado Novo”, s6 se encerrando em 1945 com o fim da ditadura do
“Estado Novo”. (p.40)
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Destarte, procuraremos a seguir destacar os pontos centrais da atuacao
do ministério em suas gestbes durante a Era Vargas, e posteriormente, sua
implicacbes no ambito ceaense. Com destaque especifico para o ensino

primario.
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1.3. As Reformas de Educacgado Nacional inicio dos 30

A “Primeira Republica” durou quarenta anos. Foi a época da “politica do
café com leite”. Grupos de proprietarios e homens influentes em Minas Gerais
(“coronéis do leite”) e em Séo Paulo (“bardes do café”) se alternaram no
controle da presidéncia da Republica. Esse acordo de alternancia no governo
federal ruiu em 1930, criando a oportunidade de grupos galchos e outros
ascenderem ao poder. A partir dessa mudanca:

"[...] passamos a viver uma nova fase, em geral dividida em trés
periodos: o primeiro periodo teve Getulio Vargas no poder como
membro importante do governo revolucionario pés-outubro de 1930 [...]
no segundo periodo Vargas governou apl0s a promulgacdo da
Constituicdo de 1934; por fim, no terceiro, Vargas exerceu o poder de

1937 até 1945 como ditador, a frente do que chamou de “Estado
Novo”.” (Ghiraldelli Junior, 2008, p. 39)

Durante a década de 1930, o Brasil continuou se industrializando e se
urbanizando. Vargas ndo estava desatento a tais mudancas e as implicacdes
delas em relac&o a vida social, e especificamente a educacdo. Como indicava
o programa revolucionario, Vargas criou o Ministério da Educacdo e Saude
Plblica, que durante 1930 e 1937 passou por trés gestbes: a de Francisco
Campos (1930 a 1932); a de Washington Pires (1934); e, por fim, a de Gustavo
Capanema. Logo, de forma genérica: “Podemos dizer que tal item do programa
da Revolucdo de 1930 foi de fato cumprido, ainda que as necessidades
crescentes do pais pedissem mais do que as medidas poderiam fazer.”
(Ghiraldelli Junior, 2008).

Nessa instancia do trabalho, procuraremos analisar as reformas
educacionais da primeira gestdo, e nos capitulos seguintes, as demais. Como
ressaltado no paragrafo anterior, no campo legislativo, o primeiro a ocupar a
pasta do Ministério deixou seu nome em nossa historia da educacdo, em
especial, por causa do que ficou conhecido como “Reforma Francisco

Campos”.
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As leis de Campos foram as seguintes: a) pelo Decreto 19.850
(11/04/1931) ele criou o Conselho Nacional de Educagéo; b) pelo Decreto
19.851 (11/04/1931) ele disp0bs itens regulamentado e organizado o ensino
superior no Brasil, adotando o chamado “regime universitario”; c) em seguida,
com o Decreto 19.852 (11/04/1931), organizou a Universidade do Rio de
Janeiro; d) organizou o ensino secundario com o Decreto 19.890 (18/04/1931);
e) organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo de contador e
outras pelo Decreto 20.158 (30/06/1931). Por fim, f) consolidou as
regulamentacdes sobre o ensino secundario com o Decreto 21.241
(14/4/1931).

Vejamos alguns itens mais detalhadamente. Pelo decreto 19.850 que
criou o Conselho Nacional de Educacao, encontramos um dos indicadores que
sinalizava os primeiros passos rumo a centralizagdo politico-administrativa da
educacdo. 2 Nao seria redundante, destacar que o processo educacional faz
parte de toda uma teia social, e dessa forma, a tipica divisdo de fatores
politicos, sociais, econémicos e culturais € apenas um instrumento de
inteligibilidade do homem, pois tais aspectos sdo facetas de uma mesma

moeda que chamamos vulgarmente de “realidade humana”.

Voltando ao foco do paragrafo anterior, o CNE seria o “[...] 6rgéo
consultivo maximo destinado a assessorar o Ministro na administracdo e
direcdo da educacdo nacional [...]” (ROMANELLI, 2006, p.140). Em sua
composicdo Romanelli ressalta duas falhas graves: a) primeira delas é a

auséncia total de representacédo do magistério ou de pessoal ligado ao ensino

2 A atuacdo do novo governo na educagdo ndo se restringiu aos decretos de Francisco
Campos. O novo governo tentou ser provocativo no ambito da disputa das idéias pedagdégicas.
Na época, tinhamos a Associacdo Brasileira da Educa¢cédo (ABE), nascida em 1924. "Ela era
responsavel pela organizacdo, promocdo e realizacdo de congressos bastante
concorridos.Entre uma conferéncia e outra, alguns intelectuais jovens, mas ja importantes
porque varios deles haviam participado do ciclo de reformas estaduais da década de 1920,
assinaram um texto que se tornou um classico na literatura pedagoégica da histéria e filosofia da
educacéo brasileira: o “Manifesto dos Pioneiros da Educa¢édo Nova”, publicado em 1932.”
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primario e profissional; b) a segunda é uma super-representacdo do ensino

superior. Assim sendo € compreensivo, o valor dado ao proximo passo.

O Decreto n.° 19.851 — de 11 de abril de 1931, dispdes sobre a
organizacdo do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario. Talvez,
tal privilégio tenha sua origem na composicdo do Conselho Nacional de
Educacdo. Como destacado anteriormente. E, embora o ensino superior tenha
sido criado a mais de um seéculo, durante a permanéncia da familia real
portuguesa do Brasil, de 1808 a 1821, a primeira organizacdo desse ensino em
Universidade, por determinacdo do Governo Federal, sé apareceu em 1920,
com a criagdo da Universidade do Brasil no governo Epitacio Pessoa. E nesse

contexto:

[...], apesar da reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, a
primeira Universidade a ser criada e organizada, segundo as normas
dos Estatutos das Universidades, até entao, tinham-se organizado pela
simples incorporagdo dos cursos existentes e autbnomos.
(ROMANELLLI, 2006, p.132)

Um exemplo dessa conjuntura foi a criacdo da Universidade do Distrito
Federal, de estrutura arrojada caracterizada pelo fato de ndo possuir as trés
faculdades tradicionais e ter uma Faculdade de Educacéo, na qual se situava
um Instituto de Educacéo. Teve, porém, essa Universidade curta duracdo: em
1939, ela foi extinta, ao incorpora-se a Universidade do Brasil, na qual se

transformara a Universidade do Rio de Janeiro, desde 1937.

Por sua vez, o decreto n.° 19.852 — de 11 de abril de 1931, continuava a
refletir a super-participacdo de representantes do ensino superior no
Conselho Nacional de Educagdo. A respectiva deliberagcdo tinha como
preocupacao a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro. Haja vista,

gue o Rio era a capital do Brasil.

Uma determinacdo posterior que merece também nossa atencao foi o
decreto n.° 19.890 — de 18 de abril de 1931: que deliberava sobre a

organizacdo do ensino secundario no Brasil. Vejamos mais de perto. Na
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exposicdo de motivos que acompanhou este Ultimo, Francisco Campos

escreveu:

"A finalidade exclusiva do ensino secundario ndo ha de ser a
matricula nos cursos superiores; o seu fim, pelo contrario, deve ser a
formacdo do homem para todos os grandes setores da atividade
nacional (grifo nosso), constituindo no seu espirito todo um sistema
de habitos, atitudes e comportamento que o habilitem a viver por si e
tomar, em qualquer situacdo, as decisbes mais convenientes e
seguras. Tais finalidades denunciavam uma concepgéo
completamente distorcida das fungGes da escola secundaria, como
se pode prontamente observar. O resultado disso foi o curriculo
enciclopédico implantado por essa reforma.” (ROMANELLI, apud,

CAMPOS, 2006, p.134 - 135)

Por esse motivo, a Reforma Francisco Campos teve o mérito de dar

organicidade ao ensino secundario, estabelecendo definitivamente o curriculo

seriado, a freqUéncia obrigatéria, dois ciclos, um fundamental e outro

complementar, e a exigéncia de habilitacdo neles para o ingresso do ensino

superior. O que de certa forma, revela o projeto centralizador também implicito

na educacao.

Pela reforma, o curso secundario ficou dividido em dois ciclos: um

fundamental de 5 anos, e outro complementar, de 2 anos. O primeiro tornou-se

obrigatério para o ingresso em qualquer escola superior e 0 segundo, em

determinadas escolas. Dessa forma, a estrutura do curso secundario ficou

assim organizada:

a) Ciclo fundamental

Disciplinas Séries
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[ 10 (011 T [, 1, v
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6= 13 P v,V

Y =11 0= Lo T Facultativo
[ 1Y (0] - TR LIV, vV
(CT=ToTo | =T VS I 0L LV, Vv
MaAtEMALICA. ...cceie i et e e e e e e e e e e e eeeveaaraees LIV, Vv
Ciéncias Fisicas € NatUraliS........cccoeveveeeeeeeeiieiiiiieieieeeeeeinnn L LIV, V
= (o TR ", v, v

(O 10113 [ Tor- TSP ", 1v, v
HiStOria NatUral..........euvveeiiiiiiieie e ", v, v
DESENNO.....ueiiiiiieee e L LIV, V

Musica (Canto OrfEONICO) ...viveiiieieeeiiiiiee e [, 10, 11
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Observamos dessa forma, uma variedade curricular em relacdo ao
estudo de linguas estrangeiras, o que de certa forma, refletia 0 momento vivido
pelo Brasil. Devido as matrizes de nossa tradicéo intelectual o francés ocupava
quatro séries. O inglés, que representava a influencia britanica e norte-
americana, especificamente, que estava em ascensdo. O alemao, por sua vez,
ficou como “facultativo”. N&o que essa seja a Unica explicacdo, mas a
Alemanha havia perdido a 12 Guerra Mundial (sendo considerada a grande
culpada), e o0 sentimento anti-germéanico era difundido pelos paises
vencedores. Enfim, poderiamos continuar a analise curricular, todavia, esse
ndo é nosso foco de estudo. Ressaltemos entdo o que a reforma propunha

para o ciclo complementar.

b) Ciclo complementar

Para candidatos 4 Faculdade de Direito séries
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Trata-se, como se vé, de um curso secundario que procurou dar em seu
ciclo fundamental, formagcdo basica geral, e, em seu ciclo complementar,
buscou estruturar-se como curso propedéutico ou introdutério para o Ensino
Superior. Cabe-nos a seguinte pergunta: quais cursos tinham o patamar de
“ensino superior” e por qué? Trés grandes linhas foram beneficiadas: a) a
primeira, fruto da estrutura implantada no Brasil que privilegiava as profissdes
liberais; b) a segunda, uma consonancia com a conjuntura mundial que
passava por um otimismo cientifico, em relacdo as ciéncias da saude; e c) por
fim, o momento impulso da urbanizacdo e industrializacdo na qual o Brasil

configurava.

Uma outra caracteristica da reforma no secundario eram as “selecdes”.
Esse alto indice de seletividade, determinado, em parte, e isso € inegavel, pela
presenca de dispositivos legais que estipularam um sistema de avaliacdo
extremamente minucioso, rigido e exagerado, comprova, segundo Romanelli a:
“[...] tese de que o controle da expansdo do ensino se faz do lado da oferta,

através da acédo legal do Governo”.

“Por outro lado, a rigidez da estrutura escolar, que se
consubstanciou na centralizacdo méxima das decisdes, as quais
estipulavam um controle sobre programas de disciplinas e métodos
de ensino (art. 10 de ambos os decretos), opondo-se ao avanco da
demanda social de educacdo, s6 podia resultar em baixa
produtividade da educagdo escolar secundéaria. Essa rigidez esta
patente no fato de um mesmo curriculo, o0s mesmos programas, 0s
mesmo métodos e os mesmos critérios de avaliacdo e sistemas de
provas terem sido fixados para todo territério nacional, de cujo
desigual contexto vimos falando desde o comec¢o deste trabalho.”
(Romanelli, 2006, p.138)

Por dltimo, o grande problema, que néo foi resolvido pela reforma, foi o
da flexibilidade entre o ensino secundario e os demais ramos de ensino médio.
3 «plias, a reforma da educacdo desenvolvida por Francisco Campos criou um
verdadeiro ponto de estrangulamento do ensino médio, para todo o sistema
educacional”. Vale destaca ainda que:

® - O Decreto n.° 21.241 — de 14 de abril de 1932, consolidou as disposi¢des sobre a
organizacgdo do Ensino Secundario.
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Os cursos profissionais (a reforma sé cuidou do ensino comercial)
ndo tinham nenhuma articulagho com o ensino secundario
possibilitava esse acesso. Aqui talvez esteja uma das fortes razdes
gue orientaram a demanda social de educacdo em dire¢cdo ao ensino
académico, desprezando o ensino profissional. (Romanelli, 2006,
p.139)

Por fim, passemos para o Decreto n.° 20.158 — de 30 de junho de 1931,
que organizou o ensino comercial (que ficou estruturado em niveis médio e
superior) e regulamentou a profissdo de contador. Pelo decreto, 0s cursos

ficaram assim organizados.

Cursos médios: 1° ciclo — curso propedéutico, de 3 anos; Curso de
auxiliar de comércio, de 2 anos; 2° ciclo — cursos técnicos de secretariado, de 1
ano; Guarda-livros, de 2 anos; Administrador-vendedor, de 2 anos; Atuario, de
3 anos; Perito contador, de 3 anos. No nivel superior encontramos o Curso

Superior de Finangas, com duragéo de 3 anos.

Dentre as criticas feitas a reforma do ensino comercial esta aquela que
também se faz & do ensino secundario: uma fiscalizacao e controle excessivas
que descentralizavam as decisbes e que, determinado programas de forma
minuciosa a partir do centro, tornavam rigida e inelastica a estrutura do ensino.
Refletindo de certa forma a visdo de Estado e educacdo que permeava a

atmosfera politica brasileira.

"Outra critica consiste no exame de admisséo ao curso propedéutico
e auxiliar de comércio: ele exigia conhecimentos de disciplinas que
ndo constavam do curriculo da escola primaria (o caso do Francés,
por exemplo) o que significa que o ensino médio profissional nao
tinha nenhuma articulagdo com o ensino primario.” (ROMANELLI,
2006, p.140)

Em suma, a estrutura do ensino existente até entdo, de modo geral,
nunca estivera organizado a base de um sistema nacional. Pelo menos de
modo “formal”’. Parafraseando Romanelli (2006): “Até essa época, 0 ensino

secundario nao tinha organizacdo digna desse nome, pois ndo passava, na
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maior parte do territério nacional, de cursos preparatorios, de carater,

portanto, exclusivamente propedéutico.” (p.131).

Era a primeira vez que uma reforma atingia profundamente a estrutura
do ensino e, o que € importante, era pela primeira vez imposta a todo o
territério nacional. Dessa forma, uma ag¢do mais objetiva do Estado em

relacdo a educacéo.

O que se nota, ao estudar todos esses decretos que constituiram a
reforma Francisco Campos, é que ela. Com o tracar novas diretrizes e,
sobretudo, como o dar uma organizacao, inexistente até entdo, ao ensino, do
ponto de vista geral, inovou o sistema escolar, refletindo uma realidade socio-
politica também nova. A realidade que se configurava no primeiro quartel do

século XX.

No entanto, refletindo ainda a instabilidade e as circunstancias de
carater precario, qgue sempre acompanham uma tomada do poder politico,
porém, gostariamos de salientar os seguintes pontos criticos: a) A reforma
deixou completamente marginalizados 0s ensinos priméario e normal e os
varios ramos do ensino médio profissional, salvo o comercial; b) Tdo pouco
tratou de estabelecer articulacdo entre os varios ramos do ensino médio, sem
qualguer abertura ou possibilidade de transferéncia de um para o outro. E
ainda segundo Romanelli (2006):

"A reforma, [...] contribuiu para que a estrutura do ensino se tornasse
ultrapassada, em certos aspectos, porque: 1) Ndo conseguiu eliminar
a velha concepcéo liberal-aristocratica relativa & educacao voltada
para as carreiras liberais; b) Nao se preocupou com a implantagao
efetiva de um ensino técnico e cientifico; c) Implantou uma estrutura
de ensino altamente seletiva, dada a rigidez dos critérios de
equiparacdo das escolas (estaduais e particulares) — que acabam
por conter a matricula em limites estreitos — e a oficializa¢cdo de um
esquema de avaliagdo arcaico, rigido e exagerado, quanto ao
namero de provas e exames, o qual contribuiu para o baixo grau de
retencdo dos alunos nas escolas.” (p.141 - 142)
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Em resumo, a Reforma Francisco Campos refletia a sociedade do
momento, enquanto esta também oscilava entre a necessidade de inovar e
organizar a vida social, em novas bases, e a velha ordem, com a qual ainda se
encontrava seriamente comprometida. O processo historico ndo € feito de
saltos, e em determinados periodos, encontramos em um mesmo bloco

histérico elementos antagdnicos e divergentes.
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1.4. A Constitui¢céo de 1934 e a Educacgéo

Uma das premissas basicas do respectivo trabalho é a seguinte: O
documento, o dado n&o existe por si proprio, mas em relacdo com a série que o
precede e o seguem. Em outras palavras: “Recolhido pela memdéria coletiva e
transformado em documento [...] deve ser submetido a uma critica radical.” (Le
Goff, 2008) Haja vista que, o documento é um produto da sociedade que o
fabricou segundo as relacdes de forcas que ai detinham o poder. Dessa forma,
segundo Le Goff (2008):

A intervencdo do historiador que escolhe o documento, extraindo-o
do conjunto de dados do passado, preferindo-o a outros, atribuindo-
Ihe um valor de testemunho que, pelo menos em parte, depende da
sua propria posicdo na sociedade da sua época e da sua
organizacdo mental, insere-se numa situacao inicial que é ainda
menos “neutra” do que a sua Intervencéo.

Utilizando outra terminologia, € preciso comecar por desmontar, demolir
esta montagem, desestruturar esta construcdo e analisar as condicGes de
producdo dos documentos-monumentos. No caso especifico a Carta de 1934,
destacando as determinantes de sua elaboracdo, para desse modo, tentar

explicitar sua relacdo com a educacéao.

Os caminhos trilhados a partir de 1930 pelo cenario politico brasileiro
podem ser assim destacados: personificagcdo mitica da figura de Getulio; um
tipo de nacionalismo; a participacdo politica das massas populares urbanas
tuteladas pelo Estado; a pratica do que convencionalmente chamou-se de
populismo; e por fim, a idéia de soberania do Estado sobre o conjunto da
sociedade.

Formava-se uma nova ordem politica e institucional durante o governo
provisorio (1930 — 1934). No seio dessa génese encontramos dois aspectos
relevantes para a compreensao da elaboracdo da carta de 1934: a) o confronto
entre as oligarquias dissidentes e o0s tenentes e b) A revolucéo

constitucionalista de 1932. Destaguemos cada um.
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De acordo com a nova conjuntura, a promulgacdo de um decreto
facultava ao chefe do governo provisorio: a) o direito de elaborar decretos-leis;
b) chefia dos poderes executivo e legislativo; c) e que até a eleicdo de uma
Assembléia Constituinte ficariam dissolvidos o Congresso Nacional. O Governo
Provisorio assumia o compromisso de legalidade e de uma nova ordem
constitucional. Entretanto, nessa “brecha” institucional as respectivas forcas

tentavam aproveitar-se para consolidar suas bases.

Em caminho similar, os paulistas (grandes “prejudicados” com o
movimento de 1930) também tentavam retomar suas antigas posicoes, e €
nessa conjuntura que encontramos a Revolucdo Constitucionalista de 1932.
Vargas ndo conseguiu ter em Sdo Paulo a mesma habilidade politica que
empregou em outras partes do pais. Nomeou varios interventores para a
regido, alguns até correligionérios dos paulistas como forma de acalmar os
animos. Entretanto, as tentativas foram em vao, pois configurava - um conflito

interno entre paulistas e tenentes.

Sao Paulo queria a constituicdo e exigia eleicdes para a Assembléia
Constituinte. O Partido Democratico ja havia formado com o PRP uma Frente
Unica. O estopim do conflito foi a morte de 4 estudantes (Martins, Miragaia,
Drausio e Camargo) dando origem ao grupo MMDC. O conflito explodiu em 9
de julho de 1932. Apds aproximadamente, trés meses de conflito, Sdo Paulo foi
derrotado. Todavia, a Revolucdo trouxe duas conseqiéncias basicas: a) em
maio de 1933 houve eleicbes para a Assembléia Constituinte e em 1934 foi
promulgada a nova Constituicdo; e b) a “vitoria constitucionalista” de Sao Paulo

resultou no declinio politico dos tenentes.

Dessa forma, € nesse contexto que devemos compreender a
convocacao da Assembléia Constituinte e, conseqientemente, a elaboracao da

constituicdo de 1934. Dentre as forcas que estavam presentes no processo
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devemos destacar as principais: liberais - democraticas, autoritarias e

libertarias (comunistas e socialistas).

Cada corrente propunha uma visdao de Estado, de homem e de
educacao. Logo, o perfil da proposta educacional seria um reflexo da espinha
dorsal da constituicdo. Os principais ideédrios - pedagogicos que permearam 0
inicio dos anos 30 foram: a) liberais; b) catdlicos; c) integralistas e d)
comunistas. Em outras palavras, 0s grupos que assumissem a maquina
administrativa, iriam impor seu modelo educacional, pois a educacao formal é
um dos pilares no processo de construcéo das identidades sociais. Analisemos
0 que cada uma dessas tendéncias propunha.

Na década de 1930, nossas elites, divididas em grupos ideolégicos de
um modo bem mais acirrado que em qualquer outro periodo da histéria do
Brasil, produziram reflexdes pedagdgicas marcadas pelas disputas politicas de
um modo bem mais claro que nos periodos anteriores. Em educacéo, o ideario
liberal foi se tornando mais consistente e agradavel a boa parte de nosso

poVvo.

Ele foi responsavel pela motivagcdo de determinados setores de nossa
sociedade no sentido de buscar na educacdo possibilidades de
ascensao social — dai o papel do ideério liberal no sentido de legitimar
as reivindicacdes pela expanséo da rede escolar e pela qualidade do
ensino. (GUIRRALDELLI JUNIOR, 2008, p. 53)

A doutrina do liberalismo tem um carater econdmico e politico, calcada
na idéia de liberdade individual. Nos Estados Constitucionais, a partir do século
XIX (Estados liberal-democraticos) liberalismo e democracia assumiram
caracteristicas complementares: “[...] o liberalismo ofereceu as garantias
individuais pressupostas pela democracia e esta ofereceu o método, o

procedimento para a escolha publica.” (GUIRRALDELLI JUNIOR, 2008, p. 54)

Basicamente, o ideario liberal em educacdo caracterizou-se por quaro
aspectos: a igualdade de oportunidades e a democratizacdo da sociedade via

escola; a nocdo de escola ativa (com a idéia de atividade pensada tanto de
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modo amplo quanto de modo estreito, voltada para orientacdo vocacional-
profissional); a distribuicdo hierarquica dos jovens no mercado de trabalho por
meio de uma hierarquia de competéncias e ndo por outro mecanismo qualquer;
e, por fim, a proposta da escola como posto de assisténcia social. Dentre seus
principais expoentes encontramos Anisio Teixeira, Fernando Azevedo e

Lourenco Filho. Todavia, deram énfase a tais principios, diferentemente:

[...] Anisio Teixeira enfatizou a relacdo entre a democracia e a
educacdo no mondo moderno. Fernando Azevedo enfatizou a idéia
da escola ativa como escola vocacional. Lourenco Filho, [...], criou
testes para a hierarquizacdo das vocacfes e enfatizou o papel de
ajuda social da escola. (GUIRRALDELLI JUNIOR, 2008, p. 55 - 56)

Vejamos, entdo, uma segunda vertente dos anos 30: o ideario catdlico.
No contexto das eleicbes para a composicdo da Assembléia Nacional
Constituinte. Uma das entidades da nossa sociedade dos que se preparou de
modo competente para participar foi a Igreja Catdlica. Ainda segundo

Guirraldelli Junior:

O cardeal D. Leme, sabendo que a formacao superior no Brasil era
tendencialmente agndstica, e tendo compreensdo aguda sobre a
importancia da formagdo de intelectuais catélicos capazes de uma
militAncia socio-politico-pedagogico eficaz, incentivou uma série de
iniciativas culturais, organizativas e politicas ligadas a Igreja. (2008,
p. 58)

Num trabalho de “parceria” entre intelectuais leigos e clérigos, a Igreja
Catdlica estreou sua participagdo no novo regime pés-1930 com uma vitéria
bastante comemorada: através da atuacdo do padre Leonel Franca, que: “D.
Leme conseguiu do entdo Ministro da Educacdo Francisco Campos o Decreto
de abril de 1931 que institucionalizou o ensino de religido facultativo na rede
escolar publica.” (Guirraldelli Junior, 2008, p. 58). Vale ressaltar, que a

constituicdo de 1891 havia separado radicalmente Igreja e Estado.

A Igreja catdlica centrou fogo na filosofia do pragmatismo americano e

nos tedricos do movimento renovador do ensino no Brasil, principalmente nos
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gue haviam incorporado alguma coisa das leituras que fizeram de John Dewey.

Todavia, ndo existia uma rejei¢ao radical:

Nos anos de 1930, [...], apareceu um inicial, porém significativo,
discurso catélico com simpatias a certas idéias do “escolanovismo”.
Jénathas Serrano e Everardo Backheuser foram, sem duvida,
elementos destacados deste terreno cinzento da polémica entre
adversarios e adeptos de Dewey. (GUIRRALDELLI, 2008, p. 59)

Com Everardo Backheuser, por exemplo, a pedagogia catélica
empenhou-se em encontrar uma “terceira via entre o tradicionalismo e o ideario
da educacdo nova’. Denunciando que o0 ensino tradicional cultivou certa
fragilidade na sua definicio de “educacdo para a vida’, mas
concomitantemente, apontando insuficiéncias na visdo deweyana de que a

“educacdo é a prépria vida”, o “escolanovismo catélico” *

afirmou: “[...] que ‘a
vida € um processo de educacgédo e a educacdo humana um processo de vida”.

(GUIRRALDELLI, 2008, p. 60)

Alceu Moroso Lima, Leonardo Van Acker e Alexandre Correia foram
ferrenhos na critica ao livro Introducéo ao estudo da Escola Nova, langado no
final da década de 1920 por Lourenco Filho. Observando as conceituacdes dos
reformadores, principalmente os textos de Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo e Lourenco Filho, Amoroso Lima: “[...] avaliou que somente a
pedagogia catdlica tinha uma “visdo integral da educacao”." (GUIRRALDELLI,
2008, p. 63)

Passemos entdo para uma terceira proposta corrente da época: o
ideario integralista. Todavia, antes de qualquer exposicdo um esclarecimento
se faz necesséario. As visGes catblicas e integralistas, apesar do

conservadorismo, ndo devem ser confundidas. Alids, no ambito da

‘o que os intelectuais catdlicos seguiam era 0 que se convencionou chamar de tomismo, ou
mais exatamente neotomismo: a filosofia de Tomas de Aquino como filosofia oficial da igreja,
como ficou decidido apés enciclica Aeterni Patrisn do Papa Ledo Xlll, em 1879. No Brasil, os
neotomistas tiveram uma forte influéncia na organizacdo do ensino superior ndo estatal,
principalmente a partir dos anos de 1930, ainda que tenham comecado o trabalho j& nos anos
dez.
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movimentacdo politica, catdlicos e integralistas ndo fundiram suas entidades
exatamente por causa de divergéncias tedricas. E Obvio que as simpatias de
varios sacerdotes com os integralistas ndo foram reprimidas pela Igreja. Ao
contrario, o entdo jovem padre Helder Camara, a mando de seu bispo, atuou
no Ceara primeiramente na Legido Brasileira de Trabalho e depois na Acao
Integralista Brasileira. E 0 que propunham os integralistas do ponto de vista

pedagdgico:

Na Cartilha do Integralismo de Plinio Salgado, Miguel Reale e Ledo
Sobrinho, publicada em 1937, o problema da cultura foi tomado
como uma questao fundamental. A cultura foi invocada pela Cartilha
no sentido de proporcionar uma consciéncia nacional, sem a qual
nada se podera fazer de duradouro. (GUIRRALDELLI, 2008, p. 65)

Assim sendo, buscava-se a concretizacdo do chamado Estado
Corporativo, que se formaria pelos grupos naturais, como a familia, as
sociedades cientificas, religiosas e artisticas e os sindicatos profissionais, com
a excluséo dos partidos politicos porque eles seriam “artificiais e fracionadores
da nacdo” — os sindicatos profissionais deveriam ser reconhecidos pelo Estado,

e, ao serem reconhecidos, ganhariam direitos e deveres.

Dessa forma, A Cartilha colocou que a nacdo deveria ser definida como
“uma sociedade solidaria naturalmente estabelecida entre trabalhadores da
inteligéncia, do braco e do capital”; sendo assim, todos seriam trabalhadores e
atuariam em cooperacao naturalmente. O Estado Integralista se identificaria
com a nacao (Estado burgués e Estado proletario sdo formas patoldgicas,
diziam os integralistas) e colocaria a sociedade entre trabalhadores da
inteligéncia, do braco e do capital formada espontaneamente e naturalmente de

maneira organizada e hierarquizada.

Dai o projeto de sistema escolar do ideario educacional integralista ter
insistido em consagrar a divisdo entre “trabalhadores da inteligéncia,
trabalhadores do bragco e trabalhadores do capital”. O ensino seria
gratuito em seu grau primario com obrigatoriedade de matricula e
frequéncia; todavia, o secundario e a universidade sé deveriam ser
freqlientados gratuitamente pelos estudantes que mostrarem
capacidade. A universidade deveria ter uma fungédo importantissima na
selecédo dos valores, pois o Integralismo sé compreenderia a unidade
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[dai a escola unificada] “segundo a hierarquia da inteligéncia e da
capacidade”. (GUIRRALDELLI, 2008, p. 66)

]

Segundo a Cartilha, “o desenvolvimento da indlstria e o
desenvolvimento econdmico dos trabalhadores” exigia “ampla instrucéo
profissional”, “sendo preciso ndo separar a fabrica da escola, assim como ndo
era correto separar o Capital do Trabalho” °. Aparecia desse modo, uma

grande preocupacao com a escola profissionalizante.

A pedagogia integralista deveria colaborar com a tarefa do Estado na
garantia da harmonia das classes sociais, através de uma organizacdo onde
varios grupos sociais fossem “tutelados por um governo forte”. Em defesa da
educacéo diferenciada para as mulheres e para o combate a co-educac¢éo dos
sexos, a pedagogia integralista buscou fundamentagcdo na ciéncia da

biotipologia.

Os testes vocacionais defendidos por Fernando de Azevedo e
Lourenco Filho, nas méos dos integralistas, ganham uma conotacao
elitista, racista e altamente discriminatdria, principalmente nos textos
de Backheuser, que mais tarde, escreveu um Ensaio de biotipologia
educacional buscando casar os métodos individualistas do
escolanovismo com a busca de vocacgdes através da biotipologia
racista. (GUIRRALDELLI, 2008, p. 68)

E interessante destaca que os métodos ativos, o trabalho em equipe e
outras formulacdes didaticas divulgadas pelo escolanovismo nédo foram
abandonadas nem pelos escritos mais reacionarios de Backheuser. Era
necessario, apenas colocar alguns freios em relacdo aos leitores de Rousseau
— que ele chamou de “extremista da Escola Nova” — para que pudesse utilizar

perfeitamente as formulagdes da moderna pedagogia.

Por fim, uma quarta tendéncia era a comunista. Tal ideério ndo publicou
muito a respeito de educacéo, na década de 1930. E claro que existiram bons

periodicos no campo cultural confeccionados por social-democratas,

® Percebemos em tal premissa uma oposicao aos pilares do socialismo que dissocia capital e trabalho
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comunistas, tanto os da linha do Partido Comunista quanto os da dissidéncia

gue surgiu Trotsky Este é o caso de José Neves:

[...] tradutor e responsavel por uma introducdo do livio Educacéo
burguesa e educacgdo proletaria (1934), de Edwin Hoernle, que
conseguiu explorar pontos significativos sobre a reflexdo educacional,
da dOtica dos comunistas — pontos estes que iriam se repetir, mais
tarde, nos anos de 1970, em varias discussfes entre marxistas
revolucionarios e nao revoluciondrios no campo da educacéo
brasileira. (GUIRRALDELLI, 2008, p. 69-70)

Neves — através de uma oOtica classista alimentada por um determinado
tipo de marxismo — instituiu que o slogan dos escolanovistas — “educacéo para
a vida e pela vida” — ndo poderia se realizar concretamente na sociedade
burguesa, pois a escola burguesa estaria impedida de proporcionar uma

educacao capaz de mostrar a vida “como ela é”.

Dessa forma, a “educacédo para a vida e pela vida” dos “reformadores
educacionais” estaria limitada pela “acdo de uma escola que ndo poderia tratar
cientificamente a vida real, pois isso significaria 0 combate a ideologia
burguesa” e um combate a prépria idéia de “reforma educacional” que sempre
buscou fazer crer ao proletariado que a escola resolveria 0os problemas sociais.

Em outras palavras:

[...] seria dificil no capitalismo realizar uma educacdo inspirada na
pedagogia marxista. Ele criticou o autor de Educacdo burguesa e
educacdo proletaria, por ter caido na “ilusdo soécio-democrata”, a
saber: a de poder, pela movimentacdo dos alunos, organizar a escola
sob outros parametros. (GUIRRALDELLI, 2008, p. 71)

A pedagogia marxista, na compreensdao de Neves, deveria integrar o
“conhecimento cientifico da realidade” com a formag&o de pessoas aptas para
o trabalho militante no sentido da revolucédo social. A “escola para a vida e pela
vida” sO poderia significar, para o proletariado, escola “para a luta e pela luta”.
Pois vale ressaltar, que a escola faz parte da superestrutura ideoldgica da

sociedade, um reflexo das condi¢des infra-estruturais. Por fim:

[...] 0 “levantamento do nivel cultural” do proletariado deveria instiga-
lo a busca de “orientacdo ideoldgica”, e, entdo iniciar-se-ia a
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construgdo do terreno tedrico sobre o qual se assentariam as
atividades de formagdo de quadros do Partido Comunista.
(GUIRRALDELLI, 2008, p. 72)

Em outras palavras, tais correntes refletiam a conjuntura do periodo
conhecido como Entre — Guerras (1919 — 1939). Acontecimentos importantes
fundamentavam as propostas das correntes pedagogicas acima: o sucesso da
Revolucdo Bolchevique na Russia em 1917; a ascensdo dos Estados Unidos
enguanto poténcia no cenario mundial apds a 12 Guerra (1914-1918), apesar
da crise de 29; o crescimento dos Estados Totalitarios na Europa (em especial
Alemanha e Italia). Formavam uma atmosfera politico-ideoldgica extremamente
complexa que se refletiam nas instituicbes sociais como o Estado e a escola. E

€ nessa teia de relacdes de poder que foi promulgada a Constituicdo de 1934.

Em linhas gerais, a Carta de 34 traz as seguintes inovacles: a
representacao classista e o voto secreto (grande bandeira da Alianca Liberal);
e dentre as tendéncias anteriormente ressaltadas, era liberal-democratica. De
acordo com suas disposi¢cOes transitorias, Vargas foi eleito indiretamente
presidente para um mandato até 1938. Entretanto, em 1935 devidos os
levantes da “Intentona Comunista”, em Natal, Recife e no Rio de Janeiro, suas

garantias foram suspensas por for¢a do estado de sitio decretado por Vargas.

Todavia, o foco do respectivo item € de como a constituicdo concebeu a
educacdo. Tal delimitacdo se faz necesséaria, caso contrario, estariamos
entrando nas areas do Direito, propriamente dito, ou no campo da Ciéncia
Histérica. Vejamos algumas abordagens.

Em 1932, através do Decreto 20.040, Vargas designou uma comissao
para a elaboracdo do anteprojeto de Constituicdo, a ser apresentado pelo
governo provisorio a Assembléia Nacional Constituinte, que deveria ser eleita
em 3 de maio de 1933 (as eleicbes se realizaram, em 26 de julho de 1933

devido A Revolucao Constitucionalista Paulista).
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Enquanto isso, a Associacao Brasileira de Educacéo (ABE), por sua vez,
na conferéncia Nacional de Educacgéo realizada em 1932 na cidade de Niteroi
sob patrocinio do governo do Estado do Rio de Janeiro, havia decidido pela
formacdo de uma “Comissdo dos 10", que deveria elaborar um estudo sobre
“as atribuicbes respectivas dos governos federal, estaduais e municipais,
relativamente a educacdo”. Dessa forma: “O estudo da ABE transformou-se
numa proposta de anteprojeto para o capitulo sobre educagédo a Constituicdo.”
Guirradelli Junior, 2008, p. 72). Tal proposta foi assinada por Fernando
Azevedo, representando a Comissédo dos 32, com uma justificativa assinada

por Anisio Teixeira, representando a “Comisséo dos 10".

Na justificativa, os tracos do ideario liberal ficaram claros. A
educacdo nacional deveria ser “democratica, humana e geral, leiga e
gratuita”. Por democratica o documento entendeu a educacgdo
“destinada a oferecer a todos os brasileiros as mesmas
oportunidades de ordem educacional limitadas tdo somente pelas
suas diferentes capacidades”. Por “humana”, entendeu a educacédo
“destinada a formacgéo integral do homem e do cidaddo”. E a
educacdo deveria ser “geral, leiga e gratuita” para que ndo houvesse
possibilidade de “restricdo ou diversificagdo” entre os educandos de
“ordem social doutrinéria, religiosa ou econémica”. (GUIRRALDELLI,
2006, p. 73)

O texto da ABE chegou as maos da comissdo do Governo Provisorio
que, no entanto, preferiu optar por um documento menos detalhado. O texto da
comissao governamental compds-se de somente dois artigos: o de numero
111, seguido de trés paragrafos; e o de numero 112, seguido de oito
paragrafos. A consequéncia de tal postura foi que:

Diante deste documento do Governo Provisorio, a ABE, reiterou suas
posi¢cées em novo documento. Para tal, a ABE montou um simpdésio
na cidade do Rio de Janeiro, em dezembro de 1933, donde sairam
as aspiracdes da entidade em forma de um novo anteprojeto. Nesse
novo anteprojeto fizeram-se presentes todos os itens do projeto
inicial da ABE, acrescidos de um maior detalhamento dos paragrafos
fixadores das percentagens dos impostos que a Unido, os Estados e
0s Municipios deveriam destinar a educacdo, além de estender a
obrigatoriedade (e a gratuidade) a educacdo secundaria.
(GUIRRALDELLLI, 2008, p. 75)

A luta interna durante a Assembléia Nacional Constituinte foi intensa.

Quanto a educacdo, ndo houve unido daqueles que poderiam estar
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politicamente proximos. O texto aprovado pela Constituinte, e que se fixou no
capitulo “educacdo e da cultura” (cf. Anexo 1) da Carta Magna, garantia a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario integral, assegurava a idéia da

“tendéncia a gratuidade do ensino ulterior ao primario”.

O reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino ficou
condicionado ao fornecimento de um “salario condigno aos
professores”; a “liberdade de catedra” foi aprovada sem ressalvas; foi
fixada em “nunca menos de 10%” a quantia a ser retirada dos
impostos arrecadados pela Unido destinada ao “sistema educativo”.
Pode-se dizer, portanto, que, em relacdo a primeira constituicdo
republicana, a de 1891, a educagdo associada as idéias
democraticas foram melhor acolhidas na Carta Magna de 1934.
(GUIRRALDELLLI, 2008, p. 76)

Em relacéo a disputa entre ensino publico versus ensino privado, a Carta
de 1934 trouxe dois principios, posteriormente repetidos em outras
Constituicdes, que abriram espacos para que o fluxo de recursos publicos
pudesse ser canalizado para entidades privadas. O art. 150, item “e”, colocou
que a Unido cabia “exercer acdo supletiva onde se faca necessaria por
deficiéncia de iniciativa ou de recurso e estimula a obra educativa em todo o
pais por meio de estudos, inquéritos, demonstracdes e subvencdes”. O art.
154, por sua vez, isentava de impostos os “estabelecimentos particulares de
educacdo primaria gratuita ou educacdo profissional gratuita”. Esses dois
artigos, de certa maneira, praticamente oficializaram a rede de ensino particular

e a estimularam, obviamente em detrimento da rede publica.

Complementando a leitura de Guirraldelli, Vieira (2002), por sua vez,
salienta que a Carta Magna de 1934 foi a primeira a dedicar um capitulo a
educacao e a cultura, contendo 11 (onze) artigos sobre o tema (Art. 148 a 158).
Todavia: “[...], € mantida a estrutura anterior do sistema educacional, cabendo
a Unidao a manutencao do ensino secundario e superior no Distrito Federal,
sendo — lhe atribuida “ac&o supletiva” na obra “educativa em todo o Pais” (Art.
150, “d” e “e”) (Vieira, 2002, p. 175) Entretanto, observa que dentre outras

competéncias da Unido, cabe destacar também: fixar o plano nacional de
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educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e

especializados.

Enfatiza também a presenca de dois artigos que representam a
expressao do pensamento conservador no texto educacional (art. 153 e 154): o
franco favorecimento ao ensino religioso e a escola privada. Em outras
palavras, tais artigos demonstram as for¢cas que compunham a realidade social

de meados dos anos 30.

Art. 153 - O ensino religioso serd de freqiiéncia facultativa e
ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa do
aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria
dos horarios nas escolas publicas priméarias, secundarias,
profissionais e normais.

Art. 154 - Os estabelecimentos particulares de educacéo, gratuita
primaria ou profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo
isentos de qualquer tributo.

Em sintese, encontramos na Constituicdo de 1934 uma “preocupacdo” com a
educacao, ainda que incipiente. Uma redefinicdo do papel do Estado com o
processo educacional conforme constatamos no Art. 148. Todavia, a
responsabilidade é dissolvida com outras categorias sociais como podemos

perceber no seguinte artigo:

Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

A tentativa de centralizacdo, caracteristica dos anos 30, que
posteriormente caminhard para o Estado Novo, tem um outro mecanismo
juridico em seu auxilio que é o artigo 151 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal organizar e manter sistemas educativos nos territérios respectivos,

respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Uniéo.

Em sintese, a Carta de 34 tinha uma nova visdo de Estado, e

consequentemente, de Educacdo. As classes que participaram de sua
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elaboracdo estiveram atentas a importancia do processo educacional na
formacdo da consciéncia de classes, e na constru¢do de parte do imaginario
social. Contudo, ndo podemos deixar de reconhecer os passos dados rumo a
legalizacdo da educacdo no Brasil. Agora fundamentada em uma instancia

juridica de maior expressao que era a propria constituicao.
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1.5. A Constitui¢céo de 1937 e a Educagéo

Seria engano pensar que o Estado novo representou um corte radical
com o passado. Muitas de suas instituicdes e praticas vinham tomando forma e
consisténcia no periodo que vai de 1930 a 1937. Todavia, a partir de novembro

de 37 elas se integraram e ganharam coeréncia no ambito do novo regime.

Uma leitura superficial da Carta de 1937° ndo nos daria a chave do
Estado Novo. Segundo Fausto (2009): “Seu corpo continha muitos dispositivos
que nunca foram aplicados. O segredo estava nas ‘disposi¢Oes finais e
transitérias”. Em outras palavras, o presidente da republica nessa instancia
recebia poderes para confirmar ou ndo o mandato dos governadores eleitos,
nomeando interventores nos casos de ndo - confirmacdo. Na realidade, o
presidente ficaria durante todo o Estado Novo com o poder de nomear através
dos decretos-leis, pois ndo se realizaram nem o plebiscito nem as elei¢cdes
para o Parlamento. Os governadores dos Estados se transformaram em

interventores, e em alguns casos foram substituidos.

E nesse clima que devemos perceber as seguintes relacées de poder
entre: Estado — Sociedade civil e Educacdo. Existe um aspecto de grande
importancia que € a re-definicdo do papel social do eleitor. Vejamos o que
rezava a constituicdo de 1891: Art. 70 — S&o eleitores os cidadaos maiores de
21 anos que se alistarem na forma da lei. 8 Nao podem alistar-se eleitores para
as eleicdes federais ou para as dos estados: 1°) mendigos; 2° analfabetos. [...].
Em outras palavras, o processo de alfabetizacdo ganha um novo papel social
na republica, pois de acordo com o tramite eleitoral, somente quem sabia ler

poderia ser eleitor. Entretanto, a grande massa populacional ficou as margens.

Na Constituicdo de 34, por sua vez, a abertura € ampliada como

podemos perceber no artigo 108. Trés consideracdes merecem nossa

® Um dos redatores da Carta de 1937 foi Francisco Campos que ironicamente, do ponto de vista
educacional utilizou da retérica liberal, entretanto, tinha militancia em grupos autoritarios.
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atencdo: a participacdo das mulheres, a diminuicdo da idade para 18 anos e a

permanéncia da restricdo aos analfabetos:

Art. 108 - Séo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores
de 18 anos, que se alistarem na forma da lei. Paragrafo Unico - Nao
se podem alistar eleitores: a) os que ndo saibam ler e escrever; b) as
pracas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da Armada e das
forcas auxiliares do Exército, bem como os alunos das escolas
militares de ensino superior e os aspirantes a oficial,
Por fim, a ressalva em relacao aos analfabetos permanece na Carta de
37, como podemos observar no Artigo 117 — “S&o eleitores os brasileiros de
um e de outro sexo, maiores de dezoito anos, que se alistarem na forma da lei.
Paragrafo Unico - Ndo podem alistar-se eleitores: a) os analfabetos; [...]".
Contudo, tal embargo exigia uma nova postura do Estado frente ao problema

do analfabetismo, e consequientemente, com a educacéo.

Em 1937 Getulio Vargas, que havia se tornado Presidente da Republica
pelo resultado da votacdo da Assembléia de 1934 (a Assembléia tinha poderes
para fazer a Constituicdo e concomitantemente eleger o Presidente), tornou-se
ditador através de um golpe militar. Parafraseando Guirraldelli Junior (2008):
“Vargas denominou o0 novo regime de “Estado novo”. Ganhamos entdo uma

outra Constitui¢éo, feita por um homem sé, Francisco Campos.” (p. 77)

No campo da politica educacional, o “Estado Novo” pode ser
apresentado por uma seérie de leis definidas pelo Ministro da Educacéo
Gustavo Capanema — as chamadas Leis Organicas do Ensino — que

trabalharemos no préximo capitulo.

Ao contrario da Carta de 1934, produzida pela Assembléia Nacional
Constituinte eleita pelo povo, a Lei Maior de 1937 foi imposta ao pais como
ordenamento legal, que teriamos todos que aceitar. Além do mais, a Carta de
1937 inverteu as tendéncias democraticas da Carta de 1934.

A Constituicdo de 1937 fez o Estado abrir m&o da responsabilidade
para com a educa¢do publica, uma vez que ela afirmava o Estado
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como quem desempenharia um papel subsidiario, e ndo central, em
relagdo ao ensino. O ordenamento democratico alcancado em 1934,
guando a letra da lei determinou a educacéo como direito de todos e
obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que
desobrigou o Estado de manter e expandir o ensino publico.
(Guirraldelli Junior, 2008, p. 78)

O artigo 130, por exemplo, forneceu indicios de que o “Estado Novo” nédo
deveria carrear 0s recursos publicos provindos dos impostos para a
democratizagcdo das oportunidades de educacdo para a populagdo. Ao
contrario, deixou transparecer a intencdo seguinte: “[...] 0s mais ricos,
diretamente, é que poderiam, ou até deveriam financiar a educacdo dos mais
pobres. Institucionalizou-se, assim, a escola publica paga e donativo obrigatorio
através da “caixa escolar”." (Guirraldelli Junior, 2008, p. 79). Segundo Vieira
2002:

Fica bastante claro aqui que a educacéo publica é concebida como
aguela destinada aos que ndo puderem arcar com 0s custos do
ensino privado. A velha idéia do preconceito contra o ensino publico,
antes denunciada, permanece arraigada no pensamento do
legislador. (p. 177)

Em outras palavras, o Estado nao tinha interesse no sentido de fornecer
a populacdo uma educacao geral através de uma rede de ensino publico e
gratuito. A intencdo da Carta de 1937 era manter, e talvez aprofundar, um
explicito um dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do
sistema publico ou particular e os pobres, sem usufruir desse sistema,
deveriam ter como destino as escolas profissionais, ou se quisesse insistir em
se manter em escolas propedéuticas a um grau mais elevado, teriam de contar
com a boa vontade dos ricos para com as “caixas escolares”. Para Vieira
(2002): “A idéia de gratuidade firmada na Constituicdo de 1934 contrapde-se,
no texto de 1937, uma concepcdo estreita e empobrecida’. Embora se

estabeleca que “o ensino primario € obrigatorio e gratuito” (CF. Art. 130)

Também as omissdes da Carta de 1937 revelam o espirito do “Estado
Novo”. Enquanto a Constituicdo de 1934 determinou a Unido e aos municipios

a aplicagdo de no minimo 10% e aos Estados e ao Distrito Federal a aplicacédo
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de nunca menos de 20% da renda dos impostos no sistema educativo, a Carta
de 1937 ndo legislou sobre dotacdo orcamentéria para a educagédo. Enquanto a
Carta de 1934 exigiu concurso publico para o magistério oficial, a Constituicdo

de 1937 desconsiderou tal questao.

Em resumo, por um lado, no campo da educacional, € ampliada a
competéncia da Unido para, ndo apenas “tracar as diretrizes”, mas: fixar as
bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a
qgue deve obedecer a formacéao fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude. O que reflete a mentalidade dominante do autoritarismo do Estado
Novo. Por outro lado, o Estado se isenta da responsabilidade de subsidiar o

processo educativo.
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2. A EDUCACAO NO ESTADO NOVO
2.1. O Estado Novo — Uma Breve abordagem

De acordo com a Constituicdo de 1934, Vargas foi eleito indiretamente
presidente da Republica e deveria governar até 1938. Como salienta Fausto:
“[...] pelo voto indireto da Assembléia Nacional Constituinte, [...] foi eleito
presidente da Republica, devendo exercer o mandato até 3 de maio de 1938”
(2009, p. 352). Todavia, o cenario politico brasileiro também refletia parte da
nova configuracdo mundial, em outras palavras, ndo estava isento de

influéncias externas. Vejamos.

A conjuntura mundial configurava-se da seguinte maneira: A URSS
conhecia a ditadura comunista de Stalin e mostrava sucesso em seu modelo
econdmico, pois além da economia planejada, ndo foi abalada pela Crise de 29
norte-americana; Na Alemanha o0 nazismo tomava o poder e na ltalia o
fascismo, implantando ditaduras; Na Espanha, a luta entre comunista e

fascistas era intensa (resultando na Guerra Civil Espanhola). E no Brasil?

As divergéncias foram canalizadas por duas instituicdes politicas. De um
lado, a Acdo Integralista Brasileira (AIB) de carater fascista. Criada por Plinio
Salgado e formada pelas classes médias urbanas, a elite militar, etc. Uma de
suas principais caracteristicas era o anticomunista. Por outro lado, caminhando
em forga contraria, encontramos a Alianca Nacional Libertadora (ANL). Criada
em 1935, era formada por sindicalistas, socialistas, comunistas e grupos
populares. Tinha como presidente de honra: Luis Carlos Prestes.

Do ponto de vista politico, Vargas soube aproveitar esse choque de
forcas contrarias em beneficio proprio. Dessa forma, podemos salientar a
chamada A Intentona Comunista (1935). Também conhecida como Revolta

Vermelha de 35 e 'Levante Comunista. Foi uma tentativa de golpe contra o
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governo de Getulio Vargas realizado pela ANL com apoio do Partido Comunista

Brasileiro.’

O levante eclodiu em pontos esparsos do territorio nacional. 23 e 25 de
novembro em Natal, 25 de novembro em Recife; 27 de novembro no Rio de
Janeiro. Fora de Natal, onde chegou a ser instalado um governo revolucionario
provisorio, o levante seguiu o padrao de um golpe militar classico, limitando-se

a ataques de militares rebeldes a quarteis.

Uma vez reprimido e derrotado , 0 movimento foi submetido a intensa
desmoralizacdo- a comecar pelo nome pejorativo e desqualificante que
recebeu ("Intentona”, ou "intento louco”) — A repressdo ao movimento permitiu
qgue o Congresso Nacional decretasse o Estado de Guerra, o que preparou 0
caminho para que Getulio Vargas decretasse o Estado Novo (1937), reforcado
pelo chamado Plano Cohen® (1937).

Conforme o exposto, eleito em 1934, Vargas terminaria seu mandato em
1938. Todavia, os acontecimentos politicos criaram um ambiente propicio para
um “outro golpe de Estado”. Como consequéncia, Vargas outorga a Nova
Constituicdo, nascia assim o Estado Novo em 1937. A partir dessa mudanca,
destacaremos alguns tracos histéricos caracteristicos do Estado Novo para,

desse modo, compreender as reformas educacionais do periodo.

No que tange a politica econémica e social podemos salientar uma nova
pratica de valorizag&o do café. Enfase no processo de industrializacéo e pratica

do populismo® (em sintese, pode ser definido como a politica estatal de

" O que teria influenciado a Internacional Comunista, controlada pelos russos, a embarcar na
aventura de novembro de 1935. Ela foi alimentada pelas informacdes “fantasiosas” dos
comunistas brasileiros, dando conta da existéncia de um clima pré-revolucionario no Brasil.
Além do mais, a influéncia dos métodos tenentistas pesou também na deciséo

® Plano Cohen (1937) documento forjado pela ala governista, atribuido ao Partido Comunista,
consistia na proposta de assassinato de centenas de politicos brasileiros e da subversdo da
ordem institucional.

® - Uma pratica comum ao momento foi o peleguismo, isto é, a politica de “amaciamento” das
massas sindicalizadas pelos “pelegos”.
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controle das classes trabalhadoras urbanas). Vale ressaltar, que o trabalhador

rural ndo foi beneficiado.

A classe operaria, no caso as massa urbanas, receberam um novo
tratamento. Até entdo, a questdo social continuava como caso de policia. E é
nesse momento, que encontramos a concessao de Leis Trabalhistas (o ponto
mais alto foi a instituicdo do salario minimo em 1940). A politica trabalhista

pode ser sintetizada na Consolidacéo das Leis de Trabalho (CLT).

A partir de 37, houve uma radicalizacdo da ditadura. A Constituicdo de
1937, por exemplo, suprimia a autonomia dos estados e deu ao Governo o
poder de dissolver o Congresso Nacional. Além do mais, facultava o controle
sobre as Forcas Armadas e os poderes Executivo, Judiciario e Legislativo. E
interessante ressaltar a criagdo, em 1938, do Departamento Administrativo do
Servico Publico (DASP). Tal 6rgéo tinha por finalidade dar ao Estado um
aparato burocratico racionalizador da administracdo publica. Em outras
palavras, tinha a funcdo de p6r fim ao "carater politico do recrutamento do
funcionalismo publico”, partindo da premissa da neutralidade do servico e do

servidor publico. *°

Entretanto, buscando fazer uma leitura mais abrangente da respectiva
experiéncia historica brasileira, devemos enfatizar que: [...] 0 homem transmite
sua experiéncias e visoes de mundo utilizando a comunicacéo, estabelecendo-
se uma intima identidade entre linguagem, experiéncia e realidade, que é a
base do imaginario e do conhecimento humano (COSTA, 2005, p. 13) Dessa
forma, os grupos que assumiram o poder no pés — 30, de algum modo,
percebiam a necessidade de re-criar o sentido de algumas experiéncias
sociais. Pois para a manutencdo do poder, os atos de violéncia ndo sé&o
suficientes, faz — se necessario, criar um mecanismo de dominacdo que

impligue em aceitacdo por parte do dominado.

% Com 0 DASP, generalizou-se o sistema de mérito, isto €, o recrutamento passou a ser feito
mediante a avaliacdo da capacidade, através de concursos e provas de habilitagdo.
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Na tentativa de formacdo desse novo imaginario social, o governo
Vargas esteve atento a dois importantes instrumentos de formacédo de
identidades sociais e de dominacao: a) A propaganda (desse modo, percebe-
se a criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda - DIP) e do
programa radiofénico Hora do Brasil; b) A Educacédo: caracteristico desse
momento é a redefinicdo do papel da escola, que ter um duplo objetivo:

preparar profissionais competentes e formar “cidaddos conscientes”.

Logo, somente a partir de uma analise da conjuntura brasileira em
meados dos anos 30, € que poderemos explicitar com mais cautela a chamada

Reforma Capanema que destacaremos a seguir.
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2.2. A Reforma Capanema

Em 26 de julho de 1934, dez dias ap0s a eleicdo de Vargas para a
presidéncia da Republica pela Constituinte, Capanema foi efetivamente
nomeado para a pasta da Educagdo e Saude Publica. Uma vez no cargo, o
ministro deu andamento a reorganizacdo do ministério iniciada por seu
antecessor, Washington Pires, com vistas ao aparelhamento do érgéo para as

responsabilidades decorrentes de sua criacdo em 1930.

Em 1935, sua gestdo caracterizou-se principalmente pelo inicio dos
estudos visando a criacdo da Universidade do Brasil e a construcéao do edificio-
sede do ministério no Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo, Capanema n&o
permaneceu alheio ao grande debate travado, nos meios culturais e politicos

do pais.

Sobre o sentido e a orientacdo do sistema educacional brasileiro.
Destaquemos tal querela. De uma lado, o0 movimento escolanosvista,
formados peloss educadores Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de
Azevedo, que defendiam uma educacéao igualitaria sob a responsabilidade do
Estado. Por outro lado, o movimento catolico liderado por Alceu Amoroso
Lima, propugnando o ensino religioso e livre da tutela do Estado. Talvez entre
as duas forcas, Capanema jamais se decide de maneira totalmente explicita,
mas o peso da influéncia de Alceu é, sem duvida, o predominante como

veremos a seguir.

Apés o golpe de 10 de novembro de 1937 que instituiu o Estado Novo e
a Constituicdo de 1937, da qual Capanema foi um dos signatarios, a acdo do
Ministério da Educacdo e Saude foi marcada pelo carater fortemente
centralizador e autoritario do novo regime. O ministério transformou-se durante
0 periodo estado-novista no organismo central de controle e fiscalizagdo da

educacao.
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A educacao deveria constituir-se num dos "instrumentos” do Estado e
reger-se pelo sistema de diretrizes morais, politicas e econbmicas que
formaram a base ideoldgica da Nacdo e que, por isto, estdo sob a guarda, o
controle ou a defesa do Estado. Dentro da atmosfera de nacionalismo que
presidiu a concepcdo do novo regime, podemos compreender como salienta

Schwartzan:

Os tempos de reforma ocorriam simultaneamente aos da agdo, mas
consistiam, basicamente, na elaboracdo de um grande painel de
normas, regulamentos e projetos para a reformulacdo total do
sistema educacional do pais. Era aqui, mais do que em qualquer
outra area, que 0 pacto do Ministério da Educagdo com a igreja se
revela com toda a sua forga. (2000, p. 189).

E a partir destas premissas que o novo ministro inicia a elaboracdo de

seus planos de reforma do sistema educacional do pais.

2.2.1. O Plano Nacional de Educacéo

Em1936, Capanema distribui extenso e minucioso questionario
buscando a colaboracdo de professores, estudantes, jornalistas, escritores,
cientistas, sacerdotes, e politicos para a elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacao. Ainda na leitura de Schwartzan:

O interesse suscitado pelo questionario confirma sua oportunidade.
A Igreja Catolica imediatamente se mobiliza. A confederacao
Catdlica de Educacado inicia uma série de conferéncias com o
objetivo de apresentar um documento Unico com o ponto de vista
catolico. A revista A Defesa Nacional faz uma chamada a corporagéo
militar para formular um documento a ser enviado ao Estado-Maior
do Exército, expressando a opinido militar sobre o plano. Sugere
para tanto que o questionario seja respondido por todos os militares,
naquilo que mais de perto interessasse ao Exército. Intelectuais de
destaques também recebem o questionario, mandam suas respostas
ao ministro e participam de conferéncias publicas cujos resultados
séo posteriormente reproduzidos pela imprensa. (2000, p.193)
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O questionario reavivaria o debate em torno do monopdlio oficial do
ensino, da escola secundaria Unica, do ensino religioso, do espirito da
Constituicdo de 34, da finalidade da educagdo. Em seu conjunto parecia
preocupar-se menos em tracar as diretrizes gerais para a educagdo, como
estava previsto pela Constituicdo, e muito mais em definir condicdes e
procedimentos que permitissem a Unido o total controle, fiscalizacdo e direcédo
da acao educacional em todo o pais.

Parecia pretender definir ndo as diretrizes gerais para a educacéao,
mas um cédigo, no sentido juridico do termo. As primeiras perguntas
indagavam sobre definicdo, compreensdo e duragdo do Plano
Nacional de Educacdo, e dos principios que deveriam orienta-lo.
Indagavam sobre o papel dos principais agentes educacionais,
ambito da sua competéncia e limites do plano. (Schwartzan, 2000,
p.194)

Muitos dos representantes da Escola Nova, por exemplo, apoiavam
enfaticamente as pretensdes de centralizacdo e controle governamental da
educacdo, em nome da democratizacdo do ensino, da cultura e da igualdade
social. O ministério, talvez refletindo a politica do momento, parecesse
preocupado, principalmente, em montar sua maquina burocratica, que |he
permitisse centralizar, coordenar e controlar a educacdo em todo o territorio

nacional.

Por vezes interpretada como “um belo gesto” a iniciativa do plano foi
cercada de algum descrédito. A propria idéia, implicita no questionario, de
através do plano proceder-se a definicdo de um modelo Unico de educacéo
para todo o pais foi questionada: “Para alguns, um plano como aquele soé teria
sentido se fosse o0 caso de se estar pretendendo a construcdo de um tipo
humano especifico, “estandardizado”, a servi¢co do Estado.” (Schwartzan, 2000,

p.197). Ressaltemos entdo os resultados.

Definido como cédigo, conjunto de principios e normas, o Plano Nacional
de Educacdo saiu na medida da encomenda do questionario. Em maio de

1937, O conselho Nacional de Educacdo encaminha a Capanema o texto final
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do plano, que é enviado pelo presidente ao Congresso para aprovacdo. A

primeira parte:

[...] definia o que era o plano (um “cddigo da educacdo nacional”
destinado a servir de base ao funcionamento de instituicdes
educativas escolares e extra-escolares, publicas e privadas, em todo
0 pais), definia os principios gerais da educacdo nacional,
regulamentava a liberdade de catedra, o ensino da religido, da
educacdo moral e civica, a educacao fisica. (Schwartzan, 2000,
p.198)

Vale ressaltar, que a educacdo moral e civica era objeto de
regulamentacdo minuciosa. Ela deveria ser ministrada obrigatoriamente em
todos os ramos do ensino, sendo que no curso secundario seria uma atribuicéo

do professor de histéria do Brasil.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Educacdo, embrido do atual
Conselho Federal de Educacao, fora criado pelo Decreto n°19.850, de 11 de
abril de 1931, como 6rgao consultivo do ministro. Pouco a pouco, no entanto,
foi adquirindo funcbes legislativas e de controle minucioso do sistema

educacional, que o plano procurava preservar e ampliar.

Mais especificamente o Conselho reserva para si atribuicbes de
reconhecimento federal de instituicbes de ensino, aprovacdo de
estatutos dessas instituicdes, indicacdo de membros externos de
bancas de concurso de professores, participagdo na contratacdo e
renovacdo de contratos de professores em instituicbes superiores,
distribuicdo de recursos para a pesquisa, e assim por diante. Em
outras palavras, o Conselho seria, de fato, o proprio Ministério da
Educacéo, com atribuicdes ampliadas. (Schwartzan, 2000, p.200)

A Segunda parte do plano tratava dos “institutos educativos” e ai se
desenhava o grande mapa segundo o qual a educacdo nacional deveria ser
organizada. Haveria um ensino comum, “anterior a qualquer especializacao”, e

que iria do pré-primério ao secundario.

Segundo o plano, o ensino pré-primario seria uma atribuicdo da familia e
de escolas privadas, com participacdo eventual dos poderes publicos, voltado
principalmente para criangas pobres ou cujas mées tenham que trabalhar.
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Durante a década de 20, a mao de obra feminina havia superado a masculina.
E quanto ao ensino primario? Esse: "[...] ficava como atribuicdo dos estados,
havendo possibilidades de diferentes padroes em diferentes estados.”
(Schwartzan, 2000, p.200)

O plano ainda mantinha, para o ensino secundario, a divisdo de dois
ciclos, um fundamental, de cinco anos, e outro complementar, de dois, que
vinham da reforma de Francisco Campos. Sua preocupagcao era com “O
desenvolvimento harménico da personalidade fisica, intelectual e moral por

meio da cultura geral autbnoma”. Em linhas gerais:

Os cursos secundarios deveriam ser ministrados por professores
catedraticos, escolhidos por concursos rigorosos de titulos e provas,
havendo a previsao de que, uma vez funcionando por cinco anos a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, seu titulo fosse obrigatério
para o ensino secundario (Schwartzan , 2000, p.201)

Um outro aspecto interessante do Plano que revela a divisdo social do
trabalho durante o Estado Novo foi a sistematizacédo da preparacao profissional
das mulheres. Usando de um vocabulario especifico, mesmo quando o objetivo
do curso era, como no caso das escolas industriais para mulheres, prepara-las
“para o trabalho na industria dentro ou fora do lar”, este ensino era nomeado e
chamado de doméstico. Para Schwartzan (2000): “O “doméstico” é claramente

usado em substituicdo a “profissional™ (p.202)

Havia também a previsdo de escolas normais domésticas, urbanas e
agricolas, que formariam as professoras para o ensino domestico, e deveriam
ter curso secundario ou ter seguido a escola doméstica em suas diversas
modalidades. A grande alternativa educacional para as mulheres era, porém, o
ensino normal, para a formacdo de professoras primarias, e que era

administrado pelos estados.

O plano previa, na secao sobre o ensino primario, a padronizacéo e
equivaléncia nacional dos diplomas emitidos pelos institutos de
educagcdo, mas ndo havia nenhuma previsdo de que ele desse
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acesso as universidades, cujo Unico caminho era o ensino
secundario comum. (Schwartzan, 2000, p.203)

Assim como na Reforma Francisco Campos, no Plano Nacional de
Educacao elaborado durante a administragdo Capanema, 0 ensino superior
recebeu mais espaco do que os demais niveis de ensino: "[...] cobrindo 40

paginas e 195 artigos.” (Schwartzan, 2000, p.203)

As Ultimas partes do plano, bastante curtas, tratavam do ensino livre, do
regime escolar, do regime financeiro e das disposi¢cfes gerais e transitorias. O
ensino é definido como “[...] livre em todos 0s seus graus e ramos, observadas
as prescricdes” (Schwartzan, 2000, p. 203). Logo a seguir, uma série de
condicbes bastante especificas para o reconhecimento oficial do ensino

secundario e superior.

No concernente ao financiamento da educacao, a parte sobre o regime
financeiro previa que 10% dos recursos da Unido e dos municipios, e 20% dos
recursos dos estados e do Distrito Federal, deveriam ser aplicados em

educacao. Todavia, expomos o Plano, e esse necessitava de aprovacao.

“A proposta de “votacdo em globo” do plano é objeto de analise de
uma comissdo especial da Camara de Deputados,que tem como
parecerista 0 deputado Raul Bittencourt. Para ele, esta proposta do
governo era inadmissivel. O plano descia a minlcias que deveriam
ser objeto de legislacdo especifica, tentava dar solucdes imediatas a
profundas controvérsias doutrinarias, invadia areas de jurisdicdo dos
estados, ia contra os principios da prépria Constituicdo” (Schwartzan
, 2000, p.204)

Todavia, ap6s 37, o ministério ficaria livre para realizar o que bem
entendesse, ou 0 que pudesse. O projeto da “universidade padrédo”,a
implantacdo do ensino industrial e, principalmente, a reforma do ensino
secundario de 1942 seriam as principais tentativas de levar a cabo as grandes
idéias do plano. E nelas que se encontra com a realidade, mostrando os
verdadeiros limites e alcances do poder ministerial, gracas ao Estado Novo,

mas também apesar dele.
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2.2.2. As Leis Orgéanicas do Ensino

Dessa forma, as reformas concebidas sob a gestdo de Gustavo
Capanema passariam a historia como as leis Organicas do Ensino, porque tém
tal denominac&o no titulo, acrescido da area especifica a que se destinam.
Embora ultrapassem no tempo a obra do Estado Novo, sob sua vigéncia é que
sdo acionados decretos-leis referentes ao ensino industrial (lei Organica do
Ensino Industrial — Decreto — lei n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942),
secundario (Lei Organica do Ensino Secundério — Decreto — lei n° 4.244, de 9
de Abril de 1942) e comercial (Lei Organica do Ensino Comercial- Decreto — lei
n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943). Também durante este periodo é criado
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI — Decreto — lei n°4.048,
de 22 de janeiro de 1942).

Apls a queda de Vargas, em 1945, seriam apresentadas medidas
relativas ao ensino fundamental (Lei Orgéanica do Ensino Primario — Decreto —
lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946). Ao ensino normal (Lei Orgéanica do
Ensino Normal — Decreto — lei n° 8.530, de 2 de janeiro de 1946). Também é
instituido o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC - Decretos —
lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946). Segundo Vieira (2002): “Com a
Reforma Capanema o sistema educacional brasileiro ndo s6 mantém como
acentua o dualismo que distingue a educacao escolar das elites daquela
ofertada para as classes populares.” (p. 179) Ainda parafraseando a autora,
devemos compreender o contexto de elaboragéo das leis organicas a partir dos

seguintes dados:

Em 1940, o percentual de analfabetos no pais é de 56%. No periodo
1935-1945, as matriculas do “ensino fundamental comum” passam
de 2.413.594 para 3.238.940. No ensino médio, em suas diferentes
modalidades, as matriculas correspondem a 202.886 e 465.612,
respectivamente, no mesmo periodo. Os indicadores revelam certo
crescimento nesses dois niveis de ensino, foco de atengdo da
politica educacional desse momento. (Vieira, 2002, p. 180)
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A partir de entdo, facamos uma analise mais detalhada dos decretos-leis
concebidos sob a gestdo Capanema. Mais adiante daremos enfoque a Lei
Orgénica do Ensino Primario (Decreto — lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946)

com enfoque no Estado do Ceara.

Em linhas gerais, se a nova Constituicdo foi feita em sentido oposto ao
do avanco democratico — e isso é claro — acabou sendo em parte atropelada
pelas necessidades praticas e histdricas da populacdo brasileira,
principalmente a necessidade dos pobres. Os pobres tornaram-se uma das

bases da politica de Vargas.

No campo educacional isso se fez no espaco entre a pratica e as regras
das Leis Organicas do Ensino. Elas de certo modo, moldaram muito mais o
ensino posterior ao “Estado Novo” do que propriamente o periodo da vigéncia
da ditadura. Tal ordenamento legal constituiu-se em uma série de decretos-leis
que comecaram a ser emitidos durante o “Estado Novo” e se completaram

apos o seu término.

O “Estado Novo” se deu entre 1937 e 1945; as Leis Organicas foram
decretadas entre 1942 e 1946. Basicamente, as Leis Organicas, chamadas de
“Reforma Capanema”, consubstanciaram-se em seis decretos-leis que: [...]
ordenaram 0 ensino primario, secundario, industrial, comercial, normal e

agricola. (Guirraldelli Junior, 2008, p. 80). Em outras palavras:

a) Lei Orgénica do Ensino Industrial — Decreto — lei n°® 4.073;

b) Lei Organica do Ensino Secundario — Decreto — lei n° 4.244;

c) Lei Organica do Ensino Comercial- Decreto — lei n° 6.141, de 28
de dezembro de 1943). Também durante este periodo é criado o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI — Decreto — lei
n°4.048, de 22 de janeiro de 1942).

Apls a queda de Vargas, em 1945, seriam apresentadas medidas

relativas ao ensino fundamental e normal

d) Lei Orgéanica do Ensino Primario — Decreto — lei n° 8.529 (1946);
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e) Lei Organica do Ensino Normal — Decreto — lei n° 8.530 (1946).
Também € instituido o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC - Decretos — lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946).

Em outras palavras, além de cuidar do ensino secundario e primario, as
Leis Organicas cumpriram com o0s objetivos do “Estado Novo” em criar e
ordenar um sistema de ensino profissionalizante. O ensino técnico-profissional
foi composto de quatro modalidades: “Industrial, Comercial, Agricola e Normal.
[...] Em 1942 entrou em vigor a Lei Organica do Ensino Industrial; em 1943 a
Lei Orgéanica do Ensino Comercial; em 1946 a Lei Organica do Ensino Agricola.
A Lei Organica do Ensino Normal saiu em 1946, [...].” (Guirraldelli Junior, 2008,
p. 85).

Assim sendo, por uma questao didatica dividiremos nossa exposicdo em
dois blocos: a) ensino secundario e primario e b) o profissionalizante, ou
técnico profissional. Em relacédo a este ultimo, devido a limitacdo do respectivo
trabalho monogréfico, faremos apenas uma breve abordagem. Passemos ao

primeiro topico.

Em 1942 era promulgada a chamada Lei Organica do Ensino
Secundario, mediante o decreto-lei n.° 4.244. Segundo Romanelli (2006) “... a
lei nada mais fazia do que acentuar a velha tradicdo do ensino secundario
académico, propedéutico e aristocratico.” (p.157). Em outras palavras, devido a
inflexibilidade, o secundario manteve-se como um preparatorio para 0 ensino

superior.

O artigo 22 reestruturava o ensino da seguinte forma: um primeiro ciclo,
gue se chamava ginasial, e um segundo ciclo, que na reforma Francisco
Campos, estivera subdividido em trés, passava agora a constituir-se de dois
Cursos apenas, 0s quais nao apresentavam pelo curriculo nenhum carater de

especializacdo. Ficaram assim constituidos os curriculos dos cursos:
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1° ciclo — Ginasial, com 4 séries:

Disciplinas Séries
Portugués.........cccovvvveeeeeeeeenn, LIV
(6= 1 ¢ PO v
Francés........ccccvvvevvvvvvnvnvnnnnnn, v
INGIES. ..., v
Matematica...............ccceeeeeenns v
Ciéncias Naturais................... " v
Histoéria Geral..........ccccoeuvvnnn. 11
Histéria do Brasil................... v
Geografia Geral..................... Il
Geografia Brasil....................... " v
Trabalhos Manuais................ I
Desenho........ccccccevvvvvvvvvnnnnnnn. v
Canto Orfednico.................... (RIRIIENY
2° ciclo

a) Curso Classico — 3 séries

Portugués.........cccovvvvveeenennnn. LI
Latim....cooeeeeiiiee e LI
Grego (optativo)..........cccueee. LI
Francés.......cccoccevniieniennnnn, optativo
INGIES...coiiiiii e, optativo
Espanhol ..........ccccoceen. [l
Matematica.........cccceeeevvnenn.. [
Historia Geral...................... [l
Histdria do Brasil.................. 11
Geografia Geral.................... [l
Geografia Brasil.................... i
FisiCa. ..o, (i
QuUIMICA..cceeeeeiieieeeeeiiiiieceeeas I
Biologia.........cccceeviiiniieennnn [
Filosofia.........cccovvveevennennnnnn. [l

b) Curso Cientifico — 3 séries

Portugués.........cccovvvvveeeeeeennn. (IR
Francés........cccoovvveeveieeecninin, [l
INGIES....vviieieeeeeee e, [l
Espanhol ........cccocvvveveeeennnnn. I
Matematica...............ceeeeuunnne LI
Fisica.......ccoovvveveeiiieeeiiieen, [ 1
QuimiCa......ccovcvvieeeiiiiiiee e, LI
Biologia.....cccoeeeeiiiiiiiiiiie I
Historia Geral........................ [ 11
Histdria do Brasil................... i
Geografia Geral..................... [l
Geografia Brasil....................... 11}
Desenho...........cccecvvvvvvennnn, I
Filosofia................... l".”

(Cf. ROMANELLI, 2006, p.157 e 158)

Fazendo uma analise da grande de conteddos, acima exposto, era

indisfarcavel, o carater de cultura geral e humanistica dos curriculos, mesmo
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no curso chamado cientifico. Basta ressaltar, a presenca das Histérias Geral e
do Brasil, além da Filosofia. Esse ensino ndo diversificado so6 tinha, na verdade,

um objetivo:

[...] preparar para o ingresso no ensino superior. Em funcao disso, so
podia existir como educacdo de classe. Continuava, pois,
constituindo-se no ramo nobre do ensino, aquele realmente voltado
para a formacao das ‘individualidades condutoras. (P. 158)

Ou seja, a formacao daqueles “homens” que iriam conduzir a sociedade
brasileira. O Governo procurou, na €poca, criar N0 ensino um mecanismo
capaz de formar ‘individualidades condutoras’, mecanismo esse fundamental
numa ideologia politica definida em termos de patriotismo e nacionalismo de

carater fascista. Como salienta Schwartzan:

Capanema insiste em que se compreenda sua concep¢do do que
deveria ser o curso secundario. Atribuindo-lhe a finalidade
fundamental de formar a personalidade do adolescente, ele explica:
“Formar a personalidade, adaptar o ser humano as exigéncias da
sociedade, socializa-1o”". (2000, p.208)

Além do mais, a lei dava continuidade ao processo de seletividade
acentuado com a Reforma Francisco Campos: o sistema de provas e exames
permanecia praticamente o mesmo, mantendo-se, assim, a tradicdo de rigidez
e seletividade. E a orientagéo educacional, prevista nos artigos 81 e 82, visava
sobretudo a ordem e a disciplina. Ainda de acordo com Schwartzan: “A idéia de
uma elite exemplar que guiasse e induzisse por imitacdo o comportamento das
massas ja constava do anteprojeto do plano Nacional de Educacdo. Ela

ressurgia, agora, ha Exposicao de Motivos da nova lei” (2000, p.210)

A Lei Orgéanica do Ensino Secundario manteve o forte trago né&o
democratico. E para ratificar o exposto acima Guirraldelli Janior também
destaca as palavras do ministro nas quais, 0 ensino secundario destinava-se a

preparacao:

[...] dos homens que deverdao assumir as responsabilidades maiores
dentro da sociedade e da nacdo, dos homens portadores das
concepcdes e atitudes espirituais que é preciso infundir nas massas,
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que € preciso tornar habituais entre o povo . (Guirraldelli Junior,
2008,p. 84)

A prioridade dada a reforma do ensino secundario no inicio de 1940
seria uma ocasiao propicia para a reafirmacdo dos principios mais gerais da
concepcao educacional do ministério Capanema. Os documentos e anotacdes
datados dessa época revelam cuidadoso trabalho de recuperacdo das
propostas que tinham sido desenvolvidas durante a década anterior. Desse

modo:

O sistema educacional deveria corresponder a divisdo econémico-
social do trabalho. A educacéo deveria servir ao desenvolvimento de
habilidades e mentalidades de acordo com os diversos papéis
atribuidos as diversas classes ou categorias sociais. Teriamos,
assim, a educacdo superior, a educagcdo secundaria, a educacédo
primaria, a educacdo profissional e a educacdo feminina;
(Schwartzan, 2000, p. 205)

E corroborando com a citacdo anterior, a Lei Organica do Ensino
Secundario manteria este entendimento restritivo do que era o0 ensino
secundario, e proibia 0 uso das denominac¢des “ginasio” e “colégio” aos demais

estabelecimentos de nivel médio.

Consequentemente, sua organizacdo € claro, ficou bem mais distante
dos principios escolanovistas que a organizacdo do ensino primario. O ideario
liberal foi sufocado pela ideologia autoritaria. Essa derrota do movimento
renovador dos pioneiros da educagéo nova de 1932,: “[...], foi apenas parcial.
Pois logo que o Brasil entrou na Segunda Guerra Mundial ao lado dos Aliados,
contra 0 nazi-fascismo europeu, 0 regime varguista comecou a se liberalizar.”
(Guirraldelli, 2008, p. 85)

De todas as areas do grande plano educacional, a educacao secundaria
seria aquela em que o ministério Capanema deixaria sua marca mais profunda
e duradora. A principal marca da reforma do ensino nesse nivel foi a énfase
posta no ensino humanistico de tipo classico, em detrimento da formacao mais

técnica. Portanto:
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“A reforma de 1942 consagra a divisdo entre o ginasio, agora de
guatro anos, e um segundo ciclo de trés anos, com a op¢ao entre o
classico e o cientifico. Ao fim de cada ciclo haveria um “exame de
licenca”, nos moldes, pelo menos em intencdo do baccalaureat
francés, que garantiria o padrdo nacional de todos os aprovados”
(Schwartzan, 2000, p.207)

O ensino secundario deveria ainda estar impregnado daquelas “praticas

n 11

educativas gue transmitissem aos alunos uma formacdo moral e ética,

consubstanciada na crenca em Deus, na religido, na familia e na pétria. “Esta
nao era, evidentemente, uma atribuicdo exclusiva do ensino secundario, ja que

deveria permear todo o sistema educacional’ (Schwartzan, 2000, p.209)

A reforma do secundario vai tentar imprimir um outro traco na prética
social brasileira, que € o habito da “passagem” pela escola como podemos

destacar abaixo:

O que se pretendia era menos acabar com o ensino livre do que,
definitivamente, com o estudo livre. A ninguém mais seria permitido
estudar o que quisesse, como quisesse e onde quisesse, para a uma
determinada época submeter-se aos exames oficiais — o0s
preparatérios e através destes habilitar-se aos estudos superiores.
N&o. Era preciso criar 0 habito social da passagem pela escola.
(Schwartzan, 2000, p.211)

Podemos concluir, sinteticamente, que o decreto — lei 4.244 refletia o
momento politico pelo qual passava a sociedade brasileira em pleno Estado
Novo, vivendo, portanto, um regime autoritario e populista. Mas, o que é

importante, ndo refletia 0 momento econémico:

"[...] pois, como bem observa Maria Tetis Nunes, ‘no instante em que
a siderurgia nacional dava sua grande arrancada inicial em Volta
Redonda, surgiam uma reforma que atribuia ao ensino secundario as
finalidades, assinaladas no artigo 1° do capitulo 1 do Decreto — Lei
4.244' destinado, entre outras coisas, a promover a consciéncia
humanistica e dar preparagéo intelectual geral.” (Romanelli, 2006, p.
159)

11 Uma outra questdo que preocupava era a educacdo da mulher. O ministro ainda insistia, em
1937, na diferenciacao rigida dos papéis sociais dos dois sexos, e consequentemente em sua
separacao dentro do sistema educacional.
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Passemos entdo para o exame da Lei Organica do Ensino Primario —
Decreto — lei n° 8.529 (1946). Tal decreto-lei foi promulgado logo depois da
queda de Getulio Vargas e, portanto, ap6s a mudanca de regime. A volta a
normalidade democrética vai ser sentida através desse decreto-lei, que :"[...] ja
revelava certo grau de abertura e nenhum sinal da influéncia fascista que se
podia perceber através da Lei Organica do Ensino Secundario.” (Romanelli,
2006, p.159 - 160). Conforme ratifica Guirraldelli Junior:

Pelo fato de ser decretada ap6s o fim do regime ditatorial, a Lei
Orgénica do Ensino Primario escapou de nascer imbricada com os
principios autoritarios elitistas que vigoraram no governo e na
sociedade durante aos primeiros anos do “Estado Novo”. (2008, p.
83)

O ensino priméario até entdo, como veremos a adiante, ndo recebera
qualquer atencdo do Governo Central, estando os sistemas do ensino ligados a
administracdo dos Estados. Portanto, sujeitos as condi¢des destes para legislar
e inovar. Na leitura de Romanelli (2006): “[...], enfim, o Governo Central cuidava
de tracar diretrizes para o ensino primario, para todo o pais. Como as leis
anteriores, esse decreto-lei também foi chamado Lei Orgéanica do Ensino
Primario.” (p.160)

Ele aparecia num momento de crise politica, gerada pela substituicdo do
regime que implantara o Estado Novo por um regime de volta a normalidade
democratica. Vargas havia saido da presidéncia, mas ndo do cenario politico. E
nessa conjuntura, talvez fosse por isso que o espirito desse decreto-lei se
revelou algo diferente daquele que promulgou a Lei Organica do Ensino

Secundario.

Os artigos de 2 a 9 deram estrutura ao ensino primario, a partir de entao.
Ficou subdividido em duas categorias: a) o ensino primario fundamental, por
sua vez, ainda dividido em primario elementar, de 4 anos de duracdo, e
primario complementar, de um ano apenas, destinados a criancas de 7 a 12
anos; e b) o ensino primario supletivo, de 2 anos, destinado a educacédo de
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adolescentes e adultos que ndo receberam esse nivel de educacéo na idade

adequada. O curriculo para os cursos ficou assim estruturado:

1. Curso primario elementar:

| — Leitura e linguagem oral e escrita;

Il — Iniciacdo a Matematica;

Il — Geografia e Histodria do Brasil;

IV — Conhecimentos gerais aplicados a vida social, & educac¢éo para a
salde e ao trabalho;

V — Desenho e Trabalhos Manuais;

VI — Canto Orfednico;

VIl — Educacéo Fisica.

2. Curso primario complementar: Ao curriculo anterior, a lei
acrescentou, para esse curso, no¢des de Geografia Geral e Historia
das Américas e Ciéncias Naturais e Higiene.

3. Curso primario supletivo

| — Leitura e linguagem oral e escrita;

Il — Aritmética e Geometria;

IIl — Geografia e Histéria do Brasil;

IV — Ciéncias Naturais e Higiene;

V — Nocdes de direito usual (legislacéo do trabalho, obrigacdes da vida
civil e militar);

VI — Desenho;

VII — Economia Doméstica e Puericultura, s6 para os alunos do sexo
feminino.” (Romanelli, 2006, p.160 -161)

Podemos destacar um revigoramento da influéncia do movimento
renovador e dos principios estabelecidos no ‘Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova' de 1932. Essa observagdo se faz no contexto da: “[...]
presenca dos artigos 39 e 41, que instituiram a gratuidade e a obrigatoriedade,
e, ainda, pela descentralizacdo estabelecida nos termos dos artigos 24 e 25,

trés das grandes reivindicagoes dos ‘pioneiros’.” (Romanelli, 2006, p.161)

Em sintese, o ensino primério fundamental acabou, de fato, por resumir-
se no ensino primario elementar, por falta de condicbes objetivas de
funcionamento do ensino complementar, e a expansdo da demanda social de
educagéo, acentuadamente maior do que a oferta. Para Romanelli tal situago:
[...] acabou por tornar letra morta os dispositivos legais que regulamentavam a
formacdo do corpo docente e o preenchimento de cargos no magistério
primario. (2006, p. 163). Em outras palavras, a necessidade de “alfabetizacéo”,

ou instrucdo social acabou por ditar as condi¢des reais do exercicio docente.
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No comec¢o da explanacdo destaquei que, por uma questdo didatica
dividiria a exposicdo em dois blocos: a) ensino secundario e primario e b) o
profissionalizante, ou técnico profissional. Passemos entdo ao segundo. Em
linhas gerais, o sistema de ensino profissionalizante instituido pelo Ministro
Gustavo Capanema ndo atendeu aos interesses “imediatistas” da
industrializacdo crescente. Logo, segundo Guirraldelli:

[...] o governo estadonovista acabou por criar um sistema de ensino
profissionalizante em paralelo com a rede publica. Organizou-se 0
SENAI e 0 SENAC, em convénio com a Confederacao Nacional das
Indistrias e Confederacdo Nacional do Comércio. Mais é&geis e
rapidos na formagcdo de mao-de-obra qualificada, o SENAC e o
SENAI tiveram um crescimento vigoroso ap6s o término da ditadura
varguista. (2008, p. 85)

As Leis Orgéanicas que estruturaram 0 ensino técnico-profissional
durante o periodo comecaram a ser promulgadas em 1942. Como destacadas
anteriormente, elas foram decretadas de forma gradativa: a) Em 30 de janeiro
de 1942, o decreto-lei n.° 4.073 organizava o ensino industrial (Lei Organica do
Ensino Industrial); b) em 28 de dezembro de 1943, saia a Lei Orgéanica do
Ensino Comercial, pelo decreto-lei n.° 6.141; c) e, em 20 de agosto de 1946,
findo, portanto, o Estado Novo, saia o decreto-lei n.° 9.613, chamado Lei
Organica do Ensino Agricola. Esses trés decretos-lei organizavam o ensino
técnico profissional nas trés areas da economia, de forma que ele contivesse
dois ciclos — um fundamental, geralmente de 4 anos, e outro técnico, de 3 e 4

anos. Segundo Romanelli:

Este € o0 aspecto de indiscutivel valor da histéria do ensino
profissional, pois revela uma preocupacéo do Governo de engajar as
indUstrias na qualificacdo de seu pessoal, além de obriga-las a
colaborar com a sociedade na educagdo de seus membros. Esse
fato decorreu da impossibilidade de o sistema de ensino oferecer a
educacdo profissional de que carecia a industria e da impossibilidade
de o Estado alocar recursos para equipa-lo adequadamente. (2006,
p.155)

Vale ressaltar, que a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945) estava

dificultando essa importacéo, do mesmo modo que dificultava a importacéo de
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produtos industrializados. Isso suscitava um duplo problema para o Estado: de
um lado, ter de satisfazer as necessidades de consumo da populacdo com
produtos de fabricagdo nacional (“a substituicdo de importacdes”) — o que
significava ter de expandir o setor industrial brasileiro e, com isso absorver
mais mao-de-obra qualificada — e, de outro lado, ja ndo poder contar com a
importagdo desta, pelo menos no mesmo ritmo em que ela se processava.
Como salienta Romanelli (2006): “Dai o recurso para 0 engajamento das
industrias no treinamento de pessoal. Esse recurso tera seu desdobramento

com a criagdo do SENAI, [...]” (p.155), como foi salientado anteriormente.

Apesar dos aspectos positivos evidentes na organizacdo desse ensino
técnico profissional, algumas falhas se faziam notar na legislacédo. A primeira e
talvez a mais importante delas se refere a falta de flexibilidade entre os varios
ramos do ensino profissional e entre esses e 0 ensino secundario. Essa falta de
flexibilidade'? tragcava o destino do aluno no ato mesmo do seu ingresso na 12

série do ciclo basico.

Outro aspecto lamentavel dessa falta de flexibilidade manifestava-se
nas oportunidades de ingresso nos cursos superiores. Continuando
uma tradicdo, acentuada com a reforma Francisco Campos, as Leis
Orgéanicas sO permitiam o acesso ao ensino superior no ramo
profissional correspondente. (Romanelli, 2006, p.156)

Em outras palavras, o Estado imp6s ao sistema publico de ensino uma
legislacdo que procurou separar aqueles que poderiam estudar daqueles que
deveriam menos e se dirigir ao mercado de trabalho mais rapidamente. Essa
foi uma politica social que ficou conhecida como tipica do populismo, em
especial de Getulio Vargas e depois de sua morte, de seus herdeiros publicos.

O periodo histérico do “Estado Novo” forjou algumas entidades que,
posteriormente, passaram a ter importancia fundamental nos processos de

educacédo formal do pais . Foi nesse periodo que criamos o Instituto Nacional

12 o 0 ~ . . .
Os exames de admissdo para o 1° ciclo s&o outro aspecto criticavel dessa legislagdo, pois
revela a oficializacdo da seletividade.
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de Estudos Pedagdgicos (INEP), o Instituto Nacional do Livro, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Ainda enfatizando Romanelli (2006): “A
criacao dessas instituicdes e a decretacdo da Reforma Capanema esbocaram
0 que se poderia chamar de sistema educacional para o nosso pais, até entédo

inexistente.” (p. 80)

Todavia, o sistema publico de ensino continuou, entdo a oferecer
determinado percurso para os alunos provenientes das classes mais abastadas
e outro percurso diferente para as criancas de setores menos favorecidos
economicamente. Para as elites, o caminho escolar era simples: do primério ao
ginasio, do ginasio ao colégio e, posteriormente, a op¢ao por qualquer curso
superior. Os setores mais pobres da populacao, por sua vez, caso chegassem
a escola e, nela, escapassem de se transformarem em indice da evasao que
ndo era pequeno, era O seguinte: do primario aos diversos cursos

profissionalizantes. Conforme Guirraldelli Junior:

Cada curso profissionalizante s6 dava acesso ao curso superior da
mesma area. Era um sistema de engessamento vertical dos grupos
sociais, de modo a dificultar o que nas democracias liberais
chamamos de ascensao social pela escola, e isto vinha a calhar com
0 engessamento da estrutura sindical, que ndo permitia uma
reivindicacdo livre dos trabalhadores frente aos patrdes, sem
mediacdo do Governo. (2008, p. 83)

Em suma, independentemente do conservadorismo ou dos possiveis
avancos que se possa encontrar na atuacao legislativa de Capanema, sua
notabilidade e relevancia se deram pelo seu carater pioneiramente
sistematizador do ensino nacional. Enfim, criou-se um sistema. E dai por diante
quase tudo o que se fez foi em torno do esqueleto imposto por Capanema, indo

contra tal esqueleto ou a favor, tentando modifica-lo ou derruba-lo.



66

2.3. O Ensino Primario no Brasil: Da Col6énia a Primeira Republica

A escola priméria, que ja foi chamada elementar ou de primeiras letras €,
na atualidade, considerada a base sobre a qual se erguem os demais graus de
ensino que constituem a estrutura da educacao escolarizada. Contudo, esta
l6gica do processo educativo, ndo teve a mesma coeréncia do ponto de vista

historico.

A escola primaria no Brasil muito tardiamente foi objeto de atencéo das
politicas educacionais. Provavelmente devido, ao sentido da coloniza¢cdo no
Brasil. A educacédo formal comecou a ser construida pelo ensino superior e
secundario, enquanto o ensino elementar era funcdo da familia, basicamente

até a Republica.

Tentaremos fazer uma breve abordagem de como 0 ensino primario se
configurou na histéria do Brasil, especificamente, até o periodo da Primeira
Republica (1889-1930). No terceiro capitulo, destacaremos sua formatacdo
apos a Reforma Capanema. Do ponto de vista histérico € necessério percebé-
lo no contexto em que se produz e é produzido. Para explicitar a l6gica desse
processo € preciso compreender a funcdo especifica do ensino primario, de
acordo com as necessidades sociais que visava atender. Em outras palavras,

sua funcionalidade social

No sentido exposto, 0 objetivo desta parte do trabalho, é historicizar a
organizacdo do ensino primario, dos jesuitas até meados dos anos 30. Para
este intento percorreremos a legislacdo que, em cada periodo historico, definiu
como as diretrizes de organizagdo do ensino priméario. Passemos para o

primeiro momento o Brasil Colbnia.

Qual o sentido da escola elementar para o processo de colonizagcdo? No

bojo de uma economia agroexportadora, trés elementos foram essenciais para
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garantir a maxima rentabilidade da burguesia mercantil e dos grupos que no

Brasil se fixavam: uma economia agraria, latifundiaria e escravista.

Consequentemente, a educacdo escolarizada elementar ndo fazia
sentido aos que estavam designados ao trabalho e a exploracdo da burguesia
metropolitana. Contudo, a instrucdo logo foi percebida como necessaria a
camada dirigente, que tinha o papel de servir de articulagéo entre os interesses

de Portugal e as atividades coloniais. Segundo Guirraldelli Junior (2008)

A educacéo escolar no periodo colonial, ou seja, a educacao regular
€ mais ou menos institucional de tal época, teve trés fases: a de
predominio dos jesuitas; a das reformas do Marqués de Pombal,
principalmente a partir da expulsdo dos jesuitas do Brasil e de
Portugal em 1759; e a do periodo em que D. Jodo VI, entdo rei de
Portugal, trouxe a Cérte para o Brasil (1808-1821). (p.24)

Todavia, a educacéo jesuitica, pode ser compreendida em dois periodos
distintos: o primeiro idealizado por Nobrega, corresponde aos chamados
“tempos herdicos” (1549-1570), teve por objetivo a busca de uma unidade
espiritual e escolar entre mamelucos, indios e filhos de colonos brancos, com
vistas a futura unidade politica da na¢éo; o segundo, apos a morte de Nébrega,
€ decorrente da filosofia da educacdo das autoridades jesuiticas de Portugal,
destinada exclusivamente as elites. A partir de entdo seguiremos esse tramite

explicativo.

Vale ressaltar, que nos 30 primeiros anos do século XVI o Brasil ainda
nao era prioridade para a Coroa Portuguesa. Estes ainda enriqueciam com o
comércio com as indias. Entretanto, a ascensao de outros Estados Nacionais
como Espanha, Franca e Inglaterra, de certa forma, forcou uma re-avalizacéo

portuguesa nas terras do “além — mar”.

O medo de perder as possessdes das indias ocidentais, fez com que a
Coroa portuguesa enviasse expedi¢cdes guarda- costas ao Brasil (como a de
Cristovam Jacques) e as de colonizagdo (a Armada de Martim Afonso e
Sousa). Aproximadamente, em 1532, devido ao “fracasso” das mesmas, foi
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implantado o Sistema de Capitanias Hereditarias. Todavia, essas fracassaram.
Nesse contexto, a opgéo portuguesa foi a criacdo do Governo Geral. E aqui
gue encontramos um dos pontos de partida de nossa exposi¢ao:

A educacéo brasileira teve seu inicio propriamente dito com o fim do
regime de capitanias. O Brasil ficou sob o regime de capitanias
hereditarias entre 1532 e 1549. Tal regime terminou quando D. Jodo
Il criou o Governo Geral. Na primeira administracdo deste, com
Tomé de Souza, aportaram aqui o Padre Manoel da Nobrega e dois
outros jesuitas.(GUIRRALDELLI, 2008, p.24)

A escola elementar com 0s jesuitas teve como objetivo primeiro a
catequese, que foi fundamental no processo de colonizacdo. “Colonizar’, em
sentido mais amplo, além do espaco, significou colonizar as consciéncias,

sedimentar a visdo do colonizador e de suas idéias.

Com Noébrega, o curriculo basico da escola elementar constituia-se do
ensino da doutrina cristd, dos “bons costumes” (portugueses) e das primeiras
letras. O ponto de partida era o ensino da lingua portuguesa, ao mesmo tempo
em que o evangelizador aprendia a lingua tupi, que acabou sendo matéria do
curriculo educacional jesuita, como o veiculo mais eficaz de comunica¢do com
0 nativo. Para Guirraldelli Junior (2008): “Seu trabalho como educador foi de
incrivel pioneirismo. Instituiu a instrucdo e a catequese dos indigenas. Mais
tarde, outros grupos de jesuitas chegaram ao Brasil e se integraram aos seus
projetos educativos.” (p.25).

O conteudo da catequese se constituia basicamente: da doutrina crista,
seus dogmas, seus principios morais e sua espiritualidade. O objetivo era uma
sistematica e intensiva imposicdo, ao elemento nativo, dos valores espirituais,
morais e culturais da civilizacdo ocidental e cristd, a fim de que o projeto
colonizador pudesse lancar raizes profundas no solo colonizado. Desse modo:
“Aos jesuitas coube, praticamente, o monopdlio do ensino escolar no Brasil

durante um tempo estavel.” (Guirraldelli Junior, 2008, p.25)



69

Em outras palavras, o plano de estudos de Nébrega continha o ensino
de portugués, a doutrina cristd e a “escola de ler e escrever’-isso como
patamar basico. O recurso catequético, de que lancou méao o jesuita, foi
fundamental para a acdo mercantil, que buscava subjugar, conformar e, nao,
fazer crer. Em suma, a catequese foi um dos principais instrumentos de
colonizagdo, n&o como necessariamente uma forga aliada, mas como
instrumento de ajustamento cultural para atingir os objetivos mercantis do

estamento dominante.

Dessa forma, a escola elementar, entdo, estendida aos indios e aos
filhos dos colonos, tinha um objetivo pratico a cumprir. Essa pratica escolar se
constituiu num instrumento para impor e preservar a “cultura transplantada”,
além do interesse dos jesuitas de formar adeptos ao catolicismo, que teve suas

bases abaladas com a Reforma Protestante.

ApoOs a morte de Nbbrega, inicia a segunda fase da educacao jesuitica
gue passa a destinar-se exclusivamente a formacéo das elites para prepara-las
a exercer a hegemonia cultural e politica na Colénia. Era necessario formar
missionarios, formar quadros para o empreendimento colonial e do Estado e,
ainda, educar as classes dominantes. As normas que conduziam a acéo
pedagdgica jesuitica eram padronizadas através da Ratio Studiorum®,
publicada oficialmente em 1599. Na leitura de Guirraldelli Junior (2008): “A
pedagogia aplicada nesses colégios evoluiu do plano de Noébrega para a
adocéao do sistema do Ratio Studioirum, o plano de estudos da Companhia de

Jesus.” (p. 25) Dessa forma:

A experiéncia pedagoégica dos jesuitas sintetizou-se em um conjunto
de normas e estratégias chamado de Ratio Studiorum (Ordem dos

13 Ratio Studiorum é uma espécie de coletanea privada, fundamentada em experiéncias acontecidas no
Colégio Romano e adicionada a observac@es pedagdgicas de diversos outros colégios, que busca instruir
rapidamente todo jesuita docente sobre a natureza, a extensdo e as obrigacOes do seu cargo. A Ratio
(pronuncia-se racio ) surgiu com a necessidade de unificar o procedimento pedagdgico dos jesuitas diante
da explosdo do namero de colégios confiados a Companhia de Jesus como base de uma expansdo
missionaria. Em outras palavras, constituiu-se numa sistematizacao da pedagogia jesuitica e recomendava
que o professor nunca se afastasse em matéria filosofica de Aristételes, e teoldgica de Santo Tomas de
Aquino.
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Estudos). O objetivo dessa ordem era o de “formacéo integral do
homem cristdo”, de acordo com a fé e a cultura daquele tempo.
(Idem, p. 25)

Para atingir tais objetivos, o curso elementar era oferecido na familia e
reforcado nos colégios, para os filhos das classes privilegiadas, ndo havendo
interesse na educacdo das camadas populares, muito menos de nativos e
negros. A énfase maior da educacdo jesuitica estava no curso de
humanidades, acessiveis e destinados a minoria que, por ndo precisar produzir
0S meios materiais para a sobrevivéncia, dedicava-se ao cultivo do espirito,
através de uma educacdo humanista. Entretanto, na pratica: “Sob os jesuitas,
[...], o que ocorreu foi que o ensino das primeiras letras ficou sob o encargo das

familias, na sua maior parte.” (Guirraldelli Junior, 2008, p. 26)

Passemos agora para um terceiro momento do Brasil Colénia. A historia
do periodo colonial € também historia de Portugal, e nesse contexto, vamos
ressaltar uma mudanca de perspectivas. Durante o reinado de D. José |
encontramos o0 marqués de Pombal que procurou implementar as seguintes
metas: a) fortalecer o poder do Rei; b) modernizar o Estado e c) tirar Portugal

da dependéncia inglesa, que se alastrava desde a Restauracao (1640)

Dentre Atitudes de Pombal: combateu os privilégios da nobreza em
Portugal; criou as Companhias Privilegiadas de Comércio para dinamizar as
atividades mercantis; e por fim, expulsou os jesuitas de Portugal e suas
colénias (uma delas o Brasil). A educacdo que era exercida pelos jesuitas,
passou a ser ministrada pelo Estado. Logo: “Com a expulsdo dos jesuitas de
Portugal e Brasil a mao-de-obra para o ensino comecou a ser alterada.”
(Guirraldelli, 2008, p. 27)

Com a expulsdo em 1759 dos jesuitas, de Portugal e do Brasil, a
escola que servia aos interesses da fé foi substituida pela escola util aos fins
do Estado. As Reformas Pombalinas, ao objetivar a recuperagcao econdmica de

Portugal, efetivam acdes para a modernizacdo do ensino e da cultura
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portuguesa. A educacdo deveria formar para: o trabalho; o comércio; e a

indUstria.

Em outras palavras, as politicas pombalinas, no Brasil, incidem na
necessidade de Portugal intensificar a producdo para o comércio. Também, o
objetivo mercantil da Companhia de Jesus incomodava ao reino portugués,
visto que os jesuitas acumulavam riquezas provenientes do comércio sem
nada reverter ao tesouro real, pois eram isentos do pagamento de impostos.
Todavia, como se encontrava a estrutura educacional no Brasil antes da

expulsao?

Os jesuitas foram expulsos de Portugal e, portanto, de suas colbnias,
em 1759, tinhamos em nosso pais mais de cem estabelecimentos de
ensino, considerando os colégios, as residéncias, as missdes, 0S
seminarios e as “escolas de ler e escrever”, sob a administracéo
direta dos jesuitas. (Guirraldelli, 2008, p. 26)

O sistema educacional jesuitico foi substituido pela organizacdo de
aulas™® régias. Criavam-se escolas das diversas matérias (latim, gramatica,
grego, retorica, etc.), bem como as aulas de primeiras letras. Eram aulas
autbnomas e isoladas, ndo havendo um “curriculo” no sentido de um conjunto
de estudos ordenados e hierarquizados, conforme a organizacdo dos colégios

jesuitas.

A partir de 1759, o Estado assumiu a educacdo em Portugal.
Apareceram 0s concursos publicos e as andlises da literatura
destinada as escolas (isso incluia a censura, pois o lluminismo
portugués ndo implicou uma liberalizacdo completa dos autores do
movimento). No Brasil, desapareceu o curso de humanidades,
ficando em segundo lugar as “aulas régias”. (Guirraldelli Junior,
2008, p. 27)

O ensino elementar, no sistema de aulas régias, correspondia as “aulas
de primeiras letras”, organizando-se em torno do ensino da leitura e escrita

para que o aluno, depois, pudesse avancar pelas aulas das demais matérias. O

14 A palavra “aula” nesse periodo n&o deve ser entendida como a de uso corrente na atualidade. Nos atos
oficiais, que criaram as aulas régias, a palavra é sinbnima de escolas.
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objetivo era a preparacao para a continuidade dos estudos na Universidade de
Coimbra ou em outros centros europeus. Todavia, apesar de que: “[...] tais
medidas tenham desarticulado o incipiente, mas Unico, sistema de educacéo,
esse periodo foi rico na formacgéo de intelectuais importantes em nosso pais.”
(Guirraldelli, 2008, p.27) Eles continuaram, como antes, a concluir seus
estudos na Europa, mas agora sob a influéncia do Iluminismo. Assim sendo,

continuemos nossa exposi¢cao no Periodo Imperial, pois:

Foi com a vinda da Coérte portuguesa para o Brasil, em 1808, que o
ensino realmente comecou a se alterar mais profundamente. O
Brasil, com D. Jo&o VI no Rio de Janeiro, passou a ser a sede do
reino portugués. Com isto, uma série de cursos, tanto
profissionalizantes em nivel médio como em nivel superior,bem
como militares, foram criados para tornar o ambiente realmente
parecido com o que teria de ser a Corte. (Idem, p.28)

Apébs o periodo Joanino (1808 — 1822), e conseqientemente, 0 processo
de Independéncia do Brasil, algumas tentativas de organizagdo no Brasil
imperial merecem nossa atencdo. Tentaremos expor em trés momentos: a)
Decreto Imperial de 15 de outubro de 1827; b) Reforma Couto Ferraz (1854)
(decreto n. 1.331 — A/ 17/02/1854) e a; c) Reforma Ledncio de Carvalho (1879)

A primeira lei a tratar da instrugcdo elementar no Brasil Imperial (1822 —
1889), foi o Decreto Imperial de 15 de outubro de 1827. A instrucao
elementar como tarefa da familia, de longa tradicdo das camadas privilegiadas,
dispensava a reivindicagdo de escolas, visto que 0 interesse estava na
educacdo de nivel secundario como trampolim para o nivel superior.

Salientando ainda Guirraldelli Junior:

O ensino no Império foi estruturado em trés niveis: primario,
secundario e superior. O primario era a “escola de ler e escrever”,
gue ganhou um incentivo da Corte e aumentou suas disciplinas
consideravelmente. O secundario se manteve dentro do esquema
das ‘“aulas régias”, mas ganhou uma divisdo em disciplinas,
principalmente nas cidades de Pernambuco, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. (2008, p.28)

Dentre as determinacfes do Decreto Imperial de 1827, é valido destacar

0 papel da educacédo feminina: a lei previa que deve limitar-se na instrugcéo da
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aritmética, ao ensino das quatro operacgfes, excluindo-se a geometria. Em seu
lugar, as mestras deveriam ensinar “prendas domésticas” que servem a
economia doméstica. Esta distincdo caracteriza os papéis determinados da
sociedade da época e o grau de subordinacdo a que era submetida a mulher
que, em sua grande maioria era analfabeta. A pequena parte que recebia
educacédo, no contexto da familia, limitava-se ao curriculo: as primeiras letras e

as prendas domésticas.

Para completar, o Ato Adicional de 1834 legaliza a omissao do poder
central, ao designar, como competéncia das provincias, legislarem sobre a
instrucdo publica. Dessa forma, as provincias passam a ter o encargo de
regular a instrucdo primaria e secundaria, ficando para o governo central o
ensino superior e a organizagcao escolar do municipio neutro: “Um elemento de
destaque da época imperial foi, sem duvida, a criacdo do Colégio Pedro Il, em
1838. Seu destino era servir como modelo de instituicdo do ensino secundario.”
(Guirraldelli, 2008, p.29). Logo, as politicas educacionais continuaram voltadas
aos interesses de determinados grupos, ndo sendo a instrucdo primaria e sua

democratizacao objeto de acbes efetivas.

O Império s6 se consolidou realmente em 1850, quando as divisdes
internas diminuiram e quando a  economia cafeeira deu ao pais um
novo rumo, apos a decadéncia da mineracdo. A década de 1850
ficou marcada por uma série de realizagcdes importantes para a
educacédo institucional. Em 1854 criou-se a Inspetoria Geral da
Instrucdo Priméaria e Secundéria do Municipio da Corte, cujo trabalho
era orientar e supervisionar o ensino, tanto o publico quanto o
particular. (Guirraldelli Junior, 2008, p.29)

E nesse bojo de transformacdes que encontramos a Reforma Couto
Ferraz (1854) (decreto n. 1.331 — A/ 17/02/1854). Ha o reforco da
obrigatoriedade do ensino elementar e do principio da gratuidade, a previsédo
de criagdo de classes para adultos, sendo vetado o acesso dos escravos ao
ensino publico. Neste decreto ha um detalhamento do que deveria ser
ensinado em cada classe. A instrucdo primaria, inspirada na concepcéao
francesa, é organizada em duas classes: a elementar (1° grau) e a superior (2°

grau).
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O que se viu na pratica foi que a maioria dos dispositivos ndo foram
cumpridos. A classe superior nem saiu do papel, deixando uma lacuna entre os
objetivos proclamados e sua concretizacdo. Na verdade, a instrucdo primaria
continuou reduzida as aulas de leitura, escrita e calculo. Em sintese, duas
caracteristicas basicas marcaram o ensino dessa época: “[...] o aparato
institucional de ensino existente era carente de vinculos mais efetivos com o
mundo pratico e/ou com a formacéo cientifica; e era um ensino mais voltado

para os jovens que para as criancas.” (Guirraldelli, 2008, p.29).

Num terceiro momento do Império, destacaremos a Reforma Lebncio de
Carvalho (1879) através do Decreto n. 7.247 de 19 de abril de 1879. A
atmosfera politico — social brasileira estava em ebulicdo. No que tange a
politica externa encontramos a Questdo Christie, as Guerras Platinas e a
Guerra do Paraguai (1864 — 1870). Do ponto de vista econdmico, era
imperativos a expansdo cafeeira, 0 crescimento das cidades, o
desenvolvimento do capitalismo industrial e financeiro e a intensificacdo da
imigracdo. As crises internas como a Questdo Abolicionista, a Questao
Religiosa (Magonaria, Igreja e Estado) e a Questdo militar davam prenuncio de

mudancas. E quanto a educacao?

N&o existia uma politica integrada entre o governo central e o que se
fazia nas provincias, o que nutria ndo s6 um carater heterogéneo
para a educacdo brasileira da época como também mostrava, para
gualquer viajante, uma imensa alteracdo de qualidade da educacéo
guando este fosse caminhando de provincia para provincia.
(Guirraldelli Junior, 2008, p.29).

Como ressaltado no paragrafo acima a Reforma Lebdncio de Carvalho,
de 1879 promulgou o Decreto 7.247, ad referendum da Assembléia, e com isto
instituiu a liberdade do ensino primério e secundario no municipio da Corte e a
liberdade do ensino superior em todo o pais: “Por liberdade se ensino a nova
lei entendia que todos o0s que se achassem, por julgamento préprio,
capacitados a ensinar, poderiam expor suas idéias e adotar os métodos que

Ihes conviessem” (idem, p.30).
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Dentre suas determinacdes podemos destacar: a) liberdade de ensino
primario e secundario no municipio da corte, b) a obrigatoriedade do ensino
para ambos o0s sexos dos 7 aos 14 anos, e elimina a proibicdo da freqiiéncia de
escravos; c) A lei também previa que ndo era obrigatéria a freqiiéncia as aulas
de ensino religioso para os nao catélicos, devendo estas serem previstas em

dias determinados e sempre antes ou depois das aulas das outras disciplinas.

A escola primaria continuava organizada em dois graus distintos:
primeiro e segundo graus. A matriz curricular adquire caracteristicas
positivistas, em defesa da técnica e do espirito cientificista herdados de
Pombal. O segundo grau privilegiava, ainda mais, a técnica através de

disciplinas praticas e voltadas para as atividades produtivas.

Em sintese, mesmo frente as reformas que buscaram avangar na
organizacao do curriculo do ensino primario, na pratica, nunca passou de aulas
de leitura, escrita e calculo, restritas a minoria privilegiada. A distancia entre a
existéncia da lei e sua implantagdo caracterizou as reformas do periodo. De
fato, a realidade econémica e os interesses da burguesia no Império nao
incluiam a extenséo da educacédo de base a classe trabalhadora, seja a livre ou
a escrava. A classe dirigente apenas, em discurso, defendia a instrucéo

popular.

N&o obstante, a com Proclamacéo da Republica, o projeto de educacgéo
académica e aristocratica continuou a prevalecer sobre a educacao popular, o
que corresponde a realidade e a estrutura de organizacdo da sociedade. A
Republica, em sua primeira fase, caracteriza-se, no contexto socioeconémico-
politico, pela continuidade dos interesses da elite latifundiaria, traduzidos na
“politica do café-com-leite”. Um bom exemplo foi a problematica da insercao do

negro na sociedade:

Efetivamente, a Republica ndo foi capaz de promover aces em
defesa da ampliacdo de oportunidades da populacdo negra. A
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formulacdo e consolidacdo da ideologia racista ocorrida nesse
periodo permitiu a naturalizacdo das desigualdades raciais que
foram, assim, reafirmadas, em um novo ambiente politico e juridico
(JACCOUD, 2008, p.52)

Nessa logica, as oligarquias cafeeiras, ao defenderem um perfil
ruralistico para o pais, colocam a educacdo no plano secundario, pois as
atividades econdmicas na agricultura dispensavam uma formacéo letrada para

a populacédo, e muito menos para a populacéo negra.

No que tange ao ensino primario, por sua vez, a Reforma Benjamim
Constante foi Unica reforma que o atingiu através do Decreto n. 981 de 8 de
novembro de 1890. A partir de entdo, a escola primaria ficou dividida em duas
categorias: 1° grau (7 a 13 anos) e 2° grau (13 a 15 anos). A escola primaria
de 1° grau abrangia 3 cursos: o elementar (7 a 9 anos); o médio (9 a 11 anos);
e 0 superior (11 a 13 anos). A escola primaria de 2° grau, por sua vez,
também foi dividida em trés classes.

Em linhas gerais, as intencfes do reformador era romper com a tradicéo
humanista classica, instituindo um curriculo de formacao cientifica. Podemos
perceber que o curriculo proposto por Benjamin Constant era muito semelhante
ao plano de Couto Ferraz (1854), com o acréscimo de disciplinas que o
tornaram enciclopédico. Também buscou dar um sentido mais nacional aos
estudos, especificando que a histéria e geografia deveriam dar prioridade aos
estudos do Brasil.

[...], a disciplina de Historia fundamentada nos ideais positivistas,
passou a ocupar um papel de fundamental importancia na
propagacdo dos ideais de patriotismo: preservacdo da galeria dos
herdis nacionais [...] que serviriam para a implantacdo de um novo
regime. (Magalhaes Junior, 2000, p. 76)

Vale destacar também que o ensino religioso sofreu seu primeiro golpe,
sendo substituido pela instrucdo moral e civica, ndo como um curso distinto,
mas como tarefa do mais alto grau e atencdo de todos os professores. Com a
Constituicdo de 1891 institui-se o ensino leigo nas escolas publicas.
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Todavia, a proposta de Benjamin Constant ndo encontrou condi¢cdes
objetivas para se concretizar, sendo criticada até mesmo pelos positivistas,
pois o modelo pedagoégico de Conte ndo prevé a introducdo de estudos

cientificos nesse nivel de ensino.

Frente a todos o0s entraves de carater politico e pedagdgico,
praticamente nada, ou pouco, se cumpriu do plano de estudos previsto. Para
as elites, as idéias do reformador era uma ameaca a formacéo da juventude e
aos padrdoes da sociedade aristocratica rural. Na pratica, o ensino primario
continuou restrito ao ensino da escrita, leitura e célculo. A tradicdo do ensino
elitista do Império, em que a preocupag¢do era com 0O ensino secundario e

superior, permaneceu.
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3. A EDUCACAO NO ESTADO NOVO
3.1. Mudancas e permanéncias da Escola Primaria na 12 Republica

Os primeiros anos do século XX no Brasil foram de intensas
transformacdes. A republica, como forma de governo, estava diante de um
conjunto de desafios até entdo desconhecidos no Brasil Império. Um exempilo,
era a insercao do negro na nova teia de relagdes sociais, pelo menos do ponto
de vista juridico. Podemos ressaltar também a configuracdo de um sistema de
governo que tentara centralizar o aparelho politico-adiministrativo como forma

de evitar a desagregacao dos Estados a Unido.

Logo, é nesse contexto de mudancas que destacaremos o papel
assumido no seio social, em sentido amplo, pela Escola Primaria. Se no campo
das administracbes estaduais e do Distrito Federal, a estruturacdo e a
reestruturagcdo da administragcdo escolar constitui uma das principais tarefas
executadas na década dos vinte, uma outra tarefa tdo ou mais importante se
propbs: a do combate ao analfabetismo ou a da difusdo da escola primaria

“integral”.

Pode-se mesmo dizer que a montagem de um aparelho
administrativo e técnico foi realizada com o proposito de criar as
condicbes necessarias para a perfeita execucdo desta tarefa:
distribuir a escola primaria para a massa da populacdo em idade
escolar (Nagle, 2001, p.207).

A reforma paulista de 1920 representa um exemplo singular, nesse
esforco para dar instrucdo primaria a todos, de acordo com a pregacao
nacionalista da época. Dessa forma: “[...] em termos préticos, a idéia da
universalizacdo das primeiras letras, que passou a ser a gquestdo nuclear do

ensino do primeiro grau e do sistema escolar em geral.” (Nagle, 2001, p. 208).

Logo, se ndo era possivel fazer o melhor, devido a precariedade dos
recursos orcamentarios do Estado, fazia-se necesséario atacar “o pior dos

males” para o pais, cuja solucdo constitui a base para a solugdo dos outros.
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Assim sendo, encontramos a trincheira contra o analfabetismo. E como se deu
tal batalha? Parafraseando Nagle: “[...] através da criacdo de “um tipo de
escola priméria, aligeirada e simples.” (2001, p.208)

Sua consequéncia foi o estabelecimento em dois anos, nas escolas
isoladas, reunidas, ou em grupos escolares, o Unico gratuito, para criancas 9 a
10 anos (respectivamente Arts. 1°, a, 3° e 9° do Decreto n°® 3.356). Trés foram
as principais inovacoes: a) a idade escolar passa dos sete aos nove anos; b) o
periodo de escolarizacdo primaria, obrigatéria e gratuita, fica sendo de dois
anos; c) e os programas sao reduzidos, ou se quiser, concentrados em relacéo

ao das escolas primarias do regime anterior.

O ensino primario béasico, de 2 anos, nado foi o Unico instituido no nivel
primério da escolarizacdo paulista. Ao ensino primario segue o ensino médio —
a segunda etapa daquele — a ser ministrado em dois anos nas escolas reunidas
e grupos escolares, e a este segue o ensino complementar, com duracdo de
trés anos, ministrado em escolas complementares, que Sa0 cursos anexos as
escolas normais e tém a finalidade de: “[...] preparar alunos que j& tiveram feito
0 curso médio, para, sem solucdo de continuidade, prosseguirem 0S seus

estudos nas escolas normais, ou nos ginasios” (Nagle, 2001, p. 209).

Sao essas as principais modificagdes que se realizam na escola de nivel
primario paulista. A reforma transforma a escola primaria num curso de sete
anos, embora os dois primeiros, apenas, sejam gratuitos e obrigatérios. A
reforma Sampaio Ddéria talvez seja uma das mais incompreendidas por que

passou o ensino, na década dos vinte. Segundo Nagle:

O que nela mais impressiona € a capacidade do reformador para
guebrar velhos padrdes de pensamento e de realizacdo, a fim de
manter fidelidade a determinados principios doutrinarios, que
formavam o nlcleo da pregacdo da época; isto &, principios de
natureza democratica e republicana (2001, p. 210).

As medidas adotadas em relacdo ao ensino primario, na reforma

paulista, ndo tiveram similar nas demais reformas realizadas na década dos
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vinte; nem as demais reformas sofreram um impacto tdo violento de criticas:
“No caso da reforma cearense, que tantas influéncias recebeu da reforma
paulista, o ensino priméario foi alterado e aperfeicoado sem o emprego de
quaisquer medidas mais radicais.” (Nagle, 2001, p. 211) Nela ndo se adotou o
ensino primario “alfabetizante” de dois anos, ndo se aceitou a obrigatoriedade e

nem a gratuidade apenas para uma modalidade de ensino de nivel primario.

Em contrapartida, o reformador da instrugcdo publica cearense preferiu
seguir outro ponto-de-vista que se afastava muito da “simples
desanalfabetizacdo”; por isso, a reforma cearense deve ser interpretada como

uma reagao contraria as normas estabelecidas para a escola primaria paulista.

De acordo com esse ponto-de-vista, estabelece-se, para o ensino
primario cearense, um curso preliminar de trés anos, que sera
ministrado nas escolas isoladas e reunidas, um curso de quatro
anos, nos grupos escolares, e um curso complementar de dois anos,
na Escola Complementar [...]. Além disso, ao lado da gratuidade do
ensino nas escolas publicas primarias, institui-se a obrigatoriedade
as criancas analfabetas de 7 a 12 anos de idade, como também se
discriminam as multas e penas a que estao sujeitos 0s responsaveis,
por ndo efetuarem a sua inscricdo ou por obstarem a frequéncia.
(Nagle, 2001, p.212).

A escola primaria, nessa reforma, é a Unica gratuita e obrigatoria (Arts.
90 a 92) e sera ministrada em quatro e trés anos, quer se trate de escolas
primarias urbanas ou rurais. Além de salientar san¢des para 0s responsaveis
que, por ventura, ignorassem tais decretos. E as reformas de outros Estados?

Para Nagle:

[...] a reforma mineira ndo apresentara diferencas que merecam ser
mencionadas. [...]. enquanto na reforma pernambucana se
estabelece uma escola primaria de sete anos, sendo ‘“cinco
fundamentais e obrigatérias e dois complementares e obrigatérios
apenas para os candidatos a matricula nas Escolas Normais” (2001,
p.212).

No Distrito Federal, por sua vez, uma complexa estrutura sera
estabelecida para a escola primaria e, talvez, a mais rica apresentacdo de

principios doutrinarios para a sua fundamentacdo vao ser encontradas no
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“Regulamento do Ensino”™. “[...], esses principios revelam, mais
sistematicamente, a acentuag¢do da natureza social da escolariza¢do primaria”
(Nagle, 2001, p.213).

Em sintese, a respectiva exposicao anterior ressaltou, principalmente, as
mudancas que sofreu a escola primaria na década dos vinte. O que revela
notar € o sentido profundamente social que Ihe € atribuido, e que se inicia, com
a reforma paulista, sob a forma de supervalorizacdo do seu conteudo politico.

Dessa forma:

No decénio, [...], “descobre-se” uma funcdo bem definida da
escolarizagcdo primaria, que deixa de ser vista, a partir dai, como
uma simples instituicdo de carater “humanitario”, mais apregoado
gue realizado. Em outras palavras, a escola primaria é percebida
como uma instituicdo social e, assim, deve desempenhar, na
sociedade, um papel da mesma natureza. (Nagle, 2001, p. 214).

A ampliacdo do tempo de escolarizacdo primaria e o estabelecimento de
diversas modalidades de ensino de nivel primério, que entdo ocorrem, devem
ser vistos como outras tentativas para estruturar adequadamente esse grau da
escolarizacédo, de acordo com o sentido anteriormente mencionado. E ainda

salientando Nagle:

A reestruturagdo do curriculo da escola primaria, por meio do
destaque dado a determinadas matérias ou da inclusdo de novas, e
0 aparecimento de um conjunto de atividades “extra-curriculares” vao
transformar a natureza e as fungfes da “velha” escola primaria, bem
como ampliar o seu raio de acéo. E sob todos esses aspectos que se
pode afirmar que, na década dos vinte, com o0 movimento reformista
e remodelador comega a se estruturar a “moderna” escola primaria
brasileira. (2001, p.214).

O enriquecimento do curriculo, portanto, vai ser um dos principais
resultados do movimento reformista e remodelador da instrucdo publica, no
nivel primario. Entretanto, o exame da parte curricular, nas diversas reformas,
demonstra que a tentativa para estruturar a “moderna’ escola primaria
brasileira esbarrou em, pelo menos, duas orienta¢cdes. De um lado, procura-se
construir uma escola primaria comprometida com determinadas caracteristicas

da escola profissional; de outro, procura-se afasta-la de quaisquer feicbes de
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profissionalizacdo e, neste caso, € possivel identificar algumas ligacbes com a
escola secundaria. Isso quer dizer, também, que ndo estava suficientemente
definida a posi¢do da escola priméaria no sistema escolar, no sentido de que a
feicdo profissionalizante pode significar que ela deixa de ser um nivel ou grau
da escolarizacdo, para se transformar num tipo de escola. E a partir de tal
querela, tentaremos compreender sua configuragdo no contexto da

industrializagéo da Era Vargas.
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3.2. A Escola Priméria na Era Vargas e o contexto da industrializacéo

Nessa instancia, fagamos uma abordagem sobre o ensino primario no
contexto da industrializacdo do Brasil. Com a “Revolucédo de 1930”, o modelo
agrario-comercial exportador € questionado, pois este obrigava o pais a
depender da importagdo de produtos manufaturados, numa completa
submissao frente aos paises desenvolvidos. Como salienta Romanelli: “Urgia,
pois, remanejamento de todo o aparelho do Estado, ligado até entdo aos
interesses latifundiarios, com vistas a uma adequacdo de sua estrutura aos
novos interesses do setor dindmico e a uma saida mais eficiente da crise”.
(2006, p.48)

Enquanto as nacOes industrializadas prosperavam, alcancando o
capitalismo a fase imperialista, as nagbes subordinadas amargavam graves
crises e uma realidade de dependéncia quase absoluta. Diante da situacdo o
Brasil era questionado quanto as causas basicas do subdesenvolvimento: a)
primeira dizia respeito a politica econdmica dirigida para o setor agricola, que
nao apresentava condicbes de desenvolvimento; b) e a segunda, a
dependéncia em relacdo a economia externa e a necessidade de romper com

ela.

Todavia, paradoxalmente, a economia brasileira reagia de forma
dindmica aos efeitos da crise. Haja vista que o crescimento do mercado interno
e a queda das exportacOes implicaram a transferéncia da renda de um para

outro setor. E desse modo:

Essa transferéncia se fez do setor tradicional para o moderno, ou
seja, da area agricola para a industrial. Tudo isso trouxe
consequéncias benéficas para o setor industrial, que, gracas a crise,
passou a contar com a disponibilidade do mercado interno, entdo
ndo mais dominado pelo capital estrangeiro, e com a possibilidade
de um aproveitamento mais intenso de sua capacidade (Romanelli,
2006, p. 48)
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No entanto, € devido a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que
eclodira a segunda etapa do desenvolvimento industrial no Brasil (1930-1964),
caracterizada pelo modelo conhecido como “substituicdes de importacdes”. Ha,
entdo, um vigoroso crescimento do parque industrial e o Estado passa a ser o

principal centro de deciséo da politica econdémica.

Logo, diante dessa nova realidade, a educacao escolar sera considerada
necessaria a um numero maior de pessoas e imprescindivel como alavanca do
desenvolvimento econdémico no contexto da industrializacdo/urbanizacao.
Como ja salientado anteriormente, de 1937 a 1946 ocorrem as discussdes e
criacdo das Leis Orgéanicas do ensino, nos niveis secundério (formacao geral e
profissionalizante) e do ensino primario, significando, pela primeira vez, a
intervencdo mais efetiva do Estado na organizacdo da educacdo brasileira

COMO veremos a seguir.

Até 1946, o ensino primario carecia de diretrizes nacionais, 0 que
demonstra o desinteresse do governo para com a educacdo popular que
dispensava, num modelo agrério-exportador, uma formacgédo escolarizada ao
trabalhador. Somente com o desenvolvimento industrial, a politica educacional
passa a dar prioridade a formacédo da classe trabalhadora, do primario aos

diversos cursos profissionalizantes.

Os objetivos do ensino primario, de acordo com a proposta
escolanovista, buscavam a formacéo e desenvolvimento integral da crianca, e
ndo apenas a reducdo da escola primaria ao ler e escrever. Ha uma
preocupacdo com a transmissdo de conhecimentos Uteis para a vida em
sociedade e com a preparacao para o mundo do trabalho, que se tornava mais
complexo nesse periodo.

Todavia, o desenvolvimento industrial desencadeou discussdes e acoes
do Estado em torno da educacado, pois uma formacdo minima para a classe
trabalhadora passa a fazer-se necessaria conforme os interesses burgueses. O
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ensino primario e o ensino profissionalizante, que por sinal ndo permitia o
acesso ao ensino superior, teriam a funcdo de qualificar minimamente a méao-
de-obra, enquanto a elite freqlentava o ensino secundario preparatério ao
ensino superior. E € a partir de entdo, que devemos compreender a génese do
decreto 8.529 (Lei Organica do Ensino Primario). Todavia, facamos uma

exposicdo de como se configurou o ensino técnico profissional nesse contexto.

3.2.1. O ensino técnico profissional

As Leis Organicas que estruturaram o ensino técnico-profissional
durante o periodo comecaram a ser promulgadas em 1942. Na ordem em que
se seguem, elas foram decretadas de forma gradativa: a) Em 30 de janeiro de
1942, o decreto-lei n.° 4.073 organizava o ensino industrial (Lei Organica do
Ensino Industrial); b) em 28 1943, saia a Lei Organica do Ensino Comercial,
pelo decreto-lei n.° 6.141; c) e, em 1946, findo, portanto, o Estado Novo, saia o

decreto-lei n.° 9.613, chamado Lei Organica do Ensino Agricola.

Esses trés decretos-lei organizavam 0 ensino técnico profissional nas
trés areas da economia, de forma que ele contivesse dois ciclos — um
fundamental, geralmente de 4 anos, e outro técnico, de 3 e 4 anos. Este é um
aspecto de indiscutivel valor da historia do ensino profissional, pois revela uma
preocupacdo do Governo de engajar as industrias na qualificacdo de seu

pessoal:

[...], além de obriga-las a colaborar com a sociedade na educacéo de
seus membros. Esse fato decorreu da impossibilidade de o sistema
de ensino oferecer a educacéao profissional de que carecia a industria
e da impossibilidade de o Estado alocar recursos para equipéa-lo
adequadamente. (Romanelli, 2006, p.155)

Entretanto, o periodo de guerra estava dificultando a importacdo, do
mesmo modo que impedia a compra de produtos industrializados. Isso

suscitava um duplo problema para o Estado brasileiro: de um lado, ter de
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satisfazer as necessidades de consumo da populacdo com produtos de
fabricagdo nacional (portanto, acelerar a substituicdo de importacdes) — o que
significava ter de expandir o setor industrial brasileiro e, com isso absorver
mais mao-de-obra qualificada — e, de outro lado, ja ndo poder contar com a
importacdo desta, pelo menos no mesmo ritmo em que ela se processava.
Logo, é nesse ambito que encontramos: “[...] 0 recurso para o0 engajamento das
industrias no treinamento de pessoal. Esse [...] terd seu desdobramento com a
criacado do SENAI, [...].” (Romanelli, 2006, p.155)

Apesar dos aspectos positivos evidentes na organizagcdo desse ensino
técnico profissional, algumas falhas se faziam notar na legislacdo. A primeira e
talvez a mais importante delas se refere a falta de flexibilidade entre os varios
ramos do ensino profissional e entre esses e 0 ensino secundario. Essa falta de
flexibilidade tragava o destino do aluno no ato mesmo do seu ingresso na 12
série do ciclo basico. Entretanto, a classe social da qual pertencia o discente,

de certo modo, ja determinava parte da “escolha”. Por fim:

Outro aspecto lamentavel dessa falta de flexibilidade manifestava-se
nas oportunidades de ingresso nos cursos superiores. Continuando
uma tradi¢do, acentuada com a reforma Francisco Campos, as Leis
Orgéanicas sO permitiam 0 acesso ao ensino superior no ramo
profissional correspondente. (Romanelli, 2006, p.156)

Uma caracteristica criticavel dessa legislacdo, era a oficializacdo e
institucionalizagéo da seletividade social. As profissdes liberais e 0s cursos
superiores continuavam a ser privilégios de uma determinada camada social,
enguanto outra, menos favorecida, era direcionada a formar uma mao-de-obra

qualificada para a emergente industria.
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3.3. A Lei Orgéanica do Ensino Primario - Decreto—Lei N° 8.529 — 02/01/1946

Promulgada em 1946, o decreto-lei. n° 8.529 regulamentava o Ensino
Primario no Brasil. Facamos uma leitura mais detalhada. No Titulo |, expde
sobre as finalidades do ensino primario, suas categorias e sua ligacdo com as
outras modalidades de ensino. Segundo o Artigo 1°, o ensino primario teria as

seguintes finalidades:

a) proporcionar a iniciacdo cultural que a todos conduza ao
conhecimento da vida nacional, e ao exercicio das virtudes morais e
civicas que a mantenham e a engrandegcam, dentro de elevado espirito
de Naturalidade humana; [...] b) oferecer de modo especial, as
criangas de sete a doze anos, as condi¢des de equilibrada formagéo e
desenvolvimento da personalidade; [...] c) elevar o nivel dos
conhecimentos Uteis & vida na familia, & defesa da saude e a iniciagdo
no trabalho.
Algumas consideracdes merecem atencao a partir da abordagem das
finalidades. Primeiro, a vinculacdo com a necessidade de construcdo de
“virtudes morais”. Um segundo aspecto é o publico: criancas de 7 a 12 anos, e

por fim, o aprimoramento de “conhecimento util” e a iniciacdo no trabalho.

O artigo 2°, por sua vez, dividiu o0 ensino primario em duas categorias de
ensino: a) o ensino primario fundamental, destinado as criancas de sete a doze
anos; b) o ensino primario supletivo, destinado aos adolescentes e adultos.
Essa segunda categoria revela a preocupagcao em “letramento”, por parte da

populacao adulta.

Vale salientar, que o curso primario supletivo, com duracdo de 2 anos,
por imposicdo do mercado de trabalho, atendia a necessidade de fornecer
educacdo aos adolescentes e adultos que ndo haviam recebido esse nivel de
ensino em idade adequada. Esse mercado passou a exigir um trabalhador

minimamente alfabetizado e detentor de alguns conhecimentos praticos.
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E a articulacdo do ensino primario com as outras modalidades do
ensino? Segundo o Art. 5° O ensino primario mantera a seguinte forma com as
outras modalidades de ensino: 1. O curso primario elementar com os cursos de
artesanato e com os de aprendizagem industrial e agricola; 2. O curso primario
complementar com os cursos ginasial, industrial, agricola e de formacao de
regentes de ensino elementar. O que de certa forma, faz uma vinculagdo com o
secundario e; por fim, 3. O curso supletivo com os cursos de aprendizagem

agricola e industrial e com os de artesanato, em geral.

Podemos observar também a destinacdo do ensino priméario a classe
trabalhadora, sendo legalmente articulado as escolas de aprendizagem
técnico-profissionais nas areas industrial, agricola e de artesanato. Apenas 0s
gue completassem o curso primario complementar poderiam pleitear por vaga
no curso ginasial para a continuidade dos estudos para além dos cursos

profissionalizantes.

Do ponto de vista curricular, encontramos uma sistematizacdo para o
curso primario elementar, complementar e supletivo. Todavia, gostariamos de
destacar o artigo 12 que articula o problema da centralizacdo e

descentralizacéo do ensino.

Art. 12. O ensino primario obedecera a programas minimos e a
diretrizes essenciais, fundamentados em estudos de carater objetivo,
gue realizem os 6rgdos técnicos do Ministério da educagédo e Saude,
com a cooperacao dos Estados.

Paragrafo Unico. A adogdo de programas minimos ndo prejudicara a
de programas de adaptagdo regional, desde que respeitados os
principios gerais do presente decreto—lei.

Pode — se observar o carater sistematico do ensino que deve “obedecer
a programas minimos” e diretrizes do governo central. Em linhas gerias, a lei
constituiu-se numa proposta pragmatica, com sentido acentuadamente
brasileiro, pois ao lado das disciplinas tradicionais, estavam presentes
disciplinas de carater pratico, que deveriam tratar da formacdo do individuo

(vida social, saude, arte e educacao fisica), além da formacao para o trabalho,
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com o objetivo de revelar e desenvolver aptidées. O decreto também regulava

o0 periodo letivo, conforme o seguinte artigo:

Art. 14. O ano escolar sera, de dez meses, dividido em dois periodos
letivos, entre os quais se intercalardo vinte dias de férias. De um
para outro ano escolar havera, dois meses de férias.

Passemos entdo para o carater administrativo. Segundo o artigo 22. O
ensino primario sera ministrado pelos poderes publicos e o livre a iniciativa
particular. A tentativa de unidade escolar, por sua vez, se faz ainda presente
nos seguintes artigos:

Art. 24. Os estabelecimentos de ensino primario, publicos e
particulares, formardo, em cada Estado, em cada Territorio e no
Distrito Federal, um sé sistema escolar, com a devida unidade de
organizacdo e direcdo. [...] Art. 25. Providenciardo os Estados, os
Territorios e o Distrito Federal no sentido da mais perfeita
organizacdo do respectivo sistema de ensino primario, [...]:

Todavia, o artigo 26 traduz o espirito federativo, determinando que: “O
sistema de ensino primario, em cada Estado e no Distrito Federal, tera
legislac&o propria, em que se atendam aos principios do presente decreto—lei.”
Em outras palavras, autonomia, mas sem ferir o decreto, ou seja, as relagbes

de poderes central e regionais se equilibram nessa instancia.

Cabe ressaltar, que o nivel primario poderia ser publico ou particular.
Entretanto, rezava o artigo 28 que serdo assim designados o0s
estabelecimentos de ensino primério mantidos pelos poderes publicos:

I. Escola isolada (R.l.), quando possua uma s6 turma de alunos,
entregue a um so6 docente. [...] Il. Escolas reunidas (E.R.), quando
houver de duas a quatro turmas de alunos, e nUmero correspondente
de professores. [...] lll. Grupo escolar (G.E.), quando possua cinco
ou mais turmas de alunos, e nimero igual ou superior de docentes.
[...] IV. Escola supletiva (E.S,), quando ministre ensino supletivo,
qualquer que seja o nimero de turmas de alunos e de professores.

E o corpo docente? Determinava que: “O magistério primario s6 pode
ser exercido por brasileiros, [...] € que hajam recebido preparacéo conveniente,

em cursos apropriados, ou prestado exame de habilitacdo, na forma da lei”.



90

(artigo 34). Na sua maioria, eram professoras provenientes na Escola Normal,
além do mais, podemos perceber a rejeicdo ao estrangeiro. Vale ressaltar, que

muitas da idéias consideradas “anarquicas” eram associadas a imigrantes.

Duas consideracdes agora merecem nossa atencao: uma foi a
gratuidade e a outra a obrigatoriedade. Analisemos com mais cautela. O artigo
39 determinava a gratuidade do ensino primario. No que tange a
obrigatoriedade podemos salientar o artigo 41 que era expressa: “O ensino
primario elementar € obrigatorio para todas as criancas nas idades de sete a
doze anos, tanto no que se refere a matricula como no que diz respeito a
frequéncia regular as aulas e exercicios escolares.” Percebemos a
necessidade de criar uma habito de passagem pelo ambito escolar, e dessa
forma, a formacdo e novos habitos sociais. O ndo cumprimento também foi
contemplado pelo decreto que no artigo 43 determinava: “Os pais ou
responsaveis pelos menores de sete a doze anos que infringirem 0s preceitos
da obrigatoriedade escolar, estardo sujeitos as penas constantes do art. 246,
do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1840 (Cdédigo Penal)”.

Assim sendo, como seria o financiamento de tal empreita? Salientemos
o artigo 45: “Os Estados e o Distrito Federal reservardo, cada ano, para
manutencdo e desenvolvimento de seus servicos de ensino primario, a cota
parte das rendas tributarias de impostos [...]". Em outras palavras, deveria
ocorrer uma “parceria” Unido — Estados no custeamento do ensino. O artigo 46,
por sua vez, abre precedentes para a interferéncia dos interesses politicos na
manutencado da escola. Ou seja, a politica dos estados em articulagdo com o

municipio:

Art. 46. Os recursos destinados ao ensino primario, pelos Municipios,
por forca do convénio referido no artigo anterior, poderdo ser
incorporados as cotacdes estaduais, em cada Estado, ou terem
aplicacdo direta, segundo os acordos estipulados entre os
Municipios e a administracao estadual respectiva.

E por fim, um mecanismo de controle expresso no artigo 48,

determinava que: “N&o poderdo receber auxilio a conta do Fundo Nacional de



91

Ensino Primario, nem quaisquer outros beneficios da Unido em favor da
educacédo primaria, [...] desatendas aos principios deste decreto—lei, [...]". Por
fim, essas foram as decisbes, vejamos sua tentativa de articulagdo com a

realidade brasileira.
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3.4. A Expansdo da Rede Escolar do Ensino priméario no Brasil — Uma
breve reflexao

O periodo compreendido entre 1930-1945 é de franca expansao da rede
escolar. O ensino primario atravessou uma fase de grande atividade,
caracterizada por construcdes de prédios, melhor aparelhamento, uma
legislacéo especifica e um crescimento progressivo das matriculas. A partir de
entdo, os dados apresentados foram retirados da obra de Romanelli (Op. cit.
2006), todavia, alguns esclarecimentos se fazem necessarios. Por partir de
uma leitura ancorada na perspectiva da Histéria Nova, a relacdo com as fontes
histéricas devem vistas de uma perspectiva mais ampla. Utilizaremos
documentos tidos como “oficiais”, pois foram em sua maioria, produzidos pelo

poder publico local. Logo, como salienta Barros:

Uma fonte pode preencher uma destas duas fungdes: ou ela é o
meio de acesso aqueles fatos histdricos que o historiador devera
reconstruir e interpretar (fonte histérica=fontes de informacgdes sobre
0 passado), ou ela mesma... € o préprio fato histérico. (2007, p. 63)

No caso em questdo, os dados que seguem no possibilitara, pelo menos
em tese, reconstruir e interpretar o passado. Haja vista que, a maior parte das
informagdes sobre o passado nunca foi registrada, e a maior parte do que

permaneceu é fugaz. Logo:

[...] nenhum relato consegui recuperar o passado tal qual ele era,
porque 0 passado sdo acontecimentos, situagBes etc., e ndo um
relato. JA& que o passado passou, relatos sO poderdo ser
confrontados com outros relatos, nunca com o passado. (Jenkins,
2004, p. 32)

Desse modo, fagamos uma primeira analise. O foco é a evolugcéo da
matricula na escola priméria entre 1940 e 1950. Se observarmos entre 1932 e
1970 a matricula basicamente quadruplicou. Entretanto, o periodo da década
de 50 revela o primeiro grande salto. Levando em consideragéo que o decreto

€ de 1946, o possivel momento de adaptacdo seria no espaco de um decénio.
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Anos Zona Rural Zona Urbana Total indices
1932 961.797 1.109.640 2.071.437 67
1940 1.185.770 1.882.445 3.068.215 100
1950 1. 876.057 2.488.795 4.364.852 142
1960 2.962. 707 4.495.295 7.458.002 243
1970 4. 749.609 8.062.420 12.812.029 417

(Quadro 1 - cf. Romanelli, 2006, p. 76)

Faz-se necessario lembrar que, tais dados ndo englobam somente as
criancas de 7 a 12 anos, mas devemos pensar nos adultos que passariam pelo
primario supletivo. Para Romanelli (2006): “[...] num prazo de 30 anos, embora
precariamente ja nos da uma idéia dos progressos alcancados pela expanséo
da rede escolar e expansao da demanda” (p.76) Logo, de forma aligeirada,
podemos concluir que houve expansdo, mas tal fenbmeno ndo deve ser
confundido com “evolugcéo” ou avango. Assim, para uma melhor compreenséao,
vamos ressaltar o crescimento demografico do Brasil e a expansdo das

matriculas do ensino primario por mil habitantes de 1945 a 1959.

Anos Populacdo em Total de alunos Alunos por mil
milhares no primario habitantes

1945 46.215 3.432.062 74

1950 51.976 5.144.324 99

1955 60.548 6.255.745 103

1959 68.412 7.783.736 113

(Quadro 2 - cf. Romanelli,2006, p. 77)

A partir das informacgdes acima, de modo sucinto, podemos destacar,
que se a expansdo demografica fez aumentar a demanda social da educacéo,
esta, por si sO, ndo responde pelo aumento da procura de mais educacao por
parte da populacédo. Além do mais, nem todas as regides ofereceram a mesma
estrutura educacional. H& de se considerar também a constru¢cdo de um
imaginario social, no qual através da educacdo determinados estamentos
poderiam ter ascensdo na sociedade. Conforme Romanelli (2006): “Se isso
ocorresse, o numero de alunos, por mil habitantes, permaneceria constante,

enquanto constante, enquanto em nameros absolutos, aumentaria o efetivo da
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matricula escolar, como decorréncia da expansdo demogréfica” (p. 77). Pelo

contrario, percebemos uma variagao.

Nesse ponto, uma diferenciacdo merece destaque. Fazer uma relacao
entre a populacdo escolarizavel, ou seja, em condi¢cdes de atingir a escola e a
populacdo “escolarizada”, aquela que tinha acesso a escola. Observemos 0s
seguintes dados:

Anos Populacdo de5a Matriculas %
24 anos
1940 19.344.174 2.928.838 15,14
1950 23.817.548 4.826.885 20,26
1960 32.038.353 8.728.631 17,24
1970 57.401.432 17.323.580 30,13

(Quadro 3 - cf. Romanelli,2006, p. 80)

A expansao educacional foi grande, se comparada com realidades
anteriores, todavia, ficou evidente que essa expansao nao foi suficiente para
atingir a populacdo em idade propria para receber educacdo escolar. Ainda
parafraseando Romanelli (2006): “[...] em dados globais, para a faixa etaria de
5 a 24 anos, embora a matricula nas escolas tenha crescido em ritmo duas
vezes maior do que o crescimento da populagdo, em 1970 [...] permanecem

fora das escolas cerca de 70% dessa mesma populacao” (p.80)

Procuramos mostrar os progressos alcangcados pela expanséo do ensino
no Brasil, nas ultimas décadas, em decorréncia das mudancas socio-
economicas ocorridas a partir da década de 1930. A demanda social de
educacao cresceu aceleradamente, quer em seu aspecto potencial, quer em

seu aspecto de procura efetiva de escolas e na constru¢cdo das mesmas.

Devido a mentalidade aligeirada da pés-modernidade, criamos o “habito”
de confundir quantidade com qualidade. Entretanto, finalizando o respectivo
trabalho, pode-se concluir que houve uma expansado, isso ndo € nenhuma
novidade. Mas quanto a “qualidade”, é complicado emitirmos um juizo de valor.

Para ndo correr o risco do anacronismo, ou de um “ideologismo infundado”,
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deve-se reconhecer que a partir da década de 1940 os passos da educacédo
primaria foram mais sélidos. Pensar um Brasil da respectiva época, com toda
sua grandeza e complexidade, talvez nenhum sistema educacional fosse bom
o suficiente para resolver as mazelas sociais. As falhas sempre iriam
acontecer. Logo, o crescimento da atencdo do poder publico com tal setor foi
visivel, apesar das dificuldades quanto as fontes, porém, pode-se admitir que a
partir das décadas de 40 e 50 a escola primarias no Brasil ganha uma nova

fisionomia.
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4 CONCLUSAO

A promulgagédo em 1946, o decreto-lei. n° 8.529 que regulamentou o
Ensino Primario no Brasil, de fato, operou mudancas na estrutura e
funcionamento do respectivo nivel de ensino, se € que assim podemos
consideré-lo. Algumas consideragcbes merecem atencdo. Primeiro, a
vinculagdo com a necessidade de construgdo de “virtudes morais”. Um
segundo aspecto é o publico: criancas de 7 a 12 anos, e por fim, o

aprimoramento de “conhecimento Util” e a iniciacdo no trabalho.

Podemos observar também a destinacdo do ensino primario a classe
trabalhadora, sendo legalmente articulado as escolas de aprendizagem
técnico-profissionais nas areas industrial, agricola e de artesanato. Apenas 0s
gue completassem o curso primario complementar poderiam pleitear por vaga
no curso ginasial para a continuidade dos estudos para além dos cursos

profissionalizantes

Observa - se o carater sistematico do ensino que deve “obedecer a
programas minimos” e diretrizes do governo central. Em linhas gerias, a lei
constituiu-se numa proposta pragmatica, com sentido acentuadamente
brasileiro, pois ao lado das disciplinas tradicionais, estavam presentes
disciplinas de carater prético, que deveriam tratar da formacédo do individuo
(vida social, saude, arte e educacéao fisica), além da formacéo para o trabalho,
com o objetivo de revelar e desenvolver aptiddes.

No artigo 26, por sua vez, traduz-se o espirito federativo, determinando
qgue: “O sistema de ensino primario, em cada Estado e no Distrito Federal, tera
legislacdo prépria, em que se atendam aos principios do presente decreto—lei.”
Em outras palavras, autonomia, mas sem ferir o decreto, ou seja, as relacdes

de poderes central e regionais se equilibram nessa instancia.
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Assim sendo, o periodo compreendido entre 1930-1945 é de franca
expansao da rede escolar. O ensino primario atravessou uma fase de grande
atividade, caracterizada por constru¢des de prédios, melhor aparelhamento,
uma legislacdo especifica e um crescimento progressivo das matriculas. O
periodo da década de 50 revela o primeiro grande salto. Levando em
consideracdo que o decreto € de 1946, o possivel momento de adaptacdo seria
no espaco de um decénio.

Anos Zona Rural Zona Urbana Total indices
1932 961.797 1.109.640 2.071.437 67
1940 1.185.770 1.882.445 3.068.215 100
1950 1. 876.057 2.488.795 4.364.852 142
1960 2.962. 707 4. 495,295 7.458.002 243
1970 4, 749.609 8.062.420 12.812.029 417

(cf. Romanelli, 2006, p. 76)

Logo, de forma aligeirada, podemos concluir que houve expanséo, mas
tal fenbmeno ndo deve ser confundido com “evolucdo” ou avanco. Haja vista,
que a expansao demografica fez aumentar a demanda social da educacéo,
esta, por si sO, ndo responde pelo aumento da procura de mais educacéo por
parte da populacdo. Além do mais, nem todas as regides ofereceram a mesma
estrutura educacional. Ha de se considerar também a construgcdo de um
imaginario social, no qual através da educacdo determinados estamentos

poderiam ter ascenséo na sociedade.

Todavia, a expansdo educacional foi grande, se tivermos como
parametros as realidades anteriores. Contudo, ficou evidente que essa
expansdo nao foi suficiente para atingir a populacdo em idade propria para
receber educacédo escolar. Em outras palavras, a demanda social de educacao
cresceu aceleradamente, quer em seu aspecto potencial, quer em seu aspecto

de procura efetiva de escolas e na constru¢cdo das mesmas.

Entretanto, finalizando o respectivo trabalho, pode-se concluir que houve

uma expansao, isso ndo é nenhuma novidade. Mas quanto a “qualidade”, &
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complicado emitirmos um juizo de valor. Para ndo correr o risco do
anacronismo, ou de um “ideologismo infundado”, deve-se reconhecer que a
partir da década de 1940 os passos da educacao primaria foram mais sélidos.
Pensar um Brasil da respectiva época, com toda sua grandeza e complexidade,
talvez nenhum sistema educacional fosse bom o suficiente para resolver as
mazelas sociais. As falhas sempre iriam acontecer. Logo, 0 crescimento da
atencdo do poder publico com tal setor foi visivel, apesar das dificuldades
qguanto as fontes, porém, pode-se admitir que a partir das décadas de 40 e 50 a

escola primarias no Brasil ganha uma nova fisionomia.
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ANEXO -1
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
TITULO V
CAPITULO Il
Da Educacéo e da Cultura

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento
das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse
histérico e o patrimdnio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual.

Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais,
de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacéo, e desenvolva
num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Art. 150 - Compete a Uniéo:
a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o
territrio do Pais;
b) determinar as condi¢cGes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino
secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre
eles a necessaria fiscalizagéo;
) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;
d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e
universitario;
e) exercer acao supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de
recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos,
demonstragdes e subvencdes.
Paragrafo Gnico - O plano nacional de educac¢éo constante de lei federal, nos termos dos
artigos. 5°, n® XIV, e 39, n° 8, letras a e e, s6 se podera renovar em prazos determinados, e
obedecerd as seguintes normas:
a) ensino primario integral gratuito e de frequiéncia obrigatéria extensivo aos adultos;
b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primério, a fim de o tornar
mais acessivel;
c¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescricbes da
legislacéo federal e da estadual;
d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma péatrio, salvo o de
linguas estrangeiras;
e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e sele¢do por meio
de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a
finalidade do curso;
f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem. A seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma
remuneracao condigna.
Art. 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos
nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.
Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educag¢édo, organizado na forma
da lei, elaborar o plano nacional de educacdo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e
sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solugao dos problemas
educativos bem como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.
Paragrafo Unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para
0 exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educacéo
com fungbes similares as do Conselho Nacional de Educacdo e departamentos
autdbnomos de administracao do ensino.
Art. 153 - O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com os
principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira
matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.
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Art. 154 - Os estabelecimentos particulares de educacado, gratuita primaria ou profissional,
oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art. 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na
manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico - Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no

minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacdo no respectivo orcamento anual.
Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus patriménios
territoriais para a formacao dos respectivos fundos de educacéo.

8§ 1° - As sobras das dotaclGes orcamentarias acrescidas das doacfes, percentagens
sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros,
constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo
aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e
médica, e para vilegiaturas.

Art. 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos cargos do
magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de habilitacao,
determinadas em lei ou regulamento.

§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada,
nacionais ou estrangeiros.

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as
garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo
VII. Em casos de extingdo da cadeira, sera o professor aproveitado na regéncia de outra, em
que se mostre habilitado.
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ANEXO
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm

DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 128 - A arte, a ciéncia e 0 ensino sao livres a iniciativa individual e a de associacdes
ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento
de umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicdes artisticas, cientificas e de ensino.

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagcédo em
instituicBes particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundacéao de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber
uma educacéo adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacédo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever,
fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associac@es particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei
regulara o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas
escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder
Publico.

Art. 130 - O ensino primario € obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da
matricula, sera exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez
de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.

Art. 131 - A educacdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais seréo obrigatorios
em todas as escolas primarias, normais e secundarias, ndo podendo nenhuma escola de
qualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia.

Art. 132 - O Estado fundara instituicbes ou dard o seu auxilio e protecdo as fundadas por
associacdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos de
trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a
economia e a defesa da Nacéo.

Art. 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das
escolas primarias, normais e secundarias. Ndo podera, porém, constituir objeto de obrigagéo
dos mestres ou professores, nem de freqiiéncia compulséria por parte dos alunos.

Art. 134 - Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou 0s
locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados especiais da
Nacao, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos seréo equiparados
aos cometidos contra o patrimdnio nacional.



