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RESUMO

A pesquisa, politicas publicas e educacéo superior: os desafios das instituices de
ensino superior no cenario do século XXI, propicia a visdo sobre a realidade da
gestdo e politica da educacdo superior no ambito nacional. O referencial teérico
fundamenta-se nas teorias do contexto histérico da educacao superior no Brasil; o
estudo das leis, planos e decretos referente a educacdo superior; 0 cenario da
universidade e educacao superior no século XXI e as politicas publicas do Governo
Federal. A pesquisa enfoca a educacdo superior como o instrumento fundamental
para o desenvolvimento intelectual e moral do individuo. O estudo dendncia que a
politica do desenvolvimento de mercado e econbmico e a sociedade do
conhecimento estédo transformando a missao fundamental da universidade brasileira.
Nesta perspectiva, segundo a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Ensino Superior - CAPES (2008), a responsabilidade social da educagéao superior
consiste em produzir e socializar conhecimentos cientificos, mas também valor
social e formativo. E necessaria politicas publicas condizente na promogao,
educacdo e emancipacdo humana e ndo apenas no capital de mercado. Esta
pesquisa conclui que a educacédo superior desde 1920 até os dias atuais apresenta
mudancas e transformacdes na criacdo, no funcionamento; na institucionalizacédo da
producao intelectual; na qualidade dos cursos e na formag&o superior oferecida a
comunidade académica.

Palavras - chaves: Historia da Educacdo Superior; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional; Universidade e Educacéo Superior; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The research, public politics and higher education: the conflicts of institution of
higher education institution on the threshold of the 21st century, give an view about
the reality of higher education’s coordination and politic in a Brazil’ s context. The
theory is about the historic context of Brazilian education; the study about laws, plans
and article about higher education; the scene of university and higher education on
21st century; and public politics of Federal Government. The text shows a higher
education like fundamental pierce to intellectual and moral person’s developing. The
research denunciate that market and economic’s developing and knowledge’s
society are transformers the fundamental mission of Brazilian university. In this
perspective, according to Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior - CAPES (2008), the responsibility of higher education is not only make and
share scientific knowledge, but offer social and information’s service as well. It needs
public politic with promotion, education and human emancipation not only interest in
market's capital. This research finishes that the higher education since 1920 to
nowadays show charging and transformation in a creation, work, institutionalization of
intellectual production; qualification of higher course and formation given to
community academy.

Key — words: History of Higher Education; Law of Direction and Base of National
Education; University and Higher Education; Public Politics.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o numero de Instituicdes de Ensino Superior — IES tem
aumentado no Brasil em funcéo das acdes e das iniciativas do Mistério da Educacao
— MEC para a ampliacdo do acesso a educacao superior. Dados estatisticos da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior — CAPES (2008),
demonstram a existéncia de 1.859 Instituicdes de Ensino Superior - IES no Pais.
Destas instituicdes, 32 unidades estdo no estado do Ceara, localizado no nordeste

brasileiro.

A demanda por educacédo superior esta em expansao e a regulamentacao das
Instituicbes de Ensino Superior — IES é crescente. Nesta perspectiva, o controle de
qualidade e da geracdo de competéncias ganha importancia, jA& que o0 ensino
superior volta-se para o capital de mercado, exigindo um modelo de universidade
dindmica e atualizada. As Instituicdes de Ensino Superior - IES devem apresentar
solucdes tanto para os desafios internos, tais como: sistema burocratico, estrutura
ultrapassada, corporativismo, fonte de financiamento, quanto para os desafios
externos, tais como: mudangas econdomicas e sociais, perfil diferente de alunos,

competividade, dindmica dos mercados e da quebra do monopdlio do conhecimento.

Em vista a expansao quantitativa e as modificacdes qualitativas na educacao
superior expressas na pressdo do ambiente externo e na conduc¢ao das Instituicoes
de Ensino Superior - IES, urge a necessidade de redimensionar a educacao
superior, a fim de solucionar os paradigmas de planejamento, de orientacdo e de

gestdo académica, administrativa e institucional.

A motivagcdo para o aprofundamento deste estudo partiu de diversas
problematizacoes, tais como: como formar individuos com conhecimento e

qualificacdo na sociedade atual?, quais iniciativas as instituicbes de ensino devem
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oferecer na efetivacdo da educacdo superior?, como avaliar 0 sucesso ou as
davidas das acbes do governo?, como contemplar os sistemas estaduais com as
politicas publicos nacionais? e como proceder a continuidade das politicas publicas

para as futuras gestdes.

O presente estudo € um alerta aos que vivenciam estas questdes referentes a
educacao superior, a universidade e as instituicdes de ensino superior - IES e / ou
gue apresentem qualquer envolvimento. Reitores, diretores, coordenadores,
professores, técnico-administrativos, alunos ou profissionais que exercam diversas
atividades de gestdo académica, administrativa e institucional, ttm nestas paginas,
material para analise e reflexdo do cenario da educacao superior no século XXI no

Brasil.

O objetivo deste estudo é propiciar visdo abrangente e sélida em base teorica
sobre a realidade da gestdo e politica da educacdo superior no ambito nacional;
compreender a submissao da educacdo superior ao comando do desenvolvimento
econdbmico social e sustentavel no texto constitucional vigente; apresentar a
trajetdria, 0s rumos e as consequéncias invisiveis das iniciativas, das politicas e dos

programas da educacao superior brasileira.

Organizados em capitulos, este estudo enfoca, a educagdo superior, a
universidade, as instituicdes de ensino superior, as politicas publicas, segundo os
estudos de Aranha (1996); Araujo (2004); Belloni (2005); Clark (1996); Coggiola
(2008); Cunha (2000); Dourado (2002); Neves (2002); Ribeiro (1969); Schartzman
(1996); Stewart (1998); Zabalza (2004), destacando o aspecto historico, a lei de
diretrizes e bases da educacgédo, o cenario da educacgdo superior no século XXI e as

politicas e programas publicos do governo.

No primeiro capitulo, apresenta-se o0 resgate histérico das primeiras
instituicbes de ensino superior até a atual estrutura e organizacdo da educacdo
superior no Brasil. Discutem-se alguns conceitos e sistematiza-se o sistema de

ensino superior brasileiro desde a criacdo até o presente momento. Destaca-se a
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apreciacdo dos dados histéricos e do funcionamento da educacgéo superior, a fim de

especular os rumos que seguira a educacao superior no Brasil.

No segundo capitulo, entende-se a submissdo das politicas publicas ao
comando do desenvolvimento econdmico social e sustentavel do Estado Federado
no texto constitucional de 1988. Descreve-se a trajetéria, 0S rumos e as
consequéncias invisiveis das iniciativas das politicas e dos programas da educacao
superior brasileira. Destacam-se as diretrizes e as metas para educagao superior,
segundo leis, planos, decretos e pareceres. Demonstra-se a articulagdo entre
educacao e producdo do conhecimento, sustentada no desenvolvimento econémico

social e sustentavel de mercado.

No terceiro capitulo, ressaltam-se a globalizacdo e o contraditério contexto
das sociedades globalizadas. Discutem-se as distintas visdes de educacgdo, de
sociedade e as concepcdes relativas a globalizacdo e as exigéncias do capital de
mercado. Apresenta-se a educacgao superior como o instrumento fundamental para o
desenvolvimento intelectual e moral. Destaca-se a responsabilidade social da
educacéao superior em produzir e socializar conhecimentos cientificos, mas também

valor social e formativo.

No quarto capitulo, destacam-se as mudancas e as transformacdes que as
universidades publicas brasileira enfrentam em todo o pais desde a criacdo, o
funcionamento das novas universidades, a contratacdo de professores e técnico-
administrativos, aquisicdo de midias de informacdes para o acervo institucional.
Ressalta-se a autonomia das universidades; a reformulacdo e a modernizacéo
das estruturas académicas; a simplificacdo da legislacdo de ensino; a
racionalizacdo dos procedimentos burocraticos de controle institucional e a
flexibilizacdo das normas e controle do Ministério da Educacdo - MEC.
Apresentam-se as agdes e as iniciativas do governo federal, tais como: o0 acesso, a
acessibilidade para os estudantes nao tradicionais, a responsabilidade social, a
expansdo com qualidade e a inclusdo social. Estabelecem-se determinados pontos

na politica de reestruturacao e de expansao do ensino superior no Brasil, tais como:



13

parcerias publico-privadas, agéncias e fundos de investimentos, financiamento e

vagas.



14

CAPITULO |

1.0 O CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL

Descrever o processo histérico do ensino superior do Brasil é complexo
devido a diversidade da estrutura e da organizacdo. E necessario entender o
contexto da educacdo no Brasil, atentos nos fatores de ordem econbmica, social,
cultural e entre outros. O que se pretende fazer no decorrer deste trabalho é a
tentativa de esclarecer alguns conceitos e sistematizar a forma como o sistema de

ensino superior brasileiro se apresenta desde a criacdo até o presente momento.

Sera feito o resgate historico desde o inicio da criacdo das primeiras
instituicbes de ensino superior que surgiram no Brasil até a atual configuragdo e
organizacgéo, a fim de fazer considera¢bes ao futuro da educacdo no Brasil. A
proposta € refletir, através da apreciacdo dos dados histéricos e do funcionamento
da educacédo superior e especular os rumos que seguira a educagcao superior no

Brasil.

O caminho percorrido até a fundacdo da primeira universidade € longo e
sinuoso. No Brasil surgiram as primeiras instituicbes culturais e cientificas no final do
século XIX com a vinda de D. Jodo VI e da Familia Real Imperial ao pais. A
providéncia foi langar bases para a edificagdo do ensino superior. Durante 300 anos,
as unicas iniciativas na area da educacao, naquela época, partiam dos jesuitas,
voltados para a catequese religiosa e dirigidos apenas as elites. Negros, mulheres e
filhos primogénitos sempre estiveram fora do sistema educacional. Para os
indigenas a educacdo era voltada a catequizacao religiosa para que se aceitassem a

exploracao.
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Como parte de sua politica de colonizacdo, a Coroa portuguesa sempre
ofereceu resisténcia a emancipacédo brasileira e impediu durante todo o periodo
colonial a criacdo de instituicbes de ensino superior. As razdes para essa
resisténcia, em primeiro lugar, o fato de que a politica de Portugal para as coldnias
era extremamente restritiva ao desenvolvimento do saber, da técnica e, sobretudo
da cultura laica. Nesta perspectiva, durante muito tempo, os filhos da elite colonial,
os funcionarios da Igreja, da Coroa e os filhos dos latifundiarios da época
precisavam ir para Universidade de Coimbra na Europa, a fim de completar os seus

estudos e obter a formacao universitaria.

Ainda no século XVI, ocorreu a primeira tentativa de estruturar uma instituicdo
de ensino superior na col6nia. Iniciativa, que partiu dos jesuitas e foi negada pela
Coroa portuguesa. Referéncias a uma segunda tentativa da criagdo da Universidade
no Brasil podem ser encontradas nos planos da Inconfidéncia Mineira. Porém, todas
as tentativas de criacdo de universidades no Brasil, ou mesmo, de escolas
superiores isoladas, no periodo colonial, acabaram por fracassar em decorréncia da
grande influéncia da Universidade de Coimbra sobre a formacdo de nossas elites

culturais e politicas.

Na transferéncia da metrépole portuguesa para o Rio de Janeiro, tornou-se
necessario implementar condi¢des de infra-estrutura. D. Jodo VI fundar as primeiras
escolas de ensino superior, tais como: a Escola de Cirurgia em Salvador, a Escola
de Anatomia e Cirurgia no Rio de Janeiro, a Academia Real da Marinha no RJ e dois

anos mais tarde a Academia Real Militar.

Apesar da implementacao dessas instituicdes de ensino assumir importancia
histérica valiosa, como as primeiras escolas autorizadas a fornecer diplomas de
formacao superior, vale ressaltar que o proposito da educacao superior no Brasil em
seu inicio, como principal objetivo, era a formacao de profissionais que atendessem
aos interesses de uma elite, seguindo a cultura e a filosofia européia, ao carater
utilitarista e imediatista, com a finalidade de qualificar méo-de-obra capaz de servir
0s Iinteresses imediatos da nobreza portuguesa. Nada se relacionava com a

necessidade de desenvolvimento educacional do pais.
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Por esse passado, 0 ensino superior se firmou com um modelo de institutos
isolados e de natureza profissionalizante. Aléem de elitista, ja que sO atendia a
aristocracia colonial, que ndo podiam mais estudar na Europa. O fato dos cursos que
surgiram terem se voltado ao ensino pratico, tais como: engenharia militar e
medicina e serem ministrados em faculdades isoladas, marcou de forma
contundente o ensino superior no Brasil e explica muitas distorcdes que até hoje

estdo marcadas em nosso sistema.

Mesmo no século XIX, a partir da Proclamacdo da Independéncia, ha um
crescimento de escolas superiores no pais, mas sempre no modelo de unidades
desconexas e voltadas para a formacao profissional. Algumas tentativas de criar a
primeira universidade no Brasil surgiram com o projeto de 1843 que visava criar a
Universidade de Pedro Il e / ou com o projeto de 1847 para a criagcado do Visconde

de Goiania; entre outras. Mas nenhuma saiu do papel.

Nos 10 anos consequentes surgiram VAarios outros cursos como de
agricultura, quimica, desenho industrial e dentre outros. Até a proclamacdo da
republica em 1889, o ensino superior desenvolveu-se lentamente. Seguia 0 modelo
de formacédo dos profissionais liberais, visando assegurar um diploma profissional

com direitos a ocupar postos privilegiados em um mercado de trabalho restrito.

Essa realidade do ensino superior brasileiro, representada pela presenca
apenas de escolas de ensino superior isoladas, perdurou por todo o periodo

imperial, apesar das tentativas de criagdo de universidades, sem éxito.

Na década de 1920 o debate sobre a criacdo de universidades nao se
restringia mais as questbes estritamente politicas como no passado, mas ao
conceito de universidade e suas funcbes perante a sociedade. A partir da
proclamacdo da republica foram feitas varias tentativas em favor da criagdo da
Universidade no Brasil. Em 1909 e 1912, mais por forcas locais, surge a primeira
universidade brasileira, no estado de Manaus (1909) no estado do Parana (1912) as
guais por nao estarem ligadas ao Governo Central, sua existéncia foi considerada

precaria.
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Somente em 1920 surge a Universidade do Rio de Janeiro, a primeira
universidade que vingou no Brasil, que reunia 0s cursos superiores da cidade. Foi
constituida a partir da fusdo da Escola Politécnica, da Faculdade de Medicina e da
Faculdade de Direito que surgira a partir da fusdo da Faculdade Livre de Direito e da

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais.

A Universidade do Rio de Janeiro marcou os rumos da educacdo superior,
sinalizando o estabelecimento de uma nova era. Nesta perspectiva, deflagram-se

alguns momentos importantes na histéria da educacéo superior brasileira.

Este modelo de universidade, onde ha reunido de cursos isolados com
ligagcéo a Pro-reitoria, e auséncia dos mecanismos académicos ou administrativos, é
base de varias universidades brasileiras de hoje que se constituem de instituicbes

agregadas e nao integradas.

Segundo Cunha (2000), as universidades brasileiras possuem enormes
diferencas histéricas se comparadas as instituicdes dos outros paises. Com o
retardo cronoldgico, o Brasil foi um dos ultimos paises latino-americanos a contar
com instituicdes universitarias. A universidade brasileira € jovem comparada com
instituicbes de ensino superior de outros paises. Inicialmente estava localizada em
grandes metropoles economicamente importantes para o Brasil da época. Resultou
da demanda do mercado que sinalizava para a necessidade de formacdo de
profissionais com qualificacdo fundamentalmente em areas, tais como: engenharia,

medicina e direito.

A década de 30 € marcada pela Reforma Francisco Campos, autorizando e
regulamentando o funcionamento das universidades, por meio de decretos que
estabeleciam aspectos, tais como: a fungcdo social das universidades e a
reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro. Em 1931 é criado o Estatuto das
Universidades Brasileiras. Segundo Aranha (1996, p. 201), “os decretos de
Francisco Campos imprimem uma nova orientacéo, voltada para autonomia didatica
e administrativa; interesse pela pesquisa; difusdo da cultura, visando ainda ao

beneficio da comunidade”.
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Num primeiro momento, as universidades tinham a orientacdo na énfase ao
ensino do que a investigacdo. Instituicbes eram elitistas com forte orientacdo
profissional. No periodo de trinta anos, compreendido entre 1930 (revolucéo
industrial) e 1964 (governo militar assume o poder), foram criadas mais de 20
universidades federais no Brasil. O surgimento das universidades publicas, como a
Universidade de S&do Paulo, em 1934, com a contratacdo de grande numero de
professores europeus, marcaram a forte expansdo do sistema publico federal de
educacao superior com a estrutura formada ndo somente pelas escolas existentes,
mas também pela nova Faculdade de Filosofia. Todo o impulso dado a formacéo da
Universidade de Sao Paulo - USP coincidiu com a intencédo de criar em Sao Paulo
um polo de producdo do saber que garantisse a autonomia do estado em elacao a

Federacéo e / ou Estado Federado.

A Universidade de Sao Paulo - USP reuniu 0s cursos superiores existentes no
estado, tendo como enlace ndo a Reitoria ou 0s mecanismos administrativos, mas a
faculdade de filosofia, ciéncia e letras, que seria a instituicdo de saber fundamental
em todas as areas do conhecimento humano e compensaria o isolamento das
faculdades preexistentes, que existiam independentes tanto fisica quanto

academicamente.

A faculdade de filosofia, ciéncia e letras integrariam na base comum aos
ensinamentos das diversas areas do saber, sendo a porta de entrada em qualquer
dos outros cursos profissionalizantes. Além disso, a proposta da Universidade de
Sdo Paulo - USP baseava-se em trés vertentes, caracteristicas da universidade
moderna, tais como: 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Surge também, a
Universidade do Distrito Federal, precisamente em 1935, mantendo-se até fins de
1938.

“Identifica-se que em 1935 foi criada por Anisio
Teixeira a Universidade do Distrito Federal, a qual
teve vida curta, sendo dissolvida durante o Estado
Novo, em 1939, e incorporada pela Universidade
do Brasil, antiga Universidade do Rio de Janeiro.
Em 1940, surgem as Faculdades Catolicas no Rio
de Janeiro, as mesmas se configuram como as
primeiras universidades privadas do pais, apenas
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reconhecidas pelo Estado em 1946, jA que o
decreto 5.616 praticamente veta a criagdo desta
modalidade de universidade, pois exige para a sua
criagdo uma lei estadual e a nomeagdo do reitor
dar-se-a pelo Estado (Cunha, 2000, p. 164 - 165)".

Em 1945 o ensino superior € marcado pela luta do movimento estudantil,
pelos professores em defesa do ensino publico e pela reinvidicacdo da eliminagéo
do setor privado por absorcdo publica. Discutiam a reforma do sistema de ensino,
especialmente do ensino universitario. Foram levantadas criticas relacionadas ao

carater elitista da universidade que prevalecia desde o periodo colonial.

“A organizacao educacional permanecia a mesma.
A estrutura do ensino era dividida entre o ensino
para as elites — propedéutico e o ensino para a
classe trabalhadora — profissional. De maneira
discriminatoria ja definia quem seria conduzido ao
ensino superior (Cunha, 2000, p.107)".

Nas décadas de 50 e 60 surgem-se universidades federais em todo o Brasil,
ao menos uma em cada estado, além de universidades estaduais, municipais e
particulares. Impulsionou o desenvolvimento dos cursos de graduacéo no Brasil e a
possibilidade de realizacdo dos cursos de pés-graduacdo no exterior, com discurso
na formacao continuada do corpo docente brasileiro. Segundo Cunha (2000, p. 171)

ocorreu de trés maneiras:

“a) A criacdo de novas faculdades onde ndo as
havia ou onde apenas existiam instituicbes
privadas;

b) A gratuidade de fato dos cursos das instituicoes
federais de ensino superior, mesmo a legislacao
prevendo a cobranca de taxas;

c) A “federalizacdo” das faculdades estaduais e
privadas, reunindo-as, posteriormente, em
universidades custeadas e controladas pelo
Mistério da Educacgéo — MEC".
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Em 1968, inicia-se uma terceira fase da educacao superior brasileira com o
movimento da reforma universitaria, que tinham como base a eficiéncia
administrativa, a estrutura institucional e a indissociabilidade do ensino, da pesquisa
e da extensdo nas instituicdes de ensino superior. Também, apresentou 0 marco em
dois destaques: a reforma da educacgédo superior e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional - LDB.

Nesta perspectiva, a explosdo do ensino superior ocorre na década de 60 e
70. A concentracdo urbana, a exigéncia da formagdo académica e os servicos de
mao-de-obra qualificada impulsionaram o aumento do numero de vagas nas
instituicbes de ensino superior. Nesta perspectiva, o Governo Federal,
impossibilitado de atender a esta demanda, permitiu que o Conselho Federal de
Educacdo aprovasse novos cursos. Mudangas aconteceram no exame de selecéo,
tais como: as provas dissertativas e orais passaram a ser de multipla escolha.
Segundo Cunha (2000, p. 182) a estruturacdo das universidades brasileiras

aconteceu em quatro modelos basicos:

“a) A agregacdo dos departamentos em alguns
poucos centros;

b) A reunido dos departamentos em niimero maior
de institutos, faculdades ou escolas;

c) A ligacdo dos departamentos diretamente a
administracéo superior, sem instancias
intermediérias;

d) A superposi¢do dos centros as faculdades, aos
institutos e as escolas”.

O presidente Jodo Goulart acreditava que o pais precisava de reformas de
base, mas isso seria um grande problema, visto que reduziria os privilégios dos
poderosos no Brasil. Dentre as reformas propostas por Jango, destaca-se a Reforma
da Educacdo. Os Estudantes ligados a UNE lutavam pelos direitos de ensino para
todos e ndo apenas para as elites, além de criarem os Centros Populares de Cultura

com apresentacgodes teatrais educativas.

Devido os acontecimentos e o regime politico foram elaborados de modo

rapido e sem participacdo da sociedade, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional - LDB de 1968 que causou insatisfacdo por parte dos educadores e da
sociedade, atingindo diretamente o contexto da formacao reflexiva de professores e
em consequéncia o trabalho docente na sua pratica cotidiana. Isso porque, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - 5.540/68 estabeleceu um convénio entre
Ministério da Educacdo — MEC e United States Agency for International
Development - USAID num acordo para introduzir no Brasil um modelo educacional
gue tinha como exigéncia a contratacdo do assessoramento norte americano, além
da obrigatoriedade da lingua inglesa desde a primeira série. Segundo ARANHA,
Maria Lacia de A. (1996, p.211), para manter sobre controle a juventude brasileira
sao instituidas disciplinas de carater ideolégico e manipulador, no caso do ensino

superior a disciplina Estudos de Problemas Brasileiros - EPB.

Segundo Cunha (2000), a Lei n° 5.540 / 68, “Lei da Reforma Universitaria” foi
baseada nos estudos do Relatdrio do tedrico norte-americano chamado Rudolph
Atcon e no Relatério do coronel da Escola Superior de Guerra chamado Meira
Matos. A reforma extingue o cargo de professor titular em determinada disciplina — a
catedra; unifica o vestibular passando a ser classificatorio; aglutina as faculdades em
universidade, visando uma maior produtividade com a concentracdo de recursos;

cria o sistema de créditos, permitindo a matricula por disciplina.

A partir dos anos 90, inicia-se uma quarta fase da educacéo brasileira com a
Constituicdo Federal de 1988 e com a homologacéo de leis que passaram a regular
a educacao superior. Havia a necessidade de flexibilizacdo do sistema, da reducao
do papel exercido pelo governo, da ampliagdao do sistema e da melhoria nos
processos de avaliacdo com vistas a elevacdo da qualidade.

Apoés 28 anos foi criada uma nova Lei da educacdo que, além de repetir
tracos das leis anteriores, estabelece cursos sequenciais para complementacéo e
atualizacdo na formacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira -
9.394/96 foi aprovada mediante projeto do Ministério da Educacéo - MEC, através do
relator Darcy Ribeiro, vencendo o projeto elaborado pela camara federal com

contribuigcéo da sociedade civil e das universidades.
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A estrutura desta lei que perdura até a atualidade ndo contempla a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, sendo permitido a criacdo de
instituicdes de ensino superior que oferecam apenas o ensino. Além disso, propde a
atribuicdo de avaliacbes padronizadas para os concludentes dos cursos de
graduacdo, as quais na pratica, nao contribuem para a melhoria do ensino no Brasil,

tendo carater exclusivamente punitivo.

De 1920 até os dias atuais, em nove décadas, 0 ensino superior brasileiro
apresentou mudancas e transformacbes na criacdo e no funcionamento das
universidades; na institucionalizacdo da producéo intelectual; na qualidade dos

cursos e na formagao superior oferecida a comunidade académica.

Mesmo mediante tantas modificagcdes no sistema educacional da educacgao
superior brasileira, através das reformas universitarias em formas de leis, diretrizes e
bases da educacdo, o que se observa, desde o periodo colonial, € uma educacao
com o objetivo de formacdo de mao-de-obra para as classes dominantes. Essa é
uma problematica que se estende no Brasil. A tendéncia atual € a mercantilizacéo
da educacédo para o capital de mercado, visto que 0 acesso as universidades
publicas é restrito, em decorréncia do regular funcionamento e ensino publico que

nao preparar 0s alunos para a concorréncia.

Neste contexto, surgiram e desenvolveram-se as instituicbes de Ensino
Superior no Brasil, sem adequado planejamento e insuficiéncia de fiscalizacdo pelo
poder publico, buscando atender a iniciativa do mercado com profissionais
qualificados, ao mesmo tempo busca a propria identidade enquanto sistema de

educacao republicana que persiste até hoje.
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CAPITULO Il

2.0 CONSTITUICAO FEDERAL E EDUCACAO SUPERIOR: O ESTUDO
SEGUNDO OS TERMOS DA LEI

Entende-se no texto constitucional da carta magna de 1988 a submissao das
politicas e dos programas publico educacional brasileiro ao comando do
desenvolvimento econdmico social e sustentavel do Estado Federado, Unido, Estados
Membros, Distrito Federal e Municipios em determinados artigos, incisos, alineas e / ou
paragrafos da Constituicdo Federal. Segundo Neves (2002), a Carta Magna 1988
apresenta a trajetéria, os rumos e as consequéncias invisiveis das iniciativas das

politicas e dos programas da educacao superior brasileira que a subsidia.

No artigo 208, demonstra-se nos incisos | e Il a politica nacional de priorizacdo
da educacao basica, em detrimento das outras, ao responsabilizar o Estado Federado
da obrigatoriedade, gratuidade do ensino fundamental e da progressiva universalizacao

do ensino médio e / ou educacéao superior.

No artigo 209, delimita-se de forma concisa a relacdo entre o Estado Federado e
a iniciativa privada, quando afirma que o ensino é livre a iniciativa privada atendida as
condicbes, tais como: cumprimento das normas gerais da educagao nacional,
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico Federal. Asseguram-se,
entdo, o controle das politicas e programas publicos educacionais pelo nucleo

estratégico do Estado Federado e a execucao pela esfera publica e / ou privada.
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No artigo 213, antecipa-se a natureza de desenvolvimento econdmico social e
sustentavel do Estado Federado da educacéo, assegurado pelo Estado Federado
através das politicas e/ ou programas de desenvolvimento, de expansao, de inclusao
nos cenarios e dos conceitos do capitalismo de mercado, ao assegurar a destinagédo
dos recursos, das acdes, das iniciativas publicos para a iniciativa privada desde que
a instituicdo comprove finalidade néo-lucrativa. Também, no artigo referente citado,
nos paragrafos 1 ° e 2°, a limitacdo da destinacdo dos recursos é relativizada. Nesta
perspectiva, no 1’ paragrafo, prescreve para 0s empresarios, mesmo com a
focalizagdo do Estado no ensino fundamental, subsidios financeiros em forma de
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio. J&, no 2° paragrafo, permite-se
0 recebimento de apoio financeiro do Estado Federado, as atividades universitarias

de pesquisa e extensdo em instituicao de educacédo superior de ensino privado.

2.1 Leis, planos e decretos: pareceres referentes a educacao superior

Dourado (2002) assegura que o Governo Federal, seguindo as
recomendagOes das agéncias internacionais, dos bancos de desenvolvimento, do
governo nacional, dos fundos de investimento e do cenério das instituicbes de
ensino superior no século XXI, estruturou e reformou as politicas e os programas
educacional para a Educacdo Superior, principalmente no ordenamento juridico
brasileiro institucional. Processo de transicéo iniciado pela Constituicdo Federal da
Carta Magna de 1988 que se intensifica com as demais legislagdes, tais como: leis,
planos, decretos e pareceres referentes a educagao superior.

Observando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - 9394/96 e o
Plano Nacional de Educacdo - PNE, notam-se as diretrizes e as metas para a
Década da Educacado (1996-2010), vemos que essas diretrizes e essas metas sao
pontos decisivos para toda a educacéo brasileira que impulsionam o processo de
construcdo das agles, das consequéncias e da sedimentacdo invisiveis no
desenvolvimento econdmico e as duvidas na sustentabilidade social, na expanséo e

na inclusdo ao cesso e a responsabilidade social da educacéo superior.
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A referida Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - 9394/96
expressa principios para a educacdo superior que transparecem paradoxais. Pelo
um aspecto, incentiva a descentralizacao e a flexibilizacédo e, por outro aspecto, cria
novas formas de controle e da padronizagcdo por meio dos processos avaliativos.
Nesta perspectiva, segundo Dourado (2002, p. 244), o Plano Nacional de Educacao

— PNE expressa:

“Diversificacao do sistema por meio de politicas
de expansdo da educacdo superior, a néo-
ampliacdo dos recursos vinculados ao governo
federal para esse nivel de ensino, afericdo da
qualidade de ensino mediante sistema de
avaliacdo, ampliacdo do crédito educativo
envolvendo recursos estaduais, énfase no papel
da educacao a distancia”.

Todas estas politicas concernentes a educacao superior brasileira acabam
por desencadear um processo das davidas na sustentabilidade das politicas e dos
programas publicos para a expansdo com qualidade e com inclusdo social da
educacdo. Também, ndo solucionam dificuldades persistentes, tais como: a
evolucdo do sistema; a capacidade estatal insuficiente para supervisionar e avaliar
as acles e as iniciativas do governo federal; as duvidas na implementacdo e
sustentabilidade das politicas e programas regionais; a autonomia desvinculada da
qualidade; a atencdo ao sistema estadual de ensino a falta de continuidade das

politicas e programas publicos.

Na analise sintética sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional -
9394/96, Neves (2002) expde que no artigo 7°, € delegado ao Estado Federado o
controle sobre seus parceiros privados, ou seja, € o Estado Federado quem controla
as acles, as iniciativas e os resultados das politicas e dos programas publicos
estabelecidos pelo mesmo, mas também implementados pelo setor privado. Assim,
expressa que as instituicbes de ensino superior privada tenham capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no artigo 213 da Constituicdo Federal de

1988, de acordo com sua capacidade de autogerenciamento.
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Reforca o controle estatal no artigo 9°, nos incisos VIII e IX, quando incube a
Unido assegurar o processo nacional de avaliagcdo das instituicdes de educacao
superior e de autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar 0s cursos
destas instituicbes e 0s seus estabelecimentos de ensino. Nota-se que o Estado
Federado controla os seus proprios resultados das politicas estabelecidas e das

implementadas pelo setor privado.

No artigo 20, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - 9394/96
enquadra as instituicbes privadas de ensino nas categorias: particulares em sentido
estrito, comunitarias, confessionais, filantropicas, porém ndo as definem

expressamente. Como diz Neves (2002, p.139):

“Talvez essa imprecisdo seja um motivo para que
parte significativa das instituicbes do ensino
superior consideradas sem fins lucrativos se
autodenomine, simultaneamente, de comunitarias,
confessionais e filantropicas. Essa imprecisao tem
ajudado que grandes empresas de ensino
superior, por serem julgadas filantrépicas,
continuem a receber subsidios publicos”.

A linha de superviséo e / ou de controle da educacdo superior transparece
ainda no artigo 44° e no artigo 45°. O primeiro, por introduzir mais um tipo de curso
de nivel superior; o curso sequencial por campo de saber e 0 segundo por assegurar
educacdo superior, tanto em instituicbes de ensino superior publica como em
instituicbes de ensino superior privada, podendo ter varias modalidades,

abrangéncias ou especializacoes.

Dentre a legislacdo Federal destinada a educagéo superior, o decreto n°
2306/1997, o decreto n° 3860/2001 e o decreto n® 5225/04, merecem destaque
nesta argumentacao, uma vez que originaram 0s responsaveis pelo rompimento da
garantia do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Com o
discurso de estimulo a expansédo das matriculas, a diversidade institucional e o
acesso de um maior numero de pessoas na educacdo superior, restringiram este

campo de aprendizagem, na maioria dos casos, apenas a funcdo de ensino,
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acarretando mudancas na identidade e na funcdo social da instituicdo de ensino

superior.

“A universidade brasileira passa a ser entendida
ndo mais como instituicdo historicamente
autbnoma em relacdo ao Estado e ao mercado,
mas, agora, como organizacgao social, heterdnima,
resultando em novas formas de adequacdo ao
mercado (Dourado, 2002, p. 247)".

O decreto n° 2306/1997, incentiva e influéncia o contexto do desenvolvimento
econdmico social, do desenvolvimento sustentavel e da sociedade do conhecimento,
expressado em forma de lei. Assim, origina-se o bindmio desenvolvimento
econdmico social e sociedade do conhecimento. Estabelece-se uma parceria das
acOes e iniciativas privadas na prestacdo de servicos publico para a educacao

superior.

Este decreto regulamenta as articulacdes das instituicbes superiores privadas
de ensino. E a admissédo da educacdo superior com fins lucrativo, comercial ou
capitalista de mercado. Segundo Neves (2002) no artigo 7°, h4 submissdo das
instituicbes privadas de ensino a legislacdo lucrativa, comercial ou capitalista de
mercado. No artigo 8°, fragmenta-se a educacao de nivel superior, flexibilizando a
organizacdo académica das instituicoes, classificando-as em: 1- universidades; Il-
centros universitarios; lll- faculdades integradas, IV- faculdades e V- institutos
superiores ou escolas superiores. Porém, ha apenas a definicdo de universidades e
dos centros universitarios no artigo 9° e no artigo 12°. A primeira argumentacao,
caracteriza-se pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao
e a segunda argumentacdo, caracteriza-se pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condi¢des de trabalho
académico oferecidos a prépria comunidade institucional. Nao explicam, no entanto,
a natureza das trés ultimas instituicdes, o que se pode inferir que o governo nao
exige, nem a exceléncia do ensino, nem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo. Nesta perspectiva, esta reservado ao papel de certificar os desafios da

educacao superior para o desenvolvimento econémico politico, social e sustentavel
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para o Estado Federado com fins lucrativo e comercial necessario ao capitalista de

mercado.

No exemplo do artigo 2°, artigo 3°, artigo 4°, artigo 13°, artigo 14° e dentre
outros, nota-se que o Estado Federado assegura o controle do processo de controle
e de supervisdo, atribuindo ao Mistério da Educacao - MEC, explicitamente, a funcao
gerenciadora do Sistema Federal de Ensino e intervencionista nas instituicdes caso
apresentem irregularidades de reconhecimento dos cursos, do recredenciamento de
instituicbes, da supervisdo, das avaliacbes periddicas, das duavidas na
sustentabilidade das politicas e dos programas publicos e etc. Constata-se, porém,
que segundo estudiosos da educacao superior, tais como: Dourado (2002), Neves
(2002), Araujo (2004), e outros a existéncia de falhas no controle, na avaliacédo e / ou
na geréncia, ao julgar pelas denulncias veiculadas pela imprensa sobre
irregularidades das instituicbes privadas, no desfecho da falta da aplicacdo da
responsabilidade civil, penal e criminal sobre essas instituicbes de ensino superior

irregulares.

O Decreto n°® 2306/1997 normatiza a educagdo superior com fins lucrativo,
comercial ou capitalista de mercado ao ensino privado. No entanto, a Executiva
Central consolida o decreto n°® 3860/2001, o qual dispde sobre a organizacdo do
ensino superior, a avaliacdo dos cursos e das instituicbes, e oferece outras

providéncias, reforcando as mesmas orientacdes politicas do decreto anterior.

Vale ressaltar alguns pontos do decreto, como o artigo 6°, que segundo
Neves (2002) a atribuicdo as entidades mantedoras de instituicbes de ensino
superior com finalidade lucrativa, a elaboracdo, em cada exercicio social, de
demonstracdes financeiras atestadas pelos profissionais competentes. Revogando o
texto do decreto n° 2306/1997 que exigia no artigo 4° a publicacdo de
demonstracdes financeiras com certificacdo de auditores independentes, com
parecer do Conselho Fiscal e de sujeicdo a auditoria pelo Poder Publico. Nota-se
que houve, com o decreto, uma suavizacdo das atribuicbes pertinentes as

instituicdes com finalidades lucrativas.
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Outro ponto a destacar € o artigo 7°, que reagrupa 0S cinco tipos de
instituicbes estabelecidos anteriormente, em apenas trés: 1- universidades, II-
centros universitarios e lll- faculdades integradas, faculdades, institutos e escolas
superiores, reordenadas novamente, pelo decreto n°® 5225/2004, em: |-
universidades, II- centros federais de educac¢do tecnoldgica e centros universitarios,
lll- faculdades integradas, faculdade de tecnologia, faculdades, institutos e escolas
superiores. Apesar de reclassificar a organizacdo académica, os decretos em nada
alteram a natureza dela, nem esclarecem a respeito da qualidade do ensino a ser

ministrado nas faculdades integradas.

No artigo 17°, do Decreto 3860/01, aumenta a presenca da burocracia do
Ministério da Educacdo - MEC na avaliagdo das empresas educacionais, que agora
sdo organizadas e executadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP.

“Ao mesmo tempo que amplia as prerrogativa
da burocracia estatal, o decreto reduz
consideravelmente o poder deliberativo do CNE
nos processos de recredenciamento das
instituicbes de ensino e de reconhecimento e
renovacdo de cursos superiores, gerando,
inclusive, uma crise no d&mbito da aparelhagem
estatal educacional (Neves, 2002, p. 144)".

Segundo Araujo (2004) observa-se o controle e as conseqiéncias invisiveis
das iniciativas federais ao ensino superior através do exorbitante surgimento das
Instituicdes de Ensino Superior - IES privadas que tém o apoio de parcerias publicas,
de financeiro do governo através do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES implementado pela Lei n° 10.260 de 121712001, com a
prerrogativa de garantir ao aluno carente o acesso a educacéo superior. Observam-
se os investimentos publicos para a expansao, a inclusdo e a acessibilidade dos
estudantes néo tradicionais ao acesso da Educacao Superior.

A elaboracéo das diretrizes educacionais para o ensino superior esta associado
intimamente a reestruturacdo do desenvolvimento econémico, do desenvolvimento
sustentavel e da sociedade do conhecimento, marcada e influenciada ao contexto

internacional com fins lucrativo, comercial e capitalista de mercado global, a
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flexibilizacdo do trabalho, a idéia de que apenas a formacdo de profissionais
dindmicos, adaptaveis as demandas do mercado de trabalho solucionard os

problemas do desemprego e da qualificacdo profissional.

Assim, o conjunto das politicas educacionais demonstra a preocupacao do
governo brasileiro em adequar a educacdo superior na orientacdo e na articulacao
entre educacdo e producdo do conhecimento, através do desenvolvimento
econdmico de mercado. Preocupa-se em preparar mao- de- obra qualificada para o
mercado de trabalho sintonizado com as mudancas no mundo capitalista da
atualidade, marginalizando a preparacao dos individuos capazes de pensar, de criar,

de lutar pela emancipac¢do humana.

Por fim, para que se entendam as politicas e os programas educacionais
adotadas pelo Brasil e os respectivos resultados para a educacéo superior brasileira
€ preciso que se compreendam as contingéncias historicas e as econémicas que se

realizam no cenario atual das transformacdes societarias do mundo.
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CAPITULO Il

3.0 EDUCACAO SUPERIOR E ERA DO CONHECIMENTO

A sociedade esta em constante transformacdo. Os conceitos sdo obtidos no
progresso cientifico / tecnolégico e no avanco da informacdo. A transformacdo é
expressa na confirmagdo dos novos conhecimentos difundido. Nesta perspectiva,
verifica-se a mudanca dos comportamentos, conteudos, condi¢des e critérios. Os que
ndo se adaptarem as transformacdes estardo a margem da sociedade.

Nesse contexto, segundo a Comissdo Européia (1995), a educacdo superior
desempenha o papel central nesta conjuntura. A instituicdo de ensino superior que se
enquadra nas exigéncias do cendrio do século XXI deve responder as perguntas:
Como formar individuos qualificados? Como dotar individuos de conhecimentos que

servirdo ao longo da vida? Como reinserir os marginalizados de formacao a sociedade?

A educacao superior compreende a sociedade na era da informacao. O contexto
fundamenta-se na aquisicdo de conhecimentos ao longo da vida. O avanco da
informacdo e conhecimento assume importancia fundamental. O elemento humano

transforma as demandas sociais, culturais, politicas e econdmicas do novo tempo.

Segundo Stewart (1998), o individuo deve compreender situacdes complexas
gue evoluem de forma imprevisivel, sendo exposto a um fluxo de informac¢des variado e
numeroso. Como conseqléncia, o individuo no fluxo desses conhecimentos ou
informacdes é classificado em trés categorias: individuo que pode entender e aplicar os
conhecimentos ou informacdes; individuo que apenas € capaz de utiliza-las; e individuo

gue ndo é competente em nenhuma habilidade.
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A sociedade é dividida entre os dotados de conhecimento e 0s que ndo o sao.
Ao compreender a educacédo na era do conhecimento, entende-se a capacidade do
individuo em captar os fenbmenos e o0s seus significados. A missdo da instituicdo de
ensino superior € adaptar o individuo para as demandas do mundo moderno. Nesta
perspectiva, a educacdo superior € um processo de constru¢cdo de competéncias

pratica, tedrica e técnica.

3.1 Cenario da universidade e educacgao superior no século XXI

A universidade é o espaco com tendéncia e expressao social, cultural e politica
do nosso tempo. N&o se constitui apenas na estrutura fisica ou na difusdo do
conhecimento. Refletir a missao institucional requer entendimento da dindmica entre
sociedade e universidade. Segundo Morin (2000, p. 9 - 10):

“A universidade conserva, memoriza, integra e
ritualiza uma heranca cultural de saberes, idéias e
valores, que acaba por ter um efeito regenerador,
porque a universidade se incube de reexamina-la,
atualiza-la e transmiti-la. Ao mesmo tempo em que
gera saberes, idéias e valores que,
posteriormente, fardo parte dessa mesma
heranca. Por isso, a universidade é conservadora,
regeneradora, geradora. Tem, pois uma fungéo
gue vai do passado ao futuro por intermédio do
presente da critica do presente, em direcdo a
humanizagéo, uma vez que o sentido da educagéo
€ a humanizacao, isto é, possibilitar que todos os
seres humanos tenham condicbes de ser
participes e desfrutadores dos avancos da
civilizacao historicamente construidos e
compromissados com a solucdo dos problemas
que essa mesma civilizacéo gerou”.

As estatisticas do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacional —
INEP (2009) demonstram a crescente demanda ao ensino superior. Nos primeiros
anos do século XXI, a matricula nos cursos de graduacao apresentou taxa média de
expansao anual de 7% e atingiu o indice de 13% da populacao entre 18 e 24 anos

matriculados em universidades. Porém, o indice ndo conseguiu posicionar o Brasil
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em patamares similares alguns paises latino-americanos, tais como a Argentina e o

Chile, que possuem 40% e 30%, respectivamente

A demanda ao ensino superior proporciona a expansao da oferta dos cursos
de graduacéo, pos-graduacdo e educacao continuada. No Brasil a oferta aumentou
nos ultimos anos, atingindo de 8 a 10% de crescimento anual desde o ano de 2005.
O percentual de matriculados no ensino publico (2009) cresceu 16,5%, enquanto no
ensino privado (2009) esse aumento e atingiu 36%, elevando a participacdo desse
segmento no ensino superior de 58% para 62%. Coggiola (2008) informa que a
maioria dos estudantes brasileiros esta nas faculdades privadas: 13, milhdo do total
de 21, milhdes, perfazendo 61 % do total. Os demais estéo divididos nas instituicdes

federais (28%), estaduais (7%) e municipais (5%).

No Brasil, porém, as universidades publicas estdo imersa em contradi¢cdes e
desafios. A necessidade de desenvolver a formacdo académica — ensinar; a
capacidade para buscar e produzir conhecimento — pesquisar; e a formacgéo do

individuo — educar é desafio que se imp8e a universidade moderna.

Nesta perspectiva, a universidade brasileira carece de reestruturacdo. Os
problemas sdo desde a natureza estrutural até a conjuntural. O entrave é a auséncia
na autonomia institucional, no financiamento publico, no ensino de qualidade; a
demanda académica crescente; e a sustentabilidade social - econdmica da nacao.
Segundo Haddad (2009), os paises que enfrentaram a crise na qualidade da
educacéo publica, tais como: Estados Unidos, Inglaterra, Canada, Australia e outros,
solucionaram 0s entraves com investimento de potencial humano, pedagogico e
tecnolégico. Haddad defende que a inovacdo no sistema de ensino é a solucédo da

universidade para o século XXI.

Diante das probleméticas, como redimensionar a universidade para o século
XXI? Qual a influéncia da universidade na ordem e progresso da nacédo? Qual € a
sua missao perante a sociedade? Qual € a concepcédo e o modelo de universidade

atual?
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Tratar da universidade, hoje, obriga-nos a refletir sobre a globalizacdo e o
contraditorio contexto da sociedade. Nada é considerado sem a caracteristica da
globalizacdo. Nao se pode pensar em instituicdo de ensino superior a partir de um
contexto isolado. Para CLARK, Burton (1996, p. 290) “os problemas da universidade
consiste na dificuldade de operar a complexidade do sistema. E preciso reconhecer
as mudancas sociais, as caracteristicas do mundo atual, o dinamismo do

conhecimento, trabalho e suas influéncias diretas sobre a universidade”.

Segundo Clark (1996), a universidade sofre pressdo no cenario do século
XXI. Predomina, hoje, que a universidade vivencia as transformacdes e as
exigéncias do mercado e economia. Nesta perspectiva, a universidade entra numa
época de corresponder as demandas do capital de mercado e econdmico; e

gerenciar os questionamentos do nosso tempo.

E verdade que as transformacées sdo pertinentes tanto a universidade quanto
a sociedade. Porém, segundo Silva (1999), a missédo fundamental da universidade &
a formacéo, educacéo, execucdo, auto-normalizacéo dos seres humanos, em prol da
organizacgao e relacdo entre os individuos.

A universidade € um determinante da ordem e progresso da nacdo. Nesta
conjectura, influencia as configuracbes sociais, politicas e culturais. Expande a
estrutura da informacdo e o perfil do mercado. Impulsiona o conhecimento; gera
mudanc¢a na ciéncia e/ ou tecnologia; proporciona a relacdo humana. Para Bok
(2003), o éxito da universidade reside na habilidade do desafio de compatibilizar a
sua autonomia cognitiva, sua responsabilidade social e cultural com os interesses
politicos e econbmicos do pais, evitando a “comercializacdo do ensino”, que

compromete a reputacdo da universidade frente a sociedade.

Porém, hoje, com a mercantilizacdo do ensino, a universidade apresenta
entraves na democratizacdo e na diminuicdo das desigualdades sociais. A crise
verifica-se na exclusdo da coletividade ou incorporacdo limitada de grupos
marginalizados. Configura-se na auséncia da hierarquizacdo, autonomia,

financiamento, recurso as universidades, institutos, faculdades e cursos.
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Segundo Ribeiro (1969), a crise na universidade se instaura quando ha uma
divergéncia entre a sociedade e a universidade. Defende a reestruturacdo da

educacao superior, para que seja instrumento de transformacéo da sociedade.

“O maior desafio consiste em elaborar um novo
modelo teérico de universidade que permita
inverter seu papel tradicional de reflexo do meio
social ou réplica mecénica das reclamagbes e
pressdes que se exercem, de fora, sobre ela, para
conforméa-la em instrumento de transformacédo da
sociedade. Embora extremamente dificil para as
universidades latino-americanas, por causa de seu
cardter de instituicbes publicas, da relativa
autonomia de que gozam na direcao de sua vida
interna e, sobretudo, porque nossas sociedades
estdo divididas em grupos sociais conflituosos,
muitos dos quais podem ser atraidos a apoiar
transformagbes que permitam a universidade
atender a seus interesses dentro de linhas que
também possibiltem a transfiguragdo da
universidade. (Ribeiro, 1969, p. 37)".

Schartzman (1996) apresenta outra linha de pensamento acerca da atual
situacdo da educacdo superior no Brasil. Para o autor, hd necessidade de
investimento em medidas inéditas, hajam vista que as tentativas até hoje

implementadas foram frustradas.

“Existe um consenso que o ensino superior do
Brasil tem problemas. A lista das questdes inclui:
Qualidade — existem universidades, cursos de
graduacao e programas de pés-graduacéo de boa
gualidade, porém a maioria de ma qualidade. Nem
tudo que se chama de universidade ou
universitario merece esta definicdo. O mercado
esta  sendo invadido por profissionais
incompetentes; Conteddos - ha bastantes
estudantes em curso sem conteddo técnico-
profissional, e poucos com a formacao necessaria.
O Pais ndo esta formando os profissionais que
realmente necessita; Subemprego - a proliferacédo
de cursos de ma qualidade ou de contetdos
inapropriados, principalmente no setor privado,
esta levando a uma saturacdo do mercado; Custos
- as universidades publicas sdo caras para 0
governo, e as universidades privadas caras para
os estudantes; Eqlidade - o processo seletivo do
sistema publico excluiria estudantes de camadas
sociais populares, que ndo tem boa educacao
secundéria, levando-os a buscar o0 sistema
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privado, no qual encontram a ma qualidade e as
mensalidades elevadas; Concentracdo - o governo
concentra 0s recursos para a educacao superior
na regido Centro-Sul, em detrimento das regifes
mais  pobres, sobretudo, do  Nordeste.
(Schartzman, 1996, p. 14)".

Se o paradigma é o conhecimento de mercado, hoje, a universidade € a
relagdo intensa com o desenvolvimento econ6mico e sustentavel da nagdo. O
vinculo do conhecimento agregado a economia gera inovacdo, investimento,
iniciativa e competividade na hegemonia do quantitativo e lucro em detrimento do

qualitativo.

Diante a globalizacdo, a instituicdo de ensino superior adapta a pratica e o
modo de funcionamento as imposicdes do mercado concorrencial. O cenario induz a
procura de profissionais especializados. Neste contexto, a graduacdo sequencial,
tecnologica, ou poés-graduagcdo constitui a qualificagdo do potencial cientifico-

tecnoldgico humano, a fim de atender o setor do mercado e economia.

Nesta perspectiva, a educacao superior perde o valor publico para o interesse
privado do capital. O efeito da globalizacdo ndo atinge apenas o mercado, mas
também a sociedade. A educacado superior, por mais que se transforme, ndo pode

renunciar a missao da promocao e emancipacdo humana.

E fundamental que universidade seja publica. E preciso evitar os processos
que permitam a privatizacdo. A universidade é um espaco criado no seio da
sociedade, onde pessoas socializam e difundem conhecimento humano, cientifico e
tecnolégico para a sociedade. Cabe ao Governo Federal realizar politicas e
programas para a viabilizacdo e consolidacdo da universidade publica gratuita de

direito democrético para todos.
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CAPITULO IV

4.0 POLITICAS E PROGRAMAS PUBLICOS: ACOES E INICIATIVAS
DO GOVERNO

E de conhecimento da sociedade as mudancas e transformacbes que a
universidade publica brasileira enfrenta no pais. Os avancos vao desde a criagdo e
funcionamento de novas universidades, escolas, faculdades e / ou centros
tecnoldgicos; a promocéo de concursos publicos para a contratacdo de professores e
técnico-administrativos; aquisicdo de midias de informacdes e interacdes para 0 acervo
institucional.

A Reforma Universitaria € compreendida na melhora, correcédo e recuperacao do
sistema publico de ensino. Percebe-se com a proposta do Governo Federal a
reestruturacdo da educacgdo superior através de efetivacdo de politicas e programas do
Mistério da Educagédo — MEC.

Segundo o Mistério da Educacao (2009), as propostas do Governo Federal em
relacdo a reforma universitaria envolvem pontos, tais como: a autonomia para as
universidades; a reformulagcdo e modernizagdo das estruturas académicas; a
simplificacdo da legislacdo de ensino e racionalizagdo dos procedimentos
burocraticos de controle; a flexibilizagdo das normas e controle do Ministério da
Educacao - MEC; a implantacdo de um sistema de avaliagcdo baseado em agéncias
especializadas de creditacdo; a criacdo de mecanismos de estimulo ao
crescimento das demandas em ciéncia e tecnologia por parte do setor produtivo
privado; a utilizacdo intensiva de novas tecnologias de ensino e aprendizagem,
com a consequente diminuicdo da duragdo dos cursos e custos no ensino de

graduacdao, através da adogdo de novas integraliza¢cdes curriculares.
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O texto base € instituido com o objetivo de solucionar a crise das
universidades federais; orientar o processo de reformulacdo da universidade
brasileira; invocar o poder publico para suas responsabilidades perante a
sociedade. Nesta perspectiva, a proposta é centralizada no Estado Democrético de
Direito e na responsabilidade social perante a sociedade, que paga impostos, a fim

de dispor por servi¢os publicos de direito e qualidade.

Segundo o Mistério da Educacdo (2009), o Governo Federal trabalha no
sentido de reformar diversos setores da sociedade, dentre essas reformas sociais
articulam-se ac¢bes que solucionam o acesso, a acessibilidade para os estudantes
nao tradicionais, a responsabilidade social, o padrdo do ensino, a expansdo com
qualidade e inclusédo social. Nesta perspectiva, o Governo Federal provoca acdes e
iniciativas que diretamente reforma, muda e nacionaliza a universidade brasileira.
Para concretiza a expansdo com qualidade e inclusdo, o governo aumenta as verbas
para 0 ensino publico; promove concursos publicos para a contratacdo de
professores e servidores técnico-administrativos; fortalece a parceria publica com o
setor privado; investe no financiamento publico e concessédo de bolsas de estudo
integral e / ou parcial para estudantes, a fim de democratizar o ensino, acesso e
direito a educagéao superior.

O projeto de reestruturacédo da educacao superior surge no diagnoéstico das
caréncias no investimento publico e no potencial humano, cientifico e
tecnologico das instituicdes federais. Segundo o Ministro da Educacdo Nacional
Fernando Haddad (2009), a crise da universidade brasileira decorre da burocracia
das leis constitucionais que impedem a universidade de captar, administrar

recursos, definir prioridades de gasto e planejamento institucional.

A reestruturagdo €é fundamental para o progresso, transformacdo e
contingéncias sociais, econdmicas e mercadologicas da sociedade da cognicdo e
classe criativa. Segundo a analise do Dourado (2002), Neves (2002), Araujo (2004) e
outros, a reestruturacdo €é uma Vvariante das reformas, mudancas e
internacionalizacdo da UNESCO (2003); a implantagdo dos espacos de
conhecimento na Europa; e as perspectivas e desafios do futuro da educacao
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superior nos EUA. Diante as perspectivas, o governo federal redimensiona a
acessibilidade para estudantes nao tradicionais, a responsabilidade social, o padrdo
de qualidade institucional e a acdo do governo nos projetos, tais como: reforma
universitaria, politicas de cotas, PROUNI, “interiorizacdo” das IFES, UAB, REUNI,
plano nacional de graduacdo e pos-graduacdo com politicas publicas para as

universidades brasileiras.

O posicionamento do Mistério da Educacdo - MEC em relacdo a reforma da
educacédo superior € a concepc¢do da educacado brasileira defendida historicamente
pelos professores, estudantes e servidores técnico-administrativos, ou seja, a
educacao publica gratuita de direito democratico para todos e dever do Estado
Federado. Concepcédo norteada na reforma apresentada pelo Governo Federal por

intermédio do Mistério da Educac¢éo - MEC.

Segundo o Mistério da Educacgdo (2009), existem comissdes formadas para
aprofundar o assunto da reforma universitaria. S&o representadas pelos diversos
orgaos que compdem o Mistério da Educacao - MEC, tais como: a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior — CAPES e a Secretaria de Ensino
Superior - SESu, cuja missao é elaborar os principios e fundamentos que norteiam a
reforma da educacgdo superior. Entre os itens prioritarios dos debates estao: o papel,
a autonomia e o financiamento publico-privado das Instituicbes de Ensino Superior-
IES. Também, destaca-se a estrutura, a gestdo, 0 gerenciamento, 0 acesso ao
Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais — REUNI. E a avaliacdo e a supervisdo do Programa de Apoio para o

cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo — PNE.

Diversos pontos sdo abordados na politica de reestruturacdo e expanséao do
ensino superior no Brasil. O que se torna importante na compreensao do objetivo
principal é a expansao com qualidade e inclusdo social através das politicas publicas
para a educacao superior. Porém, a partir da analise do texto é possivel identificar
pontos cruciais de apoio para consequéncias invisiveis destas iniciativas federais.
Nesta perspectiva, questionam-se a capacidade estatal insuficiente para a
supervisdo e avaliacdo; o sucesso e duvidas na sustentabilidade do PROUNI; a
sustentabilidade na “interiorizacdo” das IFES; a implantacdo da UAB; a visdo atual
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do REUNI; os sistemas estaduais ndo contemplados com a politica federal; e as

duavidas da continuidade das politicas do Governo Federal para a proxima gestao.

4.1 Parcerias Publico-privadas

A lei n°® 2.546/2003 que institui a parceria publico-privada - PPP na
administracdo publica é implementada na reforma da educacdo superior. As
parcerias estdo em sintonia com a tese da transformacdo das universidades em
organizacOes sociais de direito publico, porém com administracdo privada. O
gue se pretende das universidades publicas € torna-las em organizagbes com
financiamento béasico, que para suprir o restante do investimento, devam

oferecer servigos ao mercado.

As parcerias publico-privadas encerram a diferenca entre instituicbes de
ensino superior publica e privada. Expandem o sistema de prestacdo de servicos
publicos para a sociedade brasileira. Desta forma, qualquer instituicdo de ensino
superior privada podera receber recursos publicos como financiamento de servigcos
prestados. Para a educacéo, isso significa a expansao, a inclusdo e a integragcao
entre a instituicdo de ensino superior privada e publica. Transformam a instituicdo de
ensino privado em organizagdo social prestadora de servico publico, mas nao
estatal, que legalizada recebe incentivo e iniciativa publica pelo ensino pago.

O argumento do governo para a substituicdo do financiamento estatal pelo
financiamento privado € a producdo e a inovacdo das novas tecnologias. As
universidades passardo a produzir tecnologia para o mercado com essa parceria
publico-privada. Nesta perspectiva, as instituicdes de ensino superior privada sdo
ampliadas e incrementadas, com amparo legal, através do projeto da parceria,

adquirindo um papel importante no financiamento das universidades brasileiras.

4.2 Agéncias e fundos de investimento

Os grandes influenciadores para a reforma educacao superior sdo as agéncias
internacionais, os bancos de desenvolvimento, o governo nacional, os fundos de
investimentos e o cenario das instituicbes de ensino superior no século XXI. A

reforma universitaria nos paises emergentes esta marcada, contextualizada e
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influenciada ao contexto internacional do desenvolvimento sustentavel e da
sociedade do conhecimento. Assim, surgi-se a articulacdo entre educacdo e a
producdo do conhecimento, por meio do binbmio desenvolvimento sustentavel e
sociedade do conhecimento. Estabelece-se uma ligacdo das agbes e iniciativas
privadas na prestacao de servi¢os publico para a educacao superior.

O Governo Federal e os fundos de investimento redimensionam a educacao
superior na articulacdo entre a sociedade do conhecimento, o desenvolvimento
sustentavel, e o mercado produtivo. A proposta € a inclusdo social com ensino de

qualidade, responsabilidade social, diminuicdo do desemprego.

Diversas sdo as recomendacdes do Governo Federal para a expansdo e a
inclusédo social, tais como: as instituicbes estatais de nivel superior gerem recursos
suficientes para financiar as suas necessidades de recursos; a aplicacédo de recursos
publicos na iniciativa privada; a diversificacdo do ensino superior por meio da
expansdo de instituicdes ndo-universitarias; a implementacdo de novas formas de
regulacéo; a gestao das instituicdes estatais que permitam novas fontes de recursos
junto a iniciativa privada; e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

O texto da reforma do ensino superior levanta pontos relevantes, tais como: a
questdo da autonomia; dos fundos de investimentos; mobilidade de estudantes e
professores; promocao da educacdo continuada; a acessibilidade para estudantes
ndo tradicionais; a responsabilidade da universidade para o progresso e incluséao
social; padrées de qualidade do ensino, pesquisa e extensédo; as politicas de cotas;
PROUNI; “interiorizacédo” das IFES; a UAB; o REUNI; e o plano de graduacao e pos-

graduacéo nacional.

4.3 Financiamento

Desde a reforma até os dias de hoje, percebe-se que o orcamento e o
subsidio aumentaram as universidades brasileiras. A situagdo da universidade
publica é equilibravel. As verbas beneficiam e sustentam a autonomia institucional e
as politicas publicas que contemplam a comunidade académica; 0 acesso a
educacao superior; 0 ensino, pesquisa e extensdo de qualidade; o PROUNI; a
“interiorizacdo” das IFES; a UAB; o REUNI; e o plano de graduacéo e pos-graduacéo
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nacional.

Segundo o Governo Federal, a reforma do ensino superior tem como
fundamento resolver os empecilhos do financiamento das universidades publicas, a
fim de captar recursos no setor privado. O argumento do governo para a substituicdo
do financiamento estatal pelo financiamento privado é a producéo e inovagcao das

novas tecnologias.

Apesar do investimento do Governo Federal na promocgcao da
nacionalizagdo da educacao superior, alguns autores como Dourado (2002), Neves
(2002), Araujo (2004) e outros indicam entraves que enfraguecem e / ou
desvinculam a missédo organizacional e institucional da universidade brasileira, tais
como: a mediana qualidade do ensino, pesquisa e extensdo das instituicbes de
ensino superior; o surgimento exorbitante das instituicbes de ensino superior com o
apoio financeiro do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior —
FIES implementado pela Lei n® 10.260 de 12/7/2001; e a auséncia de autonomia e

democracia das instituicbes de ensino superior.

4.4 Vagas

Uma das énfases do Governo Federal é expandir a oferta das vagas nas
instituicbes de ensino. A proposta consiste na aquisicdo das vagas nas instituicoes
de ensino superior privadas, por meio de isencdao fiscal. Pretende-se destina-las aos

estudantes provenientes da rede publica de ensino e baixa renda.

7

A expansdao das vagas no ensino superior € orientada pela demanda
crescente dos estudantes a educacdo superior. A expansao é almejada na criacao e
funcionamento de novas universidades, escolas, faculdades e / ou centros

tecnoldgicos e abertura de novos cursos.

Um levantamento feito pelo Ministério da Educacdo — MEC informa que o
ingresso na universidade dobrou de 6,7 milhdes para 10,1 milhdes em 2008,

conforme dados do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa - INEP. Nesta
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perspectiva, 0 Governo Federal orienta as instituicbes de ensino superior privada a
destinarem 10% de suas vagas para estudantes da rede publica e baixa renda,
tendo como contrapartida isencdo de impostos federais sobre a renda das pessoas
juridicas — IRPJ; contribuicdo para o financiamento da seguridade social — COFINS;
contribuicd@o social sobre o lucro liquido — CSLL; e contribuicdo para o Pis/PASEP) a

quem aderir ao programa universidade para todos — ProUni.
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CONSIDERACOES FINAIS

De 1920 até os dias atuais, em nove décadas, a educacao superior brasileira
apresentou mudancas e transformacbes na criacdo e no funcionamento das
universidades; na institucionalizacdo da producéo intelectual; na qualidade dos

cursos e na formacgao superior oferecida a comunidade académica.

Mesmo mediante modificacbes no ensino superior, expressas ha
reestruturacdo da educacdo através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional - 9394/96, o que se observa, desde o periodo colonial, € uma educacéo

com o objetivo de formacéo para o capital de mercado.

As diretrizes da educacgdo superior estdo associadas a reestruturacdo do
desenvolvimento econdmico, do desenvolvimento sustentavel e da sociedade do
conhecimento, influenciadas ao contexto internacional com fins lucrativo, comercial e
capitalista de mercado global; a flexibilizacdo do trabalho; a idéia de que apenas a
formacg&o académica dindmica e adaptavel as demandas do mercado solucionara os

problemas do desemprego e da qualificacéo profissional.

Nesta perspectiva, as politicas e os programas publicos demonstram o
comprometimento do governo em adequar a educagao superior na articulagao entre
educacdo e producdo do conhecimento para o desenvolvimento econdémico de

mercado.

Nao existem duvidas de que politicas publicas e iniciativas do governo na
promocdo e na educacdo humana transformam a missdo das universidades. A
sociedade necessita de profissionais com qualificacdo, autonomia e emancipacao

humana.

A reforma da educacdo superior € defendida historicamente pelos
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professores, pelos estudantes e pelos servidores técnico-administrativos. Concepc¢ao
de educacéo publica gratuita de direito democratico para todos e dever do Estado

Federado.

Pontos abordados na reestruturacdo da educacéo superior sdo importantes e
objetivam a expansdo com qualidade e com inclusdo social. A partir do projeto €
possivel debater a iniciativa do governo federal, tal como: o papel, a autonomia, o
financiamento publico - privado das Instituicdes de Ensino Superior- IES; a estrutura,
a gestdo, o gerenciamento, o acesso ao Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI; a avaliagcédo, a

supervisdo do Programa de Apoio do Plano Nacional de Educacéo - PNE.

Politicas publicas e educacéo superior: os desafios das instituicdes de ensino
superior no cenario do século XXI interessa o governo federal, a comunidade
académica, a juventude e os trabalhadores. A sociedade almeja uma educacao
publica e gratuita de qualidade, com acdes e iniciativas publicas para o
funcionamento, a criagcdo, a expansao de novas instituicbes de ensino, a fim de

oferecer o acesso a crescente demanda ao ensino superior.

Diante dos argumentos, tornam-se fundamental a contratacdo de professores
e a valorizacdo da carreira, da remuneracéao, do fortalecimento do ensino, pesquisa
e extensdo ao servico da comunidade académica, da juventude e dos trabalhadores
e ndo apenas ao capital de mercado. Necessitam-se solucionar os paradigmas da
gestado administrativa; da autonomia com democracia interna, do gerenciamento dos
recursos, dos curriculos e das linhas de pesquisa através de foruns democraticos, de

eleicOes diretas e de avaliacdes institucionais.

E possivel redimensionar a educacio superior brasileira e coloca-la ao servico
da sociedade. E necessario melhorar e fortalecer a universidade; o ensino, a
pesquisa e a extensdo; as politicas e os programas publicos; e as acbes e as

iniciativas do governo federal.
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