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RESUMO

O ndcleo tematico deste trabalho aborda a qualidade do ensino juridico. Parte-se do
objetivo de descobrir o que se entende por qualidade do ensino juridico e quais
contribuicbes podem ser dadas para o aperfeicoamento da formagéo juridica. Para
realizar tal intento, construiu-se um instrumento de uma pesquisa de natureza
qualitativa, com abordagem dedutiva, do tipo pedagogica, materializada aqui através da
construcdo um referencial tedrico que pode ser dividido em trés etapas. Num primeiro
momento, aborda-se a questdo da qualidade através do exposto na Constituicdo
Federal, na legislagédo infraconstitucional e na literatura especializada como critérios
gue permitem uma analise da tematica. Dando seguimento ao primeiro momento,
aborda-se 0 que se entende por curriculo e seus componentes, especialmente 0s
objetivos, as competéncias, as habilidades e os conteldos essenciais para a formacéo
do profissional e, consequentemente, para a qualidade da formacgéao. Na segunda etapa
do trabalho, sdo analisadas as praticas e atividades que devem promovidas pelos
cursos de Direito e vivenciadas pelos académicos, bem como os novos padrdes de
qualidade exigidos e avaliados atraves do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior- SINAES. No terceiro momento do trabalho, persegue-se a realizagdo do
objetivo de apontar que contribuicbes podem ser dadas para o aperfeicoamento da
formacdo juridica. Nessa secdo, entre outros aspectos, € analisada a proposicao
metodoldgica da Aprendizagem Baseada em Problemas —ABP  Como contribuicéo
para a discussdo em torno da formacao juridica e o seu aperfeicoamento da qualidade
do ensino.



INTRODUCAO

Tornou-se comum falar em crise do ensino juridico, desde o final da
década de 70 encontra-se na literatura especializada a abordagem do tema.
Mas na verdade € possivel voltar muito mais no tempo e encontrar a
preocupacdo com a qualidade da formacé&o juridica a ser promovida pelos
cursos de Direito que ainda seriam implantados no Brasil.

Relata Krepsky (2006) que os estatutos do Visconde de Cachoeira
foram citados na carta sancionada por Dom Pedro | em 11 de agosto de 1827
para implantacdo dos primeiros cursos juridicos. Os referidos estatutos ja
recomendavam que ndo fosse adotado o Estatuto da Universidade de
Coimbra, pois pouco voltado as decisfGes praticas. Fazia recomendacdes aos
docentes, em especial aos que lecionavam Direito Processual, para que estes
nao se contentassem somente com a teoria, haja vista que o fim da referida
cadeira era exatamente a aplicacéo da pratica no foro.

Além dessa insuperavel discussédo, vém a tona com muita frequéncia
reportagens jornalisticas que mostram o elevado indice de reprovacdo dos
bacharéis no Exame de Ordem e a consequente impossibilidade do exercicio
profissional para o qual os egressos deveriam estar habilitados. Aliada a isso,
surge a grande procura pelos concursos para ingresso nas carreiras juridicas
publicas e a ociosidade das vagas ndo preenchidas por auséncia de
candidatos aprovados nos certames.

A par da aparente desqualificacdo técnica dos bacharéis em Direito,
existe ainda a desqualificacdo ética atribuida aos profissionais que exercem
suas atividades divorciadas da funcéo social que deveriam desempenhar, pois
que se encontram empenhados em buscar a satisfacdo de seus proprios
interesses pessoais, financeiros, sociais, politicos etc, enquanto a sociedade
espera por atores do Direito dedicados a promocao da justica.

Sao tantas as motivagdes que se tornou imperioso eleger, como objeto
para estudo, a qualidade do ensino juridico. O objetivo principal desse estudo
sera, portanto, descobrir 0 que se entende por qualidade do ensino juridico, se
foi alcancada no Brasil e quais contribuicbes podem ser dadas para o
aperfeicoamento da formacéo juridica.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem
dedutiva, do tipo pedagdgica, a ser realizada através de revisao da literatura
gue aborda o assunto objeto de estudo, qual seja, a qualidade do ensino
juridico no Brasil. Além da revisao de literatura, far-se-a analise de documentos
produzidos pelo Ministério da Educacdo-MEC, entre eles a Resolu¢cdo n°
09/2004 que estabelece as diretrizes curriculares para os cursos de Direito.

A pesquisa qualitativa € aquela que objetiva desenvolver conceitos
através da descricdo de realidades multiplas e da fundamentacgéao tedrica, para



atingir a compreensdo do objeto de estudo. Diz-se que a pesquisa é
pedagdgica quando promove a mudanca individual através da aquisicdo de
conhecimento (Ferreira, 2009).

Adotar uma abordagem dedutiva levara o pesquisador a partir das leis e
teorias para prever os fenbmenos particulares, ou seja, para tornar explicitas
verdades particulares contidas em verdades universais. Portanto, existe uma
conexdo descendente entre o referencial tedrico conhecido e o objeto
estudado (Ferreira, 2009).

Para investigar o tema proposto, sendo fiel & proposicdo metodologica
adotada, foi necesséario construir uma abordagem que, no primeiro capitulo,
permitisse contextualizar o tema para seu tratamento descendente. E em raz&o
dessa estrutura hierarquica que se discute o cenario internacional e nacional
como elemento da educacdo superior, para entdo abordar 0s conceitos
basicos inerentes ao ensino juridico e a duradoura discussdo sobre a crise
instalada nesse setor do conhecimento.

Foi necessario abordar ainda, nesse momento inicial, 0 que se entende
por qualidade do ensino juridico, tendo em vista 0os parametros propostos na
Constituicdo Federal, na legislacdo infraconstitucional e na literatura
especializada a serem seguidos pelos cursos juridicos e que servirdo como
base para essa analise. Fechando o capitulo inicial, examina-se o perfil do
profissional que se espera formar a partir do ensino juridico.

Dando seguimento descendente a construcao do trabalho, investiga-se,
no segundo capitulo, o que se entende por curriculo e seus componentes,
especialmente os objetivos, as competéncias, as habilidades e os contetdos
essenciais para a formacdo do profissional, conforme o perfil do egresso
indicado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Direito.

Para se concluir a analise dos elementos indispensaveis a adequada
formacédo do bacharel em Direito iniciada no segundo capitulo, examinam-se
as praticas e atividades que devem ser promovidas pelos cursos de Direito e
vivenciadas pelos académicos, bem como os novos padrdes de qualidade
exigidos e avaliados através do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéo
Superior- SINAES.

No terceiro e ultimo capitulo, foca-se o olhar no futuro, numa
prospeccao que aborda especialmente o entorno, buscando nos cursos de
graduacdo elementos que mostrem a possibilidade de se encontrar novos
caminhos a serem trilhados pelos cursos de Direito para que ultrapassem seus
desafios de desenvolver vocacdes e habilidades para as carreiras juridicas.

Nesse capitulo serdo verificadas algumas idéias que estdo sendo
discutidas j& ha alguns anos sobre a vocacdo para o estudo do direito,
refletindo sobre o processo de selecdo para 0 ingresso nos cursos juridicos,



sobre a metodologia do ensino do Direito e a estruturacdo dos cursos de
graduacéo.

Todos os temas referidos serdo investigados por serem considerados
indispensaveis para esclarecer os problemas que se apresentam para reflexao
e possivel solucdo: o que se entende por qualidade do ensino juridico e quais
0S novos caminhos para que se efetive no Brasil uma formacao juridica de
gualidade.

Este trabalho néo pretende ser exaustivo, pois cada um dos temas aqui
referidos exigiria um aprofundamento especifico, como, por exemplo, a
Aprendizagem Baseada em Problemas —ABP. Espera-se, contudo, que seja
uma contribuicdo para a discussdo em torno da formacéo juridica e o seu
aperfeicoamento para beneficio dos estudantes, dos profissionais, das
carreiras juridicas, da sociedade e do Direito.



1. PERFIL PROFISSIONAL DA AREA JURIDICA

Partindo do tema do presente trabalho monografico, faz-se necesséario,
neste primeiro capitulo, abordar pressupostos necessarios para a
compreensao da problemética em tela.

Para tratar da qualidade do ensino juridico € preciso primeiro passar
olhos pela situacdo da Educacdo Superior no cenario internacional, mas
especialmente na realidade brasileira, para entdo adentrar em consideracdes
gerais sobre o ensino juridico e a duradoura discussao sobre a crise instalada
nesse setor do conhecimento.

Buscando uma aproximacgéo do objeto de estudo, discutir-se-a o que se
entende por qualidade do ensino juridico, tendo em vista alguns parametros
propostos para essa analise. Por fim, sera examinado o perfil do profissional
gue se espera seja formado a partir do ensino juridico.

1.1. Educacao Superior

O prefacio do Relatério Jacques Delors, relatério para a Organizacao
das Nacgbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —UNESCO,
elaborado pela Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI,
apresenta a educacdo como a utopia necesséria, destacando que ante os
multiplos desafios do futuro, a educacédo surge como um trunfo indispensavel a
humanidade na sua construcdo dos ideais de paz, da liberdade e da justica
social (MEC:UNESCO, 2006).

Diante de tal propdsito é preciso encontrar o papel a ser desempenhado
pela educagdo superior. O mesmo relatério propde que o0 ensino superior é, em
qualquer sociedade, um dos motores do desenvolvimento econémico e um dos
pblos da educacdo ao longo de toda a vida, sendo depositario e criador de
conhecimentos, ao mesmo tempo em que é o0 principal instrumento de
transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade.

Na sociedade do conhecimento, na qual 0s recursos cognitivos tornam-
se cada vez mais importantes do que 0s recursos materiais, a importancia do
ensino superior e das suas instituicbes sera cada vez maior, especialmente
porque, com a inovagao e 0 progresso tecnoldgico, as economias exigirdo
mais profissionais competentes, habilitados com estudos de nivel superior.

Informa ainda o relatério que por todo o mundo os estabelecimentos de
ensino superior sdo pressionados a abrir suas portas a um maior numero de
candidatos razao pela qual as inscricbes mais do que duplicaram entre as



décadas de 70 e 90, mas continuaram a existir desigualdades consideraveis
afetando o acesso, a qualidade do ensino e da pesquisa.

Em grande parte do mundo em desenvolvimento 0 ensino superior esta
em crise desde os anos oitenta. As politicas de ajustamento estrutural e a
instabilidade politica oneraram o orcamento dos estabelecimentos de ensino, 0
desemprego de diplomados e o éxodo de cérebros arruinaram a confianca
depositada no ensino superior.

As pressdes sociais e as exigéncias especificas do mercado de trabalho
traduziram-se numa extraordinaria diversificacao de tipos de estabelecimentos
de ensino e de cursos. As universidades ja ndo tém o monopolio do ensino
superior, mas sao elas que reunem um conjunto de funcdes tradicionais
associadas ao progresso e a transmissao do saber.

Por isso, nessa época em que o volume de conhecimentos e de
informacgdes passa por um crescimento exponencial, e em que se espera das
instituicdes de ensino superior que satisfagam as necessidades educativas de
um publico cada vez mais numeroso e variado, adquire mais importancia a
qualidade do ensino prestado pelas instituicbes de ensino superior. Todos
devem poder contar, mais ou menos diretamente, com 0 ensino superior para
ter acesso ao patriménio cognitivo comum bem como aos resultados das mais
recentes pesquisas (MEC:UNESCO, 2006).

Percebe-se assim que a universidade estabelece com a sociedade uma
espécie de contrato moral em troca dos recursos que esta lhe concede. As
universidades tiveram que ceder espaco a formacao cientifica e tecnoldgica
para corresponder a procura de especialistas que estejam a par das
tecnologias mais recentes e sejam capazes de gerir sistemas cada vez mais
complexos, portanto, é preciso que as universidades respondam a procura,

adaptando constantemente 0s novos cursos as necessidades da sociedade.

Segundo Ristoff (2006), em palestra de abertura do quarto simpadsio
sobre educacéo superior programado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP , desde a década de setenta, a
universidade sempre esteve em crise e embora em cada fase tenha sido
denominada de forma diferente, parece constante uma crise de modelo
subjacente, pois 0 modelo de universidade - ensino, pesquisa e extensao —
laureado com o0s mais altos prémios da academia nada tem a ver com
resultados préticos, imediatos e utilitarios buscados pelo mercado.

Assim, quando se pensa em educagao superior ndo se pode considerar
apenas a universidade € preciso contemplar outros interesses, entre eles, o
dos individuos que buscam educacdo continuada e o0s do governo
legitimamente eleito. Milhares de pessoas que procuram a educacgao superior
todos 0s anos ndo a enxergam com 0 objetivo de promover avango da arte e
da ciéncia, e nem pretendem estar a servico de um Plano Nacional de
Desenvolvimento, procuram, na verdade, melhorar suas condi¢cdes de
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empregabilidade, competitividade, mobilidade social e sucesso profissional
(RISTOFF, 2006).

Esses trés grupos de interesse distintos — academia, alunos e governo -
vislumbram modelos de instituicbes muito diversos, pois a educacao superior
interessa também ao Estado, governo, individuos, mercado, e esses interesses
precisam ser negociados. Por essa razdo, o sistema brasileiro é tipicamente
diversificado nos modelos e tamanhos, centralizado e, por isso, aparentemente
maior do que realmente é. Ele é privatizado e esta em permanente expansao,
mas é ainda altamente excludente.

Diante dessa diversidade de interesses que interferem na educagao
superior e de modelos institucionais, a grande preocupacéo, como ja foi dito,
passa a ser a qualidade do ensino prestado e a formacao dos profissionais
que ingressardao no mercado de trabalho cada vez mais exigente e sofisticado.

1.2. Ensino Juridico

Seguindo a realidade nacional referente a educacéo superior, tornou-se
comum falar em crise do ensino juridico. Desde o final da década de 70
encontra-se na literatura especializada a abordagem do tema. Mas sabe-se
hoje que o problema do ensino do Direito é multifacetado e sua abordagem
simplista ou ingénua nao trara nenhuma contribuicdo para sua superacao.

Segundo Rodrigues (1993) a crise do ensino juridico de graduagcéo no
Brasil se apresenta nos niveis funcional, operacional e estrutural. A crise
funcional é aquela relativa a qualidade do produto final do seu processo
educacional e sua absorcdo pelo mercado de trabalho. Refere-se, portanto, a
sua crise enquanto instancia formadora de mao de obra qualificada para o
desempenho de determinadas tarefas profissionais, envolve a crise do
mercado de trabalho e da identidade e legitimidade dos operadores juridicos.

Utiliza o autor a denominacéo crise operacional para tratar do conjunto
dos problemas referentes a estrutura formal do ensino do Direito — composta
pelos paradigmas curricular e didatico-pedagogico -, acrescidos das questdes
pertinentes a administracdo dos cursos juridicos. Todos esses aspectos ndo
dizem respeito diretamente ao conteddo educacional, mas sim a
operacionalizagdo concreta. Por fim, entende por crise estrutural a de seus
paradigmas axiologicos um em nivel politico-ideoldgico e o outro em nivel
epistemolaogico.

Cerqueira (2006) afirma que ha muito se fala numa suposta crise da
metodologia do ensino do Direito e que crise seria a impossibilidade de encarar
0 novo ou de compreendé-lo, por isso ndo parece valido para o autor falar em
crise uma vez que tal situacao persiste ha muito tempo e de certa forma ja nos
acostumamos a ela. Admite que é possivel entender “crise” como a
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incapacidade de certo fenbmeno ou sistema gerar os resultados que dele se
espera. Procurando articular os dois significados, fala o autor em faléncia do
modelo de ensino juridico utilizado no pais.

Esta “faléncia” pode ser compreendida a partir de duas perspectivas
distintas, mas complementares. A primeira seria a faléncia funcional
do ensino juridico e a segunda, a faléncia sistémica. A faléncia
funcional diz respeito a incapacidade de nossos cursos formarem
graduados capacitados, dentro da premissa tradicional de atuarem
nas diversas esferas profissionais. Prova disso é a enorme
guantidade de egressos que ndo passa no exame da OAB e o baixo
indice de aprovacgdo nos concursos publicos para a Magistratura ou
o Ministério Publico, por exemplo. Ja a faléncia sistémica diz
respeito a incapacidade dos cursos de Direito formarem bacharéis
capacitados a analisar o Direito a luz dos novos fendmenos sdcio-
politicos, como a globalizagdo, a atuagcdo dos movimentos sociais ou
a defesa dos chamados direitos difusos (CERQUEIRA, 2006, p.103).

A “faléncia” do modelo do ensino juridico tanto no aspecto funcional
como sistémico, nos moldes propostos por Cerqueira acima transcrito, implica
em despejar anualmente no mercado de trabalho batalhdes de bacharéis
despreparados para os desafios cada vez mais sofisticados da economia
global, ensejando resultado desastroso para 0 mercado e para 0S recém
formados.

Num pais como o Brasil que entre suas muitas caréncias tem sede de
justica — justica em sentido amplo que implica em incluséo social de amplas
camadas da populacdo e justica em sentido estrito, institucional, que diz
respeito a qualidade da prestacdo jurisdicional -, a verdadeira reforma do
Judiciario comeca pelo saneamento do ensino juridico.(BUSATO, 2006)

A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB tem entre suas finalidades
institucionais precipuas, estabelecidas no artigo 44 de seu Estatuto, a luta pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituicbes juridicas. Segundo Busato
(2006), a principal das instituicdes juridicas, fundamento e matriz de todas as
outras, € a academia, razdo pela qual a qualidade do ensino juridico é
preocupacao permanente da OAB.

A OAB, por determinacdo legal, € chamada a se manifestar nos
processos de abertura de novos cursos de graduacédo em Direito, mas cabe ao
Conselho Nacional de Educacgéo/Ministério da Educacéo e Cultura — CNE/MEC
a decisao final. Entre 2001 e 2003 a OAB foi favoravel a criacdo de 19 cursos
juridicos, mas foi autorizada pelo CNE/MEC a criacdo de 222 cursos. No
periodo de 2004 a 2006 a OAB foi favoravel a autorizacdo de 13 cursos, mas o
CNE/MEC autorizou a criagédo de 176 novos cursos.

Tudo isso seria 6timo se estivesse dentro de um padrdo de
gualidade minimo, que permitisse efetiva universalizacdo dos
servicos judiciarios, tdo reclamados no pais, sobretudo pela
populagcdo mais carente. Ndo é o caso. Quantidade sem qualidade
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gera apenas tumultuo e resulta em descrédito. E o que temos
sustentado ao longo do tempo (BUSATO, 2006, p.9).

Segundo Busato (2006), o Brasil ndo tem sido zeloso no processo de
autorizacdo de criacdo de novos cursos, especialmente no campo do Direito,
sendo necessario estar vigilante. Por essa razdao, a OAB insiste em cobrar
qualidade dos cursos de Direito, opondo-se a sua proliferacdo indiscriminada.

A OAB defende a necessidade de um padrdo minimo de qualidade para
0 ensino superior de Direito do pais, por isso, além de realizar o Exame de
habilitacdo do bacharel para o exercicio da advocacia, apoiou desde o inicio o
chamado provao — Exame Nacional de Cursos, instituido pelo MEC no governo
Fernando Henrique Cardoso, hoje substituido pelo Exame Nacional do Ensino
Superior- ENADE.

Diante do panorama apresentado, faz-se necessario investigar 0s
padrées minimos a serem observados pelos cursos de graduacdo em Direito
para garantir a qualidade do ensino juridico e a formagdo de bacharéis
capacitados para o exercicio profissional e para a realizacdo concreta e
eficiente do Direito.

1.3. Qualidade do Ensino Juridico

Afirma Iserhard (2003) que desde 11 de agosto de 1827, data da
criacdo dos primeiros cursos juridicos no Brasil, nas cidades de Sao Paulo e
Olinda, jamais houve tamanha preocupacdo com a qualidade do ensino do
direito quanto a ocorrida a partir dos anos 90 com o aparecimento da Portaria
MEC 1886/94, que fixou as diretrizes curriculares e o conteddo minimo do
curso juridico.

O ensino juridico voltou-se para uma preocupacdo com a formacéo
integral do futuro operador do direito, numa dimens&o sociocultural,
técnico-juridica, pratico-profissional e ético-politica, passando de
uma metodologia de ensino tradicional e positivista para um ensino
critico e interdisciplinar, com énfase profundamente humanistica
(ISERHARD, 2003, p.80).

Neste mesmo periodo, o Exame de Ordem da OAB, criado pelo Decreto
22.478 del933, passou a ser exigéncia obrigatéria para a inscricdo nos
quadros da advocacia, como estabelecido no art. 8° da Lei 8906/94, Estatuto
da Advocacia. O Exame de Ordem, ao servir de critério de selecdo da classe
dos advogados, trata-se de um concurso publico genérico, embora nao tenha
limite de vagas nem ordem de classificagcdo, obedece aos principios da
administracéo publica
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Segundo Iserhard (2003), o Exame de Ordem pode se constituir em
instrumento indutor de qualidade do ensino juridico, na medida em que é
aferido o desempenho dos candidatos e uma vez que tais informacgdes sejam
remetidas aos cursos juridicos, a fim de que verifiquem o nivel de seus
egressos, procurando melhorar as areas deficitarias. Entretanto ndo se pode
afirmar que haja uma relacdo diretamente proporcional do ensino juridico com
o Exame de Ordem, uma vez que existe divorcio entre 0 que se ensina e o que
se pratica.

Medina (2003), tratando da revisdo da politica nacional de avaliacdo da
educacao superior, afirmou que os subsidios a serem oferecidos sobre o tema
dizem respeito a finalidade, ou seja, se a politica nacional de educacgéo
superior tem alcancado seu objetivo de formar bacharéis em direito aptos para
a insercdo na atividade profissional do advogado e nas demais carreiras
juridicas, e a adequacao dos instrumentos e métodos atualmente empregados
para aferir o cumprimento desses objetivos por parte das instituicdes de ensino
superior.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES,
instituido a partir da LDB, art. 9°, VI, regulamentado pelo Decreto n°® 3860/01 e
disposicbes subsequientes, tem como um de seus objetivos orientar a

formulagdo de politicas direcionadas a melhoria da qualidade da educacédo
superior, visando as necessidades sociais.

Entretanto, a definicAo de qualidade do ensino juridico baseada no
principio da eficiéncia ndo parece ser suficiente sendo necessério ultrapassar a
analise proposta pela OAB, através do Exame de Ordem, bem como a
avaliacao do ensino superior realizada pelo SINAES.

Alves (2007), tece algumas reflexdes sobre a definicdo do que seja
“qualidade de ensino” ou “exceléncia de ensino” propondo que a qualidade do
ensino juridico ndo pode estar divorciada da questao ética.

A categoria “qualidade”, em matéria de educacgdo, pode ser
empregada, conforme a contextualizacdo que se quer, no entanto,
referindo-se a educagdo ou ao sistema educacional o seu
fundamento esta no valor, habilidade e competéncia. Portanto,
gualidade de ensino é um processo de desenvolvimento critico-
construtivo de competéncias, habilidades e valor (ALVES, 2007, p.
246).

Por representar um processo interativo, a exceléncia de ensino esta no
pensar e agir juntos de todos os envolvidos no processo rumo a formagéo do
profissional do Direito, promovendo ndo somente a gestdo democratica da
educacdo, mas também um compromisso com a sociedade.

Segundo Alves, para a efetiva “exceléncia de ensino” necessario se faz
a uniao de alguns fatores tais como (2007, p. 247-250):
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b)

f)

)

h)

)
)

K)

Cumprimento do projeto pedagogico do curso e plano de
desenvolvimento institucional — porque descrevem o0s objetivos do
curso, o perfil do profissional egresso, dentre outras informacdes que
indicam onde chegar.

Capacitacdo e valorizacdo docente — regime de trabalho integral ou
parcial, reducdo dos horistas; incentivo a qualificagdo académica e
contratacdo de professores com titulacdo. Investimento que implica em
melhora da qualidade da aula ministrada e pontuag&o no SINAES.
Biblioteca - acervo atualizado e suficiente composto também de obras
classicas necessarias a formacao integral do futuro profissional.
Infra-estrutura — sala de atendimento individual, sala de professores,
nucleo de pesquisa, nucleo de extensdo, espaco para pratica juridica e
orientacdo de trabalho de final de curso, setores administrativos e
académicos.

Pesquisa - que pode ser realizada como atividade complementar, mas
que devera ser vivenciada obrigatoriamente através da elaboracdo do
trabalho de final de curso ou monografia.

Extensao — forma de aquisi¢cdo de conhecimento fora de sala de aula ,
possibilita o desenvolvimento de programas sociais e a interacdo do
académica com a comunidade e profissionais da area.

Praticas pedagogicas diferenciadas — a vivéncia académica somente
baseada em sala de aula, com exposicédo unilateral de contetdo, é a
mais fiel e auténtica pratica arcaica de ensino juridico. E preciso investir
na inter e pluridisciplinariedade, recursos pedagogicos como o estudo
de caso, grupos de estudos, debates, praticas interativas, artisticas, ou
qualquer outra que possa fornecer elementos necessarios a formagao
ética, responsavel e humanista dos académicos.

Pratica Juridica — num primeiro momento poderd ser simulada,
envolvendo ndo somente a pratica da advocacia, mas deve abranger o
atendimento juridico ao publico, mediacdo, arbitragem, conciliagéo,
sendo realizada por todos os alunos.

Nucleo de trabalhos de final de curso.

Sistema de avaliacdo — envolve tanto a avaliagdo do aprendizado
quanto a instituicdo (avaliagdo interna e externa). A avaliacdo do
aprendizado deve contemplar a verificacdo do desenvolvimento de
habilidades e competéncias e n&o somente a reproducdo de
informacbes memorizadas sem reflexdo. A avaliacdo institucional
interna ou auto-avaliagdo visa o desenvolvimento de mecanismos que
auxiliem no diagnostico e tomada de decisdes a partir das observacdes
e sugestOes verificadas. A avaliacdo externa possibilita a identificagao
de praticas positivas ou ndo que determinam os pontos fortes ou frageis
da instituicédo e que refletem na qualidade do ensino oferecido.
Interdisciplinariedade como filosofia pedagdgica — ndo se trata de um
recurso ou método pedagdgico, mas de filosofia pedagdgica inserida no
ensino como diferencial de formacdo. A compreensdo da realidade,
principalmente nas sociedades complexas, exige uma Visédo
interdisciplinar, critica e aberta. O mundo globalizado jA nédo permite
mais 0 ensino compartimentalizado, € preciso romper as barreiras para
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dar lugar a criatividade e as novas praticas docentes. As instituicoes
devem lancar mdo de especialistas na area pedagodgica que possa
auxiliar na capacitacdo e orientacdo do corpo docente nas atividades
interdisciplinares.

Alves (2007, p.251) propde que “para o alcance da qualidade de ensino
ou exceléncia de ensino € preciso estabelecer seu conceito, seus requisitos e
sua forma de avaliacdo”. Para a autora nem o Exame de Ordem nem a
avaliacdo realizada pelo SINAES podem ser utilizados isoladamente como
parametros de verificagdo de qualidade de ensino, pois ambos 0S processos
avaliativos apresentam limitacoes.

A OAB, ao realizar o exame de proficiéncia, ndo avalia a totalidade dos
egressos dos cursos juridicos, porque muitos optam por outras carreiras
juridicas. Além disso, a0 mesmo tempo em que a auséncia de um padréo
avaliativo nacional extrai a fidedignidade do exame como processo avaliativo
dos cursos juridicos, o estabelecimento deste padrdo nacional desconsidera as
peculiaridades das regides que implicam em mercados profissionais
especificos que exigem formacbes académicas e atuacdes profissionais
diferenciadas, originando um exame artificial que de fato ndo avalia a formacéo
juridica oferecida.

O SINAES também nédo pode ser usado como forma isolada de
avaliacdo, pelo fato de considerar trés niveis ou dimensdes avaliativas:
organizacdo didatico-pedagogica; corpo docente, corpo discente e corto
técnico; e instalagbes fisicas — com seus indicadores especificos que se
mostram quase impossiveis de cumprir em algumas regides do pais, como por
exemplo, o indicador que avalia o corpo docente pelo nimero de professores
com mestrado e doutorado, pois a exigéncia do instrumento ndo condiz com a
realidade do Brasil no que diz respeito a disposicéo de vagas para esse tipo de
formacéo.

Alves (2007, p. 252) afirma que “é urgente que se discuta — chegando
a um consenso — e nao ficando somente no campo das divagagdes, o0 que
deve ser entendido como qualidade de ensino juridico (...)".

1.4. Perfil profissional da area juridica.

Retomando as palavras de Iserhard (2003, p.80), “o ensino juridico
voltou-se para uma preocupacédo com a formacéo integral do futuro operador
do direito, numa dimensao sociocultural, técnico-juridica, pratico-profissional e
ético-politica (...)", é possivel afirmar que o ensino juridico de qualidade deve
promover uma formacéao integral do bacharel para que se torne um profissional
apto a alcancar as expectativas pessoais, sociais e institucionais relacionadas
a carreira escolhida.
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Quando se fala em profissdo a primeira idéia que vem a tona € o
exercicio de uma atividade laboral regularmente desenvolvida de acordo com
um conjunto de conhecimentos e técnicas e com finalidades sociais, voltado
para o desenvolvimento de determinadas fungoes.

Segundo Bittar (2004), profissdo € um conjunto de atividades
humanamente engajadas e socialmente produtivas. A toda profissdo estao
relacionadas idéias como utilidade, prestatividade, lucratividade, categoria
laboral, engajamento em modos de producdo ou prestacdo de servigos,
exercicio de atividades regularmente desenvolvidas de acordo com finalidades
sociais. Toda profissdo traz em si uma responsabilidade que dela decorre e
guanto maior a sua importancia, maior a responsabilidade que dela provém em
face dos outros.

Profisséo, entdo, deve ser entendida como uma pratica reiterada e
lucrativa, da qual extrai 0 homem 0s meios para a sua subsisténcia,
para sua qualificacdo e para seu aperfeicoamento moral, técnico e
intelectual, e da qual decorre, pelo simples fato do seu exercicio, um
beneficio social (BITTAR, 2004, p. 408).

Ainda segundo 0 mesmo autor, o exercicio profissional é algo relevante
nao sO para o individuo, mas também para a sociedade na medida que a
conduta profissional de cada um estara inserida numa teia de
comprometimentos, pois todos dependem uns dos outros para que os objetivos
pessoais e coletivos sejam alcancados.

Ensina Nalini (2004, p.189) que o conceito de profissdo envolve as
idéias de ciéncia e consciéncia, ou seja, conjunto de conhecimentos,
habilidades, técnicas, bem como aspectos morais. “Sob o0 enfoque
eminentemente moral, conceitua-se profissdo como uma atividade pessoal,
desenvolvida de maneira estavel e honrada, ao servico dos outros e a
beneficio proprio, de conformidade com a prépria vocacdo e em relacdo a
dignidade da pessoa humana.”

A ciéncia diz respeito ao preparo técnico e /ou intelectual do profissional
enguanto a consciéncia esta relacionada ao compromisso para com os efeitos
de seu exercicio profissional. Como consequéncia afirma-se que todo exercicio
profissional exige o cumprimento de dois deveres o dever ético de saber e o
dever ético de ser.

O dever de saber implica no exato cumprimento de todas as exigéncias
minimas que dizem respeito ao exercicio de um determinado mister social, ou
seja, capacitacdo e habilidades técnicas e intelectuais. Todas as capacidades
necessarias ou exigiveis para o desempenho eficaz da profissdo passam a ser
considerados deveres, pois 0 proposito do exercicio profissional € a prestacéo
de uma utilidade a terceiros.
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Segundo Nalini (2004), para um desempenho eficiente de sua funcdo o
profissional precisara ter sido um aprendiz aplicado tanto no processo
educacional formal, como na insercdo direta no mercado de trabalho onde a
experiéncia é forma de aprendizado. Além disso, devera manter um processo
de educacédo continuada para estar preparado para as novas exigéncias do
mercado.

Afirma Bittar (2004) que ndo bastam as competéncias cientifica,
tecnoldgica e artistica, € necessaria também aquela relativa as virtudes do ser,
aplicada ao relacionamento com pessoas, com a classe profissional, com o
Estado, com a sociedade, com a patria, consigo mesmo. O dever de ser em
algumas profissdes se apresenta como a isencao de animo, a higidez e a
irreprovabilidade de comportamento, a elevada moralidade do profissional
porque ha uma imagem social construida em torno do profissional que
desempenha certas funcoes.

Nalini (2004) afirma que mais do que agir com ciéncia deve o
profissional agir com consciéncia, comprometido com a funcdo social a ser
desenvolvida em sua profissdo, sabendo que a sociedade reclamara empenho
em sua concretizagdo. Alerta para o fato de que sendo o homem um ser finito
e falho pode ter sua consciéncia vulneravel e ndo inclinada naturalmente ao
bem, devendo ser continuamente aperfeicoada. Conclui que formar a
consciéncia é o objetivo mais importante e resume em si todo 0 processo
educativo.

Afirma-se que a medida que as pessoas se dedicam ao exercicio de
atividades diferenciadas, também despertam atencdo maior de parte da
comunidade que costuma nutrir uma expectativa de comportamento vinculada
a profissdo exercida, € quase uma carga mitica a envolver determinadas
funcBes. Em se tratando das carreiras juridicas, por exemplo, espera-se que
todo advogado seja habil para vencer causas impossiveis e que todo juiz se
revista do dom da infalibilidade.

A sociedade ndo admite que quem optou pela funcéo do direito, do reto,
do correto, se porte incorretamente no desempenho profissional. Segundo
Dega (1975) apud Nalini, o:

homem das leis examina o torto e o direito do cidaddo do mundo
social em que opera; é a um tempo, homem de estudo e homem
publico, persuasivo e psicoldgico, orador e escritor. A sua acao
defensiva e a sua conduta incidem profundamente sobre o contexto
social em que atua (2004, p.192).

Cada carreira juridica exigira além de probidade, decoro, desinteresse,
inerentes a todas elas, posturas especificas como a independéncia e
imparcialidade do juiz, a liberdade no exercicio profissional da advocacia, a
promocdo da justica e a legalidade exigidas dos membros do Ministério
Publico.
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Quando se trata de profissdo normalmente vem associada a esse tema
a investigacdo da vocacédo, afirmando-se que a profissdo deve atender ao
apelo vocacional. Entende-se por vocacdo o chamado a que o vocacionado
atende quando abraca uma profisséo consciente ou inconscientemente.

Segundo Nalini (2004), a vocacgao depende de fatores internos como
personalidade, tendéncias, aptiddes, temperamentos, inclinacdo natural, e de
fatores externos como mercado de trabalho, valorizagdo profissional,
possibilidade de boa remuneracéo.

Perissinotto (2007), no artigo ““Vocacéo inata” e recursos sécio-culturais:
o caso dos desembargadores do Tribunal de Justica do Parand’, procura
apontar alguns fatores externos importantes que despertam, apdiam, reforcam
e favorecem a realiza¢@o da vocacédo para a carreira juridica.

Através da analise dos resultados publicados de pesquisas ja
desenvolvidas em outros estados e com outros segmentos das carreiras
juridicas, e das entrevistas por ele mesmo realizadas, o pesquisador verificou
que a causa primeira da escolha profissional apontada pela grande maioria dos
sujeitos foi a propensédo natural para a atividade juridica. A vocacéo € expressa
através de idéias relacionadas ao “idealismo”, ao “sentimento sacerdotal”’, a
“vontade de Justica”’, ao “desejo de justica social” e a “vontade para julgar
imparcialmente”, de “promover a justica”, “ser util as outras pessoas”, “reduzir
as desigualdades sociais”, que motivariam as condutas e escolhas

profissionais.

Contudo, conseguiu identificar alguns recursos presentes nas histérias
de vida dos sujeitos que contribuiram para o surgimento da referida vocacéo.
Os desembargadores entrevistados sao possuidores em grande quantidade de
alguns recursos estratégicos: sdo predominantemente homens; oriundos de
familias de estrato social médio, mas com alto nivel de capital cultural;
receberam incentivos explicitos e implicitos para seguir a carreira e, por fim,
tém intensa vida associativa, inclusive ocupando cargos de direcdo em
importantes entidades juridicas e nao-juridicas.

Alerta, contudo, que as caracteristicas socio-culturais identificadas néo
podem ser entendidas como causas necessarias para a opcao pela carreira
juridica. Tais atributos devem ser entendidos como facilitadores de uma
escolha profissional que demanda dos individuos, de forma mais acentuada,
certa intimidade com a cultura livresca e com a lingua culta, além da insercéo
em uma teia de relacdes sociais que possa ser utilizada como apoio para a
ascensao na carreira.

Os dados coletados apontam que 88,9% dos que responderam que a
vocacao inata é a razao principal de sua opcao pela carreira de magistrado,
promotor ou advogado, defendem que o mérito individual € o Unico critério
adequado para recrutar pessoas para cargos publicos, em vez de critérios de
natureza étnica ou social; 58,3% sao totais ou parcialmente contrarios as cotas
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raciais na universidade e, por fim, 64% concordam que a manutencdo da
ordem social pressupde, por parte de todas as pessoas, obediéncia rigorosa as
hierarquias sociais. As respostas levam a concluir que para 0s sujeitos da
pesquisa se uma pessoa sente-se naturalmente vocacionada para uma dada
atividade, essa vocacdo € vivenciada, por definicdo, como um talento
individual, como um dom (PERISSINOTTO, 2007).

Os sujeitos da pesquisa, desenvolvida por Perissinotto (2007), ndo vém
de familias abastadas, ainda que os pais, na sua maioria, situem-se no estrato
social médio. Contudo, sdo oriundos de familias com alta concentragdo de
capital cultural, chefiadas por pais com alta escolaridade, isto €, formacéo
superior completa e poés-graduacdo. Além disso, 60,6% dos entrevistados
responderam que em suas casas havia um lugar reservado a biblioteca e,
dentre esses, 79,1% disseram que freqlentavam a biblioteca com muita
assiduidade; 59,1% responderam que eram incentivados pelos pais a
freqlentar a biblioteca publica de sua cidade e a ir a eventos culturais; por fim,
38% deles frequentaram uma escola de lingua estrangeira antes de entrar na
faculdade. Como se percebe, séo individuos oriundos de um ambiente familiar
no qual existe certo capital cultural objetivado, na forma de acervo de livros, e
no qual algum esforgo era feito para que esse capital se transformasse, pela
leitura ou pelo aprendizado de linguas, em capital cultural incorporado.

Os dados acima revelam a existéncia de algum incentivo e
fornecimento de vivéncias culturais que habilitariam um jovem a se mover com
mais facilidade por carreiras que, por definicdo, exigem alto nivel de
escolaridade e alto grau de intimidade com a lingua culta e com a cultura
livresca, mas diz o pesquisar se tratar ainda de “ajuda difusa”.

De acordo com as entrevistas, 27% dos sujeitos responderam que foram
incentivados pela familia a seguir a carreira de magistrado, promotor ou
advogado. Além disso, 45% disseram que tiveram contatos recorrentes com o
mundo juridico antes de entrar na faculdade, tais como discuss@es juridicas
em sua casa, ida a escritorios de advocacia, visita a tribunais, ida a faculdades
de direito etc. Assim, sugere que parte desse contato recorrente com o mundo
juridico foi vivenciada dentro da propria familia, enquanto que experiéncias
exteriores ao mundo familiar também parecem ter exercido papel importante
na forma de “ajuda implicita” que, provavelmente, reforcou a carreira juridica
como opcgéo profissional.

Bourdieu (2003) apud Perissinotto (2007,p.192) chamou este contato de
“capital social”, isto é, um capital que permite ao seu portador produzir um
rendimento em funcéo da sua capacidade de mobilizar indiretamente o capital
de outras pessoas - amigos influentes, ocupantes de postos institucionais
estratégicos, conhecidos de estrato social superior e/ou dotados de prestigios
em outras esferas etc.

Os dados revelam que os desembargadores tém pouca insercao na vida
politica. Apenas 11,3% dos entrevistados responderam ja ter se filiado a algum
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partido politico. A maior parte deles tendo atuado na Alianca Renovadora
Nacional-ARENA. Quando perguntados se ja haviam participado de algum
movimento politico de luta pela defesa dos direitos humanos, da cidadania ou
pela democratizagdo, apenas 26,8% responderam afirmativamente. No
entanto, os nameros comecam a crescer quando sao perguntados sobre a
insercdo em outros tipos de atividades associativas. Assim, 38% disseram ter
participado da direcdo do centro académico de sua faculdade e 32,4%
informaram ter participado da direcdo de outras entidades associativas,
juridicas ou néao juridicas.

A importancia das conclusdes apontadas na pesquisa referida esta na
possibilidade de se confirmar ou contestar um perfil que tradicionalmente se
atribui aos profissionais do Direito. S&o pessoas tidas como dedicadas a leitura
e a vivéncia de experiéncias culturais, estudiosas, movidas por ideais, que
buscam conviver com outras pessoas socialmente influentes, por isso,
consideradas como elitizadas, com perfil para o desenvolvimento e lideranca
de atividades em grupo.

O Ministério Publico € o defensor da Democracia e do Estado de Direito,
traz consigo a profunda empatia com os direitos humanos, € o garantidor do
acesso a justica e dos direitos fundamentais do cidaddo. Como guardido da
sociedade esta incumbido da defesa dos direitos sociais e € responsavel pela
efetivacdo e garantia da ordem juridica constitucional, devendo ir de encontro
ao povo, detectando os problemas e propugnando pela prevaléncia da justica
(GONCALVES, 2000).

O profissional que abraca essa carreira deve estar imbuido de um
sentimento aguerrido, combatente, de uma postura ativa e eloguéncia para
lutar pelos interesses sociais e publicos, além de se colocar como fiscal,
curador, acusador etc.

Considerando as novas demandas sociais apresentadas pelas minorias
como deficientes, indios, homossexuais, idosos etc, bem como aquelas
decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como acesso a novos
medicamentos e tratamentos, patentes etc, contratos, relacdes juridicas e
processos virtuais, 0 membro do Ministério Publico devera ser muito mais do
que um acusador nos moldes tradicionais, devera ser um profissional em
permanente atualizacdo e movido pelo desejo de adaptar-se aos novos
instrumentos que permitirdo a defesa dos interesses dos individuos e da
sociedade.

A atribuicdo de relevante missdo ao Ministério Publico, devera
corresponder uma responsabilizacdo equivalente. O préprio Ministério Publico
reconhece a intensificacdo das exigéncias comunitarias em relagdo ao
Parquet.

O promotor € o mais independente dentre os operadores juridicos, tem
o0 poder de iniciativa, tem o dever de impulsionar a Justica, estd sob sua
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responsabilidade aperfeicoar a prestacao jurisdicional, transformar a sociedade
e realizar a pacificagéo social.

Esse promotor pleno de poderes, concebido pela Constituicdo Federal
de 1988, enfrentara conflitos éticos visiveis, pois além de intervir nos
processos em que se discuta interesse indisponivel, deve também oficiar em
situacbes em que se contenda interesse disponivel, devendo ele decidir sobre
0 cabimento e a intervencgao nestes procedimentos (BRASIL,1988).

O promotor deve atentar e verificar até que ponto a tendéncia natural ao
comodismo ndo o inclina a evitar uma lide complexa. Em outro ponto, a
vaidade natural a qualquer criatura pode atuar no sentido inverso, ou seja,
transformar toda e qualquer questdo em objeto de demanda, apenas pelo gozo
inefavel de ocupar espaco e tempo na midia. Transformado em defensor da
coletividade, tendo iniciado a protecdo do meio ambiente, do consumidor e da
cidadania, o espaco reservado na midia ao Ministério Pablico foi sensivelmente
aumentado. O excessivo protagonismo do Ministério Publico causou algumas
reacOes, dentre elas o surgimento da Lei da Mordaga, destinada a fazer
silenciar o promotor, acusado de se aliar a imprensa para divulgar informacdes
temeréarias (NALINI, 2004).

A maior forga, a maior expressao e riqueza do Ministério Publico esta na
tarefa do contato direto com o semelhante, sem intermediacdo, sem
necessidade de designacédo de audiéncia, pois decorre do dever de atender
aos interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes. No convivio com
a populagédo o promotor aprende a conhecer a comunidade e se torna um
ouvidor da populacdo. Enfrenta os poderosos, resolve questdes, pacifica
conflitos, desarma espiritos, realiza a justica concreta, evita lides,
descongestiona o Judiciario.

A partir da muitas e variadas atribuicbes assumidas pelos membros do
Ministério Publico, pode-se imaginar que para ser um verdadeiro promotor &
preciso, aléem de tudo, ter talento na postura, pois ndo pode se mostrar
arrogante, usar linguagem hermética e assumir uma postura superior, bem
como talento pessoal, com disponibilidade para ouvir e paciéncia para
aguardar o exaurimento da versdo, despojamento e desinteresse, pois
desempenhard um trabalho autenticamente humano, um apostolado juridico,
devotamento de quem né&o tendo formacado especifica serd assistente social,
psicologo e sacerdote (NALINI, 2004).

Quem né&o tem inclinacdo para tratar com o povo tera maior dificuldade
para o exercicio da fungdo ministerial, pois o promotor € a autoridade
preordenada a estar ao lado do povo, ndo em sentido figurado, mas com o
povo fisicamente proximo para trazer seus pleitos e desesperos, como nao lhe
€ dado fazer com qualquer outro agente publico.

Diferentemente, a Magistratura tem a funcéo de dizer o direito diante
das situacdes concretas apresentadas para solucdo, caracteriza-se pela sua
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inércia e imparcialidade. Exige profissionais com perfil mais comedido,
reservado, prudente, sabio, analitico, perspicaz, desprovido de paixées, mas
movidos pela busca da verdade e do certo, correto, que possam através de
decisbes equilibradas concretizar a idéia de justica realizando o Direito.

O juiz é um operador inerte, age quando provocado, nao tem iniciativas
para realizar a Justica ou para coibir injusticas. Dessa visdo resulta uma
instituicdo permeada pela inércia e pelo conservadorismo, mas cujos
integrantes devem pautar sua atuacao por principios como a presteza e a
seguranca no exercicio da jurisdicdo. Presteza exige que o juiz seja diligente
ao impulsionar o processo, ao decidir as questdes iniciais, ao sanear 0
processo a instrui-lo devidamente e a julgéd-lo. Seguranca condiz com a
adequacdo da prestacdo jurisdicional que resulta do trabalho daquele juiz
apegado aos estudos, continuamente empenhado em se aperfeicoar e
aprofundar seu conhecimento, movido pelo compromisso de nunca parar de
estudar (NALINI,2004).

Além de presto, seguro, estudioso deve ser 0 juiz corajoso para oferecer
uma prestacao pronta e segura, adequada as finalidades a cuja satisfacao foi
invocada, corajoso e independente para inovar na interpretacdo e aplicacao
normativa, para se afastar do imobilismo jurisprudencial, sempre que
circunstancias novas o justifiquem.

Tem ainda o magistrado os deveres do desinteresse, da dedicacéo
exclusiva e da abstencéao politica, de residir na comarca. Deve ser sereno, ou
seja, uma pessoa equilibrada e sensata. Deve lutar para vencer eventual
irascibilidade acentuada, que o torne vulneravel a oscilacdo de humor, a
confundir seriedade e temperanca a sua escassa reserva de paciéncia. Nao
pode confundir destempero verbal com destemor, nem feicbes sombrias e
amargura com higidez de caréter.

Cabe ao juiz o dever de urbanidade associado a boa educagéo, bem
como a virtude como dever legal. A lei exige que o juiz brasileiro mantenha
conduta irrepreensivel na vida publica e particular. O equilibrio é a qualidade
basica. O juiz vocacionado sabera portar-se de maneira a ndo chocar a
comunidade a que serve, se puder ser virtuoso, melhor, a0 menos né&o
prejudique, com seu mau exemplo, a imagem do Judiciario. Associado a tudo
isso surge também o dever de continéncia de linguagem , ou seja, deve se
utilizar de linguagem propria e ndo excessiva, expressdes chulas e vulgares
(NALINI,2004).

“O juiz do futuro, o juiz do terceiro milénio”, segundo Nalini (p. 321) sera
um operador sensivel e humano, desapegado de interesses materiais ,
indignado com a multiplicacdo dos excluidos, pronto a mais adequada
realizacdo do justo. O Ministro Savio de Figueiredo Teixeira afirmou que a
imagem do juiz ideal é “honesto e independente, humano e compreensivo,
firme e corajoso, sereno e dinamico, culto e inteligente, justo

sobretudo”(VITRAL, 1993, p.188).
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Ao advogado se reservou a posicdo de combatente, dando-lhe a funcéo
de lutar pelo Direito. E o advogado um instrumentalizador privilegiado do
Estado Democratico de Direito, a quem se confiam a defesa da ordem juridica,
da soberania nacional, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, bem como
dos valores sociais maiores e ideais de Justica; mesmo o pluralismo politico
tem, em sua atuagdo constitucional e eleitoral, um sustentaculo. “Constituem
seus conhecimentos, seu trabalho, sua combatividade, elementos
indispensaveis para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”
(MAMEDE, 2003, p. 28).

Dominando a teoria do Direito e conhecendo sua pratica, o advogado é
um servidor da sociedade, permitindo a cada pessoa apresentar-se perante o
Estado, bem como perante outras pessoas de Direito Privado, postulando suas
pretensdes juridicas e exercitando seus direitos. O advogado é marcado em
sua atividade por essa parcialidade que é essencial a sua atuacdo, pois seu
trabalho € justamente dar expresséao técnica a pretensao de seu representado,
permitindo que esta se revista de forma juridica, habil a ser aceita ou refutada
pelo Judiciario.

Entre as virtudes do advogado, a combatividade ocupa uma posicao de
destaque. Emprestando seus conhecimentos ao cliente, o advogado é via de
regra um guerreiro que transforma em armas prodigiosas seus estudos e suas
palavras. O conhecimento e sua capacidade de expressa-lo sdo virtudes de
mesma grandeza, ndo basta a eloquéncia, pois palavras vazias sao apenas
um caminho facil para o ridiculo e para a catastrofe.

Segundo Borges (1997) apud Mamede (2003,p.31) também sao
necessérias ao advogado virtudes como o “amor pelas coisas bem feitas”,
“exagerado zelo na conducdo das causas dos outros que nos faz sofrer e
angustiar como se fossem nossas”, “firmeza para com o cliente, lealdade para
o colega, respeito com o juiz e o representante do Ministério Publico”

De acordo com o artigo 2° 8 1° da Lei n° 8906/94, Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil — EOAB, a advocacia €é, além
de uma profissdo, um servico publico e uma funcdo social, cuja presenca
possui posicdo de destaque na garantia do Estado Democrético de Direito,
pois é exercida por particulares em colaboracdo com o Estado, o advogado &
um liberal credenciado pelo Estado para executar um servigo publico.

Outra caracteristica da advocacia, prevista no artigo 2°, 8§ 2°, do EOAB,
€ a parcialidade, pois a atuacdo do advogado deve estar sempre orientada
pela busca de uma decisdo que seja favoravel ao seu cliente. Respeitados 0s
limites éticos e legais, ndo € dever do advogado buscar a revelacdo da
verdade, nem a concretizacdo da Justica, seu trabalho é atender o interesse
do cliente, para o qual deve encontrar, sempre que possivel, uma solu¢cdo mais
favoravel possivel, esforcando-se para convencer o julgador.
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O trabalho do advogado é parcial por esséncia, sua funcédo € tomar a
posicdo da parte que representa, expressar seus valores e interesses,
argumentar a seu favor. A atuacdo do advogado € equilibrada pela existéncia
de outros advogados que trabalham a favor de seus clientes, todos fornecendo
subsidios para aqueles a quem cabe a funcéo de julgar. Na multiplicidade de
enfoques da realidade, criando interpretagdes diversas sobre o mundo, sobre
os fatos sociais e seus componentes, 0 advogado que aceita a representacao
de um sujeito ndo pode ser um julgador da controvérsia, esse ndo € seu
trabalho, se vai defender alguém deve abracar seu ponto de vista dentro de
limites legais e éticos.

Diz Mamede (2003, p.36) “O advogado é a competéncia juridica que se
empresta ao cidadao, permitindo que sua posicdo seja expressa de forma
técnica, habil a ser acatada pelo julgador”.

Os perfis profissionais apresentados, relacionados as trés principais
carreiras juridicas — advocacia, magistratura e ministério publico, foram
expostos em suas concepgodes ideais, seguindo a expectativa que a sociedade
cria em torno dessas carreiras e de seus integrantes, bem como as previsdes
legais que regulamentam o exercicio dessas atividades.

Contudo, é sabido que a magistratura e o ministério publico sofrem com
a falta de infra-estrutura adequada ao desempenho de suas funcdes, bem
como necessitam de uma remodelacdo da consciéncia institucional para
erradicacdo de vicios internos e externos que prejudicam a sociedade. E
preciso ultrapassar a estrutura e a concepcao de uma atuacdo estatal
meramente burocratica, formal e palaciana, distante da realidade social.

Agrega-se a isso a existéncia de parcela significativa de profissionais
gue ingressam nas referidas carreiras buscando estabilidade, elevada
remuneracao, status social, afirmacdo e passam muito longe do ideal criado
pela populagéo.

Quanto aos advogados muitos sdo juizes e promotores frustrados,
exercem a advocacia por ndo terem conseguido aprovacdo em concurso
publico, outros exercem sua atividade apenas com o intuito de locupletamento,
satisfacdo de interesses e necessidades pessoais, sem um verdadeiro
compromisso com a promog¢ao da justica e sem consciéncia do cumprimento
de uma funcao publica.

Além das dificuldades naturais relacionadas a consciéncia e ao carater
das pessoas que se dedicardo ao exercicio das atividades das diversas
carreiras juridicas, é preciso considerar o acesso a uma formacéao profissional
adequada e com qualidade, pois ndo bastara ser graduado em Direito sera
necessario estar capacitado a superar os diversos processos seletivos a
comecar pelo exame de Ordem para o exercicio da advocacia e 0s concursos
publicos para ingresso nas carreiras estatais.
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2. FORMACAO JURIDICA

Buscando verificar a qualidade do ensino juridico e a adequada
formacgé&o do profissional do Direito, faz-se necessario um exame dos ditames
constitucionais e infraconstitucionais sobre a educagcdo superior e
especificamente sobre os cursos de graduagéo em Direito.

Além disso, investigar-se-a 0 que se entende por curriculo e seus
componentes, especialmente o0s objetivos, competéncias, habilidades e
contetdos essenciais para a formacdo do profissional conforme o perfil do
egresso indicado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Direito.

Para se concluir a analise dos elementos indispensaveis a adequada
formacdo do bacharel em Direito, examinar-se-4 as praticas e atividades a
serem promovidas pelos cursos de Direito a serem vivenciadas pelos
académicos.

2.1. Diretrizes Curriculares

Os cursos de Direito como cursos superiores devem buscar atingir os
mesmos objetivos da educagdo superior que ndo se limitam as metas fixadas
pela legislacdo nacional ou por 6rgdos do Poder Publico nacional, como o
Ministério da Educacédo e Cultura, Conselho Nacional de Educacédo, Camara
de Educacédo Superior, Secretaria de Ensino Superior, devendo buscar os
objetivos do ensino superior estabelecidos nos tratados, instrumentos e
relatorios internacionais como referidos no capitulo anterior.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 — CF/88, no artigo 205 atesta
que “a educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho”.

Cidadania, desenvolvimento e trabalho sdo fatores primordiais que
devem ser buscados pela educacdo no Brasil incutindo nas pessoas o
aprender a conhecer, desenvolvimento humano, o aprender a viver juntos,
exercicio da cidadania, e o aprender a fazer, qualificacdo para o trabalho, que
segundo o Relatorio Delors implicam no aprender a ser, para melhor
desenvolver a personalidade, a capacidade de autonomia, de discernimento e
de responsabilidade social dos sujeitos em formacdo (ALMEIDA JUNIOR,
2007).
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Aprender a conhecer, pois nunca se conhecera tudo e jamais cessara o
processo de aprendizagem, sendo imprescindivel saber como apreender o
conhecimento. Aprender a viver juntos para compartilhar as mais diversas
atividades humanas, desenvolvendo a compreensao do outro e a percepgéo
das interdependéncias. Aprender a fazer para poder agir sobre o meio,
ambiente natural e social, qualificando-se profissionalmente e adquirindo
competéncias para enfrentar as situacdes presentes e futuras, e para trabalhar
em equipe.

Seguindo o espirito da CF/88, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB, Lei n® 9394/96, no artigo 43 estatui como finalidades da
educacao superior:

| — estimular a criagcdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo; Il — formar diplomados nas
diferentes areas do conhecimento, aptos para a insergcdo em setores
profissionais e para a participacéo do desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacgao continua; Ill — incentivar o
trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusao
da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e
do meio em que vive; IV — promover a divulgacao de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacfes
ou de outras formas de comunicac¢do; V- suscitar o desejo
permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar
a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracgéo; VI — estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacao de reciprocidade; VIl — promover
a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.

A Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacado/MEC, através da Resolugcdo CNE-CES n° 9, de 29 de setembro de
2004, estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais-DCNs dos cursos de
graduacdo em Direito a serem observadas pelas Instituicbes de Educacéo
Superior em sua organizacgao curricular.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a graduagdo em Direito,
bacharelado, surgiram com o objetivo de atender aos reclamos de uma nova
época, propostas como efetivas respostas as novas aspiracdes e as novas
concepcOes juridicas, ajustadas as necessidades locais, regionais, nacionais,
internacionais, que exigiam uma diversificagdo curricular, nas instituicées, na
proporcdo direta das mudancas e das demandas regionais, atuais e
emergentes.
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Nesse passo, concebeu-se a graduacdo no ensino juridico como uma
“formacéo inicial” para o exercicio da profissao, implicando, como reza a LDB,
continuidade e aprofundamento de estudos, sempre renovados em decorréncia
dos avangos da ciéncia, da tecnologia e de novas escalas de valores, com
implicacbes na constituicdo de novas e desafiadoras situacdes e relacdes
juridicas, que justificam e exigem especializacdes em diferentes areas ou
ramos juridicos, atuais ou novos, e em nucleos tematicos especificos.

Assim, pretendia-se que o Direito retomasse o seu papel de controle,
construgdo e garantia do desenvolvimento da sociedade, evitando que se
repetisse a postura comoda de nada inovar, dando-se as faculdades por
satisfeitas com a simples execug¢do do curriculo minimo em que ja se
transformara o “curriculo pleno”, como continua ocorrendo, bastando a
realizacéo e aprovacédo da monografia.

As diretrizes curriculares, portanto, no curso de Direito, como nos
demais, se voltam e se orientam para o devir, para o vir-a-ser, sem prejuizo da
Imediata inser¢dao do profissional no mercado de trabalho, como co-
responsavel pelo desenvolvimento social brasileiro, ndo se podendo direciona-
las a uma situacao estatica ou contextual da realidade presente.

As DCNs, longe de serem consideradas como um corpo normativo,
rigido e engessado, para ndo se confundirem com o0s antigos curriculos
minimos profissionalizantes, objetivam servir de referéncia para as instituicoes
na organizacdo de seus programas de formacao, permitindo flexibilidade e
priorizacdo de areas de conhecimento na construgdo dos curriculos. Devem
induzir a criacdo de diferentes formacfes e habilitacbes para cada area do
conhecimento, possibilitando ainda definirem mudaltiplos perfis profissionais,
garantindo uma maior diversidade de carreiras, privilegiando, no perfil de seus
formandos, as competéncias intelectuais que reflitam a heterogeneidade das
demandas sociais (Parecer n® CNE/CES 211/2004).

Assim, as DCNs para o curso de graduacdo em Direito devem refletir
uma dinamica que atenda aos diferentes perfis de desempenho a cada
momento exigido pela sociedade, nessa “heterogeneidade das mudancas
sociais”, sempre acompanhadas de novas e mais sofisticadas tecnologias,
novas e mais complexas situacoes juridicas, a exigir até continuas revisdes do
projeto pedagoégico do curso juridico, que assim se constituira a caixa de
ressonancia dessas efetivas demandas, para formar profissionais do direito
adaptaveis e com a suficiente autonomia intelectual e de conhecimento para
que se ajuste sempre as necessidades emergentes, revelando adequado
raciocinio juridico, postura ética, senso de justica e solida formagéo
humanistica (Parecer n°® CNE/CES 211/2004).

Segundo Grundy apud Sacristan (2000, p.14), curriculo é uma
construcdo cultural, um modo de organizar uma série de praticas educativas.
N&o se trata de um conceito abstrato que tenha algum tipo de existéncia fora e
previamente a experiéncia humana. Podem ser identificados diversos
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significados, uns concebendo o curriculo como guia da experiéncia que o aluno
obtém na escola e como conjunto de responsabilidades da escola para
promover uma série de experiéncias, outros entendendo o curriculo como
definicdo de contetdos da educacéo.

Definir o curriculo é descrever a concretizagdo das fungbes da propria
escola, instituicdo de ensino, e a forma particular de enfoca-las num momento
histérico e social determinado, para um nivel ou modalidade de educacéo,
numa trama institucional. O curriculo € a forma de ter acesso ao conhecimento,
ndo podendo esgotar seu significado em algo estatico, mas através das
condicBes em que se realiza e se converte numa forma particular de entrar em
contato com a cultura (SACRISTAN, 2000).

O significado ultimo do curriculo é dado pelos préprios contextos em que
se insere: um contexto de aula; outro contexto pessoal e social; contexto
histérico, politico e econémico. O curriculo, com tudo que implica quanto a
seus conteudos e formas de desenvolvé-los, € um ponto central de referéncia
na melhora da qualidade do ensino, na mudanca das condi¢des da pratica, no
aperfeicoamento dos professores, na renovagcao da instituicdo de ensino em
geral e nos projetos de inovacéo dos centros escolares.

Como afirmado anteriormente, as Diretrizes Curriculares deverédo ser
observadas na organizacdo curricular dos cursos de Direito sendo esta
organizacéo expressa através do projeto pedagdgico.

O projeto pedagogico, além de definir o perfil do formando, apontara as
competéncias e habilidades, os conteudos curriculares, o estagio curricular
supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o
trabalho de curso como componente curricular obrigatério do curso, o regime
académico de oferta, a duracao do curso, sem prejuizo de outros aspectos que
tornem consistente o referido projeto pedagoégico

2.2. Curriculos dos Cursos de Direito

O art. 3° da Resolucdo n°® 9/2004 estabelece o perfil do graduando em
Direito e, por consequéncia, termina por fixar os objetivos que um curso de
Direito deve buscar realizar, ou seja, que tipo de formacéo deve proporcionar,
Senao vejamos:

Art. 3°. O curso de graduacgdo em Direito devera assegurar, no perfil
do graduando, solida formacdo geral, humanistica e axioldgica,
capacidade de analise, dominio de conceitos e da terminologia
juridica, adequada argumentacao, interpretacdo e valorizacdo dos
fenbmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem autdbnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da
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Ciéncia do Direito, da prestacéo da justica e do desenvolvimento da
cidadania.

Diz Almeida Junior (2007) que um curso de Direito ndo pode preocupar-
se unicamente com a formacéo técnico-juridica devendo preparar o aluno para
a vida, razéo pela qual séo ressaltados os conteudos de formac¢ao fundamental
que possibilitardo a integracdo do aluno as demais areas do saber, gerando
uma formacao cultural geral e humanistica mais completa e relacionada a
existéncia da pessoa.

Os egressos devem ser sujeitos com capacidade de andlise - devem
conseguir contestar ou questionar aquilo que € apresentado nao se limitando a
uma postura passiva; dominio de conceitos e da terminologia juridica e
adequada argumentacdo - estimulados a adotar uma postura reflexiva e
criativa que possibilitara a exposicdo de suas idéias e de argumentar com
fundamento e ldgica.

Os cursos juridicos devem buscar promover a capacidade de
interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais, ou seja, o aluno
deve ser capaz de analisar, entender e criticar o mundo em que vive, por isso 0
ensino e o aprendizado do Direito devem ocorrer na sala de aula, no
laboratério e na rua. Necessaria, portanto, faz-se a viséo critica que para ser
desenvolvida exigird do formando que pense, reflita sobre os fatos concretos,
formulando seus argumentos e idéias, ultrapassando o dogmatismo para
melhorar a realidade.

Os cursos devem fomentar a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem auténoma e dinamica. Segundo Tagliavini apud Almeida Janior
(2007, p.196), o projeto pedagogico que tiver sua proposta na direcdo da
formacao de habilidades e competéncias serd aquele que possibilitara ao
estudante a conquista da sua autonomia intelectual, para enfrentar e crescer
diante dos muitos desafios da realidade sempre em mudanca.

O projeto pedagogico de um curso de Direito, segundo Tagliavini apud
Almeida Junior (2007, p.193), deve ter por objetivo substituir uma pratica
pedagdgica conteudista, centrada na transmissdo de fatos, conceitos e
procedimentos, pela formacdo para o pensamento, para a capacidade de
identificar e resolver problemas e para a aquisicdo de habilidades e
competéncias.

Entende-se por habilidades o conjunto de ac¢des fisicas ou mentais que
indica a capacidade adquirida, o saber fazer necessario a todos os cidadaos
profissionais. Competéncias sdo um conjunto de habilidades e ter competéncia
significa estar habilitado com conhecimentos e esquemas para desenvolver
respostas inéditas, adequadas, criativas e eficazes para problemas novos que
se apresentam.
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Para que os objetivos tracados para os cursos de Direito possam ser
alcancados e o perfil do egresso seja viavel, o art. 4° da resolucdo indica as
competéncias e habilidades que a formacéo juridica deve buscar desenvolver:

| - leitura, compreenséo e elaboracgdo de textos, atos e documentos
juridicos ou normativos, com a devida utilizagao das normas técnico-
juridicas; Il - interpretacdo e aplicacao do Direito; Ill - pesquisa e
utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito; IV - adequada atuacdo técnico-juridica, em
diferentes instancias, administrativas ou judiciais, com a devida
utilizacdo de processos, atos e procedimentos; V - correta utilizagdo
da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; VI - utilizagdo de
raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de reflexao
critica; VII - julgamento e tomada de decisées; e, VIII - dominio de
tecnologias e métodos para permanente compreensao e aplicacédo
do Direito.

Percebe-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Direito buscam orienta-los para a interdisciplinaridade, para a relacéo teoria-
pratica, para a contextualizacdo e para situacfes concretas de estudo. Para
isso, o0s curriculos devem ser elaborados sob a concepcdo de ensino-
aprendizagem socio-construtivista e de formacéo profissional pratica-reflexiva.

O projeto pedagdgico e a organizagdo curricular devem contemplar os
conteudos curriculares e as atividades que revelem inter-relacbes com a
realidade nacional e internacional, segundo uma perspectiva histérica e
contextualizada dos diferentes fendmenos relacionados com o direito,
utilizando tecnologias inovadoras, e que atendam aos eixos de formacao
fundamental, profissional e pratica que devem ser concebidos de forma
interligada.

O eixo de formacdo fundamental tem por objetivo estabelecer a
interdisciplinaridade para integracdo do Direito as outras areas do saber,
prevendo o estudo de conteudos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histdria, Psicologia e Sociologia.

Cunha et al. (2006) afirma que a interdisciplinaridade deve ser incluida
entre 0s eixos organizadores do curriculo por ser compreendida como um
instrumento que transcende os limites disciplinares e supera a integracdo de
contetdos e atividades, pois possibilitara a criacdo de novos objetos de
estudo e investigacdo, e novas metodologias de ensino-aprendizagem e de
pesquisa.

Considerando que as disciplinas curriculares resultam de recortes e
selecbes arbitrarias, historicamente constituidos, expressdes de interesses e
relagBes de poder incidentes sobre o saber, a interdisciplinaridade contribuira
para a superacao da divisdo do pensamento e do conhecimento que vem
colocando a pesquisa e 0 ensino como processo redutor de um saber
fracionado.
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O eixo de formacao profissional abrange, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo dos diversos ramos do Direito, estudados
sistematicamente e contextualizados segundo a evolucédo da Ciéncia do Direito
e sua aplicagdo as mudancas sociais, econémicas, politicas e culturais do
Brasil e suas relagcdes internacionais.

S&o apontados como obrigatérios os contetudos essenciais sobre Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributério, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito
Processual.

O eixo de formacdo pratica objetiva a integracdo entre a préatica e os
conteudos tedricos desenvolvidos nos demais eixos, especialmente nas
atividades relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de
Curso e Atividades Complementares.

2.3. Vivéncias e Praticas nos curriculos juridicos

Como ja afirmado, o projeto pedagdgico e a organizacdo curricular
devem contemplar, além dos contetudos curriculares, as atividades e praticas a
serem vivenciadas pelos formandos.

As atividades teorico-praticas devem ser pensadas numa relagcéo
dialética na qual cada prética estd associada a uma dimensado teorica,
estabelecendo uma unidade que ocorrera quando se buscar os fundamentos
tedricos da prética que ajudardo a compreendé-la, assimila-la e transforma-la a
partir de uso consciente e critico. O foco da reflexdo sera centrado nos
conteudos das praticas face aos objetivos pretendidos na proposta curricular.

Em qualquer proposta curricular devem ser indicadas as atividades
académico-culturais que possibilitardo ao aluno agregar ao conhecimento
profissional outros que possam fazé-lo cidaddao melhor informado e agente
eficaz de transformacédo na sociedade (CUNHA et al.,2006).

N&o se trata de dar maior acesso aos académicos aos bens culturais ou
de possibilitar a mera aquisicdo de créditos livres complementares; trata-se de
estudos orientados, acompanhados e avaliados, ndo se configurando como
atividades extracurriculares; sao estudos integrantes do desenvolvimento
curricular, que poderdo ocorrer em ambientes institucionais e devem ser
creditados.

Segundo a Resolucao n°® 9/2004, as atividades complementares devem
possibilitar o reconhecimento, por avaliacdo, de habilidades, conhecimentos,
competéncias e atitudes do aluno, inclusive adquiridas fora do ambiente
académico, hipoteses em que o aluno alargara o seu curriculo com
experimentos e vivéncias académicas internas ou externas ao curso.
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Orientam-se, desta maneira, a estimular a pratica de estudos
independentes, opcionais, de interdisciplinaridade, de permanente e
contextualizada atualizacdo profissional especifica, inser¢cdo, sobretudo, nas
relacbes com o mundo do trabalho, com as acfes de extensdo junto a
comunidade, e com as diferentes correntes do pensamento juridico, devendo
ser estabelecidas e realizadas ao longo do curso, sob as mais diversas
modalidades enriqguecedoras da pratica pedagogica curricular, integrando-as
as diversas peculiaridades regionais e culturais.

Nesse sentido, as atividades complementares podem incluir projetos de
pesquisa, monitoria, iniciacdo cientifica, projetos de extensdo, modulos
tematicos, seminarios, simpdésios, congressos, conferéncias, além de
disciplinas oferecidas por outras instituicbes de ensino ou de regulamentacéo e
supervisao do exercicio profissional, ainda que esses conteldos ndo estejam
previstos no curriculo de uma determinada Instituicdo, mas nele podem ser
aproveitados porque circulam em um mesmo curriculo, de forma
interdisciplinar, e se integram com os demais conteudos realizados.

Tratam-se, portanto, de componentes curriculares enriquecedores e
implementadores do proprio perfil do formando, sem que se confundam com
estagio curricular supervisionado.

Nesse mesmo contexto, estdo as atividades de extensdo, que podem e
devem ser concebidas no projeto pedagogico do curso, atentando-se para a
importante integracdo das atividades do curso de Direito com as experiéncias
da vida cotidiana na comunidade, e nos diversos 0rgaos e instituicoes
relacionados ou envolvidos com a administracao da justica e com as atividades
juridicas.

Concebe-se o Estagio, Pratica Juridica, na perspectiva da pratica aliada
a teoria, ou melhor, como atividade teodrica instrumentalizadora da praxis. O
Estagio deve possibilitar a compreenséao da pratica juridica como um espaco
de formacdo que necessita de preparacao especifica para trabalhar a relagédo
teoria-pratica, dentro do processo acéao, reflexdo e acao refletida, tendo como
base os fundamentos tedricos que sustentam e justificam as a¢fes realizadas
nas atividades de Estagio, os conhecimentos adquiridos e as experiéncias
(re)elaboradas, fundamentos do pensamento critico-reflexivo (CUNHA et al.,
2006)

O Projeto Pedagodgico do curso de graduacdo em Direito deve
contemplar expressamente a realizagdo de estdgios curriculares
supervisionados, indispensaveis para a dinamica do curriculo e com vistas a
implementacdo do perfil desejado para o formando. E necessario distinguir o
estagio curricular de determinadas praticas realizadas em instituicbes e
empresas, a titulo de “estagio profissional”, que mais se assemelham a uma
prestacdo de servico, distanciados das caracteristicas e finalidades especificas
dos estagios curriculares supervisionados.
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Voltado para préticas profissionais antes mesmo de se considerar
concluido o curso, € necessario que, a propor¢cao que os resultados do estagio
forem sendo verificados, interpretados e avaliados, o estagiario esteja
consciente do seu atual perfil, naquela fase, para que ele proprio reconheca a
necessidade da retificacdo da aprendizagem nos conteudos e praticas em que
revelara equivocos ou inseguranca de dominio, importando em reprogramacao
da propria préatica supervisionada, assegurando ao estagiario a reorientagdo
tedrico-pratica para a melhoria do exercicio profissional.

O estagio supervisionado é componente obrigatorio direcionado a
consolidacéo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do
formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas modalidades de operacionalizacéo.

Ressalte-se que o estagio devera ser realizado, na propria instituicdo de
ensino, através do Nucleo de Pratica Juridica- NPJ, que deve estar estruturado
e operacionalizado de acordo com regulamentacédo prépria aprovada pelo seu
conselho superior académico competente, podendo, em parte, contemplar
convénios com outras entidades ou instituicdes e escritorios de advocacia; em
servicos de assisténcia judiciaria implantados na Instituicdo, nos orgaos do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou ainda em
departamentos juridicos oficiais. O estagio curricular realizado fora do NPJ
também sera submetido a supervisdo e elaboragdo dos relatérios que deverao
ser encaminhados a Coordenacao de Estagio das instituicdes de ensino, para
a avaliacdo. (Parecer n°® CNE/CES 211/2004).

E necesséario que o Projeto Pedagdgico do Curso de Direito também
traga a previsdo do trabalho de conclusdo do curso como componente
curricular obrigatério, ensejando ao aluno a oportunidade de revelar a sua
apropriacdo, ao longo do curso, do dominio da linguagem cientifica na ciéncia
do direito, com a indispensavel precisao terminoldgica da referida ciéncia.

O trabalho de curso, entendido como um componente curricular
obrigatorio, podera ser desenvolvido em diferentes modalidades desde que em
carater individual, a saber: monografia, projetos de atividades centradas em
determinadas areas tedrico-praticas ou de formacéo profissional do curso, ou
ainda apresentacéao de trabalho sobre o desempenho do aluno no curso, que
reuna e consolide as experiéncias em atividades complementares e teorico-
praticas.

A Instituicdo de Educacdo Superior-IES deverd emitir regulamentacéo
propria aprovada pelo seu respectivo conselho, contendo, obrigatoriamente,
critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes
técnicas relacionadas com a sua elaboracéo.

As Instituicbes poderdo adotar formas especificas e alternativas de
avaliagdo, internas e externas, sistematicas, envolvendo todos quantos se
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contenham no processo institucional e do curso, centradas em aspectos
considerados fundamentais para a identificacdo e consolidacdo do perfil do
formando, estando presentes o desempenho da relacdo professor-aluno, a
parceria do aluno para com a instituicdo e o professor e a clara percepcao das
implicacdes soOcio-econdmicas do seu tempo, de sua regido, da sociedade
brasileira e das relagbes do Brasil com outros modelos e manifestacbes da
economia mundial. (Parecer n® CNE/CES 211/2004).

Importante fator para a avaliacdo das instituicdes é a producao que elas
podem colocar a disposi¢cdo da sociedade e de todos quantos se empenhem
para o seu desenvolvimento econdmico-social, valendo-se do crescimento e no
avanco da ciéncia e da tecnologia. Com efeito, a producao que uma Instituicdo
divulga, publica, socializa, certamente sera um forte e ponderavel indicador
para o acompanhamento e avaliagdo sobre a Instituicdo, sobre o curso e para
os alunos em particular que, durante o préprio curso, ja produzem, como
reflexo da consciéncia que possuem quanto ao desenvolvimento de suas
potencialidades e de seu comprometimento com o desenvolvimento politico,
econdmico e social.

Nesse passo, destacando-se, de logo, a exigéncia legal no sentido de
que os planos de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do inicio do
periodo letivo, deverdo conter, além dos conteldos e das atividades, a
metodologia do processo de ensino-aprendizagem, os critérios de avaliacéo a
que serdo submetidos e a bibliografia basica.

A avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem deve ser de natureza
formativa, portanto, sistémica e processual, devendo ocorrer ao longo do
processo de ensino-aprendizagem, considerando-se variaveis psicolégicas,
culturais, sociais e institucionais, concebida como uma atividade valorativa,
flexivel, dindmica e progressiva. (CUNHA et al., 2006)

Formativa por monitorizar todo o processo de ensino-aprendizagem e
integrada a auto-avaliacdo do aluno, e exigir instrumentos e praticas
diversificadas como observacdes, registros, analise de trabalhos ou de
produtos, provas especificas e escalas de comportamentos, ndo se limitando a
provas e textos objetivos.

Sendo o0 curriculo organizado tomando como eixo central as

competéncias, a avaliagcdo do ensino-aprendizagem devera ter como foco sua
aquisicao ou os limites dessa aquisicao.

2.4. Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES

Ainda na busca de estabelecer indicadores e mecanismos assegurados
da qualidade da educacéao superior, foi criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior — Sinaes,
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formado por trés componentes principais: a avaliacdo das instituicdes, dos
cursos e do desempenho dos estudantes.

O Sinaes avalia todos o0s aspectos que giram em torno desses trés
eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o
desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente, as
instalacBes e varios outros aspectos considerados relevantes para assegurar
uma formacéo integral e de qualidade do egresso do curso de graduacao em
Direito.

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004, Institui o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior -SINAES e d& outras
providéncias

(...

Art. 3° A avaliacdo das instituices de educagdo superior tera por
objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacéo, por
meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensfes institucionais, dentre elas
obrigatoriamente as seguintes:

(..)Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a poés-graduacao, a
extensao e as respectivas formas de operacionalizacéo, incluidos os
procedimentos para estimulo a producdo académica, as bolsas de
pesquisa, de monitoria e demais modalidades; Il - a
responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente
no que se refere a sua contribuicdo em relacdo a incluséo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da producéo artistica e do patriménio cultural; IV -
a comunicacdo com a sociedade; (...)VIl - infra-estrutura fisica,
especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de
informacdo e comunicacdo; VIII - planejamento e avaliagéo,
especialmente os processos, resultados e eficacia da auto-avaliagdo
institucional; IX - politicas de atendimento aos estudantes; (...)

O Sinaes possui uma série de instrumentos complementares: auto-
avaliacdo, avaliacdo externa, Enade, avaliacdo dos cursos de graduacao e
instrumentos de informacao (censo e cadastro). Os resultados das avaliacfes
possibilitam tracar um panorama da qualidade dos cursos e instituicdes de
educacao superior no pais. Os processos avaliativos sdo coordenados e
supervisionados pela Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
— Conaes enquanto a operacionalizacdo é de responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

As informacdes obtidas com o Sinaes sdo utilizadas pelas IES, para
orientacdo da sua eficacia institucional e efetividade académica e social; pelos
O0rgaos governamentais para orientar politicas publicas e pelos estudantes,
pais de alunos, instituicbes académicas e publico em geral, para orientar suas
decisfes quanto a realidade dos cursos e das instituicdes.

O Inep conduz todo o sistema de avaliacdo de cursos superiores no
Pais, produzindo indicadores e um sistema de informacdes que subsidia tanto
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0 processo de regulamentacdo, exercido pelo MEC, como garante
transparéncia dos dados sobre qualidade da educagdo superior a toda
sociedade. Para a realizacdo das avaliacbes o Inep define instrumentos de
avaliacado para autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento
dos cursos.

Em setembro de 2008 foi apresentado pelo INEP e aprovado pelo MEC
0 Instrumento de avaliacdo dos cursos de graduacdo que prevé a
consideracao de trés dimensodes e requisitos legais. Através da Dimensédo 1 é
avaliada a organizacdo didatico pedagogica, na Dimensdo 2 0S corpos
docentes, discentes e técnico-administrativo e na Dimensao 3 as instalacdes
fisicas.

Entre os requisitos legais se destacam as exigéncias quanto a disciplina
de Libras, criada pelo Dec. 5626/2005, que nos cursos de Direito deve estar
prevista na estrutura curricular do curso como disciplina optativa, e o Nucleo
Docente Estruturante — NDE. O NDE €& 6rgdo colegiado obrigatorio
responsavel pela formulacdo do projeto pedagodgico do curso, sua
implementacéo e desenvolvimento, formado por um conjunto de professores
composto por 30% do corpo docente, de elevada formacdo e titulacéo,
contratados em tempo integral e parcial.

Logo em seguida , em dezembro de 2008, o Inep apresentou com
aprovacdo do MEC o instrumento de avaliacdo especificamente elaborado
para subsidiar os atos de reconhecimento dos cursos de Direito,
estabelecendo em relacdo a alguns requisitos um nivel mais elevado de
exigéncia em relacdo aos demais cursos de graduagéo. O instrumento também
prevé trés dimensdes e requisitos legais, sendo as dimensdes 1 organizacao
didatico pedagdgica, 2 corpo docente, somente, e 3 instalacdes fisicas.

Na dimensdo 1 estdo presentes e merecem destaque, entre as outras,
determinacdes especificas sobre a matriz curricular, conteddos curriculares,
metodologia e atendimento ao discente. Determina que a matriz curricular
quanto a distribuicdo das disciplinas deve apresentar coeréncia com o perfil do
egresso, com a formacdo dos docentes pertinente a cada atividade,
dimensionamento da carga horaria, considerando: atividades de sala de aulas,
extraclasse, complementares, estagios, demais atividades praticas que
possibilitem uma abordagem humanistica e ética na relacdo advogado/cliente.

Os conteados curriculares devem ser relevantes, atualizados e
coerentes com 0s objetivos do curso e com o perfil do egresso, apresentam
excelente dimensionamento da carga horaria para o seu desenvolvimento e
sdo complementados por atividades extraclasse definidas e articuladas, de
forma excelente, com o processo global de formacdo. Quanto a metodologia
do curso, deve estar plenamente comprometida com a contextualizacédo, com a
interdisciplinaridade, com o desenvolvimento do espirito cientifico e com a
formacdo de sujeitos autbnomos e cidadaos.
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O atendimento ao discente deve ser realizado através de excelente
programa sistematico de atendimento extraclasse e de apoio psicopedagdgico,
e de atividades de nivelamento com tempos, espacos, carga horaria e
designacao de docentes responsaveis

Na dimenséo 2 é apontada a necessidade de qualificacdo do corpo de
professores exigindo-se que, pelo menos, 80% dos docentes do curso tenham
titulacdo obtida em programas de pés-graduacao stricto sensu e, destes, pelo
menos, 60% sejam doutores. Ressalte-se que no instrumento fica clara a
impossibilidade de admissdo no corpo docente de profissional apenas
graduado. Também se verifica a busca da dedicacdo e vinculacdo dos
professores a uma IES para integragdo nas mais diversas atividades quando
prevé que, pelo menos, 80% dos docentes do curso sejam contratados em
regime de tempo parcial ou integral e, destes, 50% em tempo integral.

Considera-se que a formacdo do docente ndo se da apenas pela
educacédo formal, mas sua atuacao profissional no magistério o aperfeicoara e
0 exercicio de outras atividades juridicas levard ao aprofundamento e
amadurecimento do conhecimento adquirido, por isso, pelo menos, 70% dos
docentes do curso devem ter, pelo menos, cinco (5) anos de experiéncia
académica no ensino superior, e , pelo menos, 70% dos docentes graduados
em Direito tém, pelo menos, cinco (5) anos de experiéncia de trabalho
profissional.

Sendo o docente gqualificado no campo tedrico e experimentado na
vivéncia juridica podera de maneira mais segura e habil desenvolver com o0s
discentes as diversas atividades de ensino, pesquisa e extensao que
possibilitardo o processo de ensino e aprendizagem através da integracao da
teoria com a pratica. A qualidade da formagcdo do graduando passa pela
qualidade da formacéo do docente.

O docente no ensino superior, especialmente, ndo pode ser apenas um
reprodutor de informacdes, ndo podendo se limitar unicamente ao exercicio
das atividades de ensino, por isso a IES deve fomentar a pesquisa e producéo
cientifica que serd considerada satisfatéria quando houver no curso
desenvolvimento de pesquisa, com participacdo de estudantes, iniciacdo
cientifica, e os docentes do curso tiverem em média, nos ultimos trés (3) anos,
pelo menos dez (10) producdes por docente.

Tais indices de producdo académica s6 poderao ser alcancados com o
implemento dos fatores anteriormente indicados relacionados a titulacao,
regime de trabalho, experiéncia profissional, mas principalmente se a IES
executar politicas de incentivo a pesquisa para os docentes e para 0S
discentes que serdo inseridos em projetos de iniciagdo cientifica bem como
serdo auxiliares de pesquisas desenvolvidas pelos professores.
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Para que o professor possa desenvolver com qualidade as atividades
inerentes ao processo de ensino e aprendizagem, € necessario assegurar que
o numero médio de disciplinas por docente seja menor ou igual a trés (3), e
que a gquantidade de alunos por turma em disciplina teérica ndo ultrapasse o
maximo de sessenta alunos por professor. Quanto menor a turma maior a
possibilidade de participacdo de cada aluno e atencdo dispensada pelo
professor a cada um deles.

Quanto as instalacdes fisicas, na Dimensdo 3, determina-se que as
salas de aula deverdo estar equipadas segundo a finalidade bem como
deverdo atender aos requisitos de dimenséao, limpeza, iluminacdo, acustica,
ventilagcdo, conservacdo e comodidade necessaria a atividade desenvolvida. O
curso disponibilizara laboratorio de informatica com acesso a internet (banda
larga), na proporcao de um terminal para até 20 alunos, considerado o total de
matriculas dos cursos em funcionamento.

O acesso a internet € meio de estudo, de pesquisa, de préatica de
atividade juridica e judiciaria, de comunicacdo entre alunos e professores, é
usado como  tecnologia educacional, permite a disponibilizacdo e o
acompanhamento de informac6es académicas e institucionais, por isso se
tornou um instrumento indispensavel que precisa ser disponibilizado aos
discentes e docentes cotidianamente.

Em relacdo a biblioteca, considera-se referencial garantidor de uma
formagcdo de qualidade quando o acervo referente aos titulos indicados na
bibliografia basica (minimo de 3 bibliografias) atende aos programas das
disciplinas do curso, em quantidade suficiente, na propor¢cdo de um exemplar
para até quatro (4) alunos para cada turma, e esta atualizado e tombado junto
ao patriménio da IES, e quando o acervo atende as indicagfes bibliograficas
complementares, referidas nos programas das disciplinas de forma excelente.
Necessaria se faz ainda a assinatura e renovacdo de periodicos
especializados, indexados e correntes, sob a forma impressa ou informatizada,
num total de, no minimo, vinte (20) titulos de doutrina juridica, distribuidos
entre as principais areas do direito, a maioria deles com acervo disponivel em
relagéo aos Ultimos trés anos.

Assegurar uma biblioteca com acervo raro, atualizado, diversificado e
disponivel de maneira satisfatéria a todos os alunos é indispensavel para a
formacdo de um egresso que precisa ter alto grau de intimidade com a lingua
culta e com a cultura livresca que Ihe assegure cultura geral e juridica solidas.

O Ndcleo de Pratica Juridica funcionara com regulamento especifico e
desenvolvera atividades basicas referentes as praticas juridicas simuladas,
visitas orientadas, bem como contara com atividades de arbitragem,
negociacdo, conciliacdo e mediacado, atividades juridicas reais entre outros,
com excelente atendimento as demandas do curso.
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O NPJ é o centro que possibilitara de forma determinada a realizacdo de
enumeras atividades de integracdo tedrico-pratica para consolidagdo do
conhecimento apreendido nas atividades de ensino, pesquisa e atividades
complementares, e que capacitardo o académico para o desenvolvimento de
atividades de extenséao.

Sdo denominados de requisitos legais o0s itens essencialmente
regulatorios, sobre os quais os avaliadores apenas fardo o registro do
cumprimento ou nao do dispositivo legal por parte da Instituicdo para que o
Ministério da Educacao, de posse dessa informacdo, possa tomar as decisdes
regulatorias cabiveis. Tratando-se de disposicOes legais, esses itens sdo de
atendimento obrigatorio.

Sdo indicados como requisitos legais, portanto, de observancia
obrigatéria: coeréncia dos contetdos curriculares com as Diretrizes
Curriculares Nacionais - DCN; estagio supervisionado regulamentado;
disciplina optativa de Libras; carga horaria minima e tempo minimo de
integralizacdo, ou seja, 0 curso possui carga horaria igual ou superior a 3.700
horas e tempo minimo de integralizacdo de 5 anos; condicbes de acesso para
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida; trabalho de conclusédo de
curso desenvolvido individualmente, com conteudo fixado e regulamentacéo
contendo critérios, procedimentos e mecanismos de avaliacdo e diretrizes
técnicas relacionadas a sua elaboracdo; NDE (Nucleo Docente Estruturante)
responsavel pela formulacdo do projeto pedagdgico do curso, sua
implementacdo e desenvolvimento, com titulacdo em nivel de pds-graduacéo
stricto sensu, contrato de trabalho que assegure preferencialmente dedicacao
plena ao curso e experiéncia docente.

Apesar de todos os esforcos realizados pelo Estado, através do
Ministério da Educacdo e Cultura, suas secretarias e Inep, no sentido de
estabelecer diretrizes curriculares, instrumentos orientadores e avaliadores do
ensino superior, os esforcos da OAB, através das Comissdes de Ensino e
Exame de Ordem, da Abedi, bem como de muitas Instituicbes de Educacao
Superior em implementar as normativas educacionais e fomentar o
desenvolvimento do ensino juridico de qualidade no Brasil, o cenario nacional
deixa muito a desejar.

Na verdade a situacdo se mostra desoladora quando se analisa a
insercdo dos egressos da grande maioria dos cursos de Direito no mercado
profissional, tomando-se como parametro a aprovacédo nacional ndo maior do
que a média de 30% do total de inscritos no Exame de Ordem para habilitacédo
ao exercicio da advocacia. No mesmo sentido tomamos a constrangedora
auséncia de candidatos que se mostrem capazes de compor os quadros do
Poder Judiciario e Ministério Publico, através da aprovacdo em concurso de
provas e titulos, apesar das imensas listas de inscritos.
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Como dizem muitos autores, é possivel que o problema esteja na
inadequacédo dos instrumentos usados no Exame de Ordem, nos concursos
publicos para ingresso dos profissionais nas carreiras juridicas, pois nao
refletiiam os critérios de qualidade adotados no Brasil para a formagédo de
bacharéis em Direito.

Mas mesmo que ndo se considere a aprovacao nos referidos exames
indicativo da efetiva qualidade ou n&o da formacdo possibilitada aos
estudantes de Direito, chama a atencdo a pouco ou quase nenhuma
contribuicdo dada pelo exército de recém-formados a ciéncia juridica e a
sociedade na qual estdo inseridos. Num mar de bacharéis onde estdo os
novos Rui Barbosa, Clévis Bevilaqua, Paulo Bonavides, embora formados em
proporcdes geométricas 0s novos destaques no cenario juridico surgem em
proporgdes aritméticas.

Esse diagnostico ndo € inédito, mas com certeza ndo € um fim em si
mesmo. E preciso pensar em novos caminhos para a formacéo juridica no
Brasil que assegure realmente aos graduados e a sociedade o surgimento de
profissionais capazes de alcancar as expectativas pessoais, sociais e
institucionais relacionadas as carreiras juridicas.
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3. NOVOS CAMINHOS PARA O ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Quais as possibilidades que se abrem para a formacdo juridica no
Brasil, quais os novos caminhos a trilhar na busca de fomentar e desenvolver
vocacbes para as carreiras juridicas e capacitar os graduandos para o
exercicio profissional?

Neste capitulo pretende-se verificar algumas idéias que estdo sendo
discutidas j& ha alguns anos sobre a vocacao para o estudo do direito, que
implica em necessariamente refletir sobre o processo de selecdo para o
ingresso nos cursos juridicos, a metodologia do ensino do Direito, a
estruturacdo dos cursos de graduacdo, para tentar identificar dentre elas
possiveis contribuicbes para a melhoria da qualidade do ensino juridico no
Brasil.

3.1. Selecdo de ingressantes para cursos juridicos — prova de
aptidao

Enquanto a sociedade cria expectativa superlativa sobre os profissionais
que se dedicam as carreiras juridicas, as instituicbes recebem em seus
quadros profissionais movidos pelo desejo de estabilidade, em busca de
grandes salarios e projecao social, muitos sem vocacédo para a realizacdo da
justica social. Profissionais que logo encontrardo desafios reais a superar na
ardua batalha do dia-a-dia relacionados ao acumulo de trabalho deixado como
heranca por seus antecessores, falta de pessoal e de infra estrutura,
interferéncias externas, dificeis e variadas demandas sociais, etc. que fardo vir
por terra a visdo romantica e glamorosa do exercicio das profissdes juridicas.

E preciso buscar novos caminhos para a formac&o juridica de maneira a
atender as necessidades sociais capacitando profissionais vocacionados para
o0 exercicio da advocacia, da magistratura da promotoria de justica, mas
também habilitando profissionais para o exercicio de outras atividades juridicas
que ndo exijam o desempenho de fungdes publicas e implemento direto da
justica. E preciso formar profissionais capazes de lidar com o fendmeno
juridico nas diversas situacdes sociais relacionadas ou ndo a atividade
jurisdicional.

Embora seja possivel identificar na Constituicdo Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, na Lei n° 10.861/2004, que instituiu 0 Sinaes, a insercao obrigatoria
de muitos elementos, metodoldgicos, tedricos e préaticos, que buscam
assegurar a formacéao integral e desenvolvimento pleno do sujeito que deve
aprender a conhecer, a viver junto a fazer e a ser, esses objetivos ndo tém sido
alcancados satisfatoriamente.
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Damido (2003) refletindo sobre a formacao juridica chama a atencéo
para um momento anterior ao tratado na legislagéo acima referida e que, sem
davida, tera influéncia marcante, sendo decisiva, no resultado a ser alcancado
pelos cursos de graduagéo em Direito.

Relata que em 1865 o prof. Dr. José Bento da Cunha e Figueiredo, da
Faculdade de Direito de Pernambuco, considerando excessivo o numero de
bacharéis, propés medidas mais severas para aceitacdo de alunos, postura
corroborada pelo prof. Dr. Manuel Antonio Duarte de Azevedo, da Faculdade
de S&o Paulo, que defendeu a tese de que as inscricbes para a faculdade
deveriam ser precedidas de um rigoroso exame, pois de uma boa selecéo
dependeria 0 sucesso e o futuro dos estudantes.

O vestibular se tornou obrigatério no Brasil para todos os cursos de
ensino superior em 1911 e passou por varios formatos tendo se transformado
em verdadeiro ritual de passagem que envolve o vestibulando e sua familia.
Nas ultimas décadas o vestibular passou a fazer parte da fantasia popular e
muitas escolas ganharam respeito e renome gracas aos elevados indices de
aprovacao de seus alunos nos vestibulares mais concorridos do pais.

Contudo, a vocagao ficou relegada a um segundo plano e, muitas vezes,
nem conta no planejamento educacional, apesar da aplicacdo dos chamados
testes vocacionais aos vestibulandos por muitas instituigoes.

A LDB, desde 1996, estabeleceu serem livres as IES para decidirem o
processo de selecdo que pretendem usar devendo tornar publicos os critérios
adotados para essa finalidade. Tal liberdade poderia ensejar o surgimento de
novos processos seletivos voltados para o exame ndo apenas de conteldos,
mas também de habilidades e competéncias necessarias para uma formacao
superior. Contudo, surgem posturas em dois extremos um representado por
IES que insistem em realizar vestibulares unificados e outro por IES que
reduziram o processo seletivo a producédo de simples redacéo, sendo a mera
entrega de documentos e o pagamento da matricula.

Nesse cenario, surge a falacia inaceitavel: os projetos pedagdgicos
tracam o perfil do egresso, mas nao cuidam do perfil do ingressante, ndo
contemplando o modus operandi de mesurar e avaliar habilidades requeridas
para o ingresso no curso. Ndo ha preocupacdo com a aptiddo do jovem para
corresponder as expectativas da formacao profissional, acabando por reduzir o
conceito de profissdo em trabalho e o diploma em facilitador de acesso a
emprego.

Diz Damiao (2003) que em relacdo aos cursos juridicos se impde a idéia
de profissdao que exige formacao especializada dirigida a fins delineados,
permitindo aos egressos, ndo a busca desenfreada de emprego, trabalho, mas
o desempenho qualificado de uma profissdo que |Ihes permita seguir uma
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carreira, entendida como uma vida ocupacional estruturada, com avancos
estaveis e progressao nas areas especificas da profissao.

Uma reflexdo sobre a qualidade dos cursos juridicos deve passar pela
busca de solucbes e pela adocdo de medidas aptas para diminuirem as
consequéncias nefastas motivadas muitas vezes pela falta de vocagéo.
Propbe-se assim, mesmo em tempo de ENEM- Exame Nacional do Ensino
Médio, adotado por muitas IES publicas e privadas como processo seletivo
para ingresso nos cursos de ensino superior, que o0 processo seletivo envolva
uma prova de conhecimentos pertinentes ao curso juridico, especialmente
relacionadas as areas de ciéncias humanas e sociais, e prova de aptidao para
mensurar se o candidato possui habilidades especificas para o curso.

A prova de aptiddo ndo é uma novidade, sendo adotada como etapa do
processo seletivo para ingresso em cursos superiores, como por exemplo, de
arquitetura e musica. A referida prova ndo pode ser confundida com a
formatacdo simplista de teste vocacional, mas deve propor questbes que
possam retratar a rotina a ser enfrentada durante a graduacédo e permitam a
afericdo da existéncia de habilidades e competéncias a serem refinadas e
aperfeicoadas pela formacao juridica.

Sem duvida, uma proposta desta natureza, que enseja 0 aumento do
rigor no processo de selecdo de ingressantes nos cursos juridicos, vem na
contramdo da pratica adotada por muitas IES que, para garantir sua
sustentabilidade financeira, precisam do ingresso de numero elevado de
estudantes. Aumenta-se 0 numero de estudantes de Direito para garantir a
saude financeira das instituicbes, mas ndo sdo garantidos a qualidade da
formacdo nem o sucesso no futuro profissional dos egressos.

O cenario parece ndo haver sofrido mudancas desde 1865 quando ” o
excessivo 0 numero de bacharéis” era considerado um indicativo de problema
a ser resolvido através de medidas mais severas para aceitacdo de alunos,
pois ja se compreendia que de uma boa sele¢cdo dependeria 0 sucesso e 0
futuro dos estudantes.

Propbe Damido (2003) que a OAB e o MEC quando for avaliar as
condicbes de oferta de cursos juridicos realize criteriosa verificacdo dos
concursos seletivos que devem ser compativeis com os objetivos assumidos
nos projetos pedagodgicos. O mesmo devendo ocorrer na avaliacdo das
propostas de implantacdo de novos cursos que devem contemplar, além do
rigoroso exame da necessidade social, a analise do recrutamento dos futuros
ingressantes em conformidade com o ensino juridico de qualidade e para o
exercicio efetivo de profissées anunciados nos projetos pedagdgicos.
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3.2. Um curso em dois ciclos

O ingresso de estudantes com habilidades e competéncias a serem
aprimoradas durante a formacao juridica parece ser um bom comeco, mas
talvez inexequivel no momento atual em que o ensino superior no Brasil volta-
se para ampliacdo do acesso de jovens e adultos ao ensino superior com a
adocdo das selecbes realizadas pelo ENEM e PROUNI — Programa
Universidade para Todos como processo de ingresso nos cursos de
graduacéao.

Ressalte-se que tanto o ENEM como o PROUNI cumprem seu papel de
insercao social e uniformizacdo do acesso ao ensino superior, mas ao mesmo
tempo que uniformizam impedem uma selecdo que efetivamente garanta o
ingresso de estudantes vocacionados e habilitados ao estudo do Direito,
fazendo surgir uma massa pasteurizada de graduados que ndo estara
qualificada para o exercicio das funcdes juridicas.

Considerando que muitos estudantes de Direito, por auséncia de
vocacao, por despreparo, por interesses financeiros ou de outras naturezas
concluirdo sua formacdo e ndo exercerdo a advocacia, nem a magistratura
nem compordo os quadros do Ministério Publico, mas acabardo exercendo
outras profissées que também exigem o conhecimento juridico para exercicio
extrajudicial, surgiu h& alguns anos a polémica idéia do curso juridico em dois
ciclos.

Relata Ferraz (2003) que existem experiéncias muito bem sucedidas no
chamado primeiro mundo em relacdo a essa divisdo, experiéncias que se
diferenciam em raz&o de pequenas variantes quanto a duragao dos ciclos, ao
conteudo e ao resultado pratico e efetivo que cada um dos ciclos pode
acarretar par aos egressos.

Chegou a ser examinada pelo Conselho Federal da OAB uma proposta
que consistia na manutencdo de um ciclo de formacao geral de cinco anos,
nos moldes adotados por todos os cursos de graduacdo, e um ciclo
complementar de dois anos que habilitaria o estudioso de disciplinas
especificas a exercitar a magistratura 0 ministério publico e a advocacia
privada e publica.

O ciclo inicial de cinco anos possibilitaria 0 exercicio de uma série de
atividades e profissdes em que o conhecimento do Direito ou o diploma em
matéria juridica € relevante ou essencial.

Ferraz (2003) analisando essa proposta afirma ser defensavel e valida

considerando especialmente a proliferacdo dos cursos de Direito; a
conseguente perda crescente da qualidade desses cursos; o dado inequivoco
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da promocao social que o diploma de Direito representa, para quem o0 obtém;
e a crise das profissdes juridicas. Mas, alerta para o fato de que a realidade
vivida na maioria dos paises, que adota o curso em dois ciclos, € diferente da
proposta apresentada ao Conselho Federal da OAB, que se mostra muito
extenso e denso. Nos paises de adotam os dois ciclos em geral, o primeiro
ciclo dura em média trés anos seguido do periodo de aprofundamento.

Pela proposta, o advogado, o magistrado ou o0 membro do Ministério
Pudblico, ou de profissbes analogas como defensores publicos, procuradores
federais, etc. teriam que realizar um curso de sete anos, com um ciclo inicial
de cinco anos e um ciclo de aprofundamento de dois anos, para ao final
estarem plenamente habilitados a chegar as profissbes ditas de elite dos
cursos juridicos.

Ferraz (2003), fazendo uma analise da viabilidade da adocao no Brasil
do curso juridico em dois ciclos, pondera que com o0 surgimento dos cursos
superiores de curta duragcdo e mais concentrados uma proposta que implique
num periodo maior de estudos para formacéo juridica se tornaria inviavel, pois
nao haveria nenhum atrativo para aqueles que pretendam obter somente um
diploma de Direito que os habilite ao exercicio das profissdes que nao sejam
de cupula do ensino juridico.

Embora exista uma grande suspeita sobre a qualidade dos cursos de
curta duracao para as demais areas do conhecimento, ndo resta duvida que os
cursos juridicos, nos moldes atuais, com duracdo de cinco anos, jA séo
deficientes na formacéo do bacharel, razdo pela qual nem se cogita seriamente
a criacao de cursos sequenciais no campo do Direito.

E necessario fazer, contudo, uma diferenciacdo entre 0S cursos
sequenciais previstos pelo MEC. Os Cursos Sequenciais de Complementacao
de Estudos, com destinacéo individual ou coletiva, destinam-se a obtencéo de
certificado que atesta que o aluno adquiriu conhecimentos em um campo do
saber. Neste tipo de curso € exigido que o aluno tenha diploma de graduacéao
ou que esteja frequentando um curso de graduacéao.

Os Cursos Sequenciais de Formacdo Especifica, entretanto, tém
destinacdo coletiva e conduzem a obtencéo de diploma, pois sdo concebidos
como uma modalidade de curso superior em que 0s alunos podem, apos
concluirem o ensino médio, obter uma qualificacdo superior, ampliando seus
conhecimentos em um dado campo do saber, sem a necessidade de ingressar
em um curso de graduacao.

Os cursos sequenciais ndo devem ser entendidos como uma simples
ponte de ligacdo para os cursos de graduacdo e nem uma abreviacao
curricular de um curso de graduacéo, pois possuem objetivos distintos. Os
cursos sequenciais podem ser feitos antes, durante ou depois de um curso de
graduacédo, permitindo que os alunos possuam diploma de graduac&o, mas
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nao exigindo o diploma de graduacdo em todos 0s casos, apenas nos cursos
sequenciais de complementacdo de estudos exige-se ter o diploma de
graduacdo ou estar cursando a graduacdo. Assim, fica claro que um curso
sequencial é diferente de um curso de graduacgéo, ou de um programa de poés-
graduacdo ou mesmo de um curso de extensao.

Seguindo essa linha de raciocinio, € possivel entdo conceber o ciclo de
aprofundamento na formacdo juridica como um curso sequencial de
complementacao de estudos para o qual seria exigido o diploma de graduacéo
em Direito. Mas, a duracdo do ciclo basico da graduagédo parece ser 0 ponto
mais delicado e intransponivel nesta proposta.

Segundo Ferraz (2003), ndo ha no momento plausibilidade para a
proposta do curso de Direito em dois ciclos. Acredita que a habilitacdo basica,
restrita ou parcial, em cinco anos, representa um nivel de exigéncia excessivo,
considerando-se a restricdo profissional que vai impor, inviavel dentro da
realidade brasileira. Ao mesmo tempo, reduzir o periodo de duragdo de cinco
anos para a graduacao em Direito € impensavel, pois levaria o que ja nao é
bom nem suficiente a ser péssimo, 0 que ja € realidade em alguns lugares.

Assumindo uma postura mais positiva em relagdo a idéia do curso
juridico em dois ciclos apresentada pelo entéo presidente do Conselho Federal
da OAB, Dr. Rubens Approbato Machado, Pereira (2003) lanca-se ao desafio
de pensar uma proposta concreta de estruturagdo do novo curso.

Afirma que a idéia ja é discutida no Brasil desde o tempo do império e
faz mencdo ao Decreto n° 3864, de 26 de abril de 1865, que foi promulgado
por iniciativa do Ministério do Império, para assuntos de educacdo publica,
Conselheiro José Liberato Barroso, que dava novos estatutos as faculdades de
Direito, com a finalidade de dividir o curso em duas secg¢fes: uma de Ciéncias
Juridicas e outra de Ciéncias Sociais, prevendo na primeira sec¢ao a duracao
de quatro anos e na segunda duracéo de trés anos.

O projeto apresentado por Pereira (2003) concebe o primeiro ciclo, com
duracdo de quatro anos e missdo de formar bacharéis em Ciéncias Juridicas e
Sociais. O segundo ciclo, de dois anos, com a finalidade formar Especialistas
nas Carreiras Juridicas.

O ciclo basico destinando-se a formacéo de profissionais habilitados ao
exercicio de atividades como intervencao juridica extrajudicial, com enfoque na
mediacao, conciliacdo e arbitragem; consultério juridico; juiz leigo de Juizados
Especiais; ingresso em concursos publicos que exigem nivel superior, em
especial com vocacao para conhecimentos juridicos, tais como, fiscal, auditor,
diplomata, assessor legislativo; ingresso no magistério superior; concurso de
tabelido prevé um curriculo que permite sélida base propedéutica e conteudo
profissional robusto, com estudos das matérias processuais, necessarios na
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compreensao do Direito, mas com duracdo e profundidade basicas para a
pratica da intervencado extrajudicial.

Na concepcéo curricular, previu Pereira (2003) que os dois primeiros
semestres devem ser alicercados com base humanistica prevendo, além do
que é estabelecido nas DCN, conteados de Direito Romano, Linguagem
Juridica, historia das Constituicdes, além de matérias introdutérias do Direito
Publico e do Direito Privado. A partir do terceiro semestre seriam iniciados 0s
estudos profissionalizantes com a inclusdo de novas tematicas mais voltadas
par ao exercicio das profissdes e atividades extrajudiciais como organizagao
do terceiro setor, técnica legislativa, ciéncia ambiental, técnicas de negociacéo,
direito imobiliario e notarial, direito desportivo e outras matérias e disciplinas
gue atendam ao interesse regional , a missdo do curso e ao perfil do egresso.

Previu que no oitavo semestre seriam incluidos temas de Direito
Processual nas areas de teoria e pratica em Jurisdicdo Especial, bem como
estudos de deontologia juridica. O projeto prevé eixos de pesquisa, extensao e
pratica implementados através de instrumentos como pesquisa com propostas
de iniciacdo cientifica, ressaltando que no sétimo semestre estaria contempla a
metodologia do trabalho cientifico-juridico, com trabalho de conclusdo e
apresentacdo publica. Atividades complementares para ampliacdo do
aprendizado através de congressos, semindrios, cursos em areas afins,
interdisciplinares, bem como as atividades de extensao que devem ocorrer
desde o primeiro semestre.

Por fim, o eixo de pratica projeta atividades obrigatérias e facultativas.
Seriam obrigatérias cem horas de estagio supervisionado em areas
extrajudiciais de cunho profissionalizante, e facultativas as atividades
executadas através de projetos sociais, adaptando as atividades para
intervencdes criativas e regionalizadas dando um carater distintivo ao projeto
pedagdgico.

O segundo ciclo foi pensado para a formacéo especializada, destinada a
preparar operadores do Direito e escolher profissionais que atuardo na esfera
judicial. Nos dois primeiros semestres seriam desenvolvidas atividades
processuais de natureza aplicada, com atividades obrigatérias consistentes em
estagio supervisionado e atividades complementares mediante seminéarios
avancados. O NPJ deve promover praticas simuladas e intervencgdes reais das
especificacdbes do mundo juridico, com laboratérios, estagio supervisionado
multidisciplinar assecuratério de uma formacgéo técnico-generalista, pois o0s
diversos campos de atuacéo juridica se articulam e se completam.

No segundo ano pode haver especializacdo, em até duas areas de
concentracdo, com laboratorios e estagios especializados. O curriculo
projetado permite pratica em outras areas, amplia 0 conhecimento em Pratica
em Jurisdicdo Especial e reforca a teoria e pratica da Etica Profissional,
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permitindo ainda que se vislumbre espaco curricular para as diferencas
institucionais.

Nessa proposta curricular o bacharel, depois de cumprir até duas areas
de especializacdo, pode retornar para, semestralmente, cursar nova
especializacdo, agora com uma s6 possibilidade de escolha, e, assim,
sucessivamente, até cumprir a plenitude de sua formacédo. S&o previstas como
areas de especializacdo: 1. Advocacia com as subdivisbes em civel, criminal,
trabalhista, tributario e outros segmentos; 2. Concurso Publico com as
subdivisbes em Magistratura, Ministério Publico e Outras carreiras juridicas
publicas. Tais especializacbes se destinariam a atender as expectativas da
classe dos advogados, dos magistrados, dos membros do Ministério Publico,
delegados de policia, defensores publicos, procuradores dos 6rgaos publicos.

Apesar dos argumentos contrérios, a exigéncia de uma formacéo
complementar para o exercicio das carreiras juridicas, € importante lembrar
que uma realidade semelhante a essa proposta ja é vivida ha décadas no
Brasil pelos profissionais médicos sem maiores discussoes.

A Residéncia Médica foi instituida no Brasil pelo Decreto n° 80.281, de 5
de Setembro de 1977 e, segundo o Ministério da Educagédo, se constitui uma
modalidade de ensino de pds-graduacao destinada a médicos, sob a forma de
curso de especializacdo, funcionando em Instituicbes de Saude, sob a
orientacdo de profissionais meédicos de elevada qualificacdo ética e
profissional, sendo considerada o “padréo ouro” da especializacdo médica.

Mas, na verdade, a residéncia é muito mais do que uma especializacao
pois, embora existam outros Cursos de Especializacdo Médica que sé&o
ministrados por instituicbes universitarias e que seguem as normas da
Resolucdo CNE/CES n° 1, de 3 de abril de 2001, com programas idénticos ou
superiores aos cursos de Residéncia Médica, os formandos desses cursos de
especializacdo nao terdo validacdo ou equivaléncia ao Titulo de Residéncia
Médica. A esses profissionais sdo negadas as vantagens de obter o registro de
especialista automaticamente ap6s a conclusdo do curso junto aos CRMs,
sendo 0os mesmos obrigados a submissdo a exame probatério da sociedade de
sua respectiva especialidade para tal, bem como a possibilidade de
alcancarem pontuacdo em concursos publicos, entre outras implicacdes, no
entanto ndo sao impedidos de exercer a profissao.

O coordenador da residéncia médica do Hospital Walfredo Gurgel, de
Natal-RN, cirurgido Henrique José Mota, em entrevista concedida ao Jornal
Tribuna do Norte, declarou ser muito importante que o profissional médico,
recém-saido das Universidades, passe por uma capacitacdo técnica dentro
dos hospitais, antes de ingressar no mercado de trabalho. Diz que isso ja é
uma exigéncia da sociedade atual, pois quem tem um parente enfermo quer
vé-lo entregue a um profissional competente e capacitado.
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Para Mota (2009), alguns atributos exigidos de um profissional, como
humanidade e prestacdo de um bom atendimento, sédo adquiridos durante a
formacéao pessoal e familiar do individuo, mas tem coisas que s0 a capacitacao
técnica pode oferecer a esse profissional. Com a experiéncia adquirida ao
longo do exercicio da profissdo o meédico vai adquirindo o conhecimento
técnico necessario para atender melhor o seu paciente. “Mas ele tem de ter um
treinamento, apesar do curso de Medicina ser muito puxado, 0 prazo € muito
curto, quando ha necessidade do profissional ter uma qualificagdo na pratica,
dentro dos hospitais”.

Se para a qualificacdo do profissional médico cuja graduacdo tem
duracdo de seis anos ha um consenso tanto no meio médico como social
sobre a necessidade da residéncia médica com duracdo entre dois e trés anos,
h& de se perguntar o motivo pelo qual parece tdo absurda a possibilidade da
formacdo juridica basica também ser seguida de outra mais especifica e
profunda para o exercicio das carreiras juridicas com insercdo na esfera
judicial.

3.3. Problematizacéo e aprendizagem baseada em problemas

E sabido que um dos temas mais recorrentes nas discussdes sobre o
ensino juridico é a necessidade de conexdo entre teoria e pratica. Uma das
maiores consequéncias que surgem dessa dicotomia, durante o curso, é a
dificuldade de os alunos resolverem as demandas juridicas, reais e simuladas,
que sao apresentadas no momento do estagio curricular obrigatorio e serdo no
futuro, sem duvida, o principal objeto de avaliacdo nos exames de Ordem, de
ingresso nas carreiras publicas, e no exercicio cotidiano da advocacia.

Aparentemente faltam aos alunos os conceitos tedricos necessarios
para resolucdo do problema, demonstrada, assim, a inadequagdo de sua
formacdo teorica. No entanto, é possivel verificar que a efetiva apropriacao
desses mesmos conceitos passa a acontecer mais facilmente durante o
estagio curricular, pois a teoria € 0s conceitos inerentes a atividade pratica
ganham maior significado, pois estdo conectados com a realidade. No
momento de resolucdo das demandas acaba acontecendo a associacao entre
a teoria e a prética, pois se parte da necessidade real e muitas vezes imediata
do aluno buscar e demonstrar o seu conhecimento diante do problema
apresentado.

Embora o estagio de pratica juridica seja concebido e compreendido
como 0 momento e o local no qual a atividade pratica é realizada, ndo se pode
esperar as disciplinas que o compreendem para que o elo entre teoria e pratica
ocorra, pois em todo o tempo do curso essa conexao deve existir ou pelo
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menos deveria ser buscada, através da adocao de metodologia adequada para
essa finalidade. A realidade nacional, entretanto, tem mostrado, pelo
desempenho dos egressos, que essa finalidade ndo tem sido alcancada a
contento pelas escolas juridicas.

Tendo em vista que a maior habilidade que um académico do Direito
deve adquirir € a de resolver problemas com a integracdo da teoria com a
pratica e pelo desenvolvimento do raciocinio critico e transformador do aluno, é
preciso superar o método tradicional de ensino juridico fundado em uma
perspectiva linear e indutiva, centrada na figura do professor, e adotar novos
meétodos, assumir novas posturas, para viabilizar um ensino juridico de
qualidade.

Nesse sentido, surgem varios estudos sobre a importancia da
problematizacéo no ensino do Direito. Ghidolin e Salles (2006) propéem que se
semeie a incerteza com a introducdo da problematizacdo de casos praticos
como método de ensino critico e transformador do Direito. Krepsky (2006)
apresenta a Resolucédo de Problemas Juridicos—RPJ como método capaz de
estimular o processo de ensino-aprendizagem, afirmando que o ensino que
propicia a capacidade de resolver problemas colabora com a capacidade de o
aluno aprender de maneira autbnoma, ja que estara sendo habituado ao longo
do tempo a encontrar por sua conta as solu¢cdes para os problemas, estara
aprendendo a aprender.

Berbel (1998) alerta para a necessidade de diferenciacédo entre a
Metodologia da Problematizacdo e a Aprendizagem Baseada em Problemas,
ou melhor, Proposta Curricular de Aprendizagem Baseada em Problemas
(PBL), pois as duas propostas, que se desenvolvem a partir de visdes teoricas
distintas, tém pontos comuns e pontos diferentes.

Nas duas propostas, 0 ensino e a aprendizagem ocorrem a partir de
problemas, mas na Metodologia da Problematizacdo, enquanto alternativa de
metodologia de ensino, os problemas sdo extraidos da realidade pela
observacao realizada pelos alunos. Na Aprendizagem Baseada em Problemas,
enguanto proposta curricular, os problemas de ensino séo elaborados por uma
equipe de especialistas para cobrir todos os conhecimentos essenciais do
curriculo.

A primeira referéncia para a Metodologia da Problematizacdo é o
Método do Arco, do qual surge o esquema apresentado por Bordenave e
Pereira (1982, apud Berbel, 1996). Nesse esquema constam cinco etapas que
se desenvolvem a partir da realidade ou um recorte da realidade: Observacgao
da Realidade; Pontos-Chave; Teorizacéo; Hipoteses de Solucdo e Aplicacéo a
Realidade (pratica). Tem-se proposto a Metodologia da Problematizagdo como
metodologia de ensino, de estudo e de trabalho, para ser utilizada sempre em
situacdes em que os temas estejam relacionados com a vida em sociedade.
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Embora possa ser utilizado para cursos como um todo, principalmente
quando diretamente relacionado com a prestacdo de servigos a comunidade, a
Metodologia da Problematizacdo é concebida como uma alternativa
metodoldgica apropriada para o Ensino Superior, ressalvando-se que ha
certamente temas que serdo mais bem aprendidos com uma ou mais
alternativas metodolégicas da imensa lista a disposicdo na literatura
pedagogica.

Com uso da Metodologia da Problematizacdo todo o estudo realizado
devera fornecer elementos para os alunos, critica e criativamente, elaborarem
as possiveis solugcbes. O que precisa acontecer para que o problema seja
solucionado? O que precisa ser providenciado? O que pode realmente ser
feito? Nessa metodologia, as hipéteses sdo construidas apos o estudo, como
fruto da compreenséao profunda que se obteve sobre o problema, investigando-
o de todos os angulos possiveis.

Na ultima etapa ocorre a Aplicacdo a Realidade, ultrapassando-se o
exercicio intelectual, pois as decisdes tomadas deverdo ser executadas ou
encaminhadas. Nesse momento, 0s componentes social e politico estardo
mais presentes. A pratica que corresponde a esta etapa implica num
compromisso dos alunos com o0 seu meio.

Com esta metodologia, propicia-se aos 0s alunos que exercitem a
cadeia dialética de acao - reflexdo - acdo, ou dito de outra maneira, a relacéo
pratica - teoria - pratica, tendo como ponto de partida e de chegada do
processo de ensino e aprendizagem, a realidade social.

A Aprendizagem Baseada em Problemas, ou melhor, Proposta
Curricular de Aprendizagem Baseada em Problemas — ABP/PBL, trata-se de
um sistema de ensino que prioriza o desenvolvimento, no aluno, da
competéncia para solucionar problemas. Para tanto, oferece o acesso aos
conhecimentos mais relevantes, propicia o treinamento em habilidades
técnicas e socio afetivas e estimula a adocdo de atitudes éticas. O método
trabalha com problemas reais, conduzindo o aluno ao desenvolvimento do
pensamento critico e da capacidade de aprender.

Os problemas podem ser observados e extraidos diretamente da pratica
vivenciada ou podem ser elaborados por especialistas, com base na
necessidade de incorporacdo de conceitos, nocdes, principios. A pratica
profissional é o principal, mas ndo o Unico ponto de partida do processo de
aprendizagem. Na ABP/PBL, o primordial é o equilibrio entre teoria e pratica.

O método ABP guarda a mesma logica da pesquisa cientifica: a partir de
um problema, busca-se compreendé-lo, fundamenta-lo, buscam-se dados para
isso, que séo analisados e discutidos. Por ultimo, sdo elaboradas hipéteses de
solucdo, que devem ser colocadas em pratica para serem comprovadas e
validadas ou nao.
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A proposta da ABP é viabilizar uma alternativa ao modelo pedagdgico
atual, centrado no professor, o qual exerce sua atividade, seu talento de
expositor ou conferencista, em sala de aula. Ao aluno, cabe quase téo-
somente receber, ndo raro de modo passivo, 0 saber do mestre, e suas
informacbes condensadas e memoriza-las. Ao contrario dessa pratica
tradicional e ainda hegeménica em varios cursos universitarios, cabera ao
aluno, em pequenos grupos tutoriais, discutir ativamente problemas colocados,
contidos em uma organizacao tematica que contemple todo o curriculo e, fruto
deste envolvimento, absorver o conteudo com maior profundidade e por tempo
mais prolongado.

Na ABP, o aprendizado desloca-se da transferéncia passiva para a
responsabilizacdo do aluno na procura de novas informacdes e analises no
grupo tutorial, reconhecidas como necessarias para a compreensao e
resolucdo dos problemas. O treinamento do estudante ocorrera substanciado
em temas envolvendo conteudos disciplinares com integracdo imediata e ndo
em carater longitudinal — como costuma acontecer nos cursos tradicionais. O
estudante devera compreender e conhecer 0s primeiros passos do caminho
para aprender (aprender a aprender), como um processo de apropriacdo do
conhecimento e elaboracéo ativa, em interacdo com o objeto e outros sujeitos.
Esse é o ponto-chave do processo de ensino-aprendizagem de adultos.

Segundo Berbel (1998), percebe-se que se tratam de duas propostas
metodoldgicas bem diferentes. A primeira, como uma metodologia que pode
ser utilizada para o ensino de determinados temas de uma disciplina, nem
sempre apropriada para todos os conteludos; a segunda, como uma
metodologia que passa a direcionar toda uma organizacao curricular.

Dentro desta perspectiva, as duas propostas assumem dimensdes
distintas, porque a primeira € uma opc¢ao do professor e a segunda € uma
opcdo de todo um corpo docente, administrativo e académico, j& que as
consequéncias afetam a todos, durante todo o curso.

Como decorréncia da opcao feita pela Aprendizagem Baseada em
Problemas, definem-se porcdes de conteddos, que serdo tratados agora de
modo integrado, definem-se modos de agir para ensinar, para aprender, para
administrar, para apoiar, para organizar materiais, etc. Ha necessidade de
providéncias quanto a biblioteca, que deve ser suficientemente equipada e
espacosa, horarios e organizacdo de laboratorios, para as atividades
opcionais, distribuicdo de temas versos tempo, etc. Enfim, definem-se novos
papéis para serem desempenhados por todos os envolvidos. Todas essas
caracteristicas sdo bastante distintas dos moldes tradicionais de ensinar e
aprender e da organizacdo curricular a que a maioria quase absoluta das
escolas estdo acostumadas.

A opcao pela Metodologia da Problematizagdo n&o requer grandes
alteracbes materiais ou fisicas na escola. As mudancas sdo mais na
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programacao da Disciplina. Requer sim alteracdes na postura do professor e
dos alunos para o tratamento reflexivo e critico dos temas e na flexibilidade de
local de estudo e aprendizagem, ja que a realidade social € o ponto de partida
e de chegada dos estudos pelo grupo de alunos.

E importante notar que o modelo pedagogico ABP tem se difundido de
maneira intensa, nos ultimos anos. Na area médica, a ABP foi, inicialmente,
aplicada na Faculdade de Medicina da Universidade de McMaster, no Canada,
em 1960. Logo em seguida, trés escolas médicas, nos Estados Unidos,
Holanda e Australia, adotaram a metodologia.

Desde entdo, observa-se uma verdadeira explosdo do uso dessa
pedagogia no ensino superior de um modo geral. E cada vez mais significativo
o numero de cursos de medicina, enfermagem, odontologia, nutricdo, farmacia,
veterinaria e saude publica que adotam a ABP. N&o apenas na area da saude,
mas também em arquitetura, economia, direito, engenharia, agronomia,
ciéncias politicas, ciéncias sociais e educacdo é crescente a opcao pelo
método.

No Brasil, as Universidades de Londrina e Maringa, no Parana, e
Faculdade de Medicina de Botucatu, em Sao Paulo, adotam o método da ABP.
Mais recentemente, a Universidade de Santa Cruz, na Bahia, iniciou a
implantagdo de um curso de medicina, adotando o método ABP. Aqui em
Fortaleza-CE o curso de Medicina da UNIFOR - Universidade de Fortaleza foi
concebido com base no modelo curricular da ABP.

Em 1927 encontrava-se no Congresso a discussado sobre a dissociacao
entre teoria e pratica no ensino do Direito, e as conclusdes do encontro
continham atualidade insuperavel:

O direito é uma ciéncia eminentemente pratica quanto ao seu fim;
mas nem por isso deixa de ser tedrica quanto ao modo de estudar e
de saber. E , pois, no ensino dessa ciéncia, como ndo ha vantagem
de usar um método exclusivamente pratico, também nédo ha
vantagem de usar um método predominantemente teérico. Cumpre,
ao contrario, sempre que possivel, ministrar, a respeito, das diversas
disciplinas, o ensino tedrico com o pratico. (...) O que nos convém é
0 método misto tedrico e a0 mesmo tempo pratico, estatico e ao
mesmo tempo dinamico, o método analitico-sintético, o qual ensina
ndo so o fundamento das idéias, como a sua aplicagéo aos fatos, e
o modo de formar e realizar as relacdes de direito, quer no foro
extrajudicial, quer no judicial (KREPSKY, 2006, p.240).
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CONCLUSAO

De tudo que foi exposto até aqui, tem-se que a educacdo € a utopia
necessaria, pois, ante os multiplos desafios do futuro, surge como um trunfo
indispensavel a humanidade na sua construcéo dos ideais de paz, liberdade e
justica social.

Em toda sociedade a educacdo superior funcionara como um dos
motores do desenvolvimento econémico e um dos polos da educacao ao longo
de toda a vida, sendo depositario e criador de conhecimentos, ao mesmo
tempo em que € o principal instrumento de transmissao da experiéncia cultural
e cientifica acumulada pela humanidade.

Por essas razdes, quando se pensa em educagao superior ndo se pode
considerar apenas o0s interesses da academia, € preciso contemplar os
interesses dos individuos e dos governos. Milhares de pessoas que procuram
a educacédo superior ndo a enxergam com o objetivo de promover avanco da
arte e da ciéncia, e nem pretendem estar a servico de um Plano Nacional de
Desenvolvimento, procuram, na verdade, melhorar suas condi¢cdes de
empregabilidade. Conciliar essa diversidade de objetivos e interesses
preservando a qualidade da formacé&o dos profissionais parece ser um dos
maiores desafios a serem enfrentados pela educagao superior.

Assim, concebe-se a chamada crise no ensino do Direito como a
auséncia de méo de obra qualificada para o desempenho de determinadas
tarefas profissionais, envolvendo a crise do mercado de trabalho e da
identidade e legitimidade dos operadores juridicos.

A crise decorre de problemas relacionados aos paradigmas curricular e
didatico-pedagogico, bem como de questBes pertinentes a administracdo dos
cursos juridicos, e implica em despejar anualmente no mercado de trabalho
batalh6es de bacharéis despreparados para os desafios cada vez mais
sofisticados da economia global, ensejando resultado desastroso para o
mercado e para os recém formados.

Num pais como o Brasil que clama por justica, que implica em inclusdo
social de amplas camadas da populacdo e em qualidade da prestacao
jurisdicional, a verdadeira reforma do Judiciario comeca pelo saneamento do
ensino juridico, bandeira abracada pela Ordem dos Advogados e concretizada
através do Exame de Ordem, exigido e aplicado em carater nacional, € no
apoio a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Superior- ENADE pelo MEC,
como mecanismos de verificagdo da qualidade da formacé&o juridica.

Entretanto, a definicdo de qualidade do ensino juridico baseada no

principio da eficiéncia ndo parece ser suficiente sendo necessario ultrapassar a
andlise proposta pela OAB, através do Exame de Ordem, bem como a
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avaliacdo do ensino superior realizada pelo SINAES, que tem o ENADE como
um de seus componentes.

Entende-se que a qualidade do ensino juridico ndo pode estar
divorciada da questéo ética, pois o exercicio profissional € algo relevante néo
s6 para o individuo, mas também para a sociedade na medida em que a
conduta profissional de cada um estara inserida numa teia de
comprometimentos, pois todos dependem uns dos outros para que os objetivos
pessoais e coletivos sejam alcancados. Exercer uma profissdo exige do sujeito
acao movida por ciéncia e consciéncia.

Além do cumprimento de deveres técnicos e éticos, quando se trata de
profissdo normalmente vem associada a esse tema a investigacdo da vocacao,
afirmando-se que a profissdo deve atender ao apelo vocacional, ou seja, ao
chamado a que o sujeito atende quando abraca uma profisséo.

Pesquisas voltadas para investigar a vocacdo para carreiras juridicas
acabam por indicar que a existéncia de capital cultural e social sédo fatores
importantes, quase decisivos, para o direcionamento profissional, e confirmam
um estereotipo socialmente construido a respeito dos profissionais do Direito,
tidos como pessoas dedicadas a leitura e a vivéncia de experiéncias culturais,
estudiosas, movidas por ideais, que buscam conviver com outras pessoas
socialmente influentes, por isso, consideradas como elitizadas, com perfil para
o desenvolvimento e lideranca de atividades em grupo.

Apesar de manterem tracos comuns cada carreira juridica exigird um
perfil diferente para seus integrantes. O Membro do Ministério Publico deve
estar imbuido de um sentimento aguerrido, combatente, de uma postura ativa
e eloguéncia para lutar pelos interesses sociais e publicos, além de se colocar
como fiscal, curador, acusador etc. Do magistrado espera-se presteza,
seguranca, dedicacdo aos estudos, coragem para oferecer uma prestacao
adequada as finalidades a cuja satisfacédo foi invocada, e independéncia para
inovar na interpretacdo e aplicacdo normativa, para se afastar do imobilismo
jurisprudencial, sempre que circunstancias novas o justifiquem.

Do advogado espera-se a combatividade. Emprestando seus
conhecimentos ao cliente, o advogado deve agir como um guerreiro que
transforma em armas prodigiosas seus estudos e suas palavras. O
conhecimento e sua capacidade de expressa-lo sdo virtudes de mesma
grandeza, ndo basta a elogquéncia, pois palavras vazias sdo apenas um
caminho facil para o ridiculo e para a catastrofe.

Nesse sentido € que se vislumbra para um aperfeicoamento dos cursos
juridicos a modificacdo dos processos seletivos que devem ser estruturados
para assegurar o ingresso de estudantes que apresentem as habilidades a
serem amadurecidas durante a formacdo juridica e que compdem o perfil
profissional para as carreiras juridicas. Para atingir esse objetivo seria
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necessario realizar além de uma avaliacdo de conteldo uma prova de aptidao,
a exemplo do que ja ocorre em outros cursos.

A proposta implica num maior rigor no processo seletivo que tera
provavelmente como uma de suas consequéncias imediatas a reducdo do
namero de alunos ingressantes e o comprometimento do equilibrio financeiro
de muitas IES, gerando num segundo momento a reunido de instituicdes, o
desaparecimento de outras, mas também resultando na valorizagdo maior dos
cursos juridicos que se mantiverem. Sob outro aspecto o maior rigor trara
também como resultado imediato o aumento da qualidade dos estudantes
selecionados e, consequentemente, dos cursos aos quais estiverem ligados e
da qualidade da formacao do futuro egresso.

O maior obstaculo a adogdo desse novo processo seletivo sera, sem
davida, seu impacto financeiro, reforcado pelo discurso de diminuicdo do
acesso ao ensino superior, o que € sem duavida uma falacia, pois seréo
habilitados ao ingresso aqueles estudantes que atenderem ao perfil do
ingressante.

Além das dificuldades naturais relacionadas a consciéncia e ao carater
das pessoas que se dedicardo ao exercicio das atividades das diversas
carreiras juridicas, é preciso considerar o acesso a uma formacéo profissional
adequada e com qualidade, pois ndo bastara ser graduado em Direito sera
necessario estar capacitado a superar os diversos processos seletivos, a
comecar pelo exame de Ordem, para o exercicio da advocacia e 0S concursos
publicos para ingresso nas carreiras estatais.

Para assegurar qualidade a formacéo superior, a Constituicdo Federal
de 1988, seguida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais estabeleceram parametros a serem seguidos pelas
Instituicbes de Ensino Superior e exigidos pelo Ministério da Educacao através
de diversos mecanismos reunidos no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior.

As Diretrizes Curriculares concebem a graduacdo no ensino juridico
como uma “formacdo inicial” para o exercicio da profissdo, exigindo-se do
egresso a continuidade e aprofundamento de estudos, sempre renovados em
decorréncia dos avancos da ciéncia, da tecnologia e de novas escalas de
valores, com implicacdes na constituicdo de novas e desafiadoras situacdes e
relag@es juridicas, que justificam e exigem especializacdes em diferentes areas
ou ramos juridicos, atuais ou novos, e em nucleos tematicos especificos.

O curso de Direito ndo pode preocupar-se unicamente com a formacéo
técnico-juridica devendo preparar o aluno para a vida, razdo pela qual séo
ressaltados os conteudos de formacdo fundamental que possibilitardo a
interdisciplinaridade, gerando uma formacao cultural geral e humanistica mais
completa e relacionada a existéncia da pessoa.
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Seguindo essa linha surgiu a idéia da reestruturacdo dos cursos
juridicos em dois ciclos com duracéo total de seis anos, sendo o primeiro ciclo
de formacao geral, com carater de formacdo em ciéncias sociais e juridicas,
voltado para as carreiras extrajudicias e afins ao Direito, com duragao de
quatro anos, e 0 segundo ciclo de especializacdo e aprofundamento, voltado
para as carreiras de atuacao na esfera judicial, com duragéo de dois anos.

Ao lado dos cursos de medicina os cursos de direito sdo aqueles que
precisam atender aos critérios mais rigorosos de verificacdo de qualidade do
curso, como podemos concluir da simples leitura da legislagdo ao
considerarmos a exigéncia quanto a proporcao de livros disponiveis nas
bibliotecas, titulagao e regime de trabalho do corpo docente, por exemplo.

Contudo, enquanto para a qualificagdo profissional do médico, além da
graduacdo, desde 1977, tornou-se praticamente obrigatéria a residéncia
médica para o profissional do Direito exercer as fun¢des essenciais a justica
basta a graduacéo, assumindo uma feicdo quase escandalosa a proposta de
curso sequencial de complementacdo de estudos. Ressalte-se que na
proposta apresentada os dois ciclos para a formacao juridica teriam duracao
equivalente ao periodo da graduagdo em medicina.

Ainda em decorréncia das disposicoes trazidas pelas Diretrizes
Curriculares é possivel perceber que os egressos devem ser sujeitos com
capacidade de andlise, contestacdo, questionamento, assumindo uma postura
reflexiva, critica e ativa no processo de formacdo; devem dominar 0s
conceitos, a terminologia juridica e adequada argumentagcdo fundamentada e
l6gica.

Os cursos devem fomentar a capacidade e a aptiddo para a
aprendizagem autbnoma e dindmica, para isso 0s projetos pedagdgicos devem
estar direcionados para a formacdo de habilidades e competéncias para a
autonomia intelectual, devem substituir a pratica pedagdgica conteudista,
centrada na transmissao de fatos, conceitos e procedimentos, pela formacéo
para o pensamento, para a capacidade de identificar e resolver problemas.

Percebe-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Direito buscam orienta-los para a interdisciplinaridade, para a relacéo teoria-
pratica, para a contextualizacdo e para situacdes concretas de estudo. Por
essas razbes o0 projeto pedagodgico e a organizacdo curricular devem
contemplar, além dos contetdos curriculares, as atividades e praticas a serem
vivenciadas pelos formandos.

As atividades teorico-praticas devem ser pensadas numa relagéo
dialética na qual cada prética estd associada a uma dimensao tedrica,
estabelecendo uma unidade que ocorrera quando se buscar os fundamentos
tedricos da prética que ajudardo a compreendé-la, assimila-la e transforma-la a
partir de uso consciente e critico. O foco da reflexdo sera centrado nos
conteudos das praticas face aos objetivos pretendidos na proposta curricular.
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Nesse contexto devem estar previstas no Projeto Pedagogico do Curso
de Direito as Atividades Complementares, o Estagio Curricular Supervisionado,
as atividades de Extensédo, de Pesquisa e Trabalho de Conclusdo de Curso,
integrados ao conteudo tedrico a ser apropriada pelos formandos.

Para atingir tais objetivos vém a tona duas propostas diferentes para
estruturas curriculares diversas. A adocao da metodologia da problematizacéo
na estrutura curricular adotada para possibilitar a capacitacdo dos estudantes
na identificacdo e solucdo de conflitos, para o pensar reflexivo e critico e o
aprendizado autdbnomo.

E a adocdo da proposta curricular de aprendizagem baseada em
problemas que importaria numa mudanca completa das estruturas
pedagdgicas e institucionais adotadas nos cursos juridicos no Brasil. A adog&o
da ABP é uma das medidas pedagogicas mais atuais que vém sendo
implantada em varias areas do conhecimento, mas especialmente na area de
saude, importando normalmente em aumento do custo em razéo da estrutura
diferenciada que exige.

A problematizacdo exige muito mais do docente que deverad ser
capacitado especialmente para uso adequado da metodologia, e as
habilidades dos discentes poderiam ser verificadas anteriormente ou no
processo de ingresso ou em sondagem aplicada pelo professor. O aluno que
apresentasse maior dificuldade na aplicacdo da metodologia poderia ser
encaminhado para acompanhamento psicopedagogico ou ainda para
programa de nivelamento. Acredita-se assim que é de todas as propostas
apresentadas a mais facilmente aplicavel, exigindo somente o esforco inicial
para capacitacao dos professores.

A adogcdo da ABP nos cursos juridicos implicaria na mudanca de
consciéncia sobre a necessidade de investimento para implantacdo e
manutencdo de cursos de Direito que s&o considerados muito lucrativos
porque ndo exigiriam mais do que professor, quadro e giz. Essa falsa
impressao decorre do fato de que os parametros para a manutencdo da
qualidade dos cursos muitas vezes nao sao atendidos, com bibliotecas
precarias, NPJ mal ou desestruturados, auséncia de extensdo e fomento a
iniciacao cientifica.

Ha muito que se fazer pelos cursos juridicos e muitos caminhos sao
possiveis, mas em todos os vanguardistas sofrerdo grande resisténcia porque
acabardo de encontro com interesses econdmicos e politicos nem sempre
comprometidos com a qualidade da educacao superior. Caberd mais uma vez
aos atores do Direito lutar pelo direito de ensinar e aprender direito.

E possivel perceber a grandiosidade do tema e a impossibilidade de
esgota-lo, tantas e tdo multifacetadas sdo as nuangas que apresenta e que
ensejam abordagens outras além das que neste trabalho sdo de tal forma
singelamente apontadas, tais como a inadequacé&o dos instrumentos utilizados
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para a avaliacdo da qualidade do ensino juridico ou a politica publica para a
educacdo superior e seu impacto sobre a qualidade da formagao do
profissional do Direito que mal puderam ser tocadas.

O trabalho é concluido porque assim € necessario, mas a labuta e a luta
pelo Direito de qualidade permanecem no dia-a-dia nas salas de aula.
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