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INTRODUCAO

O presente artigo faz um percurso histérico da formacdo do pedagogo a partir da
criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL), da cria¢do do primeiro curriculo
e sua possivel “identidade” durante a década de 1970. Trazemos aqui reflexdes sobre o
caminho percorrido por este importante curso de formacao de professores, que na atualidade
estd formando docentes para as seguintes areas educativas: educagdo infantil, ensino
fundamental I, gestdo escolar, Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) e pesquisa. Essa gama de
formagdes que o curso de Pedagogia propde a disseminar na sociedade traz consigo um
problema a ser questionado: qual ¢ a identidade do pedagogo? Para que se possa discutir tal
problematica ¢ preciso compreender como foi a histéria deste curso de formagdo de
professores em um pais que teve, e tem, um atraso enorme com relacdo a educagdo publica.
Os objetivos desse artigo sdo: descrever o processo de implementagdo do curso de Pedagogia
no Brasil, refletir sobre a identidade do pedagogo, analisar a formagao do pedagogo naquela
época histérica e compreender o perfil do profissional do curso de pedagogia que estava

sendo formado.

METODOLOGIA

A pesquisa ¢ qualitativa, tendo como metodologias as seguintes abordagens: estudo
bibliografico e analise documental. De acordo com Milton Filho (2013), se constituird como
metodologia a analise documental:

Quando eclaborada a partir de um material que ndo recebeu tratamento
analitico ou que pode ser reelaborado. Trata-se de um material de “primeira
mao”, que pode ser tratado analiticamente pelo pesquisador. A fonte dos
dados e de informacdes sdao os documentos. (p. 65)

Oliveira (2014) apresenta o estudo bibliografico como uma abordagem que remete a

285



XIV ECHE — ENCONTRO CEARENSE DE HISTORIA DA EDUCACAO
IV ENHIME — ENCONTRO NACIONAL DO NUCLEO DE HISTORIA E MEMORIA DA EDUCACAO
FORTALEZA - CE | 17 a 19 de Setembro de 2015 | ISSN XXXX XXXX

grandes contribuicdes de diversos autores sobre o assunto estudado, agregando um valor mais
substancial para este artigo.

A GENESE DA PEDAGOGIA NO BRASIL: FACULDADE DE FILOSOFIA,
CIENCIAS E LETRAS

No cenario da Educagdo Superior no Brasil a Pedagogia, propriamente dita, ¢
instituida na década de 1930. Até entdo tinhamos “praticas educativas” decorrentes da
formagao proposta pelas Escolas Normais. A Pedagogia ¢ da década de 1930 no Brasil. Sobre

a génese, Brezezinski (p.18, 1998) aborda da seguinte maneira:

O curso de pedagogia no Brasil foi criado na década de 1930, época propicia
para a manifestacdo de fatos educacionais circunscritos aos debates sobre a
criacdo das primeiras universidades brasileiras. Esses fatos educacionais sdo
também consequéncia do conjunto de acontecimentos socioeconomicos e
culturais da década, marcada inicialmente pela eclosdo da Revolugao de 30.

A autora clareia como surge o Curso de Pedagogia e ambienta-o historicamente. O
debate sobre a criacdo das universidades brasileiras aconteceu na sociedade brasileira, muito
tardiamente. J4 se tinha alguma forma de educacdo no pais, mas, ndo havia um debate mais
aprofundado sobre a tematica. Os fatores sociais € econdmicos fazem com que a educagdo
tome lugar de destaque. E a “Revolugdo de 30” propicia para que todos esses fatores chamem
a atencdo para a educacdo, que se beneficiaria de todo esse contexto. Ela seria um fator muito
importante para o progresso brasileiro. Quem apresenta essa realidade socio historica ¢

Saviani (2008, p. 311), relatando dessa forma:

Ap6s a Revolugao de 1930, com a acelerag@o da industrializa¢do do pais e a
mobilizagdo das massas urbanas, assistimos a transforma¢dao da questdo
social de “caso de policia” em “caso de politica” e o advento do populismo.
O desenvolvimento nacional passou a ser a ideia-guia, dando azo a
manifestacdo da ideologia que veio a ser identificada pelo nome de
“nacional-desenvolvimentismo”.

E qual seria essa motivacdo pela Pedagogia? Brezezinski (p.18, 1998) sinaliza

dizendo:

Essa nova fase inicia-se e toma vulto com as reformas de instrugdo ocorridas
na década de 1920, que impulsionaram a profissionalizacdo dos professores
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formados pelas Escolas Normais, dos diretores, dos inspetores escolares ¢
outros especialistas.

Os professores precisavam de uma formagdo superior. A formagao Pedagbgica era

dada pelas Escolas Normais, que respondiam pela formagao dos profissionais do magistério
primario. Sentiam a necessidade de um aprimoramento de conhecimento mais tedrico e
pratico, que somente um curso de nivel superior poderia conferir. Mas, para que isso pudesse
acontecer, era preciso primeiro a criagdo da universidade. Conforme Brezezinski (apud
Campos 1940, PP. 220-247) desde a colonia até o advento da Republica, houve 24 (vinte e
quatro) tentativas de criagdo de universidades no Brasil. O problema da formagdo de
professores vem de longa data.
Para a formagdo em nivel superior, foi criada uma faculdade que tratasse especificamente da
formag¢do em nivel superior para os licenciados. Segundo Brezezinski (p.20, 1998) nasce
entdo a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Esta faculdade estava apta a formar os
professores, ou outras pessoas que se interessassem ao magistério, de acordo com os critérios
académicos exigidos naquele contexto historico, para atuarem na escola brasileira.

No dia 4 de Abril de 1939, o presidente Getalio Vargas emitiu o Decreto-Lei n° 1190
criando a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras no Brasil. Assim, esta sendo
institucionalizadas as escolas em nivel superior para a formacdo de docentes, atuando no
ensino secundario ¢ no ensino normal (Brezezinski, p.30, 1998). Tem-se entdo um sopro de
vida para a formagdo docente no pais, no aspecto de uma formagao publica. Com a criagao
daquela faculdade, puderam-se vislumbrar um novo horizonte na formagdo docente,
consequentemente, na melhoria do ensino brasileiro em todos os aspectos educativos.

Segundo o Decreto-lei n° 1190/1939 em seu primeiro artigo, essas seriam as

finalidades da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras:

Art. 1° A Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras, instituida pela
Lein. 452, de 5 de julho de 1937, passa a denominar-se Faculdade Nacional
de Filosofia. Serdo as seguintes as suas finalidades:
a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas atividades de
ordem desinteressada ou técnica;

b) preparar candidatos ao magistério do ensino secundario e normal;

¢) realizar pesquisas nos varios dominios da cultura, que constituam objeto
de ensino. (Brasil, 1939)

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras tem algumas seccdes que esta no seu
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segundo artigo. E nessa sec¢io que se encontra a pedagogia:

Art. 2° A Faculdade Nacional de Filosofia compreendera quatro secgdes
fundamentais, a saber:

a) seccao de filosofia;

b) sec¢do de ciéncias;

¢) seccdo de letras;

d) seccdo de pedagogia.

Parédgrafo unico. Haverd, ainda, uma sec¢do especial de didatica.(Brasil,
1939)

INTENCIONALIDADES PEDAGOGICAS

O percurso feito pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras no Brasil foi delineado
de acordo com a lei e a intencionalidade dela. Farei o paralelo entre algumas leis e decretos-
lei, analisando objetivos e principios que seguem a pedagogia at¢ metade da década de 1970.
Esse paralelo ilustrara a ideologia dominante que fez com que a formagdo de professores,
principalmente a do pedagogo, fosse sendo modificada para sustentar e formar o sistema
vigente dominante. A educagdo teve papel fundamental na vida do pais nos quesitos da
formacgao, com os seguintes questionamentos: para qué e para quem? Os principios educativos
foram a base que perpetuou a ideologia que era difundida no Brasil em épocas diferentes que
serdo abordadas.

No Decreto-Lei n° 1.190, de 4 de abril de 1939, que trata da criagdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, diz que a esta faculdade tenha como finalidades, ou objetivos,
preparar trabalhadores intelectuais, candidatos ao magistério e realizar pesquisa nos varios
dominios da cultura (Artigo 1°, 1939). Aqui se tem varios objetivos em um nico artigo:

Primeiro: o preparo desses trabalhadores intelectuais se daria somente no ambito
universitario. E na academia que se desenvolve racionalmente o intelecto humano, e 0 mesmo
podera exercer atividades que exigissem um esfor¢o maior. Esse seria um objetivo e principio
pedagogico no qual a lei desenhava naquele momento. O ser humano sé apresentava a
intelectualidade mediante uma formagao em nivel superior; de acordo com o decreto-lei;

Segundo: a formacao era voltada para os professores. A escola era a base, pensamento
da época, de toda a construgdo do conhecimento. E o profissional dessa institui¢do ¢ o

professor, nada mais justo que ele tenha uma formacao adequada para lidar com a realidade
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escolar, seja ela na zona rural ou urbana. Mas essa lei tinha outro objetivo que ndo aparecia
nos primeiros artigos. Além de formar o licenciado, também formava o bacharel. Essa
formagao era voltada para a area mais “técnica” da educagdo.

Ela sinalizava outra perspectiva de formagdo, embutida na formagdo de professores.
Dava aos discentes duas opg¢des: ele seria um técnico em educagdo (orientador, supervisor ou
administrador escolar) compreendida como uma area administrativa e burocratica da escola, e
o licenciado, esse profissional estaria lidando de perto com outra perspectiva educativa: a sala
de aula. Os objetivos aqui se dividem, uma parte da formagdao ¢ a mesma, conhecida como
curriculo comum. Mas as fungdes, elas se separam apds uma escolha do discente. Os
principios pedagdgicos ficam duvidosos. Afinal, serei técnico ou professor?

Terceiro: a realizagdo de pesquisas, dominando a cultura que seria voltada para o
ensino. Esse objetivo sinaliza que além das aulas, o professor teria que ter o dominio cultural,
pelo menos da regido que morasse. Essas pesquisas tinham que ser voltadas para o ensino.
Nao se constituia apenas lecionar em sala, sim, preparar para pesquisar para além dos muros
da escola. O que é um trabalho muito gratificante, porém, ndo diz como esse objetivo seria
realizado na préatica; pois, ndo € s6 pesquisar, o professor precisaria de mais tempo para
planejar e lecionar essas aulas. Tudo isso requer tempo, estudos e infraestrutura. Estd muito
bem escrito na lei, entretanto, falou ter um olhar sobre a pratica para saber se ele seria

efetivado de fato.

CURRICULO E IDENTIDADE DO PEDAGOGO

Tratarei aqui de dois curriculos: o primeiro do curso de pedagogia do Decreto-Lei
1190/1939, o também conhecido curriculo 3+1, at¢ 1949. Nos outros capitulos irei discorrer
sobre a mudanga curricular ocorrida em 1968 e a de 1971.

Para continuar o didlogo, o que ¢ mesmo curriculo? Conforme Aratijo (apud Grundy e

Sacristan, p.2, 2008), o curriculo seria:

O curriculo ndo é um conceito, mas uma construcao cultural. Isto ¢, ndo se
trata de um conceito abstrato que tenha algum tipo de existéncia fora e
previamente & experiéncia humana. E, antes, um modo de organizar uma
série de praticas educativas.

Ao analisar o primeiro curriculo do curso de pedagogia, que tanto formava o técnico
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quanto o licenciado, nota-se que ha uma dualidade curricular, que ¢ marcada pela falta de
identidade profissional. A organizagdo curricular do curso de pedagogia se encontra dividida
em quatro séries. A primeira serie seria o fundamento do curso. A partir da segunda série ja
aparecia as disciplinas de Estatistica da Educag¢do e Administragdo Escolar, ja voltado para o
técnico em educacdo. Na terceira série tem-se a maioria das disciplinas direcionadas para o
fundamento pedagdgico e somente uma disciplina para a formagao do técnico escolar, no caso
a disciplina de Administra¢ao Escolar. A questdo que suscito aqui é: esse técnico em educacgao
trabalharia em qual setor escolar? Com apenas trés disciplinas, isso ndo garante ao aluno que
ele poderia ser orientador, supervisor ou gestor; era esta a formacao técnica a ser dada ao
pedagogo, nessas trés primeiras séries. Se o curriculo estava voltado para a formagao técnica
como haveria aprofundamento no estudo para que o discente saisse da graduacdo melhor
preparado para assumir um trabalho técnico e burocratico escolar? Comeca entdo o grande
problema da identidade do curso de pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Continuarei fazendo um paralelo entre a formacao técnica e a do licenciado, que por
incrivel que parega, é parecida. Apos trés anos nessas séries ja citadas, caso o aluno optasse
por ser licenciado em Pedagogia, teria mais uma série a cursar: a quarta série. Segundo o
Decreto-lei 1190/1939 a quarta série ¢ chamada de Didatica. Consta de seis disciplinas,
incluindo Administragdo escolar. As outras sdo voltadas para a pratica em sala de aula, sdo
elas: duas disciplinas de didaticas, duas disciplinas de fundamentos da educagdo e uma
disciplina de psicologia. Era uma formacgdo distante da sala de aula. O pedagogo, que era
formado para lecionar no ensino secundario, acabava ndo vendo a conexdo da sua formacao
em nivel superior, com a realidade que ele iria se debrucar na escola. Toda essa situagdo era
gerada justamente pela dualidade curricular na formagao dos licenciados, produzindo uma
falta de especificidade na formagao.

Quem mostra bem essa dualidade curricular no curso é Brzezinski (1996) da

licenciatura em pedagogia

O curso de pedagogia também foi padronizado com a utilizagcdo da simetria
artificial adotada pelos cursos de bacharelado. O bacharel em pedagogia se
formava técnico em educagdo cuja fungdo no mercado de trabalho nunca foi
propriamente definida. A falta de identidade do curso de pedagogia refletia-
se no exercicio profissional do pedagogo. (p. 44)

A autora retrata bem como a formacdo, do primeiro curriculo da pedagogia, era
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totalmente desfocada da realidade escolar. Tinha-se um profissional técnico em educagdo, mas
ndo sabia onde ele iria atuar. Criava-se uma profissdo sem um lécus de trabalho. Outro grave
problema que se arrasta até hoje no curso de Pedagogia ¢ com relacdo a sua identidade. Se
tiver uma formacado dualista, fica dificil saber qual ¢ o devido papel deste profissional na
educacao.

Mudam-se as leis, mas o curriculo permanece o mesmo e as consequéncias também.

Depois dos decretos-lei de 1939 e 1946, a lei de 1961 so6 faz reafirmar que o esquema dualista
curricular 3+1 permanecia firme e forte nas licenciaturas, formando técnicos e licenciados ao
mesmo tempo. E quem regulamentou essa lei? O Conselho Federal de Educagdo (CFE).
Brzezinski (p. 54, 1996) discorre sobre assunto dizendo: “[...] o CFE regulamentou os
curriculos minimos dos cursos universitarios, entre esses, os cursos pedagogicos das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras (LDB 1961, Art. 59)”. Infelizmente o curriculo
minimo continuou dentro das licenciaturas formando professores e técnicos, ndo teve alguma
alteracdo visando essa formacao na graduacgao.
E com relagdo especificamente ao Curso de Pedagogia, o que aconteceu com o mesmo apos o
surgimento da Lei n° 4024/1961? Valnir Chagas foi quem definiu qual era o papel ¢ a
identidade do pedagogo a nivel nacional. Com o curriculo minimo, o esquema trés mais um
(3+1) e a formacao curricular dualista permanecendo lei, foi justamente assim definido todo o
curso de pedagogia.

Na introducao do Parecer 251/1962, que regulamenta o curriculo minimo do curso de
pedagogia, seu relator, conselheiro Valnir Chagas, argumenta que duas correntes
posicionavam-se acerca dos rumos do curso: a que pretendia a sua extingdo, alegando a falta
de contetido proprio, e outra, que defendia a existéncia do curso, supervalorizando esse

conteudo. (Brzezinski. P. 54, 1996)

Para Chagas (1962), a medida que o homem comum pretendesse aumentar
sua escolarizagdo, ndo se coformando com os niveis primarios, a elevagao
dos niveis de formacao de professor ocorreria pressionada por interesses da
sociedade. No entanto, avaliava que, para a época, a proposta de elevar no
Brasil a formagao do professor primario ao nivel superior era bastante
ambiciosa. (Brzezinski apud Chagas, 1996, p. 54).

A ideia que se tem ¢ que a formagdo para professores deveria ser separada: formagdo
para professor da escola secundaria e formagdo para professor da universidade. Nao se podia

era imaginar que no mesmo ambiente académico, essa formagao seria algo tdo “normal”. A
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Faculdade de Filosofia, assim como seu curriculo, também ¢ dualista e tinha a pretensdo de

formar todos os tipos de professores.

CONCLUSAO

A educacdo brasileira, na atualidade, estad passando por um momento de crise. Esse

momento de turbuléncia denota o quanto ainda precisamos repensar no modelo de educagio
que queremos, em um pais de extensdes continentais e identidades regionais.
A formacdo em Pedagogia se destaca por trabalhar com a base da educagdo: as criancas.
Desde a educagdo infantil ao fundamental I, o responsavel pela alfabetizagdo e todo o
componente basico de conhecimento escolar, ¢ o pedagogo. Mas, sera que sua formagao esta
lhe dando subsidios para dialogar e mediar com os problemas da sala de aula da escola
publica brasileira? Serd que o curriculo generalista adotado pelas faculdades de educacdo e
faculdades particulares tem o mesmo proposito educativo? As diretrizes do curso de
Pedagogia estdo voltadas pra praxis ou uma teoria pedagégica distante da realidade?

Quando se pensa em um curso logo vem em mente a sua identidade. E aqui se tem o
grande problema: ndo se tem identidade. O percorrer da histéria desse curso que forma
professores sempre foi dualista até a década de 1970. Atualmente, s6 fez piorar a situagao
apos 2005 com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Pedagogia. Nao € o curso que esta

em “cheque”, ¢ a formagao de professores e o aprendizado dos alunos.
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