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1. INTRODUCAO

O presente trabalho vem apresentar de forma sucinta, porém esclarecedora, um
quadro da historia da constru¢do da identidade das creches no contexto brasileiro, desde a
revolugdo industrial no século XVIII até os dias atuais, perpassando por um momento de
valiosas lutas, pelo direito da crianca a creche, promovido pela sociedade civil como um todo,
na década de 70.

Sabemos que apds a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDB
(BRASIL, 1996) a Educagao Infantil tem a cada ano, elevado o seu nimero de matriculas no
que se refere a pré-escola e a creche. Esse aumento refor¢a a necessidade de estudos que
envolvam as criangas de zero a cinco anos, assim como sobre a histéria de como essa etapa
foi se construindo em nossa sociedade, para que assim, possa se pensar em politicas publicas
que primem pela qualidade e ndo retornem a modelos de educagdao de criangas que
desrespeitem esses sujeitos em sua integralidade.

Dados do Censo Escolar apresentam que de 2007 a 2013 o nimero de matriculas na
Educacdo Infantil s6 evoluiu, principalmente, no ambito da creche. Segundo dados do
Ministério da Educagao, em 2007, o Brasil realizou 1.579.581 matriculas na creche e, em
2013, esse quantitativo avancou para 2.730.119. Ou seja, um aumento expressivo, em seis
anos, de 57% de criangas iniciando sua vida escolar em creches, o que requer um olhar
criterioso para o funcionamento desses espacos de cuidados e educagdo de criangas. Mesmo
sabendo que esse nimero de matriculas ainda ¢ insuficiente, compreendemos que com esse
avanco na oferta, também se faz necessario, “[...] pensar na qualidade da educacdo das
criangas pequenas. Se ha um niimero maior delas, certamente mais escolas e mais propostas

coerentes com essa faixa etaria sao necessarias”. (BRAGAGNOLO, 2014, p. 5)
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Hoje sabemos que a creche insere-se, de acordo com LDB (BRASIL, 1996), na
primeira etapa da educacdo bésica, contemplando criangas de 0 a 3 anos de idade,
pertencendo a Educacdo Infantil. Mas até que a creche se tornasse legalizada neste
documento, que caminhos foram percorridos por essas instituicoes? Que papel elas tinham?
Que praticas eram priorizadas? Que publico era atendido? Além disso, o que se pensa hoje de
creche? Quais as concepcdes e praticas que rodeiam esse contexto educacional? Que
perspectivas pode-se vislumbrar para a creche?

Esses questionamentos nortearam esta pesquisa, que tem o objetivo de apresentar
criticamente a historia das creches do Brasil, os avangos e desafios na trajetoria dessa
instituicao, que desde que surgiu, merece discussdes para se desenvolver com qualidade no
que se refere ao atendimento das criangas.

Nesse intuito, esta pesquisa possui cardter tedrico-bibliografico, no qual nos
embasamos em autores, como Kuhlmann Junior (1998), Oliveira (1998), Bujes (2001) entre
outros, além de uma analise dos documentos que atualmente regem a Educagdo Infantil no
Brasil.

Cabe salientar que ndo ¢ nossa intengao apenas apresentar os dados revelados ao
longo da histéria de constituicdo das creches, mas sim mostrar “que a historia das instituigdes
pré-escolares ndo ¢ uma sucessdo de fatos que se somam mas a interacdo de tempos,

influéncias e temas” que ocorreram em nossa sociedade. (KUHLMANN JUNIOR, 1998,
p.81)

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. SITUANDO A EDUCACAO INFANTIL E A CRECHE NA LEGISLACAO
NACIONAL

Alguns contextos europeus de educagio para as criangas pequenas, como na Italia, na
Espanha e em Portugal, possuem experiéncias que valorizam tanto o papel do profissional de
Educacdo Infantil, como colocam as criangas como centro do planejamento e das a¢des do
professor que atua nestes niveis da educacdo basica. Tais contextos constituem-se como bons
exemplos a serem estudados e refletidos por noés. Nao para serem copiados para nossa

realidade local, mas para serem ressignificados ao nosso contexto, respeitando as
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peculiaridades histéricas da Educacdo Infantil brasileira e das singularidades da crianga e das
infancias existentes em nosso pais.

A Educacao Infantil, no ambito internacional, nacional ¢ local vem ganhando forga,
no que se refere, ndo s6 mais ao acesso da crianca a creche e a pré-escola, mas quanto aos
aspectos qualitativos. O movimento em favor desta qualidade teve maior impulso e respaldo a
partir da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 1959, que,

institucionalizou-se no Brasil com a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 227, que traz

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacio dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

Aproximadamente, neste mesmo periodo (década de 1970), a partir das lutas sociais
de familiares das criangas, de estudantes e estudiosos que trabalham em favor da educacao e
do cuidado de criangas de filhos de trabalhadores, chegamos a uma educacao para as criangas,

em que imperava o assistencialismo, como relata Kuhlmann Janior (1998, p.167):

Se a primeira caracteristica da educacdo assistencialista ¢ a virtude
pedagogica atribuida ao ato de se retirar a crianga da rua, o segundo aspecto
dessa proposta educacional ¢ que a baixa qualidade do atendimento faz parte
dos seus objetivos: previa-se uma educa¢do que preparasse as criangas
pobres para o futuro que com maior probabilidade lhes esteja destinado;

Além desta seguranca legal da CF, outro documento que colaborou para a discussao
de hoje, sobre qualidade na Educagao Infantil, foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA, 1990), que assegurou outros direitos essenciais para a luta pelo cuidado e educagao das
criangas.

Mas foi com a Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) que
pudemos avangar no trabalho com criangas entre zero e trés anos (creches) e quatro e cinco
anos (pré-escolas).

Atualmente, o principal documento que regulamenta a Educagdo Infantil brasileira,
no que se refere ao seu curriculo e as agdes pedagogicas dentro dos ambientes que atendem as
criangas, ¢ as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), fixada

pela resolucao n°® 5, de 17/12/2009. Respeitando e tendo este documento como forga de lei, os
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estados e municipios podem e devem elaborar suas Orientagdes, Curriculos, Projetos Politicos
Pedagdgicos, Planos de Agdo. Levando em consideracdo as peculiaridades regionais e da
escola.

Compreendemos que mesmo tao equipados de documentos legais que garantem o
direito a Educacdo Infantil, que prima pelo cuidar e educar das criangas, em ambientes e
materiais adequados, com profissionais formados pelo menos com ensino médio normal
(BRASIL, 1996), na pratica, esta etapa da educacdo, ainda vem sendo fadada muito mais

como discurso, do que efetivamente de qualidade (ZABALZA, 1998).

2.2. AHISTORIA DA CRECHE BRASILEIRA NOS ULTIMOS CEM ANOS

Bujes (2001) aponta que as creches e pré-escolas, de forma geral, surgiram apos as
escolas (séculos XVI e XVII). Além disso, o aparecimento dessas institui¢des também esteve
atrelado a mudanga de concepcao de crianga e de infincia ao longo da historia.

Além desta autora, outros documentos e estudiosos corroboram da ideia de que as

creches surgiram

a partir de mudangas econdmicas, politicas e sociais que ocorreram na
sociedade: pela incorporagdo das mulheres a forca de trabalho assalariado,
na organizacao das familias, num novo papel da mulher, numa nova relagao
entre 0s sexos, para citar apenas as mais evidentes. Mas também por razdes
que se identificam com um conjunto de idéias novas sobre a infancia, sobre
o papel da crianga na sociedade e de como torna-la, através da educacdo, um
individuo produtivo e ajustado as exigéncias desse conjunto social. (BUJES,
2001, p. 15)

Oliveira (2001), afirma que as concepgdes, crengas € valores que permeiam a
Educagao Infantil hoje, sdo fruto de uma construgdo historica que nao estdo relacionadas
apenas a concep¢do de crianca, mas também “ao papel do Estado, da sociedade e dos
profissionais” (p.35) que participam desta etapa da educacdo basica.

Kuhlmann Janior (1998) em seus estudos sobre a historia da Educagdo Infantil,
afirma que a creche para criangas entre zero a trés anos de idade, surgiu como uma institui¢ao

que muito se parecia com as Casas de Expostos®, como uma forma de “aperfeicoamento”

(p.83).

83 Institui¢do que recebia as criangas abandonadas, também chamadas de primeiras Santas Casas de
Misericordia. No Brasil as primeiras Santas Casas da América Portuguesa que receberem a roda dos
expostos foram as de Salvador (1726) e a doRio de Janeiro (1738). (Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Roda_dos_expostos)
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Segundo Oliveira (1988), até o inicio do século XX, a creche inexistia, pois as
instituicdes que recebiam as criangas abandonadas, tinham como foco apenas o cuidado dos
filhos originarios de mulheres escravas ou indigenas, exploradas sexualmente, muitas vezes.
Essas criangas, geralmente eram preparadas nessas instituigdes religiosas para serem futura
mao de obra barata e submissa.

Ainda segundo a autora, é com a revolug¢io industrial®

que a creche ganha forgca na
sociedade brasileira, entre as décadas de 1920 a 1950, eram poucas as creches que nao
estavam ligadas as industrias, sendo filantrdpicas laicas ou religiosas (em sua grande maioria).

Em todas essas creches, o atendimento ofertado as criangas reduzia-se ao “cunho
assistencial-custodial. A preocupacdo era com alimentar, cuidar da higiene e da seguranca
fisica” (OLIVEIRA, 1988, p. 47). Nao havia nenhuma intencdo em se trabalhar aspectos
como o desenvolvimento infantil, aspectos afetivos ou de educacao integral da crianca.

Kramer (2011), afirma que os estudos sobre a Educacdo Infantil no Brasil, devem
reconhecer que o atendimento as criangas nasceu completamente dissociado da intencdo de
educar, de ter uma proposta curricular, o que muitas vezes, até hoje, colaborava para praticas
de divisao entre cuidar e educagao dentro das creches.

Nas décadas seguintes as grandes mudangas da revolugdo industrial, a partir dos anos
1970, a sociedade civil, religiosa e também académica passou a solicitar politicas publicas que
primassem pelo acesso da crianca em um sistema de educacdo gratuito e também de
qualidade, que até este periodo ainda eram consideradas assistenciais.

Oliveira (1988) aponta que as praticas assistencialistas nos anos 1940 a 1960,
ocorreram através de discursos médicos de cuidado com a satide dos pobres, principalmente
das criangas. Nessa visdo de atendimento das criangas, ndo existia preocupagdo com nenhum
aspecto pedagogico e educacional, muito menos, em acreditar que essas criangas tinham algo
de inteligéncia ou a dizer.

Nas décadas de 1980 e 1990, os discursos politicos permearam a problematica de
como ofertar uma creche e pré-escola, que ultrapassassem a ideia de “favor” (OLIVEIRA,
1988, p. 50), de assisténcia aos pobres e de preparacdo para alfabetizacdo. O que se pregou
nesse periodo, principalmente, foi o acesso dessa crianca, que ainda era por demais reduzido,
segundo Kramer (2011), apenas 3,51% das criangas de zero a seis anos, em meados dos anos

1970, estavam sendo atendidas em creches e pré-escolas.

84 Fase compreendida entre os anos de 1850 a 1956 no Brasil. (Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_industrializa%C3%A7%C3%A30_no_Brasil).
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As principais mudancas nestas décadas se deram através dos documentos legais:

Constitui¢ao Federal (1988) e da LDB (1996), ja apresentados anteriormente.

2.3 A ATUAL CONCEPCAO DE CRIANCA E O CONCEITO DE EDUCACAO
INFANTIL

Atualmente a Educagdo Infantil enfrenta o desafio de ser compreendida pela
sociedade e pelos proprios professores como um espago-tempo com objetivos e peculiaridades
distintas do Ensino Fundamental. Além disso, se faz necessario ter uma percepcao de que a
esta etapa da educacdo ndo cabe o papel de cursinho preparatério para a proxima etapa da
educacdo. Esse pensamento, entra em desacordo com o que se estuda, pensa e se concebe por
crian¢a hoje, como nos confirma o Artigo 4° das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Infantil (DCNEI):

As propostas pedagogicas da Educagdo infantil deverdo considerar que a
crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito historico e de direitos
que, nas interacdes relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e¢ a sociedade,
produzindo cultura. (Resolug¢ao n° 5, de 17/12/2009).

Compreendendo que a crianga € sujeito historico, percebe-se que a mesma produz
cultura ao mesmo tempo em que ¢ influenciada pela propria cultura na creche e na pré-escola,
e, em todos os contextos por onde passa e se socializa.

Nesta perspectiva de crianca e de Educagdo Infantil, espera-se do professor que atua
com estas idades, em que ¢ indissocidvel o ato de educar e cuidar de criangas, que ele seja o
parceiro mais experiente das criangas na descoberta de novos conhecimentos e projetos de
estudo, através do olhar atento ao que a ela expressa, ao que ela fala individualmente e
coletivamente.

Assim, a creche hoje ¢ considerada integrada ao sistema de ensino, primeira etapa da
educagdo basica e um espaco de educagdo e cuidado de criangas de zero a trés anos de idade.
No Brasil, as creches atendem a partir de quatro meses de idade em alguns municipios, mas
na maioria deles, o atendimento se inicia a partir de um ano de idade.

Além disso, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao

(BRASIL, 2009), as creches, devem ter como eixos norteadores em suas praticas cotidianas as
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interagdes e brincadeiras. Assim como, oferecer experiéncias ricas e potencializadoras do
desenvolvimento infantil.

Diferentes documentos como [Indicadores da Qualidade na Educag¢do Infantil
(BRASIL, 2009), DCNEI (BRASIL, 2009), Parametros Nacionais de qualidade para a
educagdo infantil (BRASIL, 2006), Critérios para um Atendimento em Creches que respeite
os direitos fundamentais das criancas (BRASIL, 2009), entre outros trazem como
caracteristica principal o foco no atendimento de qualidade, definidos através de estudos que
colocam a crianga como centro da agdo docente e de tudo que ¢ pensado nas instituigdes de

creche e pré-escola.

3. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, como pudemos analisar durante todo o estudo, as politicas de atendimento
em creche surgiram principalmente, de um cardter extremamente assistencialista e
preconceituoso, o que repercute até hoje em discussdes sobre o papel dessas instituicdes e
sobre as criangas que frequentam as creches.

Essas discussdes se ddo em relacdo a falta de piedade por parte das familias em
deixar seus filhos “abandonados” nas creches, numa visdo embasada ainda nas casas
religiosas que recebiam criangas abandonadas por suas maes, geralmente, negras ou
indigenas.

Essa visdo vai de encontro com as lutas e estudos que foram ocorrendo nas ultimas
décadas sobre a educagdo de criangas pequenas, e, que a partir da LDB (BRASIL, 1996),
passaram a compor a educagdo basica brasileira. Essa composicdo no sistema de educagio
para a creche foi crucial, pois trouxe diversas politicas e responsabilidade para o Estado e os
municipios, que passaram a ser responsdveis pela oferta e qualidade no atendimento de
criangas até cinco anos de idade.

Porém, apesar de conquistas significativas para a Educagdo Infantil, em que se insere
a creche, muito ainda se tem a caminhar em relacdo a qualidade nesse atendimento, assim
como romper com praticas que permearam esses espagos durante muitos anos, como a
desarticulagcdo entre cuidar e educar, a desvalorizagdo dos profissionais que atuam com
criangas de zero a trés anos, a organizagdo de espacos, materiais € equipamentos adequados

para esse publico, e outros desafios latentes e cotidianos.
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Tais desafios revelam a “invisibilidade” das criancas de creche, que segundo Barbosa
(2010), ainda ndo ocupam espaco na maioria das propostas pedagodgicas dos municipios
brasileiros. Sendo assim, vale refletir a partir das indaga¢des da autora, numa perspectiva de

uma historia que considere o atendimento em creches no nosso pais.

Como propor um curriculo para criangcas bem pequenas? Quais s3o as
ungoes especificas uma escola que aten es criangas bem
fi especif; de escol e atende bebés e be
pequenas? Quais as estratégias consideradas adequadas ao trabalho
pedagdgico com criangas pequenas? Quais possibilidades de conhecimento
podem ser desencadeadas e promovidas na creche?

E através da promogio de amplos debates sobre tais indagagdes que poderemos
prosseguir na efetivagdo de avancos nessa etapa da educacdo bésica. Avangos esses que
resultem em valorizacao para os profissionais que atuam na educagao infantil, assim como na
efetivacao da qualidade de estruturas fisicas e de materiais.

Com isso esperamos que “todo um imaginario social sobre a educagdo da crianga
pequena, historicamente construido” seja “com isso, abalado, e uma nova trajetoria de
trabalho coletivo™ continue a se construir em nosso pais. (OLIVEIRA, 2011, p.82)

Acreditamos que refletir sobre a historia da constituicao das institui¢des de creche
pode nos conduzir a ndo repetir os mesmos erros, além de facilitar a compreensdo da atual

situacdo na qual se encontram as instituicdes que atendem as criangas pequenas.
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