UNIVERSIDADE FERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE DIREITO

SAMI SANDY BEZERRA NAGAHAMA

ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL: UMA ANALISE DOS CONFLITOS
AMBIENTAIS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

FORTALEZA
2018



SAMI SANDY BEZERRA NAGAHAMA

ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL: UMA ANALISE DOS CONFLITOS
AMBIENTAIS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Ceard, como requisito
parcial para obten¢do do grau de Bacharel em
Direito.

Area de concentragdo: Direito Ambiental.

Orientador: Profa. Dra. Geovana Maria Cartaxo
de Arruda Freire.

FORTALEZA
2018



Dados Internacionais de Catal ogag&o na Publicacéo
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca Universitaria
Gerada automaticamente pelo médulo Catal og, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

N138a  Nagahama, Sami Sandy Bezerra
Acesso ajustica ambiental no Brasil : Uma andlise dos conflitos ambientais no Superior Tribunal de
Justica/ Sami Sandy Bezerra Nagahama. — 2018.
111 1. :il. color.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduagdo) — Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Direito,
Curso de Direito, Fortaleza, 2018.
Orientacdo: Profa. Dra. Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire.

1. Direito Ambiental. 2. Justica Ambiental. 3. Superior Tribunal de Justica. I. Titulo.
CDD 340




SAMI SANDY BEZERRA NAGAHAMA

ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL: UMA ANALISE DOS CONFLITOS
AMBIENTAIS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Monografia apresentada ao Curso de Direito da
Universidade Federal do Ceard, como requisito
parcial para obtengdo do grau de Bacharel em
Direito.

Area de concentracdo: Direito Ambiental.

Aprovadaem: / /

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Ma. Brena Kessia Simplicio do Bonfim
Universidade Federal do Ceara (UFC)



A todos que lutam pela justica socioambiental

no Brasil.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus pais, irmdo e Alice, por todo o incentivo, apoio, afeto e
compreensao.

Aos amigos e colegas, por todo o apoio e por ajudarem a engrandecer a experiéncia
universitaria.

Aos defensores, servidores e estagiarios da DPU/CE, pelo enorme aprendizado e
pela oportunidade de lutar pelo acesso a justiga.

Aos professores que me ensinaram a aprender e também a questionar. Em especial,
agradeco a Profa. Dra. Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire pela brilhante conducao do
Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Sustentabilidade e pela excelente orientagdo no

presente trabalho.



“Gaia, as I see her, is no doting mother tolerant
of misdemeanours, nor is she some fragile and
delicate damsel in danger from brutal mankind.
She is stern and tough, always keeping the
world warm and comfortable for those who
obey the rules, but ruthless in her destruction of

those who transgress.”

James Lovelock



RESUMO

Realiza-se um estudo sobre o acesso a justica ambiental no Brasil através de uma analise
quantitativa e qualitativa de acordaos do Superior Tribunal de Justica em casos de conflitos
ambientais. Para tanto, inicialmente se discute acerca da evolug@o das perspectivas filosoficas
sobre a natureza no pensamento ocidental e os modelos ético-juridicos do Direito Ambiental
influenciados por elas, assim como o proprio ordenamento juridico ambiental brasileiro. Em
seguida, faz-se um percurso através dos conceitos teoricos de acesso a justica e justica
ambiental, para depois se explorar os principais instrumentos processuais utilizados na prote¢ao
do meio ambiente. Por ultimo, realiza-se a analise quantitativa e qualitativa de acordaos do STJ,
em conflitos ambientais, através da qual se conclui pelo carater antropocéntrico do acesso a

justica ambiental no Brasil.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Justica Ambiental. Superior Tribunal de Justiga.



ABSTRACT

This paper’s purpose is to investigate the access to environmental justice in Brazil by applying
quantitative and qualitative analysis on court judgements from the Brazilian Superior Court of
Justice about cases regarding environmental legal conflicts. In order to do so, initially it is
discussed the evolution of philosophic views about nature on western thinking, the ethical and
legal models of environmental law inspired by them, as well as the environmental Brazilian
legal order. After that, there’s an overall study about the theoretical concepts of access to justice
and environmental justice in order to explore the main instruments of legal process used to
protect the environment. Finally, we explore the quantitative and the qualitative analysis of
Superior Court of Justice judgments involving environmental conflicts, which concludes by the

anthropocentric nature of access to environmental justice in Brazil.

Keywords: Environmental Law. Environmental Justice. Superior Court of Justice.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Regides do Brasil ......................

Figura 2 — Biomas continentais brasileiros



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Distribuigdo de Julgados envolvendo o meio ambiente por drgdo colegiado

Grafico 2 — Distribui¢io de julgados envolvendo o meio ambiente por tipologia daagdo . 65
Grafico 3 — Distribui¢do de julgados envolvendo o meio ambiente por polo ativo............. 67
Grafico 4 — Distribui¢do de julgados envolvendo o meio ambiente por polo passivo ........ 67

Grafico 5 — Distribui¢io de julgados envolvendo o meio ambiente por tempo de duragéo

O PIOCESSO ..vvieiiieiieeiiie et eite ettt et e bt e sebeesteeeebeesseeesbeeseeesseeseeenseenseesnsaens 69
Grafico 6 — Distribui¢do de julgados envolvendo o meio ambiente por Regido do Brasil . 71
Grafico 7 — Distribui¢io de julgados envolvendo o meio ambiente por Estado ................. 72

Grafico 8 — Distribuigdo de julgados envolvendo o meio ambiente por Bioma................. 77



Tabela 1

LISTA DE TABELAS

— Extensdo dos biomas continentais brasileiros



CDC
CPC
IBAMA
IBGE
ICMBio
MMA
STJ

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Cddigo de Protegao e Defesa do Consumidor

Cddigo de Processo Civil

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade

Ministério do Meio Ambiente

Superior Tribunal de Justica



2.1
2.1.1

2.1.2
2.1.3
2.1.4
2.14.1
2.14.2
2.2
2.2.1
2.2.1.1
2.2.1.2
2.2.1.3
2.2.2

3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.3.1
3.2.3.2
3.2.3.3
3.2.4
3.2.5

SUMARIO

INTRODUQCAO ..o 16
NATUREZA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE .......c.ccoovvoimiieeeeeeennn. 18
Paradigmas do Direito Ambiental ........................cooiiiiiiiini 18

Conceito teorico de paradigma e a evolugdo historica das perspectivas

filoSOficas SOBYe @ NATUTETA ....................ooeeeeueeieeeeiieeeeeiieeeeeeeeeecaae e eeaaee e 18
Antropocentrismo e RA0-ANIrOPOCERITISIO .................ccccueeeeeeecreeeeeiireeeesiseeenns 28
Conservacionismo e PreServVACIONISHIO ...................cccueeeeueeeecueeeseieeenieesnreennneeen, 30
Modelos ético-juridicos da legislacao ambiental brasileira ............................... 30
Meio Ambiente na Constitui¢do Federal de 1988 ..........ccueeveeeeecvieeciiaeieeannnn. 31
Meio Ambiente na legislagdo ordingriaq ...............cccccoeeeeveieiieniiaiiaieeiee, 34
Cas0s € eXPEIICICIAS .........c.cocuiiiiiiiieeiieeieete ettt et eere e 35
A experiéncia do Neoconstitucionalismo Latino-americano ............................ 36
Rio Vilcabamba (EQUAAOT) ..............ccceeeeceeeeiieeieeeeiee e 38
Rio Atrato (COIOMDIQ) ............ccoeveieiieiiieiieeiieeee et 39
RiO DOCE (BFASIL) ..ottt ettt ve e e aae e etae e sseeennveeenns 40
O projeto de Constituic@o islandes ...........................cccooeeeeeveveecceeecieeeieeennennn 41
O ACESSO A JUSTICA E TUTELA DO MEIO AMBIENTE ... 43
Conceito tedrico de acesso A Justica ............cooceeviiiiiiiiiiniiiinieeee e 43
As ondas do movimento de acesso a4 justica ......................ccccoevevieviiiininennnnen. 45
Acesso a justica como direito fundamental ...........................ccoceevvevcrveencneennnne. 46
A Justica @MBIENTAL ........................ccccueeeiiieeiiiieiiieecie ettt 46
Tutela jurisdicional do meio ambiente .................c..coooeiiininiine, 48
Conceito teorico de dano ambiental ...............................ccccocveveivcieniiniiannens 48
Responsabilidade civil do dano ambiental ..................................cccooeveuveeenennn. 50
Litigancia dos direitos difusos e coletivos ......................cccouveeeeeeeceeeiceeeannann. 51
Agdo Popular ambiental .................cccccoeveieiieiiieiienieeieesee e, 53
Acdo Civil Publica ambiental ..............c.....cccoueeeeeiiueeeeeiieeeeeeieeeeeeiieeeeeeeiveeeeeeans 54
Mandado de Seguranga Coletivo ambiental .................cccoeeeueeeeceeeeceeeniieenieeenns 58
Responsabilizacdo penal e a Lei de Crimes Ambientais ................................... 59

Outros instrumentos processuais ambientais .......................ccocceeveeeveveennnnen. 61



4.1
4.2

4.2.1
4.2.2
4.2.3
4.3

4.3.1
4.3.2

ANALISE DOS CONFLITOS AMBIENTAIS NO SUPERIOR
TRIBUNALDE JUSTICA ...t 63
Superior Tribunal de Justica: atribuicées e composicao ................cccceueeee.. 64

Aspectos processuais dos conflitos ambientais julgados pelo Superior

Tribunal de JUStiCa ..o 67
Da Tipologia da Ao .....................ccc.coovueeeiiiiaiiieeiieeeieeee et 69
DS PAFTES ...ttt 69
Da Durac@o do Processo .........................uuueeeeieeeeeicciiiieeiaeeeeeecciiieeeae e 71

Aspectos regionais dos conflitos ambientais julgados pelo Superior

Tribunal de Justica: Estado, Regido e Bioma ......................cccooeiiiiinnne, 73
Acesso a justica ambiental por Estado e Regido .........................ccccceccvvueenne.. 73
Acesso a justica ambiental por Bioma .......................ccccccouveevviiiiiieiiiieennnnenn, 76
CONSIDERACOES FINAIS .....cooioiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeenans 84
REFERENCIAS ........cooiiiiiiiiniiiieseiscseeiseseisse s seessse s sessessessesssens 86
APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS .................... 91
ANEXO A - DECISAO DA CORTE PROVINCIAL DE LOJA,

EQUADOR, SOBRE O CASO DO RIO VILCABAMBA .........cccceviiennene 93
ANEXO B - DECISAO DA CORTE CONSTITUCIONAL

COLOMBIANA SOBRE O CASO DO RIO ATRATO (TRECHO) ............ 99

ANEXO C - DECISAO DA 6* VARA FEDERAL CIVEL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS SOBRE O CASO DO
RIO DOCE ... e s e e e e st e e e e s er e res s 104



16

1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa acerca do acesso a justica de casos envolvendo o meio
ambiente a partir da andlise quantitativa e qualitativa dos processos recebidos pelo Superior
Tribunal de Justi¢a. Assim, busca-se investigar como a judicializagdo dos conflitos ambientais
ocorre através da aplicagdo de um minucioso questionario aos acordaos em questao.

Durante o século XX, foram diversos os movimentos que impulsionaram a ruptura
do paradigma juridico dominante ao promoverem novos valores éticos, principalmente
referentes aos direitos fundamentais de terceira geracdo, como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Essa nova geragdo de direitos foi constitucionalizada em 1988.

A constitucionalizagdo do meio ambiente instaurou um novo nivel de protecao
juridica a natureza, inaugurando-se novas formas de responsabilizacdo civil e penal e
consagrando diversos principios de Direito Ambiental inovadores a época, como o principio do
desenvolvimento sustentavel e da solidariedade intergeracional, cujos conceitos serdo
explorados no trabalho.

Urge questionar, no entanto, quais os bens protegidos pela legislacio ambiental
brasileira e como se realiza a sua efetivagdo, ou seja, a forma em que se da o acesso a justica
ambiental, sendo este o objetivo geral deste trabalho.

Para obter essas informagdes, adotou-se uma metodologia de carater qualitativo e
quantitativo, em que se realizou, através das técnicas de pesquisa documental e bibliogréfica,
uma andlise dos acordaos do Superior Tribunal de Justica envolvendo conflitos ambientais.

A analise desses acordaos consistiu na aplicagdo de um questionario (Apéndice A)
como instrumento de coleta de dados aos referidos acorddos do STJ, julgados nos anos de 2016
e 2017, resultando em uma amostragem de 305 julgados ambientais.

Os dados obtidos nessa pesquisa foram analisados através de um raciocinio légico-
dedutivo, utilizando-se de uma interpretagao globalmente fundamentada pela discussao tedrica
feita em momento anterior.

No primeiro capitulo, discorre-se acerca da evolugdo das perspectivas filosoficas
no pensamento ocidental, focando nas concepg¢des criadas acerca da Natureza, como estas
foram utilizadas como fundamento axioldgico do Direito Ambiental e, por conseguinte, da
natureza juridica do meio ambiente. A partir disso, analisa-se os modelos ético-juridicos de
prote¢dao ambiental, conforme classificagdo proposta por Herman Benjamin (2011), e como eles

se encaixam na legislacao ambiental brasileira. Por ultimo, discute-se brevemente experiéncias



17

juridicas, nacionais e internacionais, no que tange ao Direito Ambiental e o fim ultimo de sua
protecao.

No segundo capitulo, sdo explorados brevemente os conceitos teoricos de acesso a
justica e justiga ambiental para, em seguida, tratar acerca da tutela jurisdicional do meio
ambiente, discorrendo-se acerca dos instrumentos processuais previstos no ordenamento
juridico brasileiro.

Ja no ultimo capitulo, sao discutidos os resultados obtidos na pesquisa de carater
quantitativa e qualitativa aplicadas aos julgados ambientais do Superior Tribunal de Justica,
tratando-se dos motivos que levam a possiveis desigualdades no acesso a justica ambiental, a
partir da analise ndo somente das regides envolvidas, mas dos sujeitos processuais e do tipo de

tutela exercida.
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2 NATUREZA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

A tutela do meio ambiente tem como base o bem juridico que se pretende proteger.
Essencial, portanto, que se estude como se apresenta a prote¢do ambiental nos varios
ordenamentos juridicos assim como os fundamentos filosoficos que os caracterizam e como ¢

tratada a natureza juridica do meio ambiente nestes.

2.1 Paradigmas do Direito Ambiental

E importante demonstrar como os paradigmas das Ciéncias Naturais e os
paradigmas das Ciéncias Humanas se influenciam mutuamente e sdo utilizados como

fundamento axiologico na constru¢do do Direito Ambiental.

2.1.1 Conceito tedrico de paradigma e a evolugdo historica das perspectivas filosdficas sobre

a natureza

Inicialmente, para precisar o uso do termo “paradigma”, utilizar-se-4 o conceito de
Thomas S. Kuhn. Em seu ensaio “A Estrutura das Revolugdes Cientificas”, Kuhn (1998, p. 43-
44) afirma que o uso estabelecido da palavra paradigma ¢ o de modelo ou padrdo aceitos. Assim,
um paradigma, no senso comum, seria algo suscetivel de reproducdo, algo que raramente
acontece na ciéncia.

Contudo, Kuhn (1998, p. 30) usa “paradigma” para se referir as realizagdes
cientificas que partilham duas caracteristicas essenciais: serem suficientemente sem
precedentes para atrair um grupo duradouro de partidarios, afastando-os de outras formas de
atividade cientifica dissimilares e, simultaneamente, suficientemente abertas para deixar toda
espécie de problemas para serem resolvidos pelo grupo redefinido de praticantes da ciéncia.

Para o referido autor, revolucdes cientificas sdo ‘“aqueles episodios de
desenvolvimento ndo cumulativo, nos quais um paradigma mais antigo ¢ total ou parcialmente
substituido por um novo, incompativel com o anterior” (KUHN, 1998, p. 125). Tais revolugdes,
que se traduzem em transformagdo de paradigmas, sdo o padrao usual de desenvolvimento da
ciéncia amadurecida.

Quando se trata acerca do Direito Ambiental, ressoa em muito na doutrina a ruptura

com os paradigmas classicos do Direito em razdo da ampliagdo da protecao juridica do meio
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ambiente. Essa ruptura acontece a luz da transformagdo dos posicionamentos filosoficos em
relacdo a natureza, a qual resulta na criagdo de fundamentos axioldgicos para novos paradigmas
juridicos.

A evolucdo da concepgao de natureza no pensamento ocidental acontece como
resultado das revolugdes cientificas dentro das Ciéncias Naturais. Explorando a evolucao do
discurso filos6fico sobre a natureza no pensamento ocidental, podemos adentrar o discurso
econdmico, a qual muito se deve a atual crise ambiental que causou a quebra do paradigma
juridico tradicional.

Ficara evidente que, na filosofia ocidental, o conceito de natureza ¢ diretamente
vinculado ao papel que esta exerce em relagdo ao ser humano. Pode a natureza, entdo, ser
inferior ao homem ou um igual a este.

A principio, nos concentraremos na Antiguidade Grega periodo compreendido entre
o século VI a.C. até o século III d.C., quando ocorreu a cristianizagdo da Europa.

Para os gregos, durante o periodo classico da Grécia Antiga que ocorreu durante os
séculos VI a IV a.C., o conceito de Natureza (physis) ¢ contraposto ao de Arte e Artesanato
(techne). Enquanto téchne designava as construgdes humanas, physis representava o cosmo, o
universo e tudo o que existe (KESSELRING, 2000).

O paradigma da physis era a vida organica e a Natureza era vista como um processo
circular, de surgir e desvanecer. Da repeti¢do de processos, surge o conceito de ciclo e a ideia
de que a Natureza € eterna e, assim, ndo criada e imperecivel. Dessa forma, ndo existe um
criador da Natureza, “pois essa mesma ¢ o principio daquilo que surge e desaparece”
(KESSELRING, 2000).

Os pensadores desse periodo se denominavam fisicos naturais em razdo de suas
reflexdes girarem em torno da origem dos elementos formadores e do significado de Natureza.
Conforme Ribeiro et al. (2012), em regra, os fisicos naturais tinham “uma postura de
contemplagcdo e uma compreensdao de natureza como uma totalidade, pois tudo que existia,
inclusive homens e deuses, integravam a natureza”.

Com Platao (428-348 a.C.), houve a “desqualificacdo da materialidade corpdrea do
homem”, uma vez que o corpo era o “timulo da alma” (SEVERINO, 2014). Os seguidores do
platonismo demonstravam desprezo “pelas pedras e plantas” em favor do homem e da ideia
(RIBEIRO et al, 2012). Assim, altera-se o conceito de physis, ja que, para Platdo, a matéria e o
corpo faziam parte da realidade mundana diante da qual a ideia e o pensar do homem sdo

perfeitos.



20

O pensamento platoniano seguiu o caminho pitagérico e foi forjado pela
Matematica (KESSELRING, 2000). Orienta-se pela pretensdo de se explicar a physis através
dos numeros, o que influenciaria mais tarde nas ciéncias da Idade Moderna.

Para Aristoteles (384-322 a.C.), a physis € o principio de movimento e repouso
inerente a todas as coisas e, em razao dela, cada ser aspira ao seu lugar natural. Segundo Thomas
Kesselring (2000), no pensamento aristotélico, que posteriormente influenciaria o pensamento

medieval, o principio do movimento dos seres vivos € psyche (alma):

Enquanto principio da vida, a alma ¢, ao mesmo tempo, o principio das capacidades e
qualidades especificas de cada ser vivo. Os movimentos das plantas sdo o crescer e o
murchar: a planta tem uma alma vegetativa. Animais ¢ homens podem se movimentar,
deslocar-se de lugar em lugar; eles tém impulsos e inclina¢des, sentem necessidade
etc.; isso tudo € possivel gragas a sua alma apetitiva, o thymds. Além de tudo isso, o
Homem possui uma alma racional, isso ¢, o homem ¢ capaz de pensar e planejar suas

acdes. (p. 156-157).

Consolidando-se a cristianizagdo do Ocidente, as concepcdes filosoficas de
natureza sdo diretamente influenciadas pela tradi¢do biblica (judaico-cristd), mas ainda
incorporam a visdo negativa da corporeidade do platonismo, uma vez que “a carne ¢ sempre a
indutora do pecado” (SEVERINO, 2014).

Para a tradicdo cristd, a Natureza ¢ o ambito da criagdo. Disso decorrem duas
consequéncias: primeiro, o mundo tem inicio e fim e, segundo, o mundo ndo surgiu
espontaneamente por si mesmo. Assim, em oposi¢cao a cosmovisdo anterior, existe um criador,
mas este esta fora do mundo, ndo residindo dentro da Natureza (KESSELRING, 2000).

No monoteismo cristdo, um Unico Deus todo-poderoso “criou o Homem a sua
imagem e semelhan¢a”, dando-lhe o dominio sobre todas as coisas da Terra. Logo, Deus esta
fora da Natureza e atua externamente no mundo dos homens. Deus nido reside no mundo, mas
os homens sim e, em razao de sua criagcdo divina, sdo superiores aos outros seres.

Essa concepgao reforca a dicotomia homem-natureza, separando o ser humano dos
outros seres vivos (em oposicao a physis classica) e estabelecendo o carater dominante daquele
sobre estes.

A partir do século XII, no entanto, ressurgem no Ocidente as obras escritas por
Aristoteles. Destas, varios pensadores tentam fazer uma sintese entre as ideias aristotélicas e a

convicgao cristd, sendo o maior expoente Sdo Tomas de Aquino.
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Do pensamento aristotélico, o conceito de que a physis € o principio do movimento
e repouso foi incorporada e defendida por muitos fildsofos cristdos eminentes do periodo. No
entanto, acresce-se a essa concep¢ao a ideia de que a physis € atribuida por Deus. Dessa forma,
“a Natureza inteira foi igualada ao ambito da criacdo: nela manifestam-se a bondade ¢ a
sabedoria divinas” (KESSELRING, 2000).

Conforme Antonio Joaquim Severino (2014), a teologia crista acaba por conferir

dignidade a Natureza, uma vez que ela ¢ igualmente obra da criagdo divina:

Embora continue vinculada a macula do pecado original cometido pela espécie
humana, ela ¢ atingida também pela graga divina da redengdo pelo mérito de Cristo,
cuja passagem pela Terra a redime e a alga a condicdo de receptiaculo de Deus. A
teologia crista reinstaura a possessao do mundo pelo espirito divino, razéo pela qual
a natureza material passa a merecer o reconhecimento e o respeito por parte dos
homens. E, nessa condigdo, a natureza deve ser vista como a servico dos homens, em
que pese o Onus existencial que ela possa lhes custar, particularmente o 6nus da

contingéncia do existir corporal. (p. 60).

Com a Modernidade, que se inicia no século XV e vai até 1789, critica-se o
essencialismo metafisico dos periodos anteriores € ocorre um resgate da natureza através da
afirmacao do naturalismo e do cosmocentrismo (SEVERINO, 2014). Ainda assim, herda alguns
aspectos do pensamento teologico medieval.

Até a Idade Moderna, os experimentos cientificos ndo eram algo comum. No
entanto, a partir do século X VI, essa concep¢ao de Ciéncia Natural passa a se impor quase que
de modo geral (KESSELRING, 2000). Instaura-se, portanto, um olhar técnico sobre a natureza,
que passa a ser vista como mero fendmeno e ¢ considerada sob a forma instrumentalizada
(SEVERINO, 2014).

Inaugura-se um naturalismo cientifico que simboliza uma nova perspectiva do
mundo material, da natureza e da vida, ndo mais como o lugar da degradagcdo ¢ do mal. Ao
mesmo tempo, a natureza deixa de ser considerada receptaculo de Deus. De acordo com
Severino (2014), emergindo a ciéncia e a técnica, derivadas da racionalidade instrumental, o
mundo material vai sendo totalmente desencantado e a natureza, por conseguinte, também o €.

René Descartes (1596-1650) escreve sua obra “Discurso do Método” no século
XVIIL Segundo Ribeiro et al. (2012), Descartes defende que o homem ¢ o cogito e € a razao,

assim como afirma a posi¢ao dos seres humanos de senhores e possuidores da natureza.
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O ideal cartesiano condiciona sobremaneira o Ocidente a partir da fragmentagdo do
pensamento e a imposi¢ao da concepgao de totalidade divisivel. Como consequéncia, conforme

Ribeiro et al. (2012):

[...] tem-se uma visdo parcial e reducionista da realidade, pois exalta o carater
racionalista do conhecimento, bem como uma visdo antropocéntrica e utilitarista do
mundo, descrevendo a natureza — sinénimo de atraso e de barbarie — em uma
linguagem fisico-matematica para o dominio racional do homem pensante. Ademais,
para Descartes, o universo material foi constituido por Deus como uma maquina
perfeita, sem vida e sem espiritualidade, cujo funcionamento estaria,
indissociavelmente, atrelado as leis mecanicas e exatas. Como consequéncia, a
explicagdo de tudo no universo poderia ser efetivada através de leis matematicas e do

entendimento de suas partes. (p. 10).

Francis Bacon (1561-1626) refor¢a Descartes e a sua contribuicao experimental do
método cientifico ao destacar que saber ¢ poder e que a razdo de ser da ciéncia ¢ viabilizar os
recursos técnicos para a manipulacdo do mundo material. As afirmagdes feitas por Bacon
constituem em grande parte o racionalismo cientifico do Ocidente, asseverando que a Natureza
deve ser dominada em sua indisciplina, submetida e obrigada a servir (GONCALVES e
TARREGA, 2018).

Nos dizeres de Severino (2014), Bacon foi um dos precursores do método
cientifico, vinculando entre si saber e poder, e tendia a avaliar a verdade da ciéncia ao atrelar a
capacidade de dominacao da natureza. Foi através do empirismo-tedrico € o cosmocentrismo
naturalista por ele compartilhado que se desencadeou um “longo processo histérico de dominio
e manejo do mundo, ameagando, com seu poderio técnico, as proprias condi¢des de convivéncia
do homem com a natureza e a sobrevivéncia do planeta”.

O pensamento baconiano prenuncia a instauragdo do suposto paradigma moderno
do conhecimento em que hé a exclusdo de todas as dimensdes que ndo estejam em sintonia
como as relagdes mecanicas de um mundo méaquina (SEVERINO, 2014). Essas ideias alcangam
Isaac Newton (1643-1727), que elabora sua concepcao acerca do universo: este seria um grande
mecanismo de relojoaria, instaurando-se o paradigma mecanicista (RIBEIRO et al., 2012).

O paradigma mecanicista € diretamente influenciado pela cosmologia determinista,
esta derivada da suposi¢do teologica de um determinismo geral e continuo. Diferenciam-se, no

entanto, por ser Deus a causa integralmente continua de todos os processos naturais na teologia
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cristd medieval, enquanto na Modernidade, essa funcdo ¢ assumida pelas leis naturais
(KESSELRING, 2000).

Laplace (1749-1827) aperfeicoa o determinismo mecanicista. Através dessa
concepgao, tal qual Newton elaborara no inicio do século XVIII, o universo aparece como um
grande aparelho mecanico. Levanta-se a questao, entdo, acerca do lugar ocupado pelo Homem,
o qual, eventualmente, também sera representado como uma maquina.

A concepcao do homem mecanico ¢ utilizada por diversos pensadores da época.
Arnold Geulincx (1624-1669), seguidor de Descartes, compara o homem a um “relégio com os
ponteiros sincronizados em dois mostradores que representam corpo e espirito”
(KESSELRING, 2000). La Mettrie, médico e filésofo, (1709-1751) escreve o ensaio L homme
machine.

O mundo material, enquanto grande engrenagem técnica, tem as leis naturais como
seus mecanismos de funcionamento. Cabe a ciéncia conhecer essas leis para que estas possam
ser controladas e manipuladas pelo Homem. Ao mesmo tempo, o proprio homem também surge
da Natureza, diferenciando-se dos outros seres vivos em razdo da sua subjetividade,
decodificadora dos mecanismos deterministicos (SEVERINO, 2014).

Assim, durante esse periodo, através da ciéncia o Homem se torna externo a
Natureza, em uma posi¢ao quase que divina. A Natureza deixa de ser o ambito da criacao e se
torna o objeto da ciéncia e da manipulacdo humanas, que abandona sua menoridade e passa a
exercer sua supremacia sobre ela (KESSELRING, 2000). Concorréncia e exploragdo seriam,
assim, legitimadas pela propria Natureza.

A ciéncia, portanto, € o instrumento que possibilita a exterioridade do homem ao
determinismo naturalista, conferindo-lhe o livre arbitrio, uma vez que o ato de pensar esta fora
da natureza. Ou seja, o cientificismo refor¢ca o paradigma antropocéntrico na sociedade
ocidental. Essa subjetividade racionalista impregna a tradi¢do filosofica e a tradigao cientifica,
levando os grandes pensadores da época a ilusdo de que os homens possuiam uma
independéncia e autonomia que ndo existem.

Na Modernidade, ocorre a redescoberta de Platdo. Como mencionado
anteriormente, o pensamento platonico era orientado a Matematica. Entre os influenciados por
Platdo, temos Copérnico e Kepler. Assim, o platonismo se tornou um fator decisivo na visao
heliocéntrica de mundo.

O conhecimento historico-instrumental derivado do racionalismo naturalista desse
periodo produz técnicas que sdo incorporadas pela sociedade industrial em implantag¢do pela

burguesia e, por conseguinte, do proprio capitalismo. Assim, a natureza passa a ser avaliada
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apenas em sua utilidade em suprir as necessidades humanas (RIBEIRO et al., 2012 e
SEVERINO, 2014).

Ao mesmo tempo em que a evolucdo técnico-cientifica se desenrola e cria novos
mecanismos para o desenvolvimento do capitalismo, modelo econdmico-produtivo da
burguesia, o capitalismo fomenta as Ciéncias. Destaca-se, ainda, que, durante o século XVIII,
ocorre a Revolucao Francesa, liderada pela burguesia, cujo lema (liberté, égalite e fraternite)
demonstra o viés liberal que viria a permear o século seguinte, iniciando-se a Idade
Contemporanea.

No século XIX, surge outro movimento derivado do racionalismo cientificista, o
positivismo, cujo maior idealizador fora Augusto Comte (1798-1857). Distingue-se dos demais
por sua pretensdo em agir sobre as ciéncias humanas. O positivismo, no entanto, conforme
Ribeiro et al. (2012), foi um movimento mais doutrinador do que explicativo. Buscou justificar,
sem questionamentos, a dominag¢o no intuito de preservar uma determinada ordem econdmica,
politica e social pré-determinada, ao invés de tentar explicar os fendmenos.

O Direito foi profundamente influenciado pelo positivismo. De acordo com

Gongalves e Tarrega (2018):

Igualmente, o Direito se pretende universal, geral, abstrato, que contenha em si todos
os conteudos possiveis da vida concreta: enfim, pretende-se matematico. O
positivismo juridico é a melhor forma de representar essa maneira de pensamento

moderno juridico. (p. 351).

O Direito Classico, construido apds a Revolugdo Francesa, classificava a Natureza
e seus elementos na categoria de coisa ou bem, isso quando ndo era considerada res nullius ou
res communes (BENJAMIN, 2011). Ou seja, a natureza € algo a ser apropriado, a fazer parte
do patriménio do Homem. O ordenamento juridico oferece o suporte legal para a submissao do
meio ambiente aos interesses humanos.

E evidente, portanto, a importdncia do racionalismo, que surge nas Ciéncias
Naturais e desemboca nas Ciéncias Humanas, influenciando, por conseguinte, o Direito. Esse
discurso, que busca inicialmente uma racionalidade mecanicista na natureza, subjugando-a em
favor do pensar humano, ¢ incorporado pela burguesia emergente das revolugdes liberais e
mantido pelo capitalismo. Nas palavras de Severino (2014), “o progresso da humanidade ¢

medido pela capacidade prometeica de dominar e submeter o mundo natural”.
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A consolidacdo do capitalismo e da sociedade industrial gera ndo somente
degradagdo ambiental, mas também a degradacdo de grande parte dos homens. Conforme

Ribeiro et al. (2012):

No limiar do século XIX, com o triunfo da objetividade e do antropocentrismo no
pensamento ocidental, o Estado-Nacional e os proprietarios dos meios de produgéo e
seus idedlogos, detentores do conhecimento técnico-cientifico, assumem como
sujeitos-dominadores e, em contrapartida, aqueles que ndo detinham o referido
conhecimento passam a ser objetos-dominados. E assim, cada vez mais, o conceito de
natureza foi sendo reduzido a dimensdo fisico-natural, na medida em que a natureza
era e ainda ¢, por muitos, vista apenas como fauna, flora, terra, agua, fogo e ar. Os

homens ndo mais a integram. (p. 11)

Em meados do século XIX, surgem novas correntes filosoéficas e cientificas. Estas
passam a negar o positivismo e o antropocentrismo das anteriores € 0 mecanicismo e tecnicismo
passam a ser criticados com vigor.

E nesse periodo que Charles Darwin (1809-1882) publica sua grande obra, “A
Origem das Espécies”, e sua Teoria da Evolugdo ¢ aceita pela comunidade cientifica. Da
aceitagdo dessa teoria, houveram diversas implicacdes. Primeiramente, ¢ posto em duvida o
paradigma mecanicista moderno, uma vez que o acaso ¢ importante elemento da evolugao. E,
segundo, a concepcdo de “sobrevivéncia do mais forte” € absorvida e se torna um principio
fundamental da economia liberal (KESSELRING, 2000).

A doutrina ética do utilitarismo ¢ fundada por Jeremy Bentham (1748-1832) na Gra-
Bretanha e segue a ideia de summum bonum (bem maior), assim como os principios igualitarios
que surgiram na Revolugdo Francesa. Para essa corrente, os objetivos humanos devem buscar
a maximizagdo dos prazeres € a minimizag¢ao do sofrimento.

O utilitarismo de Bentham defende que os animais apresentam objetivos
semelhantes e, a partir dessa concepgao, reivindica-se direitos para os animais com base na
sensibilidade comum, em vez da capacidade de raciocinio humana (LENCASTRE, 2006, p.
37).

Karl Marx (1818-1883) suscita a ideia de interdependéncia entre o0 homem e o meio
(MARX, 2004, p. 84 apud RIBEIRO et al., 2012, p. 12) ao afirmar que ““a vida fisica e espiritual
do homem esté vinculada a natureza [...], pois 0 homem ¢ parte da natureza”.

Coautor de varias obras junto a Marx, Friedrich Engels (1820-2895), em seu ensaio

“Introdugdo a Dialética da Natureza”, defende que o trabalho molda o homem e a sociedade,
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assim como molda a acao transformadora do homem sobre a natureza. Ademais, afirma ser o
homem pertencente a natureza e o dominio humano sobre ela consiste no simples fato de que
“ao contrario de outros seres, somos capaz de aprender suas leis e aplica-los corretamente”
(ENGELS, 1982, p. 20 apud GONCALVES e TARREGA, 2018, p. 344).

O desenvolvimento da antropologia ao longo do século XX inaugura novas
concepgdes a respeito de cultura e sociedade, rompendo com o eurocentrismo ao refutar a
suposta superioridade da civilizagdo europeia arraigada as ciéncias do Ocidente, naturais e
humanas, de viés antropocéntrico e liberal. Franz Boas (1858-1942) ¢ um dos primeiros a
separar as nogdes de raca e cultura, assim como a argumentar que nao existe uma cultura melhor
que outra (RIBEIRO et al., 2012).

A segunda lei da termodinamica (entropia), a teoria da relatividade de Albert
Einstein e a fisica quantica auxiliam nesse processo de ruptura com conceitos classicos
inerentes as Ciéncias Naturais acerca da Natureza, em que o conhecimento cientifico ¢
continuamente “esfacelado (KESSELRING, 2000 ¢ RIBEIRO et al., 2012).

Durante a primeira metade do século XX, j& se tornam perceptiveis as
consequéncias da exploragdo desenfreada que o capitalismo provocou sobre o meio ambiente.
Disso, decorre uma degradacdo ambiental antropica a nivel global. Soffiati retoma as raizes

histéricas da crise ambiental contemporanea ao afirmar que:

[...] a crise ambiental da atualidade origina-se de uma concep¢do antropocéntrica,
instrumentalizadora e utilitarista da natureza, cujas raizes remotas situam-se na
tradi¢do judaico-cristd, que constituiu o substrato dos paradigmas humanista e
mecanicista, formulados na Europa entre os séculos XV e XVIII. Essa concepcao
tanto ¢ o resultado complexo do capitalismo em ascensdo, como também ¢é
responsavel pela revolugdo tecnologica eclodida no final do século XVIII, na
Inglaterra. Em cinco séculos de era planetaria, ambas — a concepgdo ¢ as relagdes
materiais por ela engendradas — impregnaram inteiramente as sociedades distribuidas
pelo mundo, com maior ou menor sucesso segundo as resisténcias encontradas. Por
derivar, também, de forma complexa, de atitudes culturais e politicas, bem como de
praticas socioecondmicas, a crise ambiental do presente revela seu aspecto horizontal

e, consequentemente, global. (SOFFIATI, 2002, p. 50-51 apud RIBEIRO et al., 2012,
p. 14)

E de se mencionar que, segundo Eduardo Viola (1987, p. 66-67), o comportamento
predatorio dos homens ja gerou vdrias, e as vezes profundas crises ecoldgicas, que causaram

até mesmo o desaparecimento de algumas civilizagdes. No entanto, o que € novo ¢ a escala dos
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instrumentos de predagdo, que passam atingir o meio ambiente a nivel global. A partir de
Hiroshima e, mais precisamente, da segunda metade da década de 50, “a humanidade atingiu o
a capacidade auto-exterminio”, ressalta Viola.

A década de 1970 ¢ conhecida pelo despertar da consciéncia ecologica no mundo.
Em 1972, acontece o Congresso de Estocolmo, considerado marco inicial do Direito Ambiental
(ALBERGARIA, 2014, p.127). E nele que ocorre o primeiro alerta em relacio & necessidade
de protecao efetiva do meio ambiente.

Na Declaracao de Estocolmo (1972) estao presentes as regras do que mais tarde
seria textualmente nominado de “desenvolvimento sustentavel” pelo Relatério Brundtland
(1983). Esse principio, positivado inclusive na Constitui¢do brasileira de 1988, busca a
adequagdo da exploracdo dos recursos para que haja desenvolvimento econdémico a0 mesmo
tempo em que se preserva o meio ambiente. Ademais, ha uma preocupagdo em se evitar o
esgotamento dos recursos naturais.

No conceito de desenvolvimento sustentavel € bastante perceptivel a influéncia do
discurso econdmico sobre a natureza. Esse discurso consiste em fundamentar a prote¢do a
natureza ndo em alguma concepcao filosofica sobre esta, mas no seu valor econémico.

Herman Benjamin (2011, p. 91-93) lista quatro modalidades de valores principais
que podem atribuidas a natureza pelos economistas: valor de uso economico direto, valor de
uso indireto, valor de opcdo e valor existencial. Estas podem se classificar em valores
instrumentais (ou de uso) e valores intrinsecos (existenciais ou de ndo-uso). Os valores
instrumentais se referem a capacidade de satisfazer um desejo ou preferéncia de algo quando
usado. Os valores intrinsecos sdo vistos pelos filésofos ecoldgicos como aqueles que sao
inerente a algo.

Pela evolugdo das perspectivas filosoficas acerca da natureza, percebe-se que o
discurso econdmico sobre esta passa a ser construido juntamente com o capitalismo, uma vez
que o meio ambiente se torna o ambito de exploragao.

A ruptura de paradigmas que ¢ inicialmente mencionada acontece quando os
movimentos emergentes no século XX conseguem estabelecer ética e juridicamente valores nao
antropocéntricos, distanciando-se das influéncias eurocéntricas e, no caso da América Latina,

resgatando os valores de suas culturas ancestrais, como sera aprofundado adiante.
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2.1.2 Antropocentrismo e ndo-antropocentrismo

Existem algumas classificagdes para os paradigmas filosoficos-ambientais que
pautam a ética e o ordenamento juridico. Neste trabalho, seguiremos a categorizagao utilizada
por Herman Benjamin (2011), que divide os paradigmas entre antropocentrismo € nao
antropocentrismo.

O antropocentrismo € assim definido por Antonio Almeida (2011):

O antropocentrismo defende a centralidade indiscutivel do ser humano e valoriza a
natureza de um ponto de vista instrumental. Tal centralidade ndo implica a negagéo
da necessidade de preservacdo da natureza, uma vez que o mundo natural constitui
um recurso quase ilimitado, susceptivel de poder ser utilizado para os mais diversos

fins humanos (agricola, industrial, medicinal). (p. 649).

Para Herman Benjamin (2011, p. 85), o antropocentrismo se repartiria em
“antropocentrismo puro” e “antropocentrismo mitigado”, este tltimo se subdividiria em outras
duas classificagdes que serdo exploradas mais a frente.

O antropocentrismo puro cré em uma evidente separagdo entre a humanidade e o
resto da natureza, cujo Unico valor seria sua utilidade ao ser humano, raciocinio em
consonancia com o liberalismo. Este foi o fundamento axiologico das primeiras legislagdes que
visavam a tutela do meio ambiente, em que o bem a ser protegido ¢é, essencialmente, o ser
humano e a satisfagdo de suas necessidades.

Por sua vez, o antropocentrismo mitigado (ou reformado) surge da absorcdo de
preocupagdes € objetivos que vao além do ser humano existente, “ora se curva perante as
geragdes futuras [...], ora incorpora um sentimento de bondade no relacionamento com os
animais” (BENJAMIN, 2011, p. 85).

Uma das modalidades de antropocentrismo mitigado € o intergeracional, que
consiste em uma forma completamente ampliada da cosmovisao antropocéntrica classica, uma
vez que reforga as “obrigagdes do presente para com os seres humanos do futuro” (BENJAMIN,
2011, p. 86). Fundamenta-se na ética da solidariedade, que se manifesta tanto no presente
quanto no futuro, assim como no dmbito individual e coletivo. E atualmente o paradigma
dominante nos principais paises.

O antropocentrismo intergeracional possui uma vinculagdo essencialmente

homocéntrica, uma vez que orienta a protecao ambiental as necessidades e aos interesses do ser
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humano. Assim, o bem juridico tutelado ainda ¢ o homem, diferenciando-se por fazer parte das
geracgdes futuras. Essa nogao ¢ parte elementar do conceito de sustentabilidade.

A outra modalidade citada por Herman Benjamin (2011, p. 88) ¢ o antropocentrismo
do bem-estar dos animais. Para esta corrente, no que pese ainda haver uma nitida separacgao
entre humanos e ndo-humanos, hd uma preocupagdo em “humanizar” o tratamento dado aos
outros seres vivos, principalmente os animais domesticados e de estimacao.

O antropocentrismo do bem-estar dos animais, em suas varias versdes, demanda
que haja um balanceamento entre os valores e utilidades, uma vez que os animais, apesar de
sua sensibilidade e percep¢ao, ndo merecem o respeito reservado aos seres humanos. Aceita-se,
ainda, conforme as circunstancias, a eliminagdo de animais, desde que haja a minimizagao do
sofrimento destes. Ecoa, em muito, as diretrizes do utilitarismo de Jeremy Bentham.

A outra familia de posi¢des filosofico-ambientais € o ndo-antropocentrismo. Nela
estdo todas as correntes que criticam ou rejeitam a doutrina antropocéntrica, até mesmo em sua
forma mitigada. Inexiste qualquer linha rigida de separag¢do entre o humano e o ndo-humano,

em oposic¢ao a tradi¢do judaico-crista. Para Herman Benjamin (2011), o ndo-antropocentrismo:

E uma visao do mundo informada por um modelo ecoldgico de interrelacionamento
interno, um rico sistema de circulacio permanente entre o “eu” e o mundo
exterior, e que advoga ser a natureza mais complexa que a conhecemos e,

possivelmente, mais complexa do que poderemos saber (Teoria do Caos). (p. 89).

O paradigma ndo-antropocéntrico ndo ¢ misantropico. Pelo contrario, muitas
correntes refor¢am os objetivos antropocéntricos contidos no Direito Ambiental. Todavia, a
adogdo desse pensamento se diferencia por ter como consequéncia a promog¢ao € um modelo
técnico-juridico muito mais protetério do meio ambiente, pois, em consonancia com Ciéncia
moderna, o homem nao esta apartado da natureza, mas faz parte dela.

As principais correntes do ndo-antropocentrismo sdo o biocentrismo e o
ecocentrismo.

O biocentrismo tem como principal escopo a defesa do valor intrinseco do meio
ambiente e dos seres vivos ndao-humanos de forma geral, independentemente de sua utilidade
para o homem (ALMEIDA, 2011, p. 649). Assim, a prote¢do a natureza se faz ndo para
resguardar somente a espécie humana, mas todas.

Por sua vez, o ecocentrismo tem como objetivo a protecao dos ecossistemas e da

propria ecosfera, defendendo o valor ndo instrumental destes, “cujo equilibrio se revela
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preocupacao maior do que a necessidade de florescimento de cada ser vivo em termos
individuais” (ALMEIDA, 2011, p. 649). Para garantir que haja esse equilibrio ecossistémico, o

homem deve assumir seu papel de componente da natureza.

2.1.3 Conservacionismo e preservacionismo

Herman Benjamin (2011, p. 90) ressalta ainda a existéncia de duas escolas de
protecao ambiental que pairam sobre o antropocentrismo € 0 nao-antropocentrismo: a
conservagdo e a preservacao. A primeira sendo a preferida dos antropocéntricos ¢ a segunda,
pelos ndo-antropocéntricos.

O conservacionismo ecoa o discurso econdmico previamente discutido. Para esta
escola, os seres vivos nao-humanos € os ecossistemas sao recursos a serem explorados pelo
homem. Essa exploragdo, no entanto, demanda regras, ndo para a prote¢do de espécies ou
ecossistemas per se, mas para que se assegure o uso adequado deles. Assim, regulamenta-se a
forma que se utiliza dos recursos ambientais para que estes ndo se esgotem e possam continuar
satisfazendo os interesses e necessidades humanos.

O preservacionismo defende a manutencdo de grandes areas naturais sem uso
econOmico direto, para que se possa manter a integridade desses habitats. Fundamenta-se nas
evidéncias cientificas de que a interferéncia humana ndo ser harmoniza com uma protegao
eficaz do meio ambiente.

Conforme Benjamin (2011, p. 91), enquanto “a conservagao dos recursos pressupoe
manuten¢do da natureza para o desenvolvimento, a preservagao indica manutencao da natureza

do desenvolvimento”.

2.1.4 Modelos ético-juridicos da legislacdo ambiental brasileira

Os discursos filosoficos e as correntes éticas exploradas nao influenciaram de forma
homogénea no ordenamento juridico brasileiro quando este trata da prote¢do ao meio ambiente.
Assim, a depender da norma a ser analisada, sdo varios os modelos ético-juridicos utilizados

pelo legislador brasileiro no que tange ao Direito Ambiental.
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2.1.4.1 Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988

O constituinte de 1988 reservou um capitulo proprio para o meio ambiente quando
tratou da Ordem Social, expresso no artigo 225. Cabe citar diretamente o referido dispositivo
em sua totalidade?.

A Constituicdo Federal de 1988 inova ao tratar do tema adotando a compreensao
unitaria, sistémica e legalmente autonoma do meio ambiente. Assim, ao invés de tutelar
individualmente as unidades ambientais componentes, tutela-se a totalidade (BENJAMIN,
2005 e MACHADO, 2013).

O caput do artigo 225 explicita o status de direito fundamental atribuido ao meio
ambiente por meio de sua constitucionalizagio. E através do meio ambiente sadio que pode se
assegurar a vida, a satde e a dignidade da pessoa humana, o que ndo acontece em um quadro
de degradacao ambiental. A redacdo se encontra, ainda, em total consonancia com o conceito

de desenvolvimento sustentavel, ja explorado previamente.

L Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas &
pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-&, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
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Ao nosso ver, o tratamento constitucional dado ao meio ambiente tem, portanto, um
carater nitidamente antropocéntrico. No entanto, o modelo ético-juridico adotado pelo
constituinte ndo ¢ do antropocentrismo puro, mas do mitigado, uma vez que consagra o
principio da sustentabilidade e da solidariedade entre geragdes (antropocentrismo
intergeracional), assim como veda a crueldade a animais (art. 225, §1°, inciso VII), ecoando os
preceitos do antropocentrismo do bem-estar dos animais.

Para Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 153), apesar do latente
antropocentrismo do caput do artigo 225, o constituinte o equilibrou com o biocentrismo dos
paragrafos 4° e 5° e dos incisos I, II, Il e VI do paragrafo 1°.

O direito ao meio ambiente, ainda, ¢ qualificado pela doutrina constitucionalista
como um dos direitos de terceira geracdo, que correspondem aos interesses difusos. A tutela
processual do meio ambiente, assim, rompera com os paradigmas do direito processual classico,
conforme sera aprofundado em momento pertinente. E, assim, um direito subjetivo e um direito
coletivo.

No entanto, ¢ reducionista intitular os direitos previstos no caput do art. 225 como
apenas “direito ao meio ambiente”, pois este se ramifica em outros trés: direito ao equilibrio
ecologico, meio ambiente como bem de uso comum do povo e meio ambiente como essencial
a sadia qualidade de vida.

Desses direitos, € especialmente importante o reconhecimento do meio ambiente
como bem de uso comum do povo, pois, assim, o Poder Publico passa a figurar ndo como seu
proprietario, mas como um gestor que administra bens que ndo sao dele.

Dessa forma, ¢ necessario que a Administragdo Publica cumpra seus deveres de
publicidade e de prestacdo de contas da utilizagdo dos bens de uso comum do povo,
concretizando-se o “Estado Democratico e Ecologico de Direito” (MACHADO, 2013, p. 155).
Nesse sentido, o pardgrafo primeiro do art. 225 estabelece atribuicdes ao Poder Publico para
garantir a efetividade das normas ambientais.

O inciso IV do paragrafo 1° prevé a realizagdo do estudo prévio de impacto
ambiental para a realizagdo de obras ou atividades potencialmente causadoras de grande
degradacgdo ao meio ambiente. Consagra-se, assim, o principio da prevencao.

No paragrafo 3° do dispositivo em andlise, a Constitui¢ao agasalha os principios da
restauragdo, reparagdo e recuperacdo (MACHADO, 2013, p. 175) ao prever a obrigacao de
reparar os danos ambientais, independentemente da aplicagdo de sangdes penais e
administrativas. Faz-se ainda a previsdo inovadora da aplicagdo de san¢des administrativas e

penais tanto para pessoas fisicas quanto para as juridicas.
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A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo definidos como patrimonio nacional pelo paragrafo 4° do artigo
225. Chama atengao a auséncia de dois dos principais biomas brasileiros, a Caatinga e o
Cerrado.

Herman Benjamin afirma que a carta constitucional de 1988 se utiliza de diversas

técnicas quando da acomodacao dos dispositivos que tratam da tutela ambiental, quais sejam:

[...] técnica dos conceitos ("equilibrio ecologico", "ecossistemas"), objetivos (tutela
da biodiversidade per se), direitos (direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado), principios (da prevengdo, da precaugdo e¢ da reparagdo integral, por
exemplo), instrumentos (areas protegidas e Estudo Prévio de Impacto Ambiental, por
exemplo), inspirados ou profundamente influenciados pela Ecologia e pelo

Gerenciamento Ambiental. (2005, p. 10)

A previsdo de prote¢do ao meio ambiente, no entanto, ndo se restringe ao artigo
225, mas se encontra, também, em dispositivos esparsos no texto constitucional que legitimam
e viabilizam o artigo citado, visto que neste ha uma especial preocupagdo acerca de sua
implementagao.

Entre esses artigos que sdo encontrados difusamente pela Constituicdo, sao
relevantes para este trabalho sobretudo aqueles que concretizam o direito a agdo judicial
ambiental, quais sejam o art. 5°, inciso LXXIII, que prevé a acdo popular e o art. 129, inciso
I11, que trata acerca da agdo civil publica.

A acdo popular, per se, ¢ bastante antiga no Brasil, datando da Constituigdo
imperial. Todavia, ¢ somente na Constituicdo de 1988 que ela passa a proteger
constitucionalmente o meio ambiente. Por sua vez, a agdo civil publica ¢ prevista como uma
das fungdes institucionais do Ministério Publico, que deve promové-la para, dentre outros fins,
proteger o meio ambiente.

A constitucionalizagdo do meio ambiente se irradia, ainda, pelo direito de
propriedade, tornando-o mais receptivo a nog¢ao de sustentabilidade. Nesse sentido, o art. 186
da carta constitucional estabelece a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente, em seu inciso II, como um dos requisitos para que a propriedade
rural atenda a sua funcao social.

As outras mengoes feitas pela Constituicdo ao meio ambiente e sua tutela sdo

majoritariamente acerca das competéncias legislativas dos entes federados.
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Sao evidentes, portanto, as multiplas vantagens trazidas pela constitucionalizagao

do meio ambiente, quais sejam:

[...] a norma constitucional comumente estabelece uma obrigacdo geral de ndo-
degradar, fundamentaliza direitos e obrigagcdes ambientais, ecologiza o direito de
propriedade, legitima a interven¢do estatal em favor da Natureza, reduz a
discricionariedade administrativa no processo decisério ambiental, amplia a
participagdo publica, atribui preeminéncia e proeminéncia a tutela da Natureza,
robustece a seguranca normativa, substitui a ordem publica ambiental legalizada pela
constitucionalizada, reforca a interpretagdo pré-ambiente e, por fim, enseja o controle

da constitucionalidade da lei sob bases ambientais. (BENJAMIN, 2005, p. 15).

Outras normas ambientais presentes na Constituicdo se concretizam através de leis

ordindrias, como se vera a seguir.

2.1.4.2 Meio Ambiente na legislagdo ordinadria

Nao se pretende neste momento analisar de forma exaustiva a legislacdo ambiental
brasileira, mas ressaltar alguns pontos normativos que enfatizam o modelo ético-juridico
adotado pelo legislador.

A tutela legal ambiental comeca no Brasil na década de 1930, ganhando fo6lego nos
anos 60 com a promulgacao do antigo Codigo Florestal em 1965, mas consolidando-se apenas
na década de 1980, com a Lein°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA).

A PNMA conceitua meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas™ (artigo 3°, inciso I). E particularmente interessante a adog¢io da expressdo final
(“vida em todas as suas formas”), pois, dessa forma, o ser humano ndo ¢ exterior a natureza,
mas a integra.

A Lei de Crimes Ambientais (lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) tipifica, em
seu artigo 32, a conduta de praticar ato de abuso, maus tratos, ferir ou mutilar animais, assim
como a realiza¢do de experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo quando existirem recursos
alternativos. A fungao desse dispositivo ¢ atribuir penalidade a quem incorrer na vedagao
constitucional de crueldade a animais, em nitida orientagdo com a corrente antropocéntrica do

bem-estar dos animais.
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Outra importante lei ambiental ¢ a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), regulamentando os
incisos I, I1, IIT e VII do paragrafo 1° do artigo 225 da carta constitucional.

Na Lei do SNUC, ha a pretensdao de se conciliar o preservacionismo com o
conservacionismo ja discutido anteriormente, dividindo-se as Unidades de Conservagdo em
dois grupos com caracteristicas especificas: Unidade de Prote¢ao Integral e Unidades de Uso
Sustentavel.

O artigo 2° da Lei n°® 9.985/2000 define protegao integral como “manutencao dos
ecossistemas livres de alteragcdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais” (inciso VI), e conceitua uso sustentavel como “exploragao
do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel”.

Uma das leis mais impactantes para o direito ambiental brasileiro ¢ o Novo Codigo
Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012). Em seu artigo 1°-A, pardgrafo unico, essa lei
estabelece que seu objetivo principal € o desenvolvimento sustentavel que, como ja visto, ¢ uma
forma de antropocentrismo, ainda que mitigado em razao da solidariedade intergeracional, além
de ressoar o discurso econdmico de protecao ambiental.

Ademais, o Codigo Florestal de 2012 estabelece normas gerais para as Areas de
Prote¢ao Permanente (APP) e dreas de Reserva Legal. As duas tem como fim ultimo o bem-
estar humano e assegurar o uso adequado dos recursos quando da exploragdo econdmica destes.

A legislacdo ambiental brasileira, entdo, reveste-se do modelo ético-juridico do

antropocentrismo mitigado, ja afirmado pela Constitui¢do, ainda que implicitamente.

2.2 Casos e experiéncias

Neste momento, faz-se um breve estudo de direito comparado, visando analisar
como os paradigmas do Direito Ambiental sdo utilizados nos ordenamentos juridicos diversos

e quais as experiéncias que derivaram deles.



36

2.2.1 A experiéncia do Neoconstitucionalismo Latino-americano

As nacgdes latino-americanas, apesar de terem declarado sua independéncia no
século XIX, mantiveram contato direto com a cultura proveniente de Portugal e Espanha,
realizando apenas uma reestruturacdo em torno das instituicdes ja existentes, sem romper
significativamente com a ordem social, econdmica e politico-constitucional das metropoles
(WOLKMER e FAGUNDES, 2011, p. 375).

Herdam, as recém-nascidas nag¢des latino-americanas, as cartas politicas burguesas
de inspiragdo iluminista. Houve a incorporacdo das doutrinas filoso6ficas em voga na Europa
naquele periodo, quais sejam, o liberalismo individualista e o positivismo, assim como a ado¢ao
do modo de producgao capitalista.

Além disso, as instituigdes impostas pela metroépole e mesmo as que foram criadas
apoés o processo de independéncia sdo diretamente derivadas da tradicdo legal europeia
(WOLKMER e FAGUNDES, 2011, p. 376), e expressam as vontades e interesses de setores
das elites hegemonicas.

A criacao do Estado na América Latina, portanto, foi fortemente influenciada pelo
modelo de Estado Moderno surgido na Europa no século XV, sendo marcada pela dependéncia
da cultura juridica europeia, at€ mesmo na positivacao constitucional (MOURA, 2012).

Na década de 1980, apds passarem por regimes de excegdo, os paises latino-
americanos promulgam novas Constitui¢des em virtude do processo de redemocratizagao
(BUCKHART e PETTERS, 2016, p. 176). H4 a emergéncia, nessas novas cartas
constitucionais, de paradigmas que passam a ser tutelados pelo direito constitucional. Nesses
paradigmas emergentes, consagram-se as preocupacoes em alta a época, quais sejam, a protecao
ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

O novo constitucionalismo que surge na América Latina aparece como “um
contraponto ao Estado Moderno, de cardter hegemonico, eurocéntrico e negador da
diversidade” (MOURA, 2012), rompendo com a légica liberal-individualista e voltando-se para
a refundacdo das instituigdes e transformagdo dos instrumentos juridicos em favor dos
interesses e das culturas que foram violentamente reprimidas, descolonizando-se o poder ¢ a
justica (WOLKMER e FAGUNDES, 2011, p. 378).

E possivel identificar tragos do surgimento desse novo constitucionalismo ja na
Constituicao Federal brasileira de 1988 ¢ nas Constitui¢des da Coldmbia (1991) e da Venezuela
(1999). Entretanto, somente nas Constitui¢des do Equador (2008) e da Bolivia (2009), essas

transformagdes ‘“‘atingem conotacdes mais relevantes, a ponto de representar inclusive a
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possibilidade de ruptura com relagdo ao parametro do constitucionalismo moderno” (MOURA,
2012).

Segundo Wolkmer e Fagundes (2011, p. 379), esse novo constitucionalismo da
prioridade a “riqueza cultural diversificada, respeitadas as tradi¢des comunitarias historicas e
superado o modelo de politica exclusivista, comprometida com as elites dominantes e a servigo
do capital externo”.

Ambos os textos constitucionais do Equador e da Bolivia buscam tutelar os direitos
de seus povos originarios, os indigenas e campesinos, assim como fundam o Estado
Plurinacional, em que diversidades sociais e culturais sdo reconhecidas e celebradas,
empoderando-se os mais diferentes grupos nas dimensdes social, politica e juridica (MOURA,
2012).

As Constituigdes mencionadas utilizam como fundamento axioldgico de seus
paradigmas juridicos a cosmovisdo andina, em que o meio ambiente assume uma fungdo
essencial na estrutura constitutiva dessas sociedades (BURCKHART e MELO, 2016, p. 177).
Além disso, a natureza passa a ser reconhecida como sujeito de direitos e a sua prote¢do passa
a ser obrigatdria ao Estado e a sociedade.

No que pese as inumeras inovagdes trazidas por essa ruptura, no presente trabalho
iremos focar em uma analise sob a oOtica do Direito Ambiental. Nesse sentido, ambas as
constituigdes se fundamentam em um paradigma, de viés comunitdrio, o “bem viver”
(MOURA, 2012).

O conceito de bem viver € proveniente do resgate da consciéncia coletiva dos povos
indigenas da América Latina, ap6s um longo periodo de exclusdo e repressdo pelas elites
europeias. Recupera-se as referéncias tradicionais da cultura desses povos, como a

i)

“Pachamama”, o “Sumak Kawsay” (Equador) ou “Suma Qamarna” (Bolivia).

A holistica do buen vivir se torna, entdo, uma alternativa ao modelo
antropocéntrico-mecanicista (MALISKA e MOREIRA, 2017, p. 163). Elucida sobre o

paradigma equatoriano, Luiza Diamantino Moura:

O bem viver, do quéchua Sumak Kawsay, pode ser pensado como um novo modelo
de vida em oposi¢do a concepgdo ocidental/europeia, valido para todos e que
pressupde harmonia entre a humanidade e a Mae Terra e preservagdo do ecossistema.
Trata-se de colocar em pratica os valores e tradicdes dos povos ancestrais e sua
cosmovisdo, haja vista significar a felicidade de todos os grupos humanos. (2012, p.

412).
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O Suma Qamaria dos Aymaras da Bolivia, por sua vez, representa uma nocao de
complementaridade social, em que se busca a harmonia entre a humanidade com a Mae Terra,
podendo ser concebida como um “bem conviver”, uma cultura de vida em oposi¢ao a morte
(MOURA, 2012).

As duas constituigdes tém um tratamento diferenciado quanto a agua. Na
Constituicdo equatoriana, o direito a agua ¢ elencado entre os direitos de buen-vivir,
considerado um direito humano fundamental e irrenunciavel (BURCKHART e MELO, 2016,
p. 183). Ja na carta boliviana, o direito a agua ¢ “fundamentalissimo” a vida, no marco da
soberania popular (BURCKHART e MELO, 2016, p. 186). Essa abordagem especial no que se

refere a 4gua influenciard nos casos a seguir explorados.

2.2.1.1 Rio Vilcabamba (Equador)

Em dezembro de 2010, os cidadaos estrangeiros Eleanor Geer Huddle e Richard
Frederick Wheeler, que chegaram ao Equador em 2007, ajuizaram uma agao judicial em face
de Carlos Espinosa Gonzalez, “Director Regional de Loja El Oro e Zamora Chinchipe”,
vinculado ao Ministério do Ambiente do governo equatoriano, além de terem sido notificadas
a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria Nacional da Agua.

A acdo foi ajuizada em razdo da degradagdo ambiental do Rio Vilcabamba,
decorrente da ampliacdo da estrada Vilcabamba-Quinara, executada pelo Governo Provincial
da regido. Alegou-se, entdo, violagdo dos derechos de la naturaleza perante o Poder Judiciario
equatoriano, uma vez que as denuncias e inspe¢des ndo surtiram o efeito esperado. Nesse
sentido:

Os fundamentos juridicos do pedido da agdio de protegdo, que tramitou em primeira
instancia, invocaram o predmbulo da Constituicdo do Equador, o qual celebra a
Pachamama (Pacha Mama) como uma nova forma de convivéncia cidada em sintonia
com a natureza, além de sustentar a existéncia de um novo regime de desenvolvimento
em que as pessoas exercem sua responsabilidade e gozam dos seus direitos em
harmonia com a natureza (artigo 275, III), o respeito integral aos direitos da natureza,
bem como a sua restauracdo, manutengdo e regeneracdo dos seus ciclos vitais,
estrutura, fungdes e processos evolutivos (artigos 10, 71 e 73), e o reconhecimento da
agua como elemento vital para a natureza (art. 318). (MALISKA e MOREIRA, 2017,
p. 168).
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Em primeira instancia, o pedido foi julgado improcedente por auséncia de
legitimidade passiva, assim como a auséncia de citacdo adequada dos demandados.
Interposto recurso para a Corte Provincial, este fora provido pelos juizes, que

afirmaram a violagao dos direitos da natureza sob os seguintes fundamentos:

a) os demandados foram citados adequadamente; b) a acao de protecdo era a tnica via
idonea e eficaz para proteger os direitos da natureza, em razao da existéncia de um
dano especifico; c¢) a importancia da natureza, assim como da sua protecdo frente a
processos de degradacdo, cujos danos acometem geracdes do presente e do futuro; d)
atividades que acarretam a probabilidade ou perigo de provocar contaminagdo ou
danos ambientais sujeitam-se a medidas de precaugdo, ainda que ndo exista certeza da
producdo desses efeitos negativos; e) inversdo do 6nus da prova, reconhecido pela
Constituicdo equatoriana, atribuindo ao Governo Provincial de Loja a obrigagdo de
aportar provas acerca da inocuidade das acdes de abertura da estrada local; f) a Corte
considerou inaceitavel o fato de o Governo Provincial de Loja ndo ter cumprido a
obrigacdo de obter perante o Ministério do Ambiente equatoriano uma licenca
ambiental para a ampliagdo da via; g) a ampliagdo da estrada poderia ser executada,
desde que se respeitasse os direitos da natureza e em cumprimento as normas
ambientais (Accion de Proteccion n. 11121-2011-0010). (MALISKA e MOREIRA,
2017, p. 169).

Em 2012, todavia, os autores tiveram de ajuizar nova agdo, dessa vez na Corte
Constitucional equatoriana, em razdo do descumprimento parcial da decisdo da Corte
Provincial.

O caso do Rio Vilcabamba pode ser considerado um leading case na América do
Sul, visto que ¢ um marco no reconhecimento da natureza como sujeito de direitos. E
considerada uma revolugao paradigmatica cujo fundamento juridico se encontra justamente na

Constituicao equatoriana de 2008 (MALISKA e MOREIRA, 2017, p. 169-170).

2.2.1.2 Rio Atrato (Colombia)

Na Coloémbia, no que pese a sua Constituicdo ndo ter os fortes tracos do
neoconstitucionalismo latino-americano que possuem as constituicdes equatoriana e boliviana,
no caso do Rio Atrato, a Corte Constitucional colombiana afirmou a superacdo do paradigma

antropocéntrico ao reconhecer este rio como sujeito de direitos.
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Trata-se de a¢do ajuizada por diversas entidades da sociedade civil em razdo da
degradacdo causada pela exploracdo de minérios na bacia hidrografica do Rio Atrato. A
contaminagdo decorrente da extracdo de minérios “ameacava a sobrevivéncia da populacao
humana, do ecossistema fluvial e o desenvolvimento da agricultura, elementos indispensaveis
e essenciais da alimentagdo na regido” (CAMARA e FERNANDES, 2018, p. 229).

A agdo tramitou nas instancias iniciais sem €xito, até chegar a Corte Constitucional

colombiana:

Ao decidir sobre a demanda posta a apreciagdo, a Corte Constitucional colombiana,
precisamente quanto aos direitos da Natureza e quanto aos direitos do rio Atrato,
reconheceu ndo apenas o direito ao ambiente saudavel e a necessidade de sanar as
omissOes estatais para assegurar direitos fundamentais das comunidades étnicas
afetadas, como também reconheceu direitos do rio em si mesmo, considerando seu
valor intrinseco e, portanto, conferindo-lhe a condicdo de sujeito de direitos.

(CAMARA e FERNANDES, 2018, p. 230).

H4 um rompimento, ainda, com a visao mercantilista da agua e dos proprios
recursos, que passam a ser vistos numa cosmovisdo ecocéntrica, em que ha plena integracao

entre os elementos da natureza.

2.2.1.3 Rio Doce (Brasil)

O Rio Doce foi extremamente afetado pelo rompimento da barragem de rejeitos da
mineradora Samarco, na cidade Mariana/MG, em 2015. A bacia hidrografica do Rio Doce foi,
entdo, atingida por uma degradagdo ambiental em larga escala.

Em 2017, foi ajuizada ac¢do ordinaria em face da Unido e do Estado de Minas
Gerais, cuja autora foi a propria Bacia Hidrogréfica do Rio Doce, representada pela Associagao
Pachamama, requerendo-se a instituicdo do Cadastro Nacional de Municipios Suscetiveis a
Desastres e o reconhecimento da Bacia Hidrografica do Rio Doce como sujeito de direitos,
reconhecendo-se ampla legitimidade para qualquer pessoa postular em defesa do direito de
existéncia sadia da bacia.

As Constituigdes do Equador e da Bolivia, assim como a decisdo da Corte
Constitucional colombiana acerca do Rio Atrato, sdo citadas diante de sua importancia,
salientando que esses exemplos rompem com a falsa separacdo entre natureza e cultura ao

reconhecerem a existéncia de um sujeito de direito biocultural.
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Um dos importantes fundamentos juridicos trazidos para a procedéncia do pedido
¢ o fato de que o Brasil ratificou as mesmas normas internacionais que a Coldombia. Além disso,
ressalta que a Constitui¢ao Federal de 1988 busca a integragao cultural dos povos da América
Latina, assim como prote¢ao da vida, do meio ambiente e da cultura.

Além disso, defendeu-se que a Emenda Constitucional n® 96, de 2007, ao
acrescentar o §7° no artigo 225 da Constituicao, reconheceu os animais como sujeitos ao direito
do bem-estar e, assim, requereu-se que essa condi¢ao fosse estendida a Bacia Hidrografica do
Rio Doce.

O processo, n° 1009247-73.2017.4.01.3800, que tramitou na 6* Vara Federal Civel
da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, foi julgado extinto sem resolucdo de mérito por ter sido
identificada a ilegitimidade parte ativa, ou seja, da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce. Entendeu
a magistrada que o ordenamento juridico ndo permitia que a ag¢do fosse ajuizada pelo Rio em
si, uma vez que a legislagdo permitia a prote¢ao dos interesses difusos e coletivos envolvidos
através de agdo civil publica.

No entanto, asseverou a juiza que “nem sempre todos os homens foram pessoas, no
sentido juridico”, como os escravos ¢ mulheres, mas o ordenamento juridico brasileiro ndo
atribui personalidade juridica aos demais seres vivos € aos elementos componentes do meio
ambiente como, no caso, a Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Apesar de nao ter sido obtido éxito na primeira instancia, a decisdo € importante
pois se vislumbra uma iminente mudanga no paradigma juridico utilizado pela legislagao
nacional ao promover a prote¢do do meio ambiente, assim como € necessario que se reconhece
as lutas engajadas pelos movimentos sociais em prol do reconhecimento da natureza enquanto

sujeito de direitos.

2.2.2 O projeto de Constituicio islandés

A Islandia foi fortemente atingida pela crise econdmica mundial de 2008. As
medidas de austeridade impostas pela Unido Europeia e pelos proprios governantes islandeses
causaram um impacto devastador que levou a populacdo a promover uma série de protestos.
Em decorréncia dessa onda contestadora na populagao islandesa, fora criada uma Assembleia
Constituinte que obteve como resultado um projeto para uma nova constituicio (BURCKHART

e MELO, 2016, p. 189).
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Nesse projeto, atribui-se grande centralidade a protecdo do meio ambiente € o uso
sustentavel dos recursos naturais. Além disso, ha o resgate da cultura viking, assim como o
respeito a pluralidade que constitui o povo islandés.

E especialmente importante a previsdo feita no artigo 34 do projeto, que determina
que os recursos naturais sdo propriedade nacional, ndo podendo ser comercializado
(BURCKHART e MELO, 2016, p. 189). Assim, o constitucionalismo islandés emergente,
afasta-se da logica liberal-capitalista da Europa continental.

Em 2012, o projeto foi submetido a referendo e aprovado por 67% da populagao.

No entanto, aguarda-se a aprovagao pelo parlamento islandés para que possa entrar em vigor.
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3 ACESSO A JUSTICA E TUTELA DO MEIO AMBIENTE

O presente trabalho visa analisar, através de pesquisa quantitativa, os diversos
aspectos do acesso a justica ambiental. Faz-se necessario, portanto, que haja uma prévia
exploragdo do movimento do acesso a justica e uma introdugdo aos instrumentos juridicos

utilizados nas vias processuais em que o meio ambiente figura no polo ativo.

3.1 Conceito tedrico de acesso a justica

Segundo Cappelletti e Garth (1988, p. 08), a expressdo “acesso a Justica” se presta
a definir duas finalidades basicas do sistema juridico: ser este igualmente acessivel a todos e
produzir resultados que sejam justos.

Para que a igualdade de acesso a todos se tornasse um dos objetivos do sistema
juridico, fora necessaria uma evolu¢do do conceito tedrico de acesso a justica em muito
relacionada com as geracdes de direitos fundamentais e as fases metodologicas do direito
processual civil.

Os direitos fundamentais da primeira geracao, caracteristicos dos séculos XVIII e
XIX, sdo conhecidos por serem direitos da liberdade e t€ém como titular o individuo, traduzindo-
se em direitos de resisténcia ou de oposi¢do ao Estado (BONAVIDES, 2015, p. 576).

Nessa mesma época, até meados do século XX, o processo era visto como simples
meio de exercicio de direitos, considerado um direito adjetivo, em que a relacdo juridica
processual ndo possuia autonomia frente a material. Essa fase do direito processual € conhecida
como a do sincretismo (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2015, p. 66).

Durante esse periodo, os estados liberais adotavam procedimentos de solugdo dos
litigios civis que refletiam essa filosofia individualista. Assim, o acesso a justica significava o
direito formal do individuo de propor ou contestar uma agdo, sem preocupagao com o acesso
efetivo (CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

A partir do século XX, iniciou-se a longa fase metodologica do direito processual
conhecida como autonomista ou conceitual. Foi durante essa que se erigiu definitivamente uma
ciéncia processual em que havia uma grande preocupagdo em se afirmar a sua autonomia
(CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2015, p. 66).

A segunda geracdo de direitos fundamentais tem raizes fincadas na ideia de

igualdade. Fazem parte dessa os direitos sociais, culturais € econdomicos, assim como os direitos
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coletivos (BONAVIDES, 2015). Reconheceu-se, entdo, os direitos e deveres sociais dos
governos, comunidades, associa¢des e individuo. Sdo esses direitos os necessarios para que se
tornem efetivos, ou seja, acessiveis a todos, aqueles da primeira geracdo (CAPPELLETTI e
GARTH, 1988).

Com os novos direitos sociais, fez-se necessaria a atuacdo positiva do Estado para
garantir o gozo destes. Como consequéncia, o direito ao acesso efetivo a justica tem sido
reconhecido como de grande importancia entre os novos direitos fundamentais, uma vez que,

conforme Cappelletti e Garth (1988):

(...) a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para
sua efetiva reivindicacdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de

todos.

Em consonancia com esse entendimento, a fase metodoldgica em curso do direito
processual € a instrumentalista, que se caracteriza por ser eminentemente critica. Nessa fase,
ndo ¢ suficiente que se encare apenas a perspectiva dos produtores do servico processual, €
necessario, também, que se considere os resultados destinados aos consumidores desse servigo
(CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2015, p. 67).

Ainda nos dizeres dos eminentes processualistas (CINTRA, GRINOVER e
DINAMARCO, 2015, p. 57):

Diz-se que no decorrer dessa fase ainda em andamento tiveram lugar trés ondas
renovatdrias, a saber: a) uma consistente nos estudos para a melhoria das aberturas
para os segmentos menos favorecidos da sociedade, inclusive mediante a assisténcia
judiciaria; b) a segunda voltada a tutela dos interesses supra individuais,
especialmente no tocante aos consumidores e a higidez ambiental (interesses coletivos
e interesses difusos); c) a terceira traduzida em multiplas tentativas com vista a
obten¢do de fins diversos, ligados ao modo de ser do processo (simplificagdo e
racionalizacdo de procedimentos, conciliagdo, equidade social distributiva, justica

mais acessivel e participativa etc.).

Para Humberto Theodoro Junior (2015, p. 74), o acesso a justi¢ga no moderno Estado
Democratico de Direito ndo se resume ao mero ato jurisdicional, mas por “acesso a Justica hoje

se compreende o direito a uma futela efetiva e justa para todos os interesses dos particulares
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agasalhados pelo ordenamento juridico”.

O acesso a justica na contemporaneidade, portanto, reveste-se de um carater de
direito fundamental, viabilizando a efetivacao de outros direitos através de uma maior admissao
de pessoas e causas a tutela jurisdicional, assim como pela producao de decisdes justas
(CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2015, p. 56).

A luz desses entendimentos, é evidente a compatibilidade da aplicagdo do conceito

de acesso a justi¢ca na analise da tutela processual do meio ambiente feita neste trabalho.

3.1.1 As ondas do movimento de acesso a justica

Cappelletti e Garth (1988, p. 31) enumeram trés momentos principais em que
emergiram importantes posicionamentos e reformas no movimento em torno do acesso efetivo
a justica no Ocidente, com inicio em 1965, que sdo chamados de “ondas”. Segundo os autores,
essas ondas se seguiram em ordem cronoldgica.

A primeira onda foi a assisténcia judicidria para os pobres, cujos esforcos se
concentraram em proporcionar servigos juridicos para os necessitados. Desse primeiro
momento, surgiram sistemas de assisténcia judicidria como o Judicare, em que advogados
particulares sdo pagos pelo Estado, o “advogado remunerado pelos cofres publicos”, em que
escritdrios especificos pagos pelo governo se encarregam de promover os interesses dos pobres,
e modelos combinados dos dois.

A segunda onda, talvez a mais importante para o presente trabalho, enfrentou o
problema da representacdo dos interesses difusos diversos daqueles dos pobres. Forcou os
estudiosos do processo civil a encarar seus conceitos classicos, procedendo reformas
legislativas que visam solucionar os obstaculos relativos a legitimidade ativa, a representacao
e outras normas procedimentais. Pela sua importancia, a defesa dos direitos difusos e coletivos
serd mais profundamente explorado em tdpico especifico.

A terceira onda do movimento em analise, conforme Cappelletti e Garth (1988), ¢
denominada de um “novo enfoque de acesso a justica” em razdo de sua abrangéncia. Nesse
momento, as conquistas das duas primeiras ondas, a assisténcia judiciria e a representacao dos
interesses difusos e coletivos, sdo consolidados e vistos como apenas algumas da vérias
possibilidades de melhora do acesso a justi¢a. Aqui, a reforma ¢ focada no “conjunto geral de
instituicdes € mecanismos, pessoas € procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir

disputas nas sociedades modernas”.
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3.1.2 Acesso a justica como direito fundamental

Elevado ao status de direito fundamental, o acesso a justi¢ca consta no rol do art. 5°
da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXXV, que prevé que “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Esse principio processual ¢
conhecido como o da inafastabilidade da jurisdi¢do.

O principio da inafastabilidade da jurisdi¢dao assegura a todos o acesso ao Poder
Judiciério, que nao pode deixar de atender quem for “a juizo deduzir uma pretensao fundada no
direito e pedir solucdo para ela”. Torna-se em muito relevante esse principio por se revestir da
conotacdo da sintese da garantia constitucional de acesso a justica (CINTRA, GRINOVER e
DINAMARCO, 2015, p. 173).

Em comentario a esse dispositivo, Marcelo Novelino (2018, p. 456) afirma que a
Constituicao de 1988 ampliou o direito de acesso a justica ao abranger ndo somente a via
repressiva (“lesdo”), mas também a via preventiva (“ameaca a direito”).

O principio em analise ¢ novamente positivado no Novo Cddigo de Processo Civil
(Let n® 13.105/2015) em seu art. 3° caput, estabelecendo o acesso a justica como norma
fundamental do processo civil: “Nao se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a

direito”.

3.1.3 A justica ambiental

Neste trabalho, a analise do acesso a justica faz sob a especificidade da “justica
ambiental”. E importante, portanto, que se aprofunde acerca deste assunto para que se tenha
nocao da amplitude do tema.

A “justica ambiental” surge com os movimentos por direitos civis nos Estados
Unidos, durante a década de 1960. Nesse periodo, a busca por justica social levou os
movimentos a perceberem que as comunidades mais afetadas pela degradacdo ambiental eram
compostas por pessoas negras, de baixa renda e também por imigrantes, cunhando-se, assim, o
termo “racismo ambiental” (SOUZA e GOMES, 2016, p. 24).

Houve, em seguida, a internacionaliza¢cao do movimento por justica ambiental, com
a expansdo para outros paises da luta ndo contra o racismo ambiental, assim como outros
problemas afetos ao meio ambiente (SOUZA e GOMES, 2016, p. 25-26), sempre com um

abordagens vinculadas a desigualdade social e as praticas discriminatorias. No Brasil, a
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terminologia em foco passa a ser utilizada em 1998, sendo criada a Rede Brasileira de Justica
Ambiental em 2001.

O conceito de justica ambiental, por sua vez, envolve diversos aspectos:

O conceito de justica ambiental tem um carater aglutinador, integrando as dimensdes
ecologica, ética, social e econOmica, as quais envolvem conflitos ambientais. A justica
ambiental enfrenta o dilema entre a realidade da natureza e a realidade da sociedade
da segunda modernidade regida pela ciéncia e pelas relagdes econdmicas. (PERALTA,

2014, p. 17 apud SOUZA e GOMES, 2016, p.26).

O acesso a justica ambiental, portanto, enfrenta desafios de multiplas dimensdes e
com uma ordem de complexidade peculiar. Todavia, tais fatores nao sdo insuperaveis. Segundo

Bodnar:

Além do aspecto superficial da crise no acesso e na efetividade, gerada por fatores
econdmicos e até culturais, constata-se também uma crise geral e profunda na
efetividade da jurisdicdo ambiental, crise esta motivada principalmente pela falta de
uma racionalidade juridica e hermenéutica, dotada de especial sensibilidade ecologica
e apta a contemplar a relagdo publica ambiental na perspectiva macro. Essa
perspectiva envolveria, entdo, relagdes juridicas amplas e complexas, ndo apenas entre
os seres humanos, mas também com toda a comunidade de vida e com as futuras

geragdes. (2012, p. 223).

Assegurar 0 acesso a justica ambiental ndo se restringe somente a aspectos
procedimentais, como medidas para facilitar o ingresso em juizo, mas também ao contetido das
decisOes jurisdicionais para a efetiva consecucao da justica ambiental nas perspectivas
ecologica e social, permitindo um acesso a uma ordem publica ambiental justa nas perspectivas
difusa, transgeracional e global (BODNAR, 2012, p. 224).

A Constituicao Federal de 1988 institui uma verdadeira ordem publica ambiental
em que o Estado de Direito Social assume a forma de Estado de Direito Ambiental, através de
postulados e principios a serem seguidos e aplicados por toda a sociedade e, mais
especificamente, o Poder Judicidrio, de forma a obter a justica ambiental através da efetividade

da legislagdo e da jurisdicao ambiental.
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3.2 Tutela jurisdicional do meio ambiente

A responsabilidade ambiental, seja esta civil, penal ou administrativa, mostrou-se
particularmente desafiadora para diversos conceitos classicos e consolidados do direito, como
ressaltado anteriormente, principalmente no que tange ao direito processual.

Como ja previamente explorado, a tutela processual do meio ambiente tem sua
previsdao no paragrafo 3° do art. 225 da Constituicdo Federal: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados”. Esse dispositivo traz duas inovagdes que possibilitam uma maior cobertura da
protecao e da repressao aos danos ambientais.

A primeira dessas inovagdes € o fato da pessoa juridica poder ser responsabilizada
penalmente, em atendimento a teoria da dupla imputacdo. A segunda ¢é a independéncia entre
as esferas civil, penal e administrativa, o que permite a cumulacdo das sangdes aplicaveis por
cada uma delas.

Essa previsdo constitucional é importante porque assegura o acesso a jurisdicao
para efetivar a protecdo ao meio ambiente, também consagrada na Constituicdo. Nos dizeres de
Paulo Affonso Lemes Machado (2013, p. 159): “Se ndo houvesse direito ao processo judicial
ambiental, o art. 225 da CF ficaria morto, ou restaria como uma ideia digna mas sem
concretude”.

H4, também na Carta Magna, a positivacdo do direito a acdo judicial ambiental com
a previsao de dois tipos de agdo para a prote¢ao do meio ambiente e outros interesses difusos e
coletivos, quais sejam, a acao popular e a agdo civil publica. Portanto, € nitido que houve uma
preocupacao do constituinte em permitir o acesso efetivo a justica para a concretizagdo do
direito fundamental ao meio ambiente sadio.

Ademais, ja comentada Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, prevé que o Ministério Publico terd legitimidade para propor acdo de

responsabilidade civil ou criminal, por danos causados ao meio ambiente (artigo 14, §1°).

3.2.1 Conceito teorico de dano ambiental

Apesar de haver expressa previsao constitucional do direito ao acesso jurisdicional
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para responsabilizagdo do dano ambiental, ndo hé4, no ordenamento juridico nacional, uma
conceituacdo legal do que este seria, utilizando-se de outras terminologias para se referir aos
diversos tipos de danos ao meio ambiente.

Edis Milaré define o dano ambiental como “a lesdo aos recursos ambientais, com a
consequente degradagdo - alteragdo adversa ou in pejus - do equilibrio ecoldgico e da qualidade
ambiental” (2009, p. 734 apud SANTOS e RODRIGUES, 2014, p. 290). J4 José Rubens Morato

Leite assim o conceitua:

o dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel causada por
qualquer a¢do humana (culposa ou ndo ao meio ambiente), diretamente como
macrobem de interesse da coletividade, em uma concepgdo totalizante, e
indiretamente a terceiros tendo em vista interesses proprios individualizaveis e que

refletem o macrobem (2000, p. 108 apud SANTOS ¢ RODRIGUES, 2014, p. 290).

As expressOes utilizadas pela legislacio ambiental, contudo, sdo poluidor,
degradagdo ambiental e polui¢do, cujas defini¢des estdo no artigo 3° da Lei n® 6.938/1981

(Politica Nacional do Meio Ambiente):

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [..]
II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

III - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,

direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

O legislador optou, portanto, por conceitos que abrangem diversas formas de dano

ambiental, mas de uma forma menos vaga.
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3.2.2 Responsabilidade civil do dano ambiental

A responsabilidade civil esta vinculada a nogdo de ‘“responsabilizar-se” e se
caracteriza por atribuir a obrigacdo de ressarcir os prejuizos experimentados por alguém pela
pessoa que causou os danos, estes em decorréncia, via de regra, de um ato ilicito (TABARELLI
e BUHRING, 2017, p. 270).

De acordo com a doutrina civilista e o pela redacao do artigo 186 do Codigo Civil,
o cometimento de um ato ilicito ¢ pressuposto para a responsabilidade civil, subjetiva, como se
vera a seguir (TABARELLI e BUHRING, 2017, p. 270). Para a configuragio do ato ilicito ¢
necessario que haja uma conduta (comissiva ou omissiva) culposa do agente, o nexo causal € o
dano.

A partir da Revolugdo Industrial, no entanto, a teoria subjetiva da responsabilidade
civil se tornou insuficiente para tutelar todos os episddios de dano, uma vez que o trindmio
dano-nexo-culpa trazia obstaculos para comprovar o ato ilicito e, dessa forma, atender os
anseios da populacdo (FIORILLO, 2018).

Essas mudangas foram a razdo pela qual surgiu a teoria da responsabilidade civil
objetiva que, ao contrario da subjetiva, independe da existéncia de culpa para que haja o dever
de indenizar, bastando apenas a conduta danosa e o nexo causal, uma vez que o seu fundamento
é o proprio risco (TABARELLI e BUHRING, 2017, p. 270). O risco seria o perigo assumido
por aquele que exercer qualquer atividade nessas circunstancias.

A responsabilidade civil ambiental, no Brasil, ¢ a objetiva e foi primeiramente
previsto no artigo 14, §1° da Lei n® 6.938/1981, dispositivo que foi recebido pela Constitui¢dao
Federal de 1988 em razdo do ja explorado artigo 225, §3°. In verbis:

§1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio ambiente.

Ha previsao da responsabilidade civil objetiva, também, no artigo 927, paragrafo
unico do Cdédigo Civil, que preleciona que havera a obrigagdo “de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade

normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
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de outrem”. Assim, a legislacdo civilista confirma a existéncia de um microssistema de
responsabilidade civil ambiental.

Na responsabilidade civil ambiental ndo se aprecia subjetivamente a conduta do
agente, “mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente” (MACHADO,
2013, p. 404). Isso se da porque a atividade que causa o dano ambiental se apropria dos direitos
de outrem.

O entendimento prevalecente nos Tribunais e doutrina patrios € o de que esse
comando legal adota a Teoria do Risco Integral do Empreendimento. Assim, nao sdo admitidas
excludentes do dever de ressarcimento exigido do poluidor (TABARELLI e BUHRING, 2017,
p. 272). Além disso, ressalta-se que € imprescritivel a agdo que busca a reparacao civil por danos
ambientais.

Paulo Affonso Leme Machado, todavia, diverge desse entendimento ao afirmar que:

Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois ndo
ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi
atingido e, se for o meio ambiente e 0 homem, inicia-se o processo logico-juridico da
imputagdo civil objetiva ambiental. SO depois ¢ que se entrara na fase do
estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo e o dano. E contra o
Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacdo do meio ambiente. (2013, p.

404).

A vitima de dano ambiental pode buscar o reconhecimento da responsabilidade civil
e eventual reparacdo do poluidor através da litigancia individual, como no processo civil

classico, ou através do processo coletivo.

3.2.3 Litigdncia dos direitos difusos e coletivos

O direito ao meio ambiente, como ja& previamente mencionado, tem carater
nitidamente antropocéntrico e faz parte da terceira geragao de direitos fundamentais, que
correspondem aos interesses difusos.

Segundo Paulo Bonavides (2015, p. 583), a terceira geracdo de direitos
fundamentais se assenta na ideia de fraternidade, ndo compreendendo apenas a prote¢ao
especifica de direitos individuais ou coletivos. Consolidam-se no final do século XX e tém

como principal destinatario a humanidade por si mesma.
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O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.070, de 11 de setembro de 1990)
definiu o termo “interesses difusos” (art. 81, paradgrafo tnico, inciso I), sendo estes considerados
os interesses ou direitos “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2018) desmembra o mencionado conceito legal em
trés partes. A transindividualidade, primeiro componente, qualifica os interesses difusos como
direitos que transcendem o individuo, “ultrapassando o limite da esfera de direitos e obrigagdes
de cunho individual”. A segunda caracteristica ¢ a indivisibilidade, uma vez que o bem
protegido pelo direito difuso “pertence a todos, mas ninguém em especifico o possui”. O
terceiro componente ¢ o fato de que os titulares do direito difuso sdo indeterminados, ou seja,
desconhecidos, e interligados por circunstancias de fato, e nao juridicas.

Assim, como o direito processual surgiu para a solucdo de conflitos de carater
individual e interpessoal, foram diversos os obstiaculos até que o legislador criasse um
instrumento capaz e efetivo de tutelar os direitos e interesses difusos, como o meio ambiente.

No Brasil, o direito processual se adaptou a essas novas necessidades a partir da
doutrina tedrica italiana da década de 1970, construindo um “sistema de tutela jurisdicional dos
interesses difusos que fosse imediatamente operativo” (CINTRA, GRINOVER e
DINAMARCO, 2015, p. 379).

No que tange ao meio ambiente, a Lei n® 6.938/1981, como ja mencionado, previu
a legitimidade do Ministério Publico para propor acdes de responsabilidade penal e civil por
danos causados ao meio ambiente. Além disso, em 1977, fora adicionado ao conceito de
patriménio publico da Lei n°® 4.717/1965 (Lei da A¢do Popular) os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, historico ou artistico.

Diversas foram as a¢des populares ajuizadas em defesa de direitos difusos ligados
ao meio ambiente. No entanto, a a¢do popular ndo tinha como tutelar todos os conflitos
referentes aos interesses difusos, uma vez que seu ajuizamento estava (e ainda estd)
condicionado a uma ilegalidade proveniente de uma conduta omissiva ou comissiva do Poder
Publico, quando, muitas vezes, os danos sdo causados por agdes privadas. Além disso, a
legitimidade ativa da acdo popular € atribuida exclusivamente ao cidaddo acabava por excluir
outras entidades que lutavam contra as ameacas e lesdes ambientais (CINTRA, GRINOVER e
DINAMARCO, 2015, p. 379).

Diante das necessidades apresentadas, foi promulgada em 24 de julho de 1985 a Lei
n°® 7.347, que criou a A¢do Civil Publica, cujo objetivo € a responsabilizagdo por danos morais

e patrimoniais causados, conforme seu artigo 1°:
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| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo

V - por infragdo da ordem econdmica;

VI - & ordem urbanistica;

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIl — ao patriménio publico e social.

A Ac¢do Civil Publica (ACP) surge, portanto, como instrumento de tutela judicial
aos interesses difusos.

A Constituicao Federal, em 1988, ressaltou em diversos dispositivos a importancia
dos direitos difusos, dentre eles, a promog¢do da ACP como fung¢ao institucional do Ministério
Publico, nao limitando-se a legitimidade ativa dela a este, assim como a previsdo do mandado
de seguranga coletivo no inciso LXX do artigo 5° (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO,
2015, p. 379-380).

Pela sua relevancia, esses instrumentos processuais coletivos serdo analisados em

topicos apartados.

3.2.3.1 A¢do Popular ambiental

A acdo popular ¢ um dos mais antigos tipos de instrumento jurisdicional, sendo
pioneira na defesa dos direitos coletivos /ato sensu (FIORILLO, 2018).

Essa agdo ¢ tipica de regimes democraticos e € primeiro noticiada sua existéncia no
direito romano, em que seu objeto era o direito que ndo correspondia ao individuo enquanto
particular, mas como membro da coletividade (FIORILLO, 2018). Assim, desde suas origens,
a agdo popular j& podia ser utilizada para a protecao do meio ambiente, ndo sendo novidade da
legislacao ambiental brasileira.

Prevista inicialmente na Constituicao do Império, a acdo popular passa a proteger
constitucionalmente o meio ambiente (MACHADO, 2015, p. 160) e ¢ algcada ao rol de direito
fundamental pela Constituicdo Federal de 1988 quando esta previu, no inciso LXXIII do artigo

5°, que:

LXXIII - qualquer cidadao € parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a

moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural,
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ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia;

Trata-se de um dos exemplos mais claros de exercicio de cidadania propiciados pela
Constituicao Federal de 1988, assim como um dos instrumentos que permitem a efetivagdo
jurisdicional do artigo 225, principalmente no que se refere ao dever de defesa e conservagao
da coletividade perante o meio ambiente.

Quanto a legitimidade ativa para propositura dessa ac¢do, a Carta Constitucional
prevé que qualquer cidaddo podera fazé-lo. Na Lei n® 4.717/1965, em seu §3° do artigo 1°,
determina que seja apresentado o titulo eleitoral como prova de cidadania. No entanto, a
doutrina entende que esse dispositivo infraconstitucional ndo foi recepcionado pela nova
Constituicdo no que tange a agdo popular ambiental, uma vez que o meio ambiente ¢ bem
comum de todos (FIORILLO, 2018 e MACHADO, 2013).

Na tutela ambiental exercida pela agao popular, o ressarcimento nao se faz em favor
de um individuo em particular, mas, indiretamente, em favor de toda a coletividade, dada a
natureza de direito difuso. Em razdo desta, tratando-se de acdo popular em defesa do meio
ambiente, o procedimento a ser adotado sera o previsto na Lei da A¢do Civil Publica e do
Cddigo de Defesa do Consumidor (FIORILLO, 2018).

O ajuizamento da agdo popular ndo prejudica o da agdo civil piblica em matéria
ambiental, uma vez que o artigo 1° da Lei n® 7.347/1985 assim o estabelece. Além disso,
enquanto a ACP visa responsabilizar os causadores de danos aos direitos difusos e coletivos, a
acao popular tem o proposito de anular um ato lesivo pela Administragdo Publica.

No que pese as limitagdes que a acdo popular apresenta quando da tutela ambiental,
¢ este “remédio constitucional que permite a participacdo dos cidaddos na gestdo sustentavel
do meio ambiente em decorréncia da democracia ambiental” (VAZ, FREITAS e BRASIL,
2017).

3.2.3.2 Acdo Civil Publica ambiental

A acdo civil publica (ACP), inicialmente prevista na Lein® 7.347/1985 e agasalhada
pelo texto constitucional de 1988, ¢ atualmente o principal instrumento processual de defesa do
meio ambiente (FERREIRA, 2008, p. 324). Por sua grande incidéncia na pesquisa realizada

neste trabalho, havera um necessario aprofundamento acerca dos aspectos mais importantes
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desta agao.

O objetivo da ACP ¢ a prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos, conforme a redagdo do artigo 129, inciso III da
Constituicao Federal, que atribui a propositura de ACP como fung¢ao institucional do Ministério
Publico.

O paragrafo primeiro do mencionado artigo 129, todavia, ressalta que a
legitimidade ativa para a propositura da ACP e outras agdes civis previstas como fungao
institucional do Ministério Publico ndo sera restringida a este, ou seja, ndo impede a

legitimidade ativa de terceiros. Nesse sentido, segue a Lei n® 7.347/1985:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢éo ao patrimdnio publico e
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico.

No polo passivo das agdes coletivas ambientais, a regra geral € a de que, inexistindo
vedacao constitucional, podera figurar qualquer pessoa (fisica ou juridica, de direito publico ou
de direito privado), que se encaixe no conceito de poluidor do artigo 3° da Lei n° 6.938/1981
(FIORILLO, 2018).

O artigo 3° da Lei n°® 7.347/1985 determina que o objeto da acdo civil publica pode
ser a condenagao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer. Ademais,
como ja mencionado, com as alteragdes trazidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, o
campo de incidéncia da ACP foi alargado, passando a abranger também a defesa de outros
interesses difusos, assim como de interesses individuais homogéneos.

Ressalta-se, portanto, que a agdo civil publica, enquanto instrumento de tutela dos
interesses coletivos, ndo tem como objetivo o ressarcimento das vitimas pessoais de agressao

ambiental, mas de recuperar ou recompor os bens e os interesses no seu aspecto supraindividual
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(MACHADO, 2013, p. 434).

O CDC trouxe, também, a possibilidade de cumulagdo da indenizacdo por danos
morais € patrimoniais aos bens protegidos.

No que tange ao meio ambiente, ha o entendimento por parte da doutrina de que,
através do direito material ambiental, os deveres de protecao, recuperacgio e indenizagdo nao se
excluem (FERREIRA, 2008, p. 326-327). Assim, na ac¢do coletiva ambiental, hé a possibilidade
de cumulacao entre indenizagao e cumprimento da obrigacao de fazer ou ndo fazer, sendo este

o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO
E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VIL, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E
DO ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO
POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA
DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
REDUCTION AD  PRISTINUM  STATUM. DANO  AMBIENTAL
INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE
INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO
NATURA DA NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de Ag¢@o Civil Publica proposta com o fito de obter
responsabilizagdo por danos ambientais causados pela supressdo de vegetagdo nativa
e edificacdo irregular em Area de Preservagdo Permanente. O juiz de primeiro grau e
o Tribunal de Justica de Minas Gerais consideraram provado o dano ambiental e
condenaram o réu a repara-lo; porém, julgaram improcedente o pedido indenizatorio
pelo dano ecologico pretérito e residual.

2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da viabilidade, no &mbito da Lei
7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulagdo de obrigagdes de fazer, de ndo fazer e de
indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro
José Delgado, Rel. p/ Acordao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
31.8.2006, entre outros).

3. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade de
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cumulacdo de indenizacdo pecunidria com as obrigacdes de fazer e ndo fazer voltadas
a recomposi¢do in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de
origem para que fixe, in casu, o quantum debeatur reparatério do dano ja reconhecido
no acérddo recorrido.

(REsp 1328753/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/05/2013, DJe 03/02/2015)

Em consonancia com o objetivo de tutelar e recompor os interesses supraindividuais
tutelados, o artigo 13 traz uma inovagdo quanto ao destino da indenizagdo ou das multas
processuais, que ndo irdo as vitimas diretas ou indiretas do dano ambiental, mas para o Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos (FDD), assim, a prioridade da reparagdo dos danos ¢ mantida
(MACHADO, 2013, p. 437).

A Lei 7.347/1985 nio se restringe a buscar a solu¢do dos conflitos coletivos a via
judicial. Em seu artigo 5° paragrafo 6°, estabelece que qualquer dos oOrgdos publicos
legitimados poderdo tomar o compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais
dos que forem interessados, mediante cominac¢des. O compromisso de ajustamento de conduta
tem, conforme a previsdo legal, eficicia de titulo executivo judicial. Assim, ele devera “ora
prevenir danos futuros, ora promover a recuperagdo do ambiente ja degradado” (FERREIRA,
2008, p. 329).

Para Fiorillo (2018), o compromisso de ajustamento de conduta ¢ um meio de
efetivacdo do pleno acesso a justica, pois se mostra como um meio de satisfacdo da tutela dos
direitos coletivos, a medida que evita o ingresso em juizo, evitando eventuais obstaculos a
efetivag¢do do direito material.

O inquérito civil € outra peculiaridade da acdo civil publica. No artigo 129 da
Constituicao Federal, a0 mesmo tempo que 4 a previsao de ndo restricdo da legitimidade ativa
do Ministério Publico para o ajuizamento de ACP, determina-se como atribui¢do exclusiva a
instauracao de inquérito civil pelo MP.

Trata-se de medida preparatdria para a eventual propositura da acao civil publica
de responsabilidade de danos causados ao meio ambiente. Assim, ¢ um procedimento pré-
processual cuja finalidade ¢ “a colheita de provas capazes de formar a convic¢ao do Promotor
de Justica e, assim, evitar a propositura de uma acao temeraria” (FERREIRA, 2008, p. 329-
330).

Quanto ao foro competente para julgar a agdo civil publica, o artigo 2° da Lei n°
7.347/1985 preve que ela serd proposta no foro do local onde ocorrer o dano, cuja competéncia

serd funcional, ou seja, absoluta.
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3.2.3.3 Mandado de Seguranga Coletivo ambiental

A Constituicao Federal estabelece, no inciso LXIX de seu artigo 5°, que o mandado
de seguranga sera concedido para proteger direito liquido e certo, que ndo seja amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando uma agente publico for o responsavel por cometer a
ilegalidade ou abuso de poder.

No inciso LXX do mesmo dispositivo constitucional, h4 a novidade do mandado de
seguranga coletivo, que podera ser impetrado por partido politico com representagdo no
Congresso Nacional e organiza¢do sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados.

O mandado de seguranga ¢ arrolado, portanto, como um dos direitos e garantias
fundamentais, tanto em sua forma individual como na coletiva. Este ultimo faz parte do
microssistema processual coletivo brasileiro juntamente com as j& analisadas acdo popular e
acao civil publica.

A Lein®12.016/2009, que revogou a antiga Lei n® 1.533/1951, regulamenta as duas
espécies do mandamus, quais sejam, a individual e a coletiva. Essa lei, no entanto, ndo se adequa
aos principios e regras do microssistema processual coletivo (SOUZA e CUNHA, 2016, p. 90).

Tratando-se do mandado de seguranca coletivo ambiental, inicialmente, ¢
importante ressaltar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental,
conforme o previsto no caput do artigo 225 da Constituigdo Federal. Para a sua defesa e
protecao, o mandado de seguranga ganha relevancia em razao de seu carater célere.

Todavia, como j& apontado, a Lei n® 12.016/2009 traz algumas incongruéncias
quanto ao regulamento do mandado de segurancga coletivo, quando em comparagdo a previsao
constitucionalmente.

A principal dessas disparidades se encontra no artigo 21, caput, da mencionada lei
quanto aos legitimados a propositura do writ coletivo, uma vez que a lei infraconstitucional
restringe a legitimidade ativa dos partidos a defesa de seus interesses relativos a integrantes ou
a finalidade partidaria. Essa restricao, todavia, ndo se coaduna com o expresso na Carta
Constitucional.

Apesar da previsao legal, existe um posicionamento que afirma que o Ministério

Publico ¢ um dos legitimados ativos a propositura do mandado de segurancga coletivo ambiental:
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Ao tratar da tutela dos bens ambientais, o mandado de seguranca coletivo, quando na
defesa de direito coletivo, também pode ser impetrado pelo membro do Ministério
Publico, mesmo que a sua legitimacdo ndo esteja contida expressamente no art. 5°, e
sim no art. 129, inciso III, paragrafo 1°, da Carta Magna de 1988. Essa autorizagao de
agir abre condigdes para que o parquet possa recorrer a esse instituto visando atender
aos interesses da coletividade, assim como autoriza o art. 82 do CDC. (CARVALHO
JUNIOR, 2017, p. 249).

Na pratica, todavia, o uso do mandado de seguranga coletivo como instrumento de

acesso a justica ambiental ndo € tdo extensivo quanto o individual é.

3.2.4 Responsabilizacio penal e a Lei de Crimes Ambientais

A tutela penal ambiental, apesar de ja existir, ganha notoriedade com o texto
constitucional de 1988, uma vez que este consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental, como ja explorado previamente.

Diante do cogente comando constitucional, fora necessario praticas mais efetivas
de protecdo ao meio ambiente, o que culminou na edi¢do da Lei n® 9.605/1998, também
conhecida como Lei de Crimes Ambientais (REZENDE e RIBEIRO, 2017, p. 08).

Apesar da Lei n° 9.605/1998 nao exaurir “o rol de condutas punidas porquanto
nocivas ao Meio Ambiente” (REZENDE e RIBEIRO, 2017, p. 09), ela se destina precipuamente
a tutela ambiental, penal e administrativa, tratando também de temas sobre o processo penal e
a cooperacao internacional para a preservacao do meio ambiente (MACHADO, 2013, p. 828).

A Lei de Crimes Ambientais tem como principais inovagdes “a nao utilizagdo do
encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas, a responsabilizagdo penal
das pessoas juridicas e a valorizagdo da interven¢do da Administragdo Publica” (MACHADO,
2013, p. 829).

Foram consagrados no texto legal em analise 41 tipos penais incriminadores em
prol da defesa da fauna e da flora, do patrimdnio cultural e da Administragio Ambiental
(REZENDE e RIBEIRO, 2017, p. 09). Dessa forma, a edi¢ao da Lei n® 9.605/1998 confirma a
vontade do legislador de codificagdo da matéria penal ambiental (CARVALHOSA, 2015, p.
115).

Para a responsabilizagdo das pessoas fisicas, a Lei de Crimes Ambientais prevé

como penas aplicaveis as privativas de liberdade, as restritivas de direito e multa. Sdo as penas
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privativas de liberdade, no entanto, de aplicagdo excepcional, uma vez que elas, em sua maioria,
sdo substituiveis por penas restritivas de direito (CARVALHOSA, 2015, p. 121).

O artigo 3° da Lei n® 9.605/1998, cumprindo o mandamento constitucional, prevé a
puni¢do penal da pessoa juridica por crimes ambientais. Essa inovagao legislativa mostra a
preocupacao, no Brasil, de maior tutela do meio ambiente, atendendo aos modernos anseios
sociais diante da necessidade de preservacdo ambiental.

As penas aplicaveis as pessoas juridicas sdo as restritivas de direito, prestacao de
servicos a comunidade, perda de bens e valores ¢ multa.

A tutela penal ambiental ganhou uma maior abrangéncia, ainda, com a
paradigmatica decis@o do Supremo Tribunal Federal que, em decisdo no Recurso Extraordinario
548.181/PR, consagrou a possibilidade de responsabiliza¢do penal da pessoa juridica sem o

mesmo acontecer contra pessoa fisica em relagdo ao mesmo crime:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A
IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1. O art. 225, § 3° da Constituicdo Federal ndo condiciona a
responsabilizagdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel no
ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla
imputagao.

2. As organizagdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam
pela descentralizagdo e distribuicdo de atribuigdes e responsabilidades,
sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito
a uma pessoa concreta.
3. Condicionar a aplicacdo do art. 225, §3°, da Carta Politica a uma
concreta imputagao também a pessoa fisica implica indevida restricao da
norma constitucional, expressa a inten¢do do constituinte originario nao
apenas de ampliar o alcance das sang¢des penais, mas também de evitar a
impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de
individualizac¢do dos responsaveis internamente as corporagoes, além de
reforgar a tutela do bem juridico ambiental.
4. Aidentificacao dos setores e agentes internos da empresa determinantes

da producdo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso



61

concreto como forma de esclarecer se esses individuos ou 6rgaos atuaram
ou deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢des internas a
sociedade, e ainda para verificar se a atuacdo se deu no interesse ou em
beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de
imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia,
com subordinar a responsabilizagdo da pessoa juridica a responsabilizagao
conjunta ¢ cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras
oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou
parcializadas de tal modo que ndo permitirdio a imputagdo de
responsabilidade penal individual.
5. Recurso Extraordindrio parcialmente conhecido e, na parte conhecida,

provido.

(RE 548181, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 06/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-
2014 PUBLIC 30-10-2014)

A Lei n° 9.605/1998 nao passa sem criticas, pois ¢ considerada altamente
criminalizadora, ja que trata de temas que poderiam ser melhor regulados no &mbito extrapenal
(REZENDE e RIBEIRO, 2017, p. 10). A previsao dessas sangdes penais, todavia, € vista como
necessaria medida de sensibilizagdo e educacao ambiental (CARVALHOSA, 2015, p. 115).

Estabelece-se, ainda na Lei de Crimes Ambientais, em seu artigo 26, que nas
infragdes penais nela previstas, acdo penal serd publica condicionada. Assim, conforme o
previsto no artigo 24 do Codigo de Processo Penal, aduz-se que a legitimidade ativa para

prosseguir a responsabilizacdo penal ambiental ¢ do Ministério Publico.

3.2.5 Outros instrumentos processuais ambientais

Um dos meios processuais mais utilizados para a defesa e prote¢do do meio
ambiente ¢ a acdo ordindria de procedimento comum do Cddigo de Processo Civil, pois,
conforme sera analisado no proximo capitulo, muitos sdo os litigios de carater individual que
envolvem diretamente o meio ambiente. Além disso, a atuacdo da Administragdo Publica na
tutela do meio ambiente ¢, em muitos casos, levada a juizo através do procedimento comum,

por aqueles que se consideram lesados.
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A constitucionaliza¢do do meio ambiente, ainda, permite que sejam utilizadas as
acdes constitucionais em sua defesa. Assim, é possivel o ajuizamento dos remédios
constitucionais, como o ja explorado mandado de seguranca e até mesmo através das acdes de

controle de constitucionalidade, para assegurar a protecao ambiental e o acesso a justica.
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4 ANALISE DOS CONFLITOS AMBIENTAIS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

No presente capitulo, realiza-se uma analise quantitativa e qualitativa dos dados
coletados da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) referentes aos acoérdaos
envolvendo o meio ambiente nos anos de 2016 e 2017.

A amostra foi selecionada a partir da pesquisa, através do mecanismo de busca de
jurisprudéncia no sitio eletronico do STJ, dos acordaos que apresentassem o termo “meio
ambiente”, cujas datas de julgamento ocorreram entre 1° de janeiro de 2016 e 31 de dezembro
de 2017. Foram encontrados pelo mecanismo 325 acordaos, dos quais 20 foram descartados por
ndo resguardar pertinéncia com a pesquisa, aparecendo na busca apenas por mencionar o termo
“meio ambiente”.

Dos 305 acordaos restantes, foi aplicado um questiondrio com 12 perguntas acerca
dos julgados. O questionario pretende aferir os seguintes aspectos: 6rgdo julgador, polo ativo,
polo passivo, tipologia da acdo, estado do conflito, regido do conflito, biomas envolvidos,
resultado em relagdo ao meio ambiente e tempo de duragao do processo.

Os questionamentos levantados e os resultados obtidos serdao analisados em topicos
proprios.

A pesquisa foi inicialmente desenvolvida durante a realizagdo dos trabalhos do
Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Sustentabilidade, orientado pela Profa. Dra.
Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire, cuja tese de doutorado em muito serviu para os
fundamentos do presente trabalho. A andlise aqui elaborada visa uma sistematizacdo dos

conflitos ambientais judicializados. Nesse sentido:

A revelagdo das camadas da realidade da Justica Ambiental no Brasil foi o objetivo
da pesquisa. Descortinar os atores, as tematicas, os resultados e visualiza-las em
camadas sobre o territério foi o desafio, que descortinou diversas nuances e
realidades. Revelar os conflitos, mas também revelar a auséncia de conflitos em locais
em que as noticias de jornais, os dados governamentais e a sociedade civil apontam
como sensiveis no aspecto ambiental, como por exemplo a regido amazonica,
consistem em narrativas que ensejam a adocao de politicas publicas mais especificas.
(FREIRE, 2014, p. 245-246).

Dos resultados obtidos, o presente capitulo se presta a interpretd-los e sistematiza-

los nos diversos aspectos analisados.
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4.1 Superior Tribunal de Justica: atribuicées e composicio

Para que se possa ter total compreensdao da pesquisa realizada neste trabalho, ¢
necessario que se tenha breves nog¢odes acerca do funcionamento e da composicao interna do
STIJ.

As competéncias do Superior Tribunal de Justi¢a foram previstas no artigo 105 da
Constituicao, o qual determina as demandas originarias e as recursais que serao julgadas por
este Tribunal.

Compete ao STJ:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e
nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do
Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do
Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do proprio
Tribunal,

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdic&o,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;
d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art.
102, 1, "0", bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes
vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as acgdes rescisorias de seus julgados;
f) a reclamacgéo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisdes;

g) os conflitos de atribui¢des entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido,
ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Unido;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de orgdo, entidade ou autoridade federal, da administragdo direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
orgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica

Federal;
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i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas

rogatorias;

Serdo julgados em Recurso Ordinario (RO) os habeas corpus decididos em tnica
ou ultima instancia assim como os mandados de seguranga decididos em tnica instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais de Justica, quando denegatoria a decisdo.
Também serdao julgadas em RO as causas que envolvam Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais, de outro.

A terceira competéncia atribuida ao Superior Tribunal de Justiga pela Constitui¢do
Federal de 1988 ¢ a de julgar, em Recurso Especial, as causas decididas em tUnica ou ultima
instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou Tribunais de Justica, quando a decisdo:
contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; julgar valido ato de governo local
contestado em face de lei federal ou der a lei federal interpretacao divergente da que lhe haja
atribuido outro tribunal.

Dessas trés principais competéncias, o julgamento do Recurso Especial ¢ o
principal tipo de processo julgado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, uma vez que € através dele
que a Corte pode exercer sua principal fun¢do, que é a de uniformizar a interpretacdo da
legislacdo federal.

Quanto a sua organizagdo interna, conforme o previsto no artigo 104 da
Constituicao Federal, o STJ € composto por trinta e trés Ministros. Cada Ministro ¢ escolhido
e nomeado pelo Presidente da Republica por meio da lista triplice formulada pelo proprio
Tribunal, cujo indicado ¢ sabatinado pelo Senado Federal antes da nomeacdo. A Constitui¢ao
determina ainda que um ter¢o dos Ministros deve ser escolhido dentre os desembargadores
federais, um ter¢o dentre os desembargadores estaduais e um tergo entre advogados e membros
do Ministério Publico.

Os Ministros do STJ sdo divididos internamente em oOrgdos especializados para
julgar a maioria das matérias (STJ, 2018). Nesse sentido, dividem-se em Sec¢des, Turmas, Corte
Especial e Plenario.

As Turmas sao compostas por cinco Ministros. Elas julgam recursos especiais sem
carater repetitivo, habeas corpus criminais, recurso em habeas corpus, recursos em mandado
de seguranca, dentre outros tipos de processo. Sao seis as turmas do STJ. A Primeira e a Segunda
Turmas tratam de matéria de Direito Publico, a Terceira e Quarta Turmas de Direito Privado e

a Quinta e Sexta Turmas tratam de matéria de Direito Penal.
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As Segoes do STJ, por sua vez, sdo compostas por dez Ministros. Elas sdo
responsaveis por julgar mandados de seguranga, reclamagdes. conflitos de competéncia e
recursos repetitivos, dentro de cada especialidade. Cada Se¢ao retine duas Turmas. A Primeira
Secao ¢ composta pela Primeira e Segunda Turmas, a Segunda Sec¢ao o ¢ pela Terceira e Quarta
Turmas e, a Terceira Se¢do, pela Quinta e Sexta Turmas.

A Corte Especial ¢ composta pelos quinze Ministros mais antigos do Tribunal e é
responsavel por julgar as agdes penais contra governadores e outras autoridades, assim como
decidir recursos quando hé interpretagao divergente entre os 6rgaos especializados do Tribunal
(STJ, 2018).

O Plenario, composto por todos os ministros, possui competéncia meramente
administrativa, ndo aparecendo na pesquisa em questao.

O primeiro questionamento aplicado aos acorddos analisados no trabalho ¢ a

respeito de qual 6rgao colegiado realizou o seu julgamento, os resultados obtidos foram estes:

Grafico 1 — Distribui¢ao de Julgados envolvendo o meio ambiente por 6rgdo

colegiado do STJ
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Fonte: dados coletados pela pesquisadora.

Conforme o Grafico 1 e a prévia explanacgdo acerca dos 6rgdos componentes do

Superior Tribunal de Justica, vé-se, portanto, que mais de 60% dos julgados envolvendo o meio
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ambiente sdo de matéria de direito publico (Primeira e Segunda Turmas), enquanto 25,9% sao

temas de direito penal (Quinta e Sexta Turmas).

4.2 Aspectos processuais dos conflitos ambientais julgados pelo Superior Tribunal de

Justica

Na pesquisa realizada, o conceito de acesso a justica foi delimitado ao seu sentido
jurisdicional e procedimental. Diante disso, fora necessario a analise dos aspectos processuais

referentes aos casos analisados.

4.2.1 Da Tipologia da Acao

Um dos questionamentos levantados na pesquisa aplicada aos 305 acdrdaos foi
acerca da tipologia da agdo, considerada qual a espécie de agdo ajuizada em primeira ou Unica
instancia. As opgOes oferecidas para resposta foram: acdo penal, agdo civil publica, acao
popular, mandado de seguranga, conflito de competéncia e outros.

E importante ressaltar que, apesar do conflito de competéncia ter natureza juridica
de incidente processual e ndo de acdo autdbnoma, a frequente aparicao desse tipo fez com que
fosse necessario que este fosse elencado entre as opcdes principais do questionamento.

Os resultados obtidos foram estes:
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Grafico 2 — Distribuicdo de julgados envolvendo o meio ambiente por tipologia da

acao
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Fonte: dados coletados pela pesquisadora.

Da opc¢ao “outros”, duas foram as ag¢des presentes nos dados: embargos de terceiro,
com apenas 0,3% de incidéncia nos julgados, e a agdo ordinaria.

A figura da acdo ordindria ¢ aqui entendida como a ag¢do de procedimento comum
do Codigo de Processo Civil, cujo artigo 318 prevé que sera este aplicado a todas as causas,
salvo disposi¢ao em contrario.

A acdo ordindria se sobressai como um dos mais importantes instrumentos
processuais no que tange aos julgados de matéria ambiental no Superior Tribunal de Justica,
diferenciando-se dos outros por ndo haver critérios especiais para a legitimidade ativa nem para
a legitimidade passiva dos polos do processo. Isso se da pois, conforme o artigo 70 do Codigo
de Processo Civil: “Toda pessoa que se encontre no exercicio de seus direitos tem capacidade
para estar em juizo”.

Assim, com 27,9% de incidéncia, a acdo ordindria exerce um importante papel na
judicializagao dos conflitos ambientais, uma vez que ¢ o segundo mais utilizado instrumento
processual na pesquisa realizada.

Das opgdes principais, a a¢ao civil publica mostra a sua grande relevancia para a

protecdo do meio ambiente, com 37% de incidéncia nos acoérdaos analisados. Esse dado nos
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traz a preciosa informagdo acerca de como o meio ambiente é considerado juridicamente em
uma grande parte dos litigios ambientais: como um bem de direito difuso.

O terceiro instrumento processual mais utilizado ¢ a agdo penal, vide a
criminalizacdo de diversas condutas nocivas ao meio ambiente pela ja mencionada Lei n°
9.605/1998.

Da pesquisa, também se obteve resultados infimos quanto ao uso do mandado de
seguranca ¢ da acao popular nos conflitos ambientais. Esta ultima sequer apareceu em algum

dos 305 acérdaos analisados.
4.2.2 Das Partes

Foram coletados, também, os dados acerca do polo ativo ¢ do polo passivo dos
processos que foram julgados no STJ. Nos acorddos referentes a recursos, o recorrente foi

considerado como o polo ativo e o recorrido como o passivo. Estes foram os resultados obtidos:

Grafico 3 — Distribui¢ao de julgados envolvendo o meio ambiente por polo ativo
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Fonte: dados coletados pela pesquisadora.
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Grafico 4 — Distribuicao de julgados envolvendo o meio ambiente por polo passivo
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Fonte: dados coletados pela pesquisadora.

Conforme ja explicado no tépico acerca da estrutura do Superior Tribunal de
Justica, o principal tipo de processo julgado por este Tribunal € o recurso especial, j& que a sua
mais importante fun¢do ¢ a de uniformizar a interpretagdo da legislagdo federal. Portanto,
muitas das partes que aparecem no polo ativo ou passivo nesta pesquisa, originalmente estavam
no “lado contrario”.

E importante ressaltar ainda que, dada a possibilidade de litisconsorcio, o resultado
da soma das porcentagens obtidas ¢ superior a 100% e, portanto, ha discrepancias entre os
resultados do polo ativo e do polo passivo.

Feitos os esclarecimentos iniciais, ¢ importante observar que os trés principais
atores do polo ativo também o sdo no polo passivo, quais sejam: individuo, empresa privada e
Ministério Publico. Sao considerados, aqui, individuo como a pessoa fisica litigante e empresa
privada como a pessoa juridica com fins lucrativos.

A extensa presenca do individuo como parte nos litigios ambientais pode ser
explicada pelo ajuizamento massivo de ag¢des ordindrias, assim como o grande nimero de agdes
penais recebidas pelo STJ.

A grande incidéncia de casos envolvendo o Ministério Publico, por sua vez, era

esperada, devido a larga quantidade de a¢des penais ambientais que, como ja previamente
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mencionado no capitulo anterior, sdo de natureza publica incondicionada e, portanto, a
legitimidade para ajuiza-las sdo do Parquet.

Além disso, o principal instrumento processual utilizado no que tange aos conflitos
ambientais no Superior Tribunal de Justica, conforme os resultados obtidos na pesquisa, ¢ a
acao civil publica, cuja lei (Lei n° 7.347/1985) prevé a legitimidade do Ministério Publico para
a sua propositura, assim como a atuacao obrigatéria como fiscal da lei nos processos que nao
intervir como parte.

E evidente, portanto, o importante papel desempenhado pelo Ministério Ptiblico na
judicializagdo dos conflitos ambientais e na efetivacao da legislagdo relacionada, o que permite,
em sua parte, que haja a justica ambiental /ato sensu.

Outros autores que se sobressaem nos dados coletados sdo as autarquias,
aparecendo como em quarto e quinto lugar no polo ativo e no polo passivo, respectivamente. A
presenca das autarquias em muito se da em razdo da judicializacdo da atuacdo administrativa
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), ambas autarquias
federais vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente.

A Justiga, seja como vara de primeira instancia, seja como Tribunal, intervém como
parte em porcentagem consideravel dos litigios ambientais processados pelo Superior Tribunal
de Justica. Isso se deve, em grande parte, pelos incidentes de conflito de competéncia, que
apareceram em 5% dos acorddos analisados, aparecendo tanto conflitos positivos quanto

negativos de competéncia.
4.2.3 Da Duracgdo do Processo
Foram analisados também o tempo de duragdo do processo desde o protocolo da

acdo ou recurso no Superior Tribunal de Justiga até a data do julgamento do acoérdao analisado.

Foram esses os dados coletados:
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Grafico 5 — Distribuicdo de julgados envolvendo o meio ambiente por tempo de

duracdo do processo

Tempo de duragdo do processo

B

Fonte: dados coletados pela pesquisadora

No que pese 41% dos julgados terem sido processados em menos de 1 ano pelo
Superior Tribunal de Justica, 28,5% deles s6 o foram depois de 3 anos apds o seu recebimento
pela Corte. O que ¢ ainda mais surpreendente, 11,1% dos acordaos levaram mais de 5 anos para
serem julgados, fato este que ¢ muito preocupante em razdo da natureza juridica do meio
ambiente e sua vulnerabilidade, o que leva a necessidade de celeridade no processamento desses

Ccasos.
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4.3 Aspectos regionais dos conflitos ambientais julgados pelo Superior Tribunal de

Justica: Estado, Regido e Bioma

No presente topico, interpreta-se os resultados obtidos na parte mais
multidisciplinar da pesquisa, em que se analisa o acesso a justi¢a ambiental através de estudos
geograficos e economicos, vislumbrando-se os motivos que levam a judicializa¢ao (ou ndo) dos

conflitos ambientais no Brasil.

4.3.1 Acesso a justica ambiental por Estado e Regido

Visando analisar espacialmente o acesso a justica ambiental, foram aplicados,
também, questionamentos acerca dos Estados e Regides em que ocorreram os conflitos ora
julgados pelo Superior Tribunal de Justica.

Inicialmente, a classificagdo de Regido foi utilizada na pesquisa conforme a divisao
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos anos 1970 e atualizada
apos a Constituigdo Federal de 1988, em que os Estados se aglutinam em cinco diferentes

macrorregides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste (SILVA, 2018).

Figura 1 — Regides do Brasil
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Fonte: InfoEscola (2018).
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A Regido Norte ¢ composta por sete Estados: Acre, Amapd, Amazonas, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins. E a regido com maior extensdo territorial e menor densidade
demografica (SILVA, 2018).

O Nordeste, por sua vez, ¢ formado por 9 Estados: Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranh3o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. E a segunda regido
mais populosa do pais.

Ja o Centro-Oeste ¢ formado pelos Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e pelo Distrito Federal.

O Sudeste ¢ formado por Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
E a regido com maior niimero absoluto de pessoas e maior densidade demografica, assim como
maior industrializa¢ao e nimero de centros urbanos.

Por ultimo, a Regido Sul é composta por Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. E a menor das regides em extenséo territorial.

Feitos os esclarecimentos iniciais acerca da divisdo regional do Brasil utilizada na

pesquisa, eis os resultados obtidos:

Grafico 6 — Distribuicao de julgados envolvendo o meio ambiente por Regido do Brasil
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Fonte: dados coletados pela pesquisadora.
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Quanto aos Estados, foram dispostas como opg¢do de resposta os 26 Estados da

Federagdo e o Distrito Federal. Estes foram os dados coletados:

Grafico 7 — Distribuigdo de julgados envolvendo o meio ambiente por Estado
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Fonte: dados coletados pela pesquisadora.

Observando-se o Grafico 6 e o Grafico 7, percebe-se a preponderancia das Regides
Sul e Sudeste nos conflitos ambientais processados pelo Superior Tribunal de Justiga. Mais
especificamente, os seis Estados com maior nimero de processos ambientais sdo todas dessas
duas regides.

Esses seis Estados (Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Parand) sao, conforme dados noticiados pela Agéncia de Noticias do IBGE, os
seis estados mais ricos do Brasil. Somando, os seis concentravam 68,9% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional em 2015 (IBGE, 2017).

Conforme o Gréafico 6, ainda, vé-se que a regido que menos apareceu nos acordaos
analisados foi o Norte, o que ¢ surpreendente, considerando-se que ¢ a regido geografica com
maior extensao territorial. A Regido Norte ¢, contudo, a mais pobre do pais, com apenas 5,4%
do PIB nacional em 2015 (IBGE, 2017).

E relevante apontar, ainda, que conforme os dados das Contas Regionais de 2015

(IBGE, 2017), que ha uma total correlacao entre a riqueza das regioes ¢ da sua incidéncia na
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pesquisa, conforme o Grafico 6. Assim, Sudeste e Sul sdo, respectivamente, a primeira e
segunda regides mais ricas do Brasil e com maior judicializagdo dos conflitos ambientais.
Nordeste, Centro-Oeste e Norte estdo, respectivamente ¢ conforme os mesmos critérios, em
terceiro, quarto e quinto lugares.

Interpretando-se conjuntamente esses dados, percebe-se que hd uma nitida
influéncia do discurso econdmico de prote¢do do meio ambiente, como ja estudado no primeiro
capitulo, na judicializagdo dos conflitos ambientais. Assim, o paradigma racionalista e
instrumentalista que surgiu na Idade Moderna ainda influencia profundamente o
comportamento do Direito perante a natureza.

Esses resultados comprovam, portanto, que o carater antropocéntrico do Direito

Ambiental brasileiro ndo se limita a legislagdo, mas também no que se refere ao acesso a justiga.

4.3.2 Acesso a justica ambiental por Bioma

A analise do acesso a justica ambiental por Bioma, aqui realizado, pode ser ainda
mais importante que a anteriormente feita, uma vez que os biomas podem ser utilizados como
uma espécie de classificagdo espacial cujas divisdes sdo naturais e ndo artificiais, como o sao
as unidades da federac¢do. No questionario aplicado, buscou-se aferir qual ou quais os biomas
afetados pelo conflito ambiental analisado.

Segundo o IBGE (2004), bioma ¢ “um conjunto de vida (vegetal e animal)
constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacdo contiguos e identificaveis em escala
regional, com condi¢des geoclimaticas similares e historia compartilhada de mudangas, o que
resulta em uma diversidade bioldgica propria”.

Sao seis os biomas continentais brasileiros: Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica, Pantanal e Pampa. Foram essas opcdes dispostas no questionario. Para melhor

visualizacdo e nocao da extensao territorial:
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Figura 2 — Biomas continentais brasileiros

. )
o

-;éf

BIOMA TA
ATLANTICA
" "\_\.
~f
i kP

Fonte: IBGE (2004).

Tabela 1 — Extensdo dos biomas continentais brasileiros

Biomas Continentais Brasileiros | Area Aproximada (km?) Area / Total Brasil
(km?)
Amazonia 4.196.943 49.3%
Cerrado 2.036.448 23,9%
Mata Atlantica 1.110.182 13,0%
Caatinga 844.453 9,9%
Pampa 176.496 2,1%
Pantanal 150.355 1,8%
Total Brasil 8.514.877 100%

Fonte: IBGE (2004)

Ocupando quase metade do territdrio nacional, a Amazdénia ¢ o maior bioma
nacional em extensdo, assim como ¢ a maior reserva de diversidade biologica do mundo. Esse

bioma cobre a totalidade de cinco Estados, quais sejam: Acre, Amapd, Amazonas, Pard e
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Roraima. Além desses, cobre quase totalmente Ronddnia (98,8%) e parcialmente Mato Grosso
(54%), Maranhao (34%) e Tocantins (9%), segundo o IBGE (2004).

A bacia amazonica escoa 20% do volume de 4gua doce do mundo, encontrando-se
60% dela em territério brasileiro, cuja totalidade ocupa 40% da América do Sul e 5% da
superficie da Terra (GOVERNO DO BRASIL, 2009). Cobre 6 milhdes de km? e tem cerca de
1.100 afluentes, tendo como principal rio o Amazonas.

A vegetacdo do bioma Amazonia se caracteriza por arvores altas. Nas planicies
proximas ao Rio Amazonas e seus afluentes, encontram-se as matas de varzeas (periodicamente
inundadas) e as matas de igap6 (permanentemente inundadas).

Estima-se que a regido amazonica abrigue metade de todas as espécies vivas no
Brasil assim como seja a maior reserva de madeira tropical do mundo. Além de madeira, sdo
varios os recursos naturais encontrados em abundancia nesse bioma, como borracha e minérios.

A Amazonia €, apesar de sua grandeza, um ecossistema extremamente fragil. A
floresta vive de seu proprio material organico ¢ ha um delicado equilibrio atinente a sua
existéncia, cuja extrema sensibilidade ¢ afetada por quaisquer interferéncias.

O Cerrado ¢ o segundo maior bioma da América do Sul, ocupando a totalidade do
Distrito Federal, assim como mais da metade dos estados de Goias (97%), Tocantins (91%),
Maranhao (65%), Mato Grosso do Sul (61%), Minas Gerais (57%) e cobre por¢des menores de
outros seis estados (IBGE, 2004), quais sejam: Mato Grosso, Bahia, Piaui, Rondonia, Parana e
Sao Paulo.

Predominam neste bioma as formacdes de savana. Além dos planaltos, com
extensas chapadas, existem florestas de galeria, conhecidas como mata ciliar e mata ribeirinha,
assim como a vereda.

No espago territorial do Cerrado, encontram-se as nascentes das trés maiores bacias
hidrograficas da América do Sul (Amazdnia/Tocantins, S3o Francisco e Prata), o que resulta
em um elevado potencial aquifero e grande biodiversidade, abrigando este bioma 11,6 mil
espécies de plantas ja catalogadas (GOVERNO DO BRASIL, 2009).

Hé uma extrema abundancia de espécies endémicas no Cerrado, sendo reconhecido
este como a savana mais rica do mundo do ponto de vista da diversidade bioldgica, sdo “199
espécies de mamiferos conhecidos, além de 837 tipos de aves, 1.200 espécies de peixes, 180 de
répteis e 150 de anfibios” (GOVERNO DO BRASIL, 2014).

Todavia, de todos os hotspots mundiais, o Cerrado ¢ o que possui a menor

porcentagem de areas de protecdo integral. Apenas 8,21% do territorio deste bioma ¢ legalmente
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protegido por unidades de conservagdo, sendo que desse total, 2,85% sao de protegdo integral
e 5,36% de uso sustentavel (GOVERNO DO BRASIL, 2014).

O Bioma Caatinga se estende pela totalidade do Estado do Ceara e ocupa
parcialmente Bahia (54%), Paraiba (92%), Pernambuco (83%), Piaui (63%), Rio Grande do
Norte (95%), Alagoas (48%), Sergipe (49%), Minas Gerais (2%) e Maranhdo (1%), segundo
dados do IBGE (2004).

A Caatinga, cujo nome tem origens indigenas e significa “mata aberta e clara”, ¢
um bioma exclusivamente brasileiro (GOVERNO DO BRASIL, 2009) e ¢ rico em
biodiversidade, abrigando “178 espécies de mamiferos, 591 de aves, 177 de répteis, 79 espécies
de anfibios, 241 de peixes e 221 abelhas”. A vegetacdo da Caatinga se caracteriza por ser de
savana estépica, espinhosa e decidual, adaptada ao calor, a luminosidade e as estiagens tipicas
da regido.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente:

A caatinga tem um imenso potencial para a conservagao de servigos ambientais, uso
sustentdvel e bioprospec¢do que, se bem explorado, serd decisivo para o
desenvolvimento da regido e do pais. A biodiversidade da caatinga ampara diversas
atividades economicas voltadas para fins agrosilvopastoris e industriais,
especialmente nos ramos farmacéutico, de cosméticos, quimico e de alimentos.

(2018).

Esse bioma, no entanto, sofre com o desmatamento acelerado devido
principalmente o consumo ilegal e insustentdvel de lenha nativa para fins domésticos e
industriais, assim como para a criacdo de rebanhos (MMA, 2018). Além disso, ¢ um
ecossistema extremamente desprotegido, uma vez que apenas 7,5% de seu territorio ¢ area
protegida por unidades de conservagao.

A Mata Atlantica ocupa inteiramente os estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Santa Catarina, assim como 98% do Parand e por¢des de mais 11 Unidades da Federagao
(IBGE, 2004).

Trata-se de um complexo ambiental composto por formagdes florestais nativas
(Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombroéfila Mista, também denominada de Mata de
Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional
Decidual) e ecossistemas associados (manguezais, vegetacoes de restingas, campos de altitude,

brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste), segundo o Ministério do Meio Ambiente.
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O bioma Mata Atlantica ¢é, historicamente, o mais degradado e afetado pela
ocupag¢do antrépica que se deu em principalmente nas regides cobertas por este ecossistema.
Além disso, 145 milhdes de brasileiros vivem nela, o que corresponde a 70% da populacao
nacional ocupando um tnico bioma.

O Pantanal esta presente em dois estados, ocupando 25% do Mato Grosso do Sul e
7% do Mato Grosso (IBGE, 2004). E um bioma quase exclusivamente brasileiro, adentrando
apenas minimamente no Paraguai e na Bolivia. Caracteriza-se por inundagdes de longa duragao,
em razao de seu solo pouco permeavel, que ocorrem anualmente, e sua vegetagao predominante
¢ a savana (GOVERNO DO BRASIL, 2009).

O Pampa ¢ um bioma restrito ao Estado do Rio Grande do Sul, ocupando 63% do
territorio deste (IBGE, 2004), estendendo-se pelo Uruguai e pela Argentina. E classificado
internacionalmente como Estepe e sua vegetacao predominante ¢ constituida de ervas e arbustos
(GOVERNO DO BRASIL, 2009).

Tanto o Pantanal quanto o Pampa sofrem com a grande alteragdo de seus
ecossistemas em razao da extensa realizagcdo da atividade agropecuaria em ambas as regiodes, o
que resulta em desmatamento e perda da biodiversidade local.

Do questionario aplicado, este foi o resultado obtido quanto aos biomas afetados

pelos conflitos ambientais:

Grafico 8— Distribuicao de julgados envolvendo o meio ambiente por Bioma
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Fonte: dados coletados pela pesquisadora.
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E importante ressaltar que em decorréncia de um s6 conflito ambiental poder afetar
mais de um bioma, a soma das porcentagens resulta em mais de 100%.

Observando-se o Grafico 8, ¢ impressionante a incidéncia do bioma Mata Atlantica
dentre os demais, ja que quase trés quartos dos conflitos ambientais da amostra selecionada
afetam diretamente a ele. Ademais, a Amazdnia, bioma que cobre quase metade do territério
brasileiro, aparece em apenas 9,8% dos casos, sendo apenas o terceiro bioma mais incidente na
pesquisa.

E de se notar, contudo, que apesar da extrema fragilidade desses dois ecossistemas,
ha uma grande diferenga no nimero de habitantes em cada regido: enquanto cerca de 11% da
populagdo brasileira vive na Amazodnia, 70% reside em 4reas originalmente cobertas pela Mata
Atlantica.

Ademais, foi promulgada em 2006 a Lei n° 11.428, que estabelece um regime
juridico do bioma Mata Atlantica visando regular a sua conservacao, preservagao, regeneragao
e utilizacdo. H4 também a Lei n°® 7.661 de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, 0 que, por conseguinte, refor¢a o nivel de protecdo legal da Mata Atlantica. Outras
leis como essas, visando um regime juridico especifico de protecdo a outros biomas nao
existem.

Quanto a Mata Atlantica, deve-se ressaltar ainda que este bioma cobre total ou
parcialmente os sete estados mais ricos do Brasil nas Contas Regionais de 2015 (IBGE, 2017),
quais sejam: S@o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina e Bahia. O Produto Interno Bruto dessas Unidades da Federacao corresponde a 73%
do PIB nacional.

As mesmas Contas Regionais de 2015 revelam que os cinco estados mais pobres
do Brasil sdo todos cobertos, total ou parcialmente, pelo bioma Amazdénia (IBGE, 2017):
Rondodnia, Tocantins, Acre, Amapa e Roraima. Somando-se o Produto Interno Bruto desses
Estados ao PIB das outras unidades federativas cobertas pela Amazonia (Amazonas, Para, Mato
Grosso e Maranhao), a participagdo destes correspondem a apenas 8,4% do PIB nacional.

O segundo bioma mais incidente na pesquisa ¢ o Cerrado, assim como também ¢ o
segundo maior bioma continental brasileiro, conforme dados do IBGE (2004). Vivem no
Cerrado, cerca de 12% da populagao brasileira. Os conflitos ambientais, neste bioma, sdo mais
derivados da industria madeireira e agropecuarista do que pela mera ocupagdo antropica, como

ocorre na Mata Atlantica.
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No Novo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), o inciso I do artigo 3° estabelece
o conceito de Amazonia Legal como os Estados “do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins
e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao”. No entanto, quando da
delimitagdo da area de Reserva Legal, o artigo 12, inciso I da mesma Lei estabelece diferentes

niveis de protecao aos diferentes biomas na Amazonia Legal:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservagdo Permanente, observados 0s seguintes percentuais minimos em relacdo a

area do imdvel, excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazdnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imoével situado em é&rea de florestas;
b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Assim, dentro do perimetro da Amazonia Legal, a Floresta Amazdnica possui uma
maior proporcdo de area de Reserva Legal que o Cerrado. Fora dessa area, no entanto, o Cerrado
possui ainda menos prote¢do, assim como os outros biomas, ja que a lei determina que apenas
20% do imovel rural seja mantido com a cobertura de vegetagao nativa.

O bioma Caatinga € o quarto mais incidente na pesquisa assim como o quarto maior
bioma continental brasileiro. Nele estdo abrigados 13% da populagao brasileira. Somando-se a
participacdo dos estados com cobertura consideravel deste bioma (Ceard, Bahia, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe) no PIB nacional, chega-se ao
resultado de 11,8%.

O Pampa, apesar de estar restrito a um unico Estado, aparece em 5,9% dos julgados.
Este dado, entretanto, ndo surpreende, pois, apesar de ndo ser um bioma extenso, ele cobre mais
da metade do Rio Grande do Sul, a quarta Unidade da Federagdo mais rica do pais (IBGE,
2017), assim como ¢ local de grande producao agropecuaria.

Outro importante apontamento quanto a Caatinga, o Cerrado e o Pampa ¢ o fato de
que, apesar de serem biomas continentais, ndo estdo arrolados como Patrimonio Natural na

Constitui¢ao Federal:
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Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes. [...]

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. [...]

Assim, deixou de se assegurar prote¢do constitucional a biomas que, juntos,
correspondem 35,9% do territorio brasileiro (IBGE, 2004), consagrando como patrimonio
nacional, no entanto, a Serra do Mar, sistema ecoldgico que faz parte do complexo ambiental
da Mata Atlantica, j4 mencionada no dispositivo.

A auséncia desses biomas nesse paragrafo pode ser resultado do processo de
desvaloriza¢dao socioterritorial histérico e dramatico que passam biomas como o Pampa,
processo este que se divide em: desvalorizagdo social, desvalorizagdo produtiva, desvalorizagao
ecoldgica e desvalorizagdo politica (ALBUQUERQUE e AUED, 2007, p. 95).

Ha, no entanto, uma proposta de emenda a constitui¢ao, PEC 504/2010, tramitando
no Congresso Nacional, que visa a corre¢do deste paragrafo, inserindo o Cerrado e a Caatinga

dentre os biomas considerados patrimonio nacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na historia do pensamento ocidental, foram muitas as concepgdes criadas acerca da
natureza e que ditaram o comportamento do ser humano para com ela que, a partir da Idade
Meédia, passou a ter um viés instrumentalista e racionalista, em que a natureza era vista como
mera fonte de matéria-prima.

O cendrio piora quando da Revolucdo Industrial e da rdpida ascensdo do
capitalismo, modo de producao preferido nos paises ocidentais, uma vez que a exploragao do
meio ambiente atinge enormes proporg¢des, o que € apontado como motivo da crise ambiental
atual.

As concepgoes filosoficas acerca da Natureza mudaram conforme as perspectivas
éticas também o foram. O tratamento dado ao meio ambiente acompanhou as mudancas
historicas da sociedade ocidental, razdo pela qual essas concepgdes filosoficas serviram e ainda
servem como fundamento axiolodgico dos paradigmas ético-juridicos ambientais.

Assim, o Direito Ambiental se pauta, majoritariamente, no paradigma ético-juridico
antropocentrista. A legislacdo ambiental ¢ construida com o fim ultimo de proteger ou até
mesmo beneficiar, como ocorre no discurso econdmico sobre a natureza, o ser humano através
da protecao e conservagao do meio ambiente.

Apesar de ja existirem experiéncias biocéntricas no proprio continente sul-
americano, que seguem as concepgdes filosoficas dos povos andinos em rompimento com o
paradigma juridico classico e eurocéntrico, o Brasil segue a orientacdo antropocéntrica em sua
legislagdo ambiental, mas em sua vertente mitigada.

Nesse sentido, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado foi positivado pela
Constitui¢ao Federal de 1988 como um direito fundamental. Possuindo carater de direito difuso,
fora necessaria a criagdo de novos mecanismos legais para a tutela processual ambiental em
casos de reparacdo civil. Ademais, a tutela penal do meio ambiente também foi alargada para
que se responsabilizasse também a pessoa juridica.

A pesquisa buscou, entdo, analisar o acesso a justica ambiental através da
judicializagdao dos conflitos ambientais, utilizando-se como amostra os julgados referentes ao
meio ambiente do Superior Tribunal de Justica nos anos de 2016 e 2017.

Pelos resultados obtidos, ¢ evidente o nitido carater antropocéntrico ndo somente
da legislagdo, como também do acesso a justica ambiental, uma vez que a maior incidéncia de
conflitos ambientais judicializados ocorre nas areas de maior ocupagdo antropica € maior

Produto Interno Bruto.
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Assim, no que pese ser natural a maior ocorréncia de danos e conflitos ambientais
em regides mais povoadas assim como em areas de maior exploracdo econdmica, uma
intepretacdo global desse dados, que considere o modelo ético-juridico adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro, nos leva a concluir pela existéncia de uma relagdo entre o
acesso a justica, o discurso econdomico e a prote¢do do homem como Unico fim do Direito
Ambiental nacional.

Nas regides menos povoadas do Brasil ou com menor relevancia econdmica, como
nos biomas Amazonia e Caatinga, apesar de serem muitos os danos ambientais, dada a
vulnerabilidade desses ecossistemas, ndo ocorrem tantos conflitos ambientais ou, ao menos,
estes nao sao tao judicializados como os que ocorrem no bioma Mata Atlantica.

O carater antropocéntrico da protecdo ambiental no Brasil ¢, portanto, entrave ao
acesso a justica e, mais especificamente, a jurisdicdo. Isso se dd porque a tutela processual
ambiental s6 ocorre quando houver danos diretos aos seres humanos, o que gera as
discrepancias na judicializacdo dos conflitos ambientais, conforme aferido na pesquisa.

Propde-se, como forma de reduzir essa desigualdade, que o Brasil siga o exemplo
de paises como Equador, Colombia e Bolivia, e substitua o paradigma atual por um nao-
antropocéntrico, para que se reconhega a natureza como sujeito de direitos, alargando o acesso

a justica ambiental.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
QUESTIONARIO
1 Orgio Julgador:

( )1*Turma ( )2°Turma ( )3*Turma ( )4*Turma ( )5*Turma ( ) 6" Turma
() Corte Especial () Outro:

2 Numero do Processo:

3 Numero de Registro:

4 Link para a decisio:

5 Polo ativo:
) Individuo () Empresa Privada () ONG ou Associagdo Civil

) Ministério Publico () Defensoria Publica

(

(

( )Unidao ( )Estado ( ) Municipio ( )Autarquia ( ) Empresa Publica
() Sociedade de Economia Mista ( ) Fundagao Publica ( ) Tribunal/Juizo
(

) Outro:

6 Polo passivo:
) Individuo ( ) Empresa Privada ( ) ONG ou Associagao Civil

) Ministério Publico () Defensoria Publica

(

(

( )Unido ( )Estado ( )Municipio ( )Autarquia ( ) Empresa Publica
() Sociedade de Economia Mista ( ) Fundagao Publica ( ) Tribunal/Juizo
(

) Outro:

7 Tipologia da Acao:
( )AcaoPenal ( )Acao Civil Publica ( ) Agdo Popular ( ) Mandado de Seguranga
() Conlflito de Competéncia ( ) Outro:

8 Tempo de duracio do processo:
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( )At¢6meses ( )6al2meses ( )lanoa3anos ( )3aSanos ( )Maisde5

anos

9 Regiao do conflito:

( )Norte ( )Nordeste ( ) Centro-Oeste ( ) Sudeste ( ) Sul

10 Estado do conflito:

( )Acre ( )Alagoas ( )Amapa ( )Amazonas ( )Bahia ( ) Ceara

() Distrito Federal ( ) Espirito Santo ( ) Goids ( ) Maranhdo ( ) Mato Grosso
() Mato Grosso do Sul ( ) Minas Gerais ( )Pard ( )Paraiba ( ) Parana

( )Pernambuco ( )Piaui ( )RiodelJaneiro ( ) Rio Grande do Norte

( )RioGrandedo Sul ( )Rondonia ( )Roraima ( ) SantaCatarina ( ) Sao Paulo
() Sergipe ( ) Tocantins

11 Bioma afetado:
() Caatinga ( ) MataAtlantica ( )Amazoénia ( ) Cerrado ( ) Pantanal
() Pampa

12 Ano da decisao:

( )2016 ( )2017
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ANEXO A — DECISAO DA CORTE PROVINCIAL DE LOJA, EQUADOR, SOBRE O
CASO DO RIO VILCABAMBA

g REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial-loja.gob.ec 6

Juicio Mo 11121-2011-0¢10 Casillero No:

Loja, mifrcoles 30 de mazo del 2011
A
Dr./Ab.:

En &l Juicic No. 11121-2011-0010 que =signe RICHARD FREDRICE WHEELER Y
ELEANOR GEER HUDDLE & contra de DIRECTOR DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO EN LOJA, DR, PAULG CARRION, DECLARADO -
PARTE POR EL ING. RUBEN BUSTAMANTE, PREFECTO PROVINCIAL, ING.
CARLOS ESPINOSA GONZALEZ, DIRECTOR REGIONAL DELOJAEL GRO Y
ZAMORA CHINCHIPE DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE, hay lo signients:
JUEZ PONENTE: DR. LUIS SEMPERTEGUI VALDIVIESO.

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA - SALA PENAL. Loja,
miéreoles 30 de mazo del 2011, las 14h17. (Accitn de Proteccion No. $10-2011)
VISTOS: Ante la zefiora Jueza Temporal del Juzpado Tercero de lo Civil de Loja,
camparece e sefior Richard Fredrick Wheeler v la seficra Elsanor Geer Huddle, v 2n
gjercicio del Principio de Jurisdiccidn Universal presentan accidn de profeccidn
constitucional a favor de la Naturgleza, particulzmente a favor del Rio Vilcabamba, y
en contra del Gobismue Provincial de Loja, representado por ¢l sefior Prefectn ingeniero
Rubén Bustamanie Monteros- Manifiestan los accionantex Que hace tree afios sirée,
aproximadaments, el Goblerne Provincial de Laoja, zin estudio de impacto ambiental,
dapositd en of Rio Vilezbamba, en & sector del Barrio Santorim, piedras v material de
excavacion extraidos de la carretera gue estd construyendo entre Vileabamba y Quinara,
con grave daiia para la Naturaleza Que ese depdsito en el Rio Vilesbamba de piedras v
demée material de excavacién cans6 dafics enarmes cnando las luvias de marzo y abril
de 2009 mumentaron el candal del Rio Vileabamba. Que en el pasado, con las mismas ¢
1luvias nunca habian producido dafios considersbles a los terrenos que colindan con €l
Rio Vilcabamba (ue esa vez, en cambio, las aguas del Rio llevaron abajo miles de
tonsladas de los deshechos de 1a construccion de la carretera depositades en ¢l Rio. Que
los deshechos de piedras, arena, grava o incluso drboles desmembraren las arillas de
manera directa, camsande excavaciomes muy grandes en s terrence, leviéndoss
aproximadamente una hectiren vy media de 1o los ferrenos con mas valor de 1a propiedad
que poseen en ¢l Barrio Uchima Que ol dia domingo cinco del mes y affc en curso
{refiridndose a Diciembre del ailo 2010), nuevamente el Gobierno Provincial de Loja,
empez6 a depositar en el Rie Vilesbamba, en ] sector del Barrio Santernm, grandes
cantidades de piedras y material de excavacién extraidos del ensanchamiento que en ese
sector v sin estudio de Impacts ambiental hace en la carretera Vilesbamba -Quinara, con
grave daifo para la Naturaleza pues al Ric Vilcabamba lo estd convirtiendo en un
botadere de tierra, pledras, arens y frboles Que esas construccionss pueden camsar
desastres 20 2] invierno de diciembee del 2010 a sbril del 2011, Que no sxiste un esindio
de impacic ambiental para la construccién de la referida carreters, menos para botar los
escombros a2l Rin.- Mediante sentencia de ficha 15 de disiembre del 2010, Ia sediom
Jueza Temporal del Juzgado Tercero de Io Civil de Loja, niega Ia accidn de proteccidn
por falta de legitimacién on la canea a no haberse demandado ni citado ! Procurador
Sindico del Gobierno Provincial, sentencia que es apelada por 2 docter Carlos Ednardo
Bravo Gonzélez, a mego de los accionantes- Concedido ¢} recurso y radicada la
competencia en esta Sala, para resolver se considera: PRIMERO: Esta Sala de la Corte



Provincial es competente para conocer la impugnacién en virtud de lo contemplado en
el inciso final del numeral 3ro. del Art. 86 de la Constitucién de la Reptiblica del

Ecuador.- SEGUNDO: Por logica procesal toca snalizar respecto do la leg#macidn en -

12 causa, puesto que de aguello depende pronunciar una senfsucia de mérito 0
inhibitoria. Ha dicho el doctor Panlo Carrién, Abagado del demandade, que Ia accién es
improcedente porque de conformidad con e Art. 50, literal a) del COOTAD la
representacion judicial del Gobierno Provincial es conjunta con el Procurador Sindico, a
quien o se ha citado, esto ha sido aceptado por 1a a-quo como falta de legitimacidn en
la cansa Ante ssto, es de tener en cuenta Ardua es la discusidn sobre 1o gue debe
entenderee por “legitimacién en la cansa”. Existe una teoria de corte clésico, seghn la
cual la legitimacién nace de la titularidad real de la relaciGn sustancial, y otra de corte
moderno, segim cual, existe legitanacion con solo afirmar esa timlaridad, ssmque 2 fin
del proceso se establezca que ella no existia. Esta Sala esta convencida que producto de
esas dos teorias hay un principio muy sencillo que facilita la solucitn del problemade kb
legitimacién, principio formulado asf: “Estén legitimadas en la cansa las personas (que

juridicay directamente van a ser afectadas en s derechos por la sentencia”. En el caso -

gue no ocupa, guien puede ser afectado en s derechos por una sentencia, g5 el
Gobierno Provincial de Loja, legalmente representado por ¢l Prefecto, quien st fue
citado y ha comparscido a juicie, mcluso representado por un abogado de 1a misma
Procuraduria Sindica del Gebierne Provincial, nsa sentenciz material o de fondo no
afectaria ni obligarfa al Procuradar Sindico.- TERCERO: La Eaciclopedia Juridica
Omeba dice: “Personeria. Segim COUTURE (Vocabulario Juridico), calidad juridica o
atributo inherente a la condicidn de personero o representante de alguien. Es um
americanisno gue el Derecho procesal se emplea en ¢l sentido de persondlidad o ¢
capacidad legal para comparecer a juicio, asf como también el de representacién legal y
suficiente para litigar. Trétase, pues, no solo de }a aptitud para ser sujeto de derecho,
sino también pama defenderse en juicio.” Como s# nofz, la personeria o legitimatio ad

processum es um presupussto procesal referido Gnica v exclusivamente a la capacidad '

para comparecer al proceso, ¥ tenian capacidad para comparecer a este proceso judicial
el Prefecto y el Procurader Sindico, quienes en conjunto tienen la representacién
judicial del Gobierno Provincial. En fin, la falta de citacién al Procurador Sindice del
Gobierno Provincial, daria lugar a um problema de falta de personeria. No obstante, no
hay en este caso Ilegitimidad de personeria porgue 2 fojas 71 de aufos comparece el
doctor Antonio Mora Serrado, en su calidad de Procurader Sindico de la entidad
demanda, y Procurador Judicial ‘del Ing. RFubén Bustamante Monteres, Prefecto
Provincial de Loja, y declara legitimada la intervencién del Dr. Panlo Carrién Jumbo,
abogado guien asistid a la Audiencia Piblica Y 1a solucién al sparente problema
provocado por la falta de citacién a Procurador Sindico resulta mas sencilla si se tiene
en cusnta gue s¢ cita a dicho Procurador para que asuma la defemsa técnica del
Gobierno Provindial, y en el caso sub-lite el Gobierno Provincial ha side defendido, a
tal punto que -como se dijo- el mismo Procurader Sindico legitima la intervencién del
sbogado que infervino en la andiencia. Aparts de todo esto, 0o se puede aceptar ya que
una entidad estatal, con funcionarios y empleados con roles claramente definidog, s2
abroquele en una falta de citacién aun funcionario que s sabe &5 el abogado que tiene
ia obligacién legal de asumir la defensa de la institucién, El Prefecto debe saber que la
representacion judicial la tiene €1 y el Procurader Sindico, v sabrd que asi tisne que
comparecer a juicio.- CUARTO: El proceso &3 vilido por haber sido tramitado
conforme a las nommas propias de la accién, y se puede ¥ debe hacer mm
promancizmisnto de fondo.- QUINTO: Dada la indiscutible, elemental ¢ imesnmible
importancia que tiene la Naturaleza, y teniendo en cnanta como heche ndorio o
svidente su proceso de degradacién, la accién de proteccién resultaladnica via idéneay
oficaz para poner fin y remediar de manera fumediata un daifo ambiental focalizado.
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Razona esta Sala que hasta tanto se demuestre objetivamente que no existe la
probabilidad o el peligro cierto de que las tareas que se realicen en una determinada
zona produzcan contaminacidn o conlleven dafio ambiental, es deber de los Jueces
constitucionales propender de inmedisto al resguardo y hacer efectiva la tutela judicial
de los derechos de la Natoraleza, efectuando lo que fuera necesario para evitar que sea
contaminada, o remediar. Nétese que consideramos incluso que en relacién al medio
ambiente no se¢ trabmja solo con la certeza de dafio “simo que se zpunta a B
probabilidad”.- SEXTO: La comrecta individualizacién ¢ mtegracion de la Autoridad
responsable de la vulneracion de los derschos constitucionales 25 mma exigencia
necesania para asegurar la legitimacién en la camsa dentro del trémite de la accién de
proteccién. También es una exigencia, en esta clase de acciones, assgurar que se pueda
dictar una sentencia sin vicios de nulidad, que s lo gue provoca la falta de personeria.
Ahora bien, el cardcter preferente, breve y sumario de una accidn de proteccion,
descartan que ¢l mcumplimiento de identificar y citar al verdadero responsable de la
violacién constitucional sea atribunible finicamente a los accionantez. La circunstancia
particnlar de que para proponer una accién de proteccién no se requiers 2} patrednio de
una abogada o abogado, le mpéns al Tuez Constitucional, en su condicion de conocedar
del derecho (Art. 4.13 LOGICC) y de promotor ¢ mpulsor de la actuacion {Art. 4.5
LOGICC), la obligacidn subsidiaria de corregir ¢l yerro en que hayan podido incurrir
los demandantes. Solo de esta maners puede considerarse cumplido =l postulado
constitucional que inspiré la inclusi6n en el ordenamisnto juridies ecustorianc de la
accién de proteccion, cual es la proteccidn efectiva ¥ eficaz de los derechos
fundamentales. Es dectr, la a-quo debid, de oficio, disponer que se cite al Procurador
Sindico del Gobierno Provincial de Loja, no smmplemente limitarse a dictar una facil
sentencia inhibitoria, esto no es aceptable en materia consfitucional- SEPTIMO:
Nuestra Constitucién de }a Repiblica, sin precedente en la histaria de la humanidad,
reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos. El Art. 71 menifiesta que la
“Naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho 2 que se
12 respete integrabmente su existencia y el mantenimisnto v regeneracidn de sus ciclos
vitales, estructura, funcionss y procesos evolutivos - OCTAVO: La importancia de la
Naturaleza estan evidente ¢ indiscutible que cualquier argumento respecto a ello resulta
sucinto y redundants, no obstante, jamss es de olvidar gue los daitos causados 2 ella son

“dafios generacionales”, que consiste en “aguellos que por su maguitud repercuten no

solo en la gemeracion attual sino que sus efoctos van 2 impactar en las generacionss
futuras”. También e opartuno citar lo que el sconomista Albento Acosta, Presidente de
la Asamblea Naciondl Constituyente del Ecuador, dijo: “Ilge entender gue o ser
humano no puede sobrevivir « margen de la naturdeza gue por cierto contiens
cadenas alimentarias indispersables para fa vide de Ia Rumenidad. Bl ser humano
forma parte de ella, #o la Henen ahi como 5i fuese una ceremonia en Ia gue o ser
humone resilta el espectedor.. . Cuglepier sistema legal apegado al sentido comnin,
sensible a los desestres wnbientales que hoy en dia conocenos, 3 aplicendo &

conocintiento cientificos modernos —o, los conocindento antiguos de fas cdlturas

originarias— sobre como funciona el universo, tendria gue prokibir a fos Fumaros
Hevar a la extincidn a otras especias o destruir ¢ proposito, el funcionamiento de los
ecosistemas naturales. Como declara la fomose ética sobre la ferra de Alde Leopold,
“unn cose es correcta cuando tiende @ preservar la integridud, estebilided y belleza de
I comunidad bidtica. Bs incorrecta cuando hace lo contrario™. En esta nea de
reflexidn algunas premisas fundwnentales para avanzar hacia lo que se denovinag como
“la democracia de la Tierra™ son: a) Los derechos hunmnos fndividusies y colectivos
deben estar en armonta con los derechos de otras comunidades naturdles de la Terne
b} Los ecosisternas Henen derecho a existir y segufr sus propios procesos vitales. o La
diversidad de le vida expresade en la Naturaleza es un valor en s mismo. d) Los
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ecosistemas tienen valores propios que son independientes de la utilidad para el ser
humano. e) El establecimiento de un sistema legal en el cud! los ecosistemas y las
cormunidades naturales tengan un devecho indienalie de existiv y prosperar situaria a
Ia Naturaleza en el nivel wis alto de valores y de inportancia. Sin duda esto tendrd
como efecte directe prevenir los dalios, repensar nuches ectividedes humanas cuyo
costo ambiental es demasiado grande y auwmentar le conciencia y respeto a los otros.
Vendrd ef dia en que &l derecho de la Naturdeza seq, por condencia de todos y todas,
cunplido, respetado y exigido. ¥ ojala no sea tarde. Todavia estamos a Fempo para gue
auestras leyes reconozcan € derecho de un rio a jfluir, prokiban los actos que
desestabilicen el clima de la Tierra, e impongan & respeto al valor intrinsece de todo
ser viviente. Es la hora de frenar la deshocada mercantilizacion de la Neturaleza, como
fue otrora prokibir fa compra y venta de los seres humanos. {(Publicado en la pagina de
la Asamblea Necional Constituyente del Ecundor & 29 de febrero de 2008
Reproducido en el semanario Peripecias N° 87 el 3 de marzo de 2008 ).- NOVENO: El
hecho de gque el Gobierno Provincial de Loja extd consruyendo una carretera entre
Vilcabamba y Quinara no ha sido objsto de discusién. Tampoco lo ha sido 2l hecho de
que ha derribado o estd demribando #rboles, ha botado o esta botando al Rio Vilcabamba
material resultante de la apertura de la cametera. La misma entidad demandada da
cuznta de eso con la documentacion que ella misma presenta, asi: f5. 21, 24, 26 2 40.-
DECIMO: Los accionantes no debfan probar los perjnicios sino que 2! Gobierno
Provincial de Loja tenia que aportar pruebas ciertas de que la actividad de abrir una
carretera no afecta ni afectard ol medio ambiente. Seria madmisible el rechazo de una
accién de proteccién a faver de Ja Naturaleza por no haberse ammado prueba, pues en
casoc de probables, posibles o bien que puedan presumirse ya provocade un dafio
ambiental por contaminacion, deberd acreditar su inexistencia no sdlo quien esté en
mejores condiciones de hacerlo sine quien precisamente sostiene tan irénicamente que
tal dafio no existe. La inversidn de la carga de Ia prueba, en materia de justicia
ambiental es admitida por algunos sistemas juridicos de paises como Brasil, Chile,
Costa Rica, Colombia, Alemania y otros de la Comunidad Europea, de manera que lo
que = ha pretendido con la Constitucién Ecudoriana de Montecristi es actalizar
nuestro sistema procesal ambiental de acuerdo con las propensiones modernas de esta
rama del Derecho. Bl articulo 397 de Ia Constitucidn sefiala que “La carga de 1a prusba
sobre la mexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o
el demandado” (¢l resaltado es de la Sala) lo que implica que correspondia al
Gobierno Provincial de Loja demostrar que la apertura de esa carrelera no estd
provocando dafic smbiental. Mas, de los documente que la misma entidad demandada
presentd (fs. 24 y vta) se conoce que el Subsecretario de Calidad Ambiental, del
Ministerio del Ambiente, en comumicacidn del 10 de mayo del 2010, concluye y Ie
recomienda: 1) En la inspeccion se pudo determinar los trabajos que visne realizando ¢l
Gobierno Provincial de Loja, en la apertura de la via entre Vilcabamba y Quinara, lo
“que ha generado dafics ambientales en la parte baja del Rio Vilcabamba, principalments
por ¢l bote lateral y depésito de maferial resultante, provocando que se produzcan
crecidas e inundaciones debido al depésito de rocas en las riberas del rio. 2) Se constatd
que los temenos de la denunciante sefiora Eleonor Geer Huddle v de ciros colonos més,
aguas ariba y abajo del Rfo Vileabamba, han side afectados aproximadamente en 5000
m, a consecusncia de las inundaciones. 3) Los trabajos de apertura de la via, que
contemplaban la extraccidn y explotacién de material estéril no vislumbrd una adecuada
ubicacidn de los estériles al no contar con escombrerss. 4) El Gobierno Provincial de
Loja, deberd presemtar en un témmino de 30 dias, un Plan de Remediacién y
Rehabilitacién de freas afectadas en el Rio Vileabamba y a las propiedades de los
colonos afectados, por consecuencia del bote lateral y la acumulacién de escombros del
material resultante, producto de la construccidn de la via Vileabamba-Qumara. 5) El
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Gobierno Provincial de Loja, deberd presentar de manera inmediata al Ministerio del
Ambiente, los permisos ambientales otorgados por la autoridad ambiental de manera
previa, para la construccién de la caretera Vilcabamba-Quinara 6) El Gobierno
Provincial de Loja deberd implementar las siguientes acciones comectivas de manera
inmediata: a) En el drea de ubicacién de los tanques de combustible y magninaria, en la
via Vilcabamba-Quinara, implementar cubetos de seguridad en dichos tanegumes para
evitar derrames de combustible al suelo. b) Realizar una limpieza del suslo contaminado
por ¢l combustible derramado evitando la propagacién de la contaminacion ambiental,
¢} implementar un sistema de rotulacion y sefalizacion adecuada (en todo ¢l tramo de la
via, campamentos y dreas de mantenimiento y madquinaria) d) Ubicar sitios de
escombreras para el depésitc y acomulacién del material resultante por efectos de la
construccién de la via y evitar botes laterales- DECIMO PRIMERO: Resulta
aberrante que el Gobierno Provincial de Loja, siendo la Autoridad Ambiental de
Aplicacién Responsable en la Provincia (seglin la potestad que la obtuvo mediante
Resolucién Ministerial No. 020, publicada en ¢l Registro Oficial 391 del 06 de abril del
2004, donde se acreditaba al Gobierno Provincial de Loja ante ¢l Sistema Unico de
Manejo Ambiental, para utilizar el sello SUMA durants un periodo de tres affos; este
permiso y acreditacién por parte del Ministerio del Ambiente, fue renovado mediante
Resolucidon Ministerial 178, publicado en el Registro Oficial No. 152 el 02 de agosto del
2007, por tres afios més. Mediante Resolucién Miniderial No. 453, de fecha 11 &
noviembre de 2010, e Miniderio del Ambisnte aprobé conferir muevamente al
Gobierno Provincial de Loja, 1a acreditacion y el derecho a utilizar el sello del SUMA
por tres afios mas), mcumpla con su obligacion legal de proteger ¢l medio ambiente, al
extremo de estar ensanchando la camstera Vilcabamba - Quinara sin iniciar &l procesn
de licenciamiento ambiental ante el Ministerio del Ambiente, ni contar con 2l estudio de
impactc ambiental ni su correspondiente licencia o permiso ambiental - DECIMO
SEGUNDO: En cuanto al slegato del Gobiemno Provincial, de que la poblacién del
Quinara, Vilcabamba, Malacatos, etc., necesita carreteras, es de indicar que: En caso de
conflicto entre dos mtereses protegido constitucionalments, 13 solucidn debe ser
encontrada de acuerdo con los elementos juridicos que proporcione 2} caso conerstoy a
la lnz de los principics y valores conditucionales. Esta labor do interpretacién es
funcidn primordial del Juez constitucional. Pero en ests caso no hay qué ponderar
porque no hay colisién de derechos constitucionales, ni sacrificio de uno de ollos, puss
no s trata de que no se ensanche la caretera Vilcabamba-Quinara, sino de que s la
haga respetando los derechos constitucionales de la Naturaleza. En todo caso, ef interds
d= esas poblaciones en una carretera resulta minorade compargndolo con ¢l interés aun
medio ambiente sano que abarca un mayor nimero de personas, ¢ incluso s¢ puede
afimmar que dentro de ese nimero de personas se mcluye a los pobladores de esas
parroquias. Alm traténdose de un conflicto entre dos intersses colectivos, es ¢l medio
ambiente el de mayor importancia. No se necesita mayor argumento para conchuir que a
necesidad de carreteras no faculta al Gobierno Provincial de Loja para que sin oblener 2|
licenciamiento ambiental las apertura o las ensanche como en este caso- Por estas
consideracionss, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, esta Sala RESUELVE: 1).- Aceptar el recurso
planteade y revocar la sentencia impugnada declarando que la entidad demandada estd
violentando el derecho que la Naturaleza tiene de que se le respete integralmsnte su
existenciay ol mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura, fimciones
y procesos evolutivog, 2).- Ordenar que el Gobierno Provincial de Loja, en el término
de cinco dias, inicie ] cumplimiento de todas y cada una de las recomendaciones que 2
Subsecretario de Calidad Ambiental le ha hecho mediante oficio No. MAE-SCA-2010-
1727, dirigido al sefior Prefecto Ing. Rubén Bustamante Monteros, v que constan en el
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considerando décimo de esta sentencia, caso contrario este Tribunal con la facultad que
le otorga el cumplimiento de las sentencias se verd en la obligacién de suspender la
obra; 3) De conformidad al Art. 21 de la Ley Orgémnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, delegar el seguimiento del cumplimiento de esta sentencia al
Director Regional de Loja, el Ore y Zamora Chinchipe del Ministerio del Ambiente, y a
1a Defensorfa del Pueblo de Loja, quienes informarén periédicamente a eta Sala sobre
tal cumplimisato y podrin deducw las acciones que sean necesarias para cumplir esta
delegacidn; 4) Ordenar que la entidad demandada pida disculpas piiblicas por miciar la
construccion de una carretera sin contar con el licencimmiento ambiental. Debera
hacerlo mediante publicacién en un diario de la localidad, en un cuarto de pégina.- Se le
llama severamente la atencién a la sefiora Jueza Temporal del Juzgado Tercero de lo
Civil de Loja, por no ajustarse a derecho.- Enviense una copia de esta sentenciaa la
Defensoria del Pueblo de Loja- Ejecutoriada esta sentencia, remitase lamismaa la

Corte Congtitncional en cumplimiento del inmera! 5 del Art. 86 de la Constitucion de la

Repiblica del Ecuador- f)-DR. LUIS SEMPERTEGUI VALDIVIESO, JUEZ
PROVINCIAL, f).- DR. GALO ARROBO RODAS, JUEZ PROVINCIAL INTERINO,
f).- DR. GALO CELI ASTUDILLO, CONJUEZ.
Lo que comunico a usted para los fines de ley
Loja, miércoles 30 de marzo del 2011

A S
DRA. DIR NEZ

SECRETARIA (E) DE LASALA PENAL DE LOJA
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ANEXO B - DECISAO DA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA SOBRE O
CASO DO RIO ATRATO (TRECHO)

Sentencia T-622/16
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
PRIMERO.- LEVANTAR la suspension de términos decretada para decidir el presente asunto.

SEGUNDO.- REVOCAR el fallo proferido el veintiuno (21) de abril de 2015 por el Consejo de
Estado -Seccion Segunda, Subseccion A-, que negd el amparo en la accion de tutela instaurada
por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna” en representacion de varias
comunidades étnicas contra el Ministerio de Ambiente y otros, que a su vez confirm¢ la decision
del once (11) de febrero de 2015 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Cuarta,
Subseccion B-. En su lugar, CONCEDER a los actores el amparo de sus derechos fundamentales
a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al
territorio.

TERCERO.- DECLARAR la existencia de una grave vulneracion de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a
la cultura y al territorio de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato y sus
afluentes, imputable a las entidades del Estado colombiano accionadas (Presidencia de la
Republica, Ministerio de Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Agricultura, Departamento para la Prosperidad Social, Departamento Nacional de
Planeacion, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Instituto
Nacional de Salud, Departamentos de Chocd y Antioquia, Corporacion Autonoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Choc6 -Codechoco-, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba -Corpouraba-, Policia Nacional — Unidad contra la Mineria Ilegal, y los municipios de
Acandi, Bojaya, Llor6, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién,
Bagado, Carmen de Atrato y Yuto -Choc6-, y Murind6, Vigia del Fuerte y Turbo -Antioquia-),
por su conducta omisiva al no proveer una respuesta institucional idonea, articulada, coordinada
y efectiva para enfrentar los multiples problemas historicos, socioculturales, ambientales y
humanitarios que aquejan a la region y que en los ultimos afios se han visto agravados por la
realizacion de actividades intensivas de mineria ilegal.

CUARTO.- RECONOCEKER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de
derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la parte motiva de este proveido en los
fundamentos 9.27 a 9.32.

En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno nacional que ejerza la tutoria y representacion
legal de los derechos del rio (a través de la institucion que el Presidente de la Republica designe,
que bien podria ser el Ministerio de Ambiente) en conjunto con las comunidades étnicas que
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habitan en la cuenca del rio Atrato en Chocd; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante-
estaran representados por un miembro de las comunidades accionantes y un delegado del
Gobierno colombiano, quienes seran los guardianes del rio. Con este proposito, el Gobierno, en
cabeza del Presidente de la Republica, debera realizar la designacion de su representante dentro
del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las
comunidades accionantes deberan escoger a su representante.

Adicionalmente y con el propdsito de asegurar la proteccion, recuperacion y debida conservacion
del rio, los representantes legales del mismo deberan disefar y conformar, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacion de esta providencia una comision de guardianes del rio
Atrato, integrada por los dos guardianes designados y un equipo asesor al que deberd invitarse
al Instituto Humboldt y WWF Colombia, quienes han desarrollado el proyecto de proteccion del
rio Bita en Vichada? y por tanto, cuentan con la experiencia necesaria para orientar las acciones a
tomar. Dicho equipo asesor podra estar conformado y recibir acompafiamiento de todas las
entidades publicas y privadas, universidades (regionales y nacionales), centros académicos y de
investigacion en recursos naturales y organizaciones ambientales (nacionales e internacionales),
comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion del rio Atrato
y su cuenca.

Sin perjuicio de lo anterior, el panel de expertos que se encargard de verificar el cumplimiento
de las ordenes de la presente providencia (orden décima) también podra supervisar, acompafar y
asesorar las labores de los guardianes del rio Atrato.

QUINTO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de
Defensa, a Codechocod y Corpourabd, a las Gobernaciones de Chocd y Antioquia, y a los
municipios demandados® -con el apoyo del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y
Cartagena, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia y las demas
organizaciones nacionales e internacionales que determine la Procuraduria General de la Nacion-
y en conjunto con las comunidades étnicas accionantes, que dentro del afio siguiente a la
notificacion de la sentencia, se disefie y ponga en marcha un plan para descontaminar la cuenca
del rio Atrato y sus afluentes, los territorios riberefos, recuperar sus ecosistemas y evitar
dafios adicionales al ambiente en la region. Este plan incluird medidas como: (i) el
restablecimiento del cauce del rio Atrato, (i) la eliminacion de los bancos de area formados por
las actividades mineras y (iii) la reforestacion de zonas afectadas por mineria legal e ilegal.

Adicionalmente, este plan incluird una serie de indicadores claros que permitan medir su eficacia
y debera disefiarse y ejecutarse de manera concertada con los pobladores de la zona, asi como
garantizar la participacion de las comunidades étnicas que alli se asientan en el marco del
Convenio 169 de la OIT.

SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional - Unidad contra la Mineria
Ilegal, al Ejército Nacional de Colombia, a la Fiscalia General de la Nacion, a las gobernaciones
de Choco y Antioquia y a los municipios demandados®, en conjunto con las comunidades étnicas
accionantes y con el acompanamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, que disefien e
implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta providencia, un plan

2 http://www.humboldt.org.co/es/investigacion/proyectos/ejecutados/item/872-rio-bita-rio-protegido

3 Acandfi, Bojaya, Llor6, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado, Carmen
de Atrato y Yuto (Choc6), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),

4 Acandi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd, Carmen
de Atrato y Yuto (Choco), y Murindo, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),
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de accion conjunto para neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria
ilegal que se realicen no solo en el rio Atrato y sus afluentes, sino también en el departamento
de Chocé. En este sentido, la Corte reitera que es obligacion del Estado colombiano judicializar
y erradicar definitivamente toda actividad minera ilegal que se realice en el pais.

Las acciones antes referidas deberan incluir la incautacion y neutralizacion de las dragas -y en
general de la maquinaria utilizada en estas labores-, la restriccion y prohibicion del transito de
insumos como combustible y sustancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro) y la
judicializacion de las personas y organizaciones responsables. Asimismo, este proceso estara
acompanado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en lo que tenga que ver con la situacion
de extranjeros que realicen actividades de mineria ilegal.

Por ultimo, estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan realizar una
evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

SEPTIMO.- ORDENAR al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de Interior, al Ministerio de
Hacienda, al Departamento de Planeacién Nacional, al Departamento para la Prosperidad Social,
a las Gobernaciones de Choco y Antioquia y a los municipios accionados® que de manera
concertada con las comunidades étnicas accionantes, disefien e implementen dentro de los seis
(6) meses siguientes a la notificacion de esta providencia un plan de accién integral® que
permita recuperar las formas tradicionales de subsistencia y alimentacion en el marco del
concepto de etnodesarrollo que aseguren minimos de seguridad alimentaria en la zona, que han
dejado de realizarse por la contaminacion de las aguas del rio Atrato y por el desarrollo intensivo
de la actividad minera ilegal.

Este plan también debera estar dirigido a restablecer los derechos de las comunidades étnicas que
habitan la cuenca del rio Atrato, especialmente en lo que tiene que ver con la recuperacion de su
cultura, participacion, territorio, identidad, modo de vida y actividades productivas, incluida la
pesca, la caza, la agricultura, la recoleccion de frutos y la mineria artesanal. En este sentido, las
medidas que se tomen deberan ir enfocadas a garantizar: (i) la soberania alimentaria de las
comunidades y (ii) prevenir su desplazamiento involuntario de la zona por actividades mineras
ilegales y dafios ambientales.

Estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan realizar una evaluacion
y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas.

OCTAVO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Salud y al Instituto Nacional
de Salud, a Codechocé y a Corpourabd -con el apoyo y la supervision del Instituto Humboldt, las
Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
y WWF Colombia- que realicen estudios toxicoldgicos y epidemiologicos del rio Atrato, sus
afluentes y comunidades, los cuales no puede tardar mas de tres (3) meses en dar inicio ni
exceder de nueve (9) meses para su culminacion, a partir de la notificacion de la presente
providencia, en los que se determine el grado de contaminacion por mercurio y otras sustancias
toxicas, y la afectacion en la salud humana de las poblaciones, consecuencia de las actividades de

5 Acandfi, Bojaya, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Ungufa, Carmen del Darién, Bagadd, Carmen
de Atrato y Yuto (Choc6), y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo (Antioquia),

6 Este plan deberd incluir una estrategia, con planes y programas definidos y con enfoque étnico, de sustitucion de
los ingresos para los pobladores de la region que dependan de esta actividad de tal manera que no terminen adn
méas afectados. De igual forma, debera respetar las actividades ancestrales de mineria artesanal que las
comunidades étnicas realizan desde hace varios siglos.
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mineria que usan estas sustancias.

Adicionalmente, estas entidades deberan estructurar una linea base de indicadores ambientales
con el fin de contar con un instrumento de medida que permita afirmar la mejora o desmejora de
las condiciones de la cuenca del rio Atrato en el futuro.

NOVENO.- ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo y a
la Contraloria General de la Republica que conforme a sus competencias legales y
constitucionales realicen un proceso de acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento y
ejecucion de todas las ordenes pronunciadas en los numerales anteriores, en el corto, mediano y
largo plazo, a partir de la notificacion de la presente sentencia. Dicho proceso sera liderado y
coordinado por la Procuraduria General de la Nacidén quien rendird informes y estara bajo la
supervision general del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (juez de primera instancia en
el tramite de tutela) y la Corte Constitucional, quien en todo caso, se reserva la competencia para
verificar el cumplimiento de las 6rdenes proferidas en esta providencia.

Para este efecto, la Procuraduria General de la Nacion tendra que convocar dentro de los tres (3)
meses siguientes a la notificacion de esta sentencia un panel de expertos’ que asesore el proceso
de seguimiento y ejecucion -de acuerdo con su experiencia en los temas especificos-, siempre con
la participacion de las comunidades accionantes, con el objeto de establecer cronogramas, metas
e indicadores de cumplimiento necesarios para la efectiva implementacion de las 6rdenes aqui
proferidas, conforme a lo estipulado en el fundamento 10.2 numeral 8.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacion, en conjunto con la Defensoria del Pueblo
y la Contraloria General de la Republica, debera entregar reportes semestrales de su gestion con
indicadores de cumplimiento de las oOrdenes proferidas, tanto al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca como a la Corte Constitucional para lo de su competencia.

DECIMO.- EXHORTAR al Gobierno nacional, en cabeza del Presidente de la Repiiblica, para
que dé efectivo cumplimiento a las recomendaciones contenidas en la resolucion 64 de 2014 y
proceda a conformar en un periodo no superior a un (1) mes a partir de la notificacion de esta
providencia, la “Comision Interinstitucional para el Chocd” que es la instancia disefiada por la
resolucion en comento, cuyo propdsito es lograr una verificacion y seguimiento a la ejecucion de
las recomendaciones alli contenidas para atender y dar solucion a la grave crisis humanitaria,
social y ambiental que enfrenta el departamento de Choco.

DECIMO PRIMERO.- El Gobierno nacional, a través del Presidente de la Republica, el
Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion deberda ADOPTAR las
medidas adecuadas y necesarias para asegurar los recursos suficientes y oportunos, que permitan
la sostenibilidad y progresividad de todas las medidas a implementar para dar cumplimiento a lo
ordenado en esta sentencia. Para tal efecto, deberan preverse anualmente las partidas
presupuestales del caso, con arreglo a la alta complejidad y el caracter estructural de las medidas
ordenadas.

" Dicho panel de expertos podra estar compuesto por diversas entidades, ONG y centros académicos que durante
el trdmite de revision manifestaron su interés de participar en el desarrollo de las 6rdenes que la Corte profiriera.
En su orden son: (i) el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia-, (ii) la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, (iii) el Centro de Estudios “Tierra
Digna” y los representantes de las comunidades accionantes, (iv) la Fiscalia General de la Nacién; (v) los
departamentos de Antropologia y Biologia de las Universidades de Antioquia, Andes, asi como las Universidades
de Cartagena y Tecnologica de Quibdo; (vi) el Instituto Humboldt, y (vii) el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico y WWF Colombia.
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DECIMO SEGUNDO.- OTORGAR efectos inter comunis a la presente decision para aquellas
comunidades étnicas del Choco que se encuentren en igual situacion féctica y juridica que las
accionantes.

DECIMO TERCERO.- LIBRESE por Secretaria General la comunicacién prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cumplase.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

AQUILES ARRIETA GOMEZ
Magistrado (e.)
Con aclaracion de voto

ALBERTO ROJAS RiOS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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ANEXO C - DECISAO DA 6 VARA FEDERAL CiVEL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS SOBRE O CASO DO RIO DOCE

Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
6" Vara Federal Civel da SIMG

SENTENCA TIPO "C"
PROCESSO: 1009247-73.2017.4.01.3800

CLASSE: PETICAO CIVEL (241)

REQUERENTE: ASSOCIACAO PACHAMAMA

REQUERIDO: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE MINAS GERAIS

SENTENCA

1.1 “BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE”, representada pela Associagdo Pachamama,
ajuiza a presente demanda contra a UNIAO e o ESTADO DE MINAS GERALIS, em que pede
a instituicdo do Cadastro Nacional de Municipios Suscetiveis a Desastres, para elaboracdo do
Plano de Prote¢do e Defesa Civil do Estado de Minas Gerais, com participagdo de
representantes de instituicdes académicas € dos povos

ribeirinhos (indigenas ou ndo). Liminarmente, requer o reconhecimento da “Bacia Hidrografica
do Rio Doce” como sujeito de direito e o reconhecimento da ampla legitimidade a todas as

pessoas para defenderem o direito de existéncia sadia da Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Narra, em primeira pessoa, que ¢ uma bacia hidrografica federal com capacidade para
fornecimento de agua para 3,5 milhdes de pessoas em 230 municipios, onde estd também

localizado o maior complexo sidertrgico da América Latina.
Informa que a sua existéncia depende de processos ecologicos essenciais, mantendo estreita
relacdo com a biodiversidade de animais e vegetais que vivem ndo s6 em suas aguas, como

também em suas margens.

Destaca a importancia de alteracdes no ecossistema como fator que pode alterar decisivamente

o seu curso de vida, ressaltando a sua interagdo com a vida ancestral, artistica e poética do pais.

Aduz que as Constituigdes do Equador e da Bolivia reconheceram que os rios sao sujeitos de
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direito, podendo qualquer pessoa, “individual ou coletiva”, defender os seus direitos perante o
Poder Judicidrio. No mesmo sentido teria a Corte Constitucional da Colémbia considerado o
Rio Atrato um sujeito de direito biocultural, em face da profunda unidade entre o rio € os povos
ribeirinhos (indigenas ou ndo), fundamentando-se em diversos tratados e convencoes
internacionais sobre direitos indigenas e biodiversidade. Assim, teria a Corte Colombiana
declarado a personalidade juridica da bacia hidrografica do Rio Atrato, determinando sua
prote¢ao por uma Comissdo de Guardiaes, com representantes das comunidades e do Estado,

assessorada por um painel de especialistas.

Salienta a importancia de tais decisdes, eis que rompem com a “falsa separac¢ao entre natureza
e cultura”, reconhecendo a existéncia de um sujeito de direito biocultural e que “so existe

conservagao ambiental se existirem usos, costumes ¢ tradigoes sustentaveis”.

Sustenta que o Brasil ratificou as mesmas normas internacionais ratificadas pela Colombia —
Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), Convencdao da ONU sobre
Diversidade Biologica (1992), Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007), Declaragao da OEA sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) e Convengao da
UNESCO sobre a Prote¢ao do Patrimonio Cultural Imaterial (2003).

Realga que a Constitui¢do de 1988 instituiu um Estado Democratico de Direito e assegurou o
bem-estar como valor supremo de uma sociedade pluralista que devera buscar integragdo
cultural dos povos da América Latina, bem como proteger a vida, a ancestralidade, os espacos
culturais, os processos ecologicos essenciais, a biodiversidade e os recursos ambientais
necessarios a reproducdo fisica e cultural dos povos ancestrais, segundo os usos, costumes e

tradigoes.

Pondera que a Emenda Constitucional n. 96/2017 incluiu o § 7° no art. 225, da Constituigdo,
reconhecendo os animais como sujeitos de direito ao bem-estar. Postula que a mesma condigao
seja a ele estendida, ja “que sou um ecossistema fundamental para a vida no planeta, composto

de humanos (sujeitos de direito), animais (sujeitos de direito) e vegetais™.

Afirma que pela Lei de Biosseguranca (Lei n. 11.105/2005), os animais sdo considerados
sujeitos de direito.

Relembra a memoravel defesa patrocinada por Sobral Pinto, que, invocando a lei de protecao
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aos animais, requereu perante o Tribunal de Seguranca Nacional (ditadura Vargas) o fim da
tortura de Harry Berger. Assim, “se o direito dos animais pode justificar o pedido de
reconhecimento de um preso politico como sujeito de direitos humanos, em tempos sombrios
de ditadura militar, também pode justificar o meu

reconhecimento como sujeito de direito biocultural”.

Invoca a Enciclica Papal "Laudato Si" sobre o Cuidado da Casa Comum, considerando a

interligacdo existente entre todos os seres do universo.

Pontua que o descumprimento de diversos tratados internacionais por parte do Brasil teria
colaborado com o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco, ocorrido em

2015, no municipio de Mariana/MG.

Enfatiza que a Lei n. 12.608/2012 obriga a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a
adotarem medidas necessarias a redugdo dos riscos de desastre e que a Lei n. 12.187/2009
obriga a Unido a compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a protecdo do

sistema climatico por meio do Plano Nacional sobre a Mudang¢a do Clima.

D4 valor a causa. Junta documentos e procuragdo outorgada pela Associacdo Pachamama.

Requer os beneficios da justica gratuita.

E o relatorio. Decido.

2.1 Trata-se de ag@o ordindria ajuizada pela Bacia Hidrografica do Rio Doce, representada pela
Associagdo Pachamama, contra a Unido e o Estado de Minas Gerais, para institui¢do do
Cadastro Nacional de Municipios Suscetiveis a Desastres e para elaboragdo do Plano de
Protecao e Defesa Civil do Estado de Minas Gerais, com participagdo de representantes de
instituicdes académicas e dos povos ribeirinhos, indigenas ou ndo. Liminarmente, requer o seu
reconhecimento como sujeito de direito, o reconhecimento da ampla legitimidade de todas as
pessoas para defenderem o direito de existéncia sadia da Bacia Hidrografica do Rio Doce e a
condenacao da Unido e do Estado de Minas Gerais ao imediato cumprimento das diretrizes do
Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima, quais sejam, a instituicdo do cadastro
nacional de

municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desastres previsto no artigo 3°-A, da Lei n.
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12.340/2010 e a elaboracao do Plano de Preven¢ao a Desastres de Minas Gerais, previsto no
paragrafo unico, artigo 7°, da Lei n. 12.608/2012, ambos no prazo méaximo de seis meses ou em
outro que este juizo entenda razoavel, em razao da urgéncia das medidas de prevencgdo a
desastres, com obrigatoria participacdo de representantes de instituigdes académicas e dos

povos ribeirinhos (indigenas ou nao).

2.2 Nem sempre todos os homens foram pessoas, no sentido juridico.

2.3 Consoante nos ensina Caio Mario, “no direito romano o escravo era tratado como coisa, era
desprovido da faculdade de ser titular de direitos, e na relagdo juridica, ocupava a situacao de

seu objeto, e ndo de seu sujeito”.

2.4 Da mesma forma com relagdo as mulheres, que somente obtiveram o reconhecimento como
sujeito de direitos, sem vinculo juridico com pai ou marido, e com reflexos no ordenamento
juridico, apos evolucdo do pensar e da legislacdo, que insistia em manté-las subjugadas ao

género masculino.

2.5 Ainda conforme Caio Mario, o direito também reconhece personalidade a “entes morais”,
sejam os que se constituem de agrupamentos de individuos, que se associam para a realizacao
de uma finalidade economica ou social (sociedades e associagdes), sejam os que se formam
mediante a destinacdo de um patrimonio para um fim determinado (fundagdes), tudo em face

da complexidade da vida civil, dos objetivos comuns e do interesse social.

2.6 Na verdade, € o principio do "hominum causa".

2.7 Mas, a partir da Carta Magna de 1988, verifica-se verdadeira mudanga de paradigma.
Criando uma nova ordem juridica e rompendo com a tutela juridica individualista, a
Constituicao Federal de 1988 permitiu que ndo s6 o Ministério Publico tivesse a nobre missao
de defender os direitos e interesses difusos e coletivos, mas que também terceiros realizassem

tal desiderato.

2.8 Em seu artigo 225, a Carta Magna assegura que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ direito de todos, devendo o Poder Publico e a coletividade preservarem-no para

as presentes e futuras geracdes, advindo, dai, o principio da solidariedade intergeracional.
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2.9 Como bem assinalado pelo Ministro Celso de Melo (RE 194.704), o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado se constitui em direito de terceira geracdo (ou de
novissima dimensao), encontrando-se positivado na Carta Magna, assistindo, subjetiva e
indeterminadamente, a todo género humano, fato este que justifica especial atencdo do Estado
e da comunidade como um todo, ja& que a sua preservacao implica a sustentabilidade da vida

das presentes e futuras geragdes.

2.10 E ¢ justamente este principio de solidariedade intergeracional que amplia o conceito de
prote¢do a vida e abre caminho para novas conquistas e direitos, bem como a adog¢ao de medidas

protetivas e de precaugdo com o fim de evitar danos ambientais e a propria vida.

2.11 A legislagio vem evoluindo e ¢é perceptivel a mudanca de uma visdo puramente
antropocéntrica para um pensamento concebido no principio de que had uma importante e
estreita relacao entre o homem e o universo, donde se percebe o homem como um ser que do

universo faz parte e com ele interage.

2.12 Mas ainda assim, o nosso ordenamento juridico nao conferiu aos demais seres vivos, como

animais, florestas, mares e rios, os atributos da personalidade.

2.13 A Carta Magna incumbiu ao Ministério Publico a nobre missdo de defender os direitos e
interesses difusos e coletivos, missdo esta que também foi estendida a outros legitimados com

o fim da realizagao de tal desiderato.

2.14 A Acdo Civil Publica, que antes somente era admitida para a tutela de alguns interesses e
direitos coletivos, com a ampliacao do rol de legitimados para a sua propositura € com a nao
taxatividade do seu objeto material, pode ser utilizada como instrumento para cumprimento da
missdo constitucional de defesa do meio ambiente, do patrimonio publico e social, e outros

interesses difusos e coletivos.

2.15 Contudo, consoante se infere da exordial, a Bacia Hidrografica do Rio Doce ¢ a parte
autora da presente acdo, requerendo, liminarmente, o seu reconhecimento enquanto sujeito de

direito, ja que ndo tem personalidade juridica.
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2.16 Entretanto, para ser parte (personalidade judiciaria ou personalidade juridica), necessaria

a capacidade do sujeito de gozo e exercicio de direitos e obrigagdes, o que nao verifico in casu.

2.17 Na licao de Pontes de Miranda, “partes sdo as pessoas para as quais € contra as quais ¢

pedida a tutela juridica. As partes € que pedem, ou € contra elas que se pede”.

2.18 Mas a capacidade de ser parte se refere a capacidade do sujeito de gozo e exercicio de
direitos e obrigacdes, existindo para pessoas fisicas, juridicas, formais e entes

despersonalizados.

2.19 Trata-se de pressuposto processual de existéncia da agao.

2.20 Os pressupostos processuais sdo requisitos necessarios a regularidade e existéncia da

relacdo processual — sdo pressupostos de um processo valido.

2.21 Além da capacidade de ser parte, imprescindivel ainda a capacidade para estar em juizo,

que ¢ a capacidade para a pratica de atos processuais - "legitimatio ad processum".

2.22 O ordenamento juridico patrio ndo conferiu aos animais, florestas, plantas, rios € mares os
atributos da personalidade e, por conseguinte, a Bacia Hidrografica do Rio Doce ndo possui

personalidade juridica ou personalidade judiciaria que lhe permita requerer tutela juridica.

2.23 O status de sujeito de direito exige a titularidade de uma situagio juridica. E preciso que
haja personalidade juridica, que instituida pelo Direito, permite aos seres humanos e aos entes
por ele criados - com a finalidade de lhes atribuir direitos e deveres — demandarem e serem

demandados em juizo.

2.24 O contrario implica desconstru¢do e ruptura com o atual ordenamento juridico,
procedimento adequado, pelo menos no Estado Democratico de Direito, a discursividade
congressual, pois € principio fundamental desta Republica a independéncia e harmonia entre o
Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, nao cabendo que um poder se imiscua nas funcdes

do outro.

2.25 A causa ¢ nobre e nao se discute a necessidade de protecao aos mananciais que sustentam
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e refletem o bem viver, pois s6 o ser pensante reflete sobre tal necessidade, de protegao e de ser

protegido.

2.26 O serve ao errante e aos ribeirinhos, aos que passam e aos que permanecem. E Rio sdo
estes que devem cuidar do rio para que possa bater no meio do mar. A falta de cuidado dos
homens ¢ que deve ser trabalhada. O cuidado hé de ter voz e vez para ndo repetir catéstrofes

como a de Mariana, que nao sao naturais.

2.27 A Bacia Hidrografica do Rio Doce ndo pode postular perante o juizo os seus direitos. Tal
constatagdo, entretanto, nao significa que o meio ambiente estd a deriva. Como ja ressaltado, o
nobre encargo a sua defesa restou constitucionalmente atribuido aos legitimados a defesa do
meio ambiente e dos direitos e interesses difusos e coletivos, ndo existindo um vago no
ordenamento juridico brasileiro que justifique o reconhecimento de personalidade juridica aos
rios, florestas, mares e animais para postularem em juizo os

seus pretensos direitos.

2.28 Talvez ninguém ame mais um rio do que esta juiza.

2.29 Mas, ao menos juridicamente, o rio ndo pode postular perante o juizo os seus direitos. Este
nobre encargo, conforme anteriormente salientado, restou constitucionalmente determinado aos
legitimados a defesa do meio ambiente e dos direitos e interesses difusos e coletivos, entre eles,

as associagoes.

2.30 E dispondo a legislagdo ambiental brasileira de instrumentos juridicos que podem ser
utilizados na defesa do meio ambiente, ndo ha de se perenizar a dor do poeta que afirma que o
Rio

(...) é caminho que anda e vai resmungando talvez uma dor

Ha quanta pedra levaste outra pedra deixaste sem vida e amor.

Vens ld do alto da serra o ventre da terra rasgando sem do.

Eu também venho do amor com o peito rasgado de dor e tdo so.

Ndo, ndo, ndo, ndo

Nao viste a flor se curvar, teu corpo beijar e ficar ld pra tras.

E tens a mania doente de andar so pra frente e ndo voltas jamais.

Rio caminho que anda, o mar te espera ndo corras assim.
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Eu sou um mar que espera alguém que ndo corre pra mim.

(Miltinho — Eu e o Rio)
2.31 Com estas consideragdes, verifico auséncia de pressuposto processual de existéncia, uma
vez que o ordenamento juridico ndo confere a requerente “Bacia Hidrogréafica do Rio Doce”

personalidade juridica.

3.1. Por tais razoes, indefiro a peticao inicial e julgo extinto o processo, sem resolucio de

meérito, nos termos do art. 485, 1 e IV, do CPC.

3.2. Sem custas e honorarios, ja que nao houve citacio.

3.3. Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Belo Horizonte, data do registro.

Sonia Diniz Viana
Juiza Federal da Sexta Vara



