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RESUMO

Os desastres ambientais acontecem em todo o mundo. Verificados sobretudo nos paises subdesenvolvidos,
decorrem das situacBes de vulnerabilidade das populacfes e das alteracdes degradantes no meio fisico natural,
procedidas sem considerar as limitacdes de uso nos ambientes frageis. No Brasil e de modo geral, esses
acontecem geralmente nas grandes cidades, incidindo nas popula¢des de mais baixa renda, centradas em critica
situacdo socioecondmica e constituintes de assentamentos precarios. Como um problema ambiental urbano,
esses assentamentos sdo impactados por eventos naturais potencialmente danosos, capazes de produzir situacoes
de desastres na forma de danos materiais € humanos. Essa situagdo premente € verificada no municipio de
Fortaleza, capital do estado do Ceard, localizada no nordeste do Brasil. Enfatiza-se nesse contexto o0s
assentamentos precérios no bairro Bom Jardim, localizados na porcdo sudoeste de Fortaleza. Distribuidos pelo
bairro, parte-se do problema de sofrerem de modo geral os impactos adversos das inundag¢Ges sazonais do rio
Maranguapinho e do Canal do Bom Jardim. Questiona-se, na entdo problemética em pauta, quais assentamentos
estdo mais suscetiveis aos impactos negativos diretos das inundagdes. O principal objetivo € analisar a
espacializacdo dos riscos de desastres ambientais nesses assentamentos e busca explicar os motivos que
produzem as areas de risco no bairro, tendo como recorte espacial 0s assentamentos precérios. Utiliza-se como
base bibliogréafica autores que versam sobre vulnerabilidade social como fator de precariedade, fragilidade
ambiental urbana e outros que utilizam fragilidades e vulnerabilidades na perspectiva integrativa de avaliacéo
dos riscos de desastres ambientais. Procedimentos técnicos-operacionais sdo utilizados com base em dados
secundarios para produgdo de dados primérios; espacializagdo fragilidade ambiental do meio urbano do bairro;
para espacializar os assentamentos precarios e estabelecer suas vulnerabilidades sociais, bem como
levantamentos de campo e técnicas de geoprocessamento para elaboragdo dos produtos cartogréaficos primarios.
Os resultados encerram uma interpretacdo de que h& verdadeira correlacdo entre a precariedade dos
assentamentos e as zonas de fragilidade ambiental urbana emergente do bairro Bom Jardim, indicando a
dimensdo espacial das inundacdes e areas com maiores riscos de desastres ambientais. Considera-se que 0s
fatores naturais e sociais entendidos de forma integrada permitem explicar a formagdo das areas de risco e a
compreensdo de que ha necessidade de medidas de ordenamento do territério no contexto socioespacial em
questdo.

Palavras-chave: Vulnerabilidade social. Areas de risco. Desastres ambientais.



ABSTRACT

Natural disasters are seen all over the world. Viewed in developing countries, they derive from situations of
populations’ vulnerability and degradation of natural environments, proceeding without account the limitations
of systems. In Brazil and generally, they usually happen in largest cities occurring low income populations,
centered in a critical socioeconomic situation and constituted by precarious settlements. As an urban
environmental problem, these settlements are impacted by potentially dangerous natural events capable of
producing disasters in the form material and human damages. This situation is verified in the Fortaleza city,
capital of Ceara state, located in Brazil northeastern region. In this context, emphasis is placed on the precarious
settlements in the Bom Jardim neighborhood, located in the southeast of the Fortaleza city. Distributed by all
neighborhood, the problem is in general these settlements being hit by the floods of the Maranguapinho river and
the Canal do Bom Jardim. It is questioned which settlements are more susceptible to the negative impacts of the
floods. The goal is to analyze the spatialization of the risks of natural disasters in these settlements and to explain
the reasons that produce the risk areas in the neighborhood, having as a spatial reference the precarious
settlements. It is used as a bibliographical base author that aim social vulnerability as a factor of precariousness,
urban environmental fragility and others that use fragilities and vulnerabilities in the integrative perspective of
the evaluation of the natural disaster’s risks. Technical-operational procedures are used based on secondary data
for the production of primary data; spatial environmental fragility of the urban environment of the neighborhood,;
to spatialize precarious settlements and establish their social vulnerabilities, as well as field surveys and
geoprocessing techniques for the elaboration of primary cartographic products. The results conclude an
interpretation that there is a true correlation between the precariousness of the settlements and the zones of urban
environmental fragility emerging from the Bom Jardim neighborhood, indicating the spatial dimension of the
floods and risks areas of natural disasters. It is considered that natural and social factors understood in an
integrated way can explain the formation of risk areas and the understanding that there is a need for spatial

planning in the socio-spatial context in question.

Keywords: Social vulnerability. Risk areas. Natural disasters.
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1 INTRODUCAO

As sociedades humanas sempre mantiveram relacGes conjuntas com a natureza.
Equilibradas ou ndo, essas relacbes sustentaram sempre o objetivo da busca pelo
desenvolvimento por parte dos seres humanos. No entanto, o que pdde ser uma relagédo
harménica, acabou por acontecer de modo incompativel e desequilibrado, sem considerar o0s
limites dos recursos naturais.

Essas relacdes desequilibradas produziram a ecloséo da crise ambiental mundial e
resultaram, hoje, em desastres ambientais que sdo amplamente verificados no mundo todo.
Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2016) e do Banco Mundial (2015) revelam
gue eventos naturais sdo potencialmente danosos nos territérios de maior vulnerabilidade
social, cuja condicdo socioecondmica enseja a circunstancia desses sofrerem maiores
impactos potencialmente negativos, em virtude do alto nivel de conflitos entre sociedade e
natureza, sobretudo nos espacos urbanos.

Conforme Veyret (2007, p.12), sdo 0s processos que agravam a vulnerabilidade
social e as alteracGes indiscriminadas no meio fisico natural que contribuem decisivamente
para 0 crescimento do numero de ocorréncias de desastres ambientais nos grandes centros
urbanos.

Por outro lado, Penna e Ferreira (2014) apontam que a intensificacdo da
degradacdo ambiental dos sitios urbanos com elevada instabilidade, a exemplo as planicies
fluviais, provoca profundas alteracdes na funcionalidade natural dos sistemas ambientais e
contribuem para geracéo de impactos associados a producdo de riscos emergentes.

Isso faz crer no entendimento de que um desastre ndo é natural. Os eventos
naturais sdo gerados a partir dos processos naturais, mas € a vulnerabilidade das populacdes o
principal motivador que causa os desastres ambientais.

Embora esse tipo de problema ocorra independentemente dos limites territoriais
politicos, possuem maior evidéncia quando acontecem nos paises em desenvolvimento. No
Brasil, eventos extremos naturais sdo verificados com grande nimero de ocorréncias.
Movimentos de massa, secas e inundacgdes sdo episddios de maiores frequéncias, de acordo
com dados do Atlas Nacional de Desastres Naturais (UFSC/CEPED, 2013).

Santos (2015) elenca que a retirada da cobertura vegetal, aterramento de corpos
hidricos, aumento indiscriminado da impermeabilizacdo do solo, a degradacdo das dunas e
planicies sdo fatores que produzem e potencializam o quadro de ocorréncia de eventos

naturais extremos. Nesse assunto, tem-se que as intervencdes antropicas no meio fisico
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natural foram procedidas sem considerar suas frageis limitagdes.

Esse cenéario probleméatico de degradacdo, impactos e riscos ambientais estd
presente de forma emblematica nas principais cidades brasileiras. Nesses centros urbanos,
verificam-se profundas interferéncias nos ambientais naturais para a instalacao imobiliaria dos
diferentes grupos sociais, cujos problemas ambientais decorrentes sdo distribuidos de forma
desigual, afetando sobremaneira a popula¢do com as piores condi¢Ges econdmicas, politicas e
culturais.

Esse quadro urbano ambiental atual das grandes cidades do Brasil é, de fato,
produto da répida urbanizacéo que o pais vivenciou em menos de meio século. Nesse assunto,
Santos (2008) explica que tal urbanizacao se sucedeu se forma precéria em termos de gestdo e
fiscalizacdo territorial e ambiental.

Ensina o autor que até a primeira metade do século XX a populacdo do pais era
predominantemente rural e que num periodo de apenas quatro décadas € que se da a inversao
de contexto rural ao urbano, cuja populagdo urbana passa de 25,73% em 1940 para 67,69%
em 1980, variando o principal lugar de residéncia da populacéo.

Carmo (2014) afirma que esse rapido crescimento das grandes cidades no Brasil
produziu uma série de conflitos socioambientais, na medida em que atingiu, de forma
premente, 0S grupos sociais mais vulneraveis socialmente. Nesse contexto vulneravel,
Maricato (2003) destaca que 0s grupos sociais se encontram instalados de forma inadequada
nos espacos naturais de alta instabilidade, como encostas ingremes e planicies de inundacdo,
situam-se em maior exposi¢cdo aos riscos de desastres ambientais.

Conforme Lima e Santos (2018) entende-se que, hoje, esses grupos sociais
vulneraveis constituem um problema eminentemente urbano e sdo identificados como
assentamentos urbanos precarios, tipificados em corticos, loteamentos irregulares de periferia,
conjuntos habitacionais degradados e, comumente vistos, favelas.

Nunes (2015, p.17) ressalta que as porc¢Oes naturais instaveis do sitio urbano,
sendo areas de alta fragilidade ambiental e produzidas no contexto histérico urbano por
terrenos ndo aproveitados pelo mercado imobiliario formal devido as suas caracteristicas
naturais ndo adequadas a urbanizacédo, sdo palco dos conflitos ambientais intensificados pelo
maior grau de vulnerabilidade dos assentamentos precarios.

A problematica ambiental urbana enfatiza-se de forma premente no municipio de
Fortaleza, capital do estado do Ceard, situada na porcdo setentrional do Nordeste brasileiro,

concebida como quinta maior metropole urbana brasileira (figura 1).



Figura 1 — Localizacdo do municipio de Fortaleza, Ceara, Brasil.
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O municipio de Fortaleza possui uma &rea de aproximadamente 318,9 km? e,
conforme Silva (2009, p.93) apresentou acelerado crescimento e adensamento populacional
em meio século, superando o numero de 270 mil habitantes em 1950 para mais de dois
milhdes no ano 2000. Em 2010, esse numero ultrapassou a marca de dois milhGes e
quatrocentos mil habitantes, de acordo com os dados censitarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2011b).

Conforme Freitas (2014), embora seja a quinta maior aglomeracdo urbana,
Fortaleza apresentou historicamente déficits de infraestruturas, servicos publicos e de
moradias que se configuram como fortes problemas sociais e urbanisticos, mas também
ambientais quando associados a producdo de desastres, na medida em que as precipitacdes
pluviométricas produzem danos e perturbacfes, geralmente, nos assentamentos precarios da
cidade, produzindo as chamadas “areas de risco”.

Com a problemética em pauta, analisa-se a delimitacdo de um bairro fortalezense
especifico, do qual o contexto da cidade em questdo tem validade explicativa para area de
estudo intra-urbana, assim como para maioria das capitais brasileiras. Enfatiza-se como
unidade espacial de andlise o bairro Bom Jardim, com area de 2,4kmz2, situado na porcdo
sudoeste do municipio (figura 2), em funcéo de ser intensamente ocupado por assentamentos
precarios.

O fato aqui tratado corresponde aos assentamentos precérios localizados nesse
territério intra-urbano que sofrem historicamente com danos sociais, materiais e humanos
causados por inundac¢des sazonais do Canal do Bom Jardim e do rio Maranguapinho, segundo
maior curso fluvial do municipio.

Nessa pesquisa, questiona-se como avaliar a dimenséo espacial das inundagdes no
bairro? Como € possivel aferir a vulnerabilidade social dos assentamentos precarios? E como
identificar e espacializar em quais assentamentos as inunda¢des causam mais danos, de modo
que explique satisfatoriamente o fenbmeno das areas de riscos de desastres ambientais no
territorio?

A problemética exposta enseja 0 presente estudo, cujo objetivo principal é
compreender os elementos que explicam a problematica, bem como a espacializacdo dos
riscos de desastres ambientais em assentamentos precarios, em funcdo da fragilidade
ambiental urbana do sitio e da vulnerabilidade social dos assentamentos residentes,

materializadas nas formas de uso e ocupacédo, predominantemente destinados a habitag&o.
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De acordo com Lima e Santos (2018), os assentamentos precarios sao os territorios de
mais baixa renda da cidade de Fortaleza e que sdo, de modo premente, os principais
impactados de forma negativa pelos eventos naturais potencialmente danosos, contemplando
de forma emblematica as “areas de risco”. Portanto, considera-se que esses sdo as areas que
mais necessitam de planos de acdo com énfase prioritaria no ordenamento territorial e na
prevencéo e reducdo de desastres ambientais.

Nesse assunto, Santos (2011, p.309) afirma que a Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil de Fortaleza (COMDECFOR) atende as familias residentes no bairro Bom
Jardim em situacdo de riscos de desastres ambientais em funcdo de serem frequentemente
atingidas pelas inundacgdes do rio Maranguapinho. No entanto, este estudo d& preferéncia ao
uso de uma analise fisico-geogréafica que considere 0s assentamentos precarios para avaliacdo
da vulnerabilidade do bairro possa atender de modo preciso ao objetivo de identificacdo
espacial das areas de riscos de desastres ambientais no bairro Bom Jardim.

Do mesmo modo, por ora, mantém-se a intencdo de estabelecer contribuicBes a
compreensdo e conhecimento da suscetibilidade aos riscos de desastres no contexto urbano,
de verificar a potencialidade de ocorréncia de ameacas naturais nos sistemas da area de estudo
e situacOes desse tipo de risco presentes nos assentamentos precarios.

A fragilidade ambiental urbana e a vulnerabilidade social, estimada por setor
censitario, sdo os parametros analiticos selecionados para dar suporte a pesquisa, que se
utiliza de metodologia integrativa elaborada no ambito da geografia fisica urbana, aplicada ao
estudo dos riscos.

O estudo em pauta debruca-se em 7 capitulos. No primeiro, tem-se a introducéo,
cujo assunto trata sinteticamente sobre a problematica dos riscos de desastres. O segundo
capitulo versa a respeito do referencial tedrico que fornece suporte ao entendimento dos
conceitos pertinentes a tematica e objeto de estudo.

O terceiro capitulo trata sobre os aspectos e 0s parametros metodoldgicos
integrativos utilizados como bases cientificas para o entendimento do problema. No quarto
capitulo, delimita-se e caracteriza-se a fragilidade ambiental urbana do bairro Bom Jardim
como primeiro elemento indicador do fator de riscos.

No quinto, apresenta-se de modo sintético a evolugéo histdrica urbana do bairro
Bom Jardim de modo a explanar a formagao dos assentamentos precarios para compreensao
das areas de risco. Nesse interim, também sdo apresentados os indicadores e seus percentuais
gue compBem o indice de vulnerabilidade social.

No sexto capitulo, apresenta-se os resultados finais da pesquisa, no que se refere a
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identificacdo e espacializacdo das &reas de risco no bairro Bom Jardim, adotando como
recorte espacial 0s assentamentos precarios em maior risco de desastre ambiental. Como
consideracOes finais, setimo e ultimo capitulo, nota-se de modo sumario a problematica do
tema abordado, as hipoteses estabelecidas e a compreensdo do objetivo principal dessa

monografia: os riscos de desastres.

1.1 Objetivos

Como objetivo geral, a pesquisa busca espacializar os riscos de desastres
ambientais e identificacdo das areas de risco no bairro Bom Jardim a partir de uma
metodologia que integra a fragilidade ambiental urbana do bairro, que avalia as
potencialidades e fragilidades do sitio natural perante o nivel de urbanizacdo, e a
vulnerabilidade social dos assentamentos precarios.

Como objetivos especificos sdo tracados: produzir um indice estatistico de
vulnerabilidade social, estimado por setores censitarios do ano de 2010, para avaliacdo da
precariedade e vulnerabilidade dos assentamentos; delimitar a fragilidade ambiental urbana do
bairro Bom Jardim, de modo a caracterizar a suscetibilidade aos desastres; e integrar 0s
elementos naturais e sociais para compreender a producdo das areas de risco, com énfase nos

assentamentos precarios.

1.2 HipOteses

Para o entendimento dos riscos de desastres ambientais, parte-se do primeiro
pressuposto de que os assentamentos instalados nas margens da planicie fluvial estdo em
maiores riscos de desastres. Na medida em que se situam nas margens dos canais fluviais leste
e oeste do bairro Bom Jardim, suscitam esse tipo de risco, pois as habitacdes podem estar em
areas de inundagdes no médio curso das planicies fluviais.

Desse modo, supde-se que o relevo auxilia o entendimento da suscetibilidade dos
riscos ambientais. No bairro, verifica-se empiricamente diferencas altimétricas entre os topos
dos tabuleiros e os fundos dos vales do Canal do Bom Jardim e do rio Maranguapinho em
que, quando ha ocorréncia de precipitacbes pluviométricas concentradas, por certo as aguas
fluviais se extravasam para as margens dos canais fluviais.

Por outro lado, considera-se a precariedade social e urbanistica o elemento chave

para considerar 0s assentamentos vulneraveis. Dessa forma, supde-se que esses territorios, por
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serem precéarios, estdo nos setores censitarios de alta vulnerabilidade social. Constituem as
areas de riscos de desastres no bairro, em virtude de serem habitados por grupos sociais de
baixa renda e que se encontram em condicdo de inseguranca face aos efeitos das inundacdes,
sendo 0s mais atingidos.

Para validacdo da vulnerabilidade, supde-se que o uso de um indice estatistico,
produzido a partir de dados publicos oficiais censitarios, pode permitir a estimacdo e
diferenciacédo da realidade social, mas que os assentamentos ndo fogem a regra de estarem nos
setores altamente vulneraveis, suscitando as areas de risco de desastre.

Nesse assunto, busca-se responder como a integragéo dos fatores naturais e sociais

produzem possiveis ocorréncias de desastres ambientais no bairro Bom Jardim.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O esforco de discussdo acerca dos conceitos chaves com base em uma revisdo
tedrica e conceitual coloca-se como elemento necessario para compreensdo do objeto de
pesquisa. Dessa forma, considera-se fundamental a leitura bésica sobre vulnerabilidade social,

assentamentos urbanos precarios, riscos, desastres e riscos de desastres ambientais.

2.1 Desastres ambientais

De acordo com Tobin e Montz (1997), os desastres serdo considerados quando
ocorrem no mesmo espaco e tempo eventos de origem natural (por exemplo:
hidrogeomorfologicos, pluviométricos extremos) afetando o meio social mais vulneravel,
portanto susceptivel aos riscos, ocasionando impactos danosos e extensivos prejuizos, de
dificil recomposicdo das populacGes afetadas. Eles existem, ainda segundo os autores, apenas
guando ha a materializacdo do risco em um territério, com perdas humanas, materiais,
econdmicas e ambientais.

Da mesma forma, para Veyret e Richemond (2007b), percebendo o risco como
uma condicdo de perda ou dano provavel, seja de cunho ambiental, tecnolégico ou social, o
desastre consiste na materializacdo dessa situacdo. De cunho geografico, Souza e Zanella
(2009) entendem que o risco ambiental esta vinculado a possibilidade de a populacdo ser
negativamente afetada por um fenémeno adverso e o desastre como a prépria ocorréncia de
impactos danosos que atingem a populacao.

Para Olimpio (2017, p.53), o desastre apenas se produz quando o fenémeno
natural € considerado como ameaca, atingindo a populacdo de maior vulnerabilidade,
acarretando impactos negativos, onde o estabelecimento da normalidade necessita de amparo
externo, isto é, que ndo consegue se reestabelecer por si s6 em funcdo da pobreza e
precariedade de recursos.

A United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR, 2004)
conceitua o desastre como uma grave perturbacdo na funcionalidade de uma sociedade,
resultando em perdas econémicas, materiais e humanas. J& o inciso | do art. 1° da Instrucéo
Normativa n° 1 de 24 de novembro de 2012, do Ministério da Integracdo Nacional conceitua
desastre como:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma
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comunidade ou sociedade envolvendo extensivas perdas e danos humanos,
materiais, econdmicos ou ambientais, que excede a sua capacidade e lidar com o
problema usando meios proprios (BRASIL, 2012, p.30)

Penna e Ferreira (2014) assinalam que essas nogdes partem da problemaética dos
riscos de desastres ambientais, produzida pela conjuncdo entre a condigdo vulneravel das
populacdes e a contemplacdo da ameaca natural, chegando a conceber o desastre como
resultado material de condicdo da populacédo pré-disposta a sofrer os resultados danosos.

Assim, as populacdes vulneraveis sdo aquelas que podem ser mais atingidas
negativamente por algum evento natural €, no momento, ndo disporem de condigdes para
suporta-lo, resultando em desastres. Essa perspectiva permite relacionar de modo integrado as
relacBes estabelecidas entre sociedade e natureza e a compreensdo dos elementos sociais,
politicos, culturais e econdmicos para explicar a producdo de assentamentos precarios como
areas de risco ambiental.

O desastre ambiental, produzido pela condicdo vulneravel dos assentamentos e
expostos a uma série de impactos negativos, pde em destaqgue 0 momento em que a ameaca
natural conflita com o sistema social e esse ndo possui recursos para retornar ao estado de
bem-estar.

Nota-se gque esse problema é a consequéncia dos impactos dos eventos naturais
em um individuo, populacdo ou comunidade vulnerdvel. Nesse assunto, Santos (2011) explica
que o nivel de vulnerabilidade da sociedade é o elemento chave para andalise dos riscos de
desastres e a estimacao de seus efeitos.

Face ao exposto, autoras como Nunes (2015) e Viana (2016) afirmam que a
reducdo das ocorréncias dos desastres e seus riscos € possivel de ser alcancada a partir do
desenvolvimento de politicas que diminuam a segregacdo socioespacial, a precariedade e a
condicéo de vulnerabilidade como um todo.

Para além, Cardoso (2016) enfatiza que uma ampla politica de urbanizacdo
publica que traga investimentos de energia, transportes, sistema viario, saneamento,
drenagem; a oferta de terras em areas que ndo apresentem fatores limitantes para ocupagéo; e
um sistema de financiamento habitacional adequado possam ser efeitos substantivos para
minimizagdo do problema social.

Acerca dessa abordagem, entende-se que 0 uso do termo “ambiental” permite ir
além dos estudos que enfatizam apenas a natureza como objeto de estudo ou a respeito da
producéo e reproducdo do espaco urbano, em razdo de integrar esses elementos explicativos

no ambiente urbano para producéo dos riscos de desastres.
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2.2 Riscos de desastres ambientais

Na sociedade atual, desenvolvida para minimizar os erros cometidos no historico
das populacGes e para oferecer as pessoas uma posicdo estavel no sistema social atraves dos
avancos tecnoldgicos, surge um tipo de situacdo em funcéo do reconhecimento do perigo no
qual nenhum esforco permite escapar. Essa situacdo ndo implica no fim das sociedades, mas
em uma nova tentativa de pensar a organizacdo das populacdes assumindo as possibilidades
dos efeitos adversos que podem acontecer.

A situagdo nesse contexto é definida como riscos, cujos efeitos desses ultrapassam
a acdo e controle dos agentes publicos governamentais e institucionais de todo o mundo, nédo
se restringindo a apenas um Unico espacgo habitado e ao tempo. Nesse assunto, Beck (2010)
afirma que a sociedade, diante do século XXI, ndo é a mesma quando comparada aos séculos
anteriores: ela se estabelece como uma “sociedade de riscos”.

Dessa forma, as sociedades vivenciam um aumento exponencial dos danos
materiais e humanos ao longo das ultimas décadas. Em destaque, tem-se as atingidas por
desastres aquelas cuja vulnerabilidade social é evidenciada de forma premente. Dada
condigdo de vulnerabilidade, possuem minimo acesso a prevencdo, preparo, pronta
adverténcia e menor resiliéncia na recuperacdo dos danos. Encontrados nessa situacéo,
possuem maiores riscos de desastres ambientais.

Os conceitos pertinentes aos estudos dos riscos ambientais possuem o objetivo de
esclarecer como o entendimento da vulnerabilidade se integra com a ocupacdo em ambientes
instaveis para producdo desses riscos. Nessa no¢do, Santos (2016) aponta que os riscos, de
modo geral, necessitam ser entendidos levando em consideracdo as dimensdes de espaco e
tempo, das crises que atuam em um local e outro em um determinado tempo para que se tenha
clareza sobre a realidade local, regional, nacional ou global.

Veyret (2007) afirma que o risco ndo existe enquanto um objeto material, mas
enquanto uma nocdo abstrata, passivel de ser reconhecida ou ndo por alguma populagdo.
Assim, Olimpio (2017) expressa que, para o desenvolvimento social, 0s riscos sempre serdo
relacionados aos humanos, uma vez que sua nogdo se da quando algum evento pode acontecer
ou ndo em um dado espago-tempo.

Essas perspectivas permitem relacionar os riscos com a tematica que envolvam as
relagOes sociedade e natureza. Nesse sentido, com base em Souza e Zanella (2009), o risco
ambiental é dado como uma situacdo futura, como a probabilidade de que um determinado

fendmeno adverso podera afetar um determinado grupo social e que, caso se materialize,
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resultar-se-a em danos e prejuizos.

Veyret (2007), em outra visdo, indica o risco como uma situacéo percebida como
perigosa na qual se esta susceptivel ou onde os efeitos podem ser sentidos. Mediante a autora,
ele e sua magnitude se inserem em um dado contexto social, na medida em que serdo
influenciados pelas condigdes socioecondmicas das populagdes.

Os riscos sdo aceitados, recusados, estimados, avaliados e calculados (VEYRET,
2007, p.19). Para compreensdo desses, Santos (2015) cita que ndo é uma tarefa facil, visto que
ndo pode ser entendido como produto de uma equacdo; é preciso ser entendido em um
contexto mais amplo, que envolva a complexidade que a tematica requer.

Veyret e Richemond (2007a, p.24) ensinam que 0s riscos ambientais devem ser
apreendidos mediante um contexto historico produtor da situacao vulneravel a partir do modo
de ocupacdo do territorio, dos sistemas ambientais, das relaces sociais e econdmicas proprias
das populagdes em um determinado tempo.

Nesse interim, as autoras (2007b, p.30) explicam que € através da localizagdo que
se tem a traducdo espacial da exposicdo das comunidades face aos riscos naturais. A
localizacdo também permite avaliar a distribuicdo social e econdmica da vulnerabilidade,
aferindo quais comunidades possuam maior probabilidade de serem negativamente atingidas
pelos efeitos adversos dos fendmenos naturais.

Na mesma logica, Beck (2010) assinala que os riscos ndo se restringem a um
unico territério. Os efeitos dos riscos sdo distribuidos desigualmente no territorio e sentidos
no tempo e espaco.

Entende-se que a problematica dos riscos, a partir de uma perspectiva geogréfica,
tem efetiva ligacdo com a forma como as sociedades ocupam e usam o territorio, bem como
0s grupos sociais se distribuem por este (MARANDOLA JR; HOGAN, 2004).

De tal forma, Nunes (2015, p.14) afirma que os riscos ambientais se referem a
uma situacdo provavel de ameaca do evento natural, cujo embate com as populacfes pode se
da de cunho negativo, na medida em que causa danos e perturba¢Ges em uma populacdo que
ndo possuem recursos ou amparo para manter sua estabilidade no meio.

Freitas (2014) ensina que a vulnerabilidade das populagbes, marcada pela
caracteristica precaria no padréo urbanistico das habitacdes, produz condi¢des de inseguranca
relacionados a fragilidade social dos individuos, material das habitacGes, 0 que aumenta a
probabilidade de sofrerem danos, ou seja, de estarem em condi¢&o de maior risco.

Nesse assunto, Cardona (2004), Beck (2010) e Gilbert (2002) discutem as dimensdes

espaco e tempo dos riscos e entendem que esses ndo existem como um objeto material, mas
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enquanto um provavel acontecimento adverso que pode ou ndo se materializar.

Lima (2018) vai de encontro com as ideias dos autores quando afirma que as
populacdes que ocupam e habitam ambientes de alta fragilidade aceitam os riscos de modo
que procuram a sua sobrevivéncia a todo custo e em qualquer area, mesmo que saibam que
podem ser vitimas pelas ameacas naturais no determinado territério e em um determinado
momento.

Nesse interim, Cardona (2001) esclarece que um evento natural se torna uma
ameaca natural quando ocorre sobre um espaco que possui valor aos seres humanos, cujo
impacto cause transtornos e crises nas populagdes, podendo ser de magnitude extrema ou néo.
Caso exista uma populacdo com recursos para se manter estdvel mesmo com a atuacdo da
dindmica natural, esse ndo representara uma ameaca.

Tem-se que os riscos ambientais sdo produzidos no conjunto de relagBes conflituosas
entre sociedade, com suas diferencas e desigualdades socioespaciais, e a natureza, através de
uma série de eventos que podem assumir o papel de ameagas, pelo potencial de impactos e
efeitos adversos que podem imprimir aos grupos sociais, dependendo da situacdo de
vulnerabilidade.

Nessa nogéo, parte-se de que eventos naturais como inundagdes, assim como qualquer
outro evento natural, séo comuns na dindmica natural do municipio de Fortaleza e do bairro
Bom Jardim. No entanto, conforme os autores apresentados entende-se que as inundagdes séo
concebidas como ameagcas naturais para as populacées mais vulneraveis como sendo produto
dos riscos ambientais.

Isso porque a inundagdo ndo apresenta ameaca alguma naturalmente, mas o seu carater
ameacador esta nas consequéncias perturbadoras, de perdas materiais e humanas que se
repercutem, sobretudo, nas populacdes que ndo possuem condi¢cdes de suportar seus impactos,
instaladas irregularmente e inadequadamente no bairro Bom Jardim, submetidas aos riscos de
desastres ambientais.

Nesse assunto, a UNISDR (2009) conceitua riscos de desastres como a
probabilidade de os impactos dos eventos naturais produzirem danos e instabilidade do bem-
estar das populacgdes. Por outro lado, caso os impactos incidam e a sociedade ndo sofra danos
ou perturbacdes, ndo ocorrera desastre e 0 cenario ndo escapara da situagédo estavel.

Segundo Souza e Zanella (2009), riscos de desastres ambientais sdo o produto da
probabilidade de ocorréncia de um evento natural com potencial de impactar negativamente e

desestabilizar uma comunidade que se encontra em situacao de vulnerabilidade social.
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Viana (2016, p.22) explica que as areas de riscos ambientais sdo territérios que
possuem suscetibilidade de ocorréncia de um evento natural que produz danos adversos nas
populagdes, cuja relacdo é mediada entre a integracdo entre a situacdo vulneravel e
localizagdo em ambientes instaveis. Nesse sentido, a vulnerabilidade das populacdes é
condicionada pelos fatores de precariedade e ensejam 0s niveis desses riscos.

Para Veyret e Richemond (2007a), a ocorréncia do desastre ambiental apenas se
efetiva quando ha a materializacdo dos riscos na producao de mortes, ferimentos, destruicdes
materiais em uma sociedade e em um periodo de tempo determinado, cuja estimacdo dos
danos podem ser dados em termos quantitativos em funcdo da inferéncia estatistica da
vulnerabilidade e da capacidade de danos do evento natural.

Nunes (2015) entende o risco de desastre ambiental como um provavel
acontecimento de eventos perigosos e que esses Sd0 sempre associados a nocdo de
instabilidade e danos. Explica a autora que ¢ através da urbanizagdo inadequada, precariedade
da infraestrutura urbana, altas taxas de densidade demografica e localiza¢do inadequada em
ambientes de alta fragilidade que os desastres sao produzidos.

Penna e Ferreira (2014) entendem que os riscos de desastres e a formacéo de areas
de risco ocorrem principalmente nos grandes centros urbanos dos paises subdesenvolvidos,
em especial no Brasil, cujo fendmeno da urbanizacao aconteceu de modo acelerado e precério
em termos de fiscalizacdo e gestdo do territdrio nas Gltimas décadas do século XX e no inicio
do seculo XXI.

Nesse sentido, Valencio (2010) assegura que a moradia precaria das populacdes
face aos efeitos dos riscos ambientais € a forma mais evidente de identificacdo dos que sdo
severamente afetados por desastres, cujo modo de sobrevivéncia, por vezes, é abandonar o
local e refazer-se com seus préprios meios.

Dessa forma, entende-se que quanto maior a precariedade social das populacdes
ou comunidades, maior € a vulnerabilidade social, maior é o risco ambiental e maior é a
suscetibilidade aos desastres. No arranjo espacial, as sociedades como um todo estdo sujeitas
aos riscos de desastres, cujos meios de enfrentd-los sdo diferenciados em virtude da situago
socioecondmica, ou seja, da resisténcia aos eventos naturais através de condi¢Ges adequadas
de convivéncia estavel com o meio ambiente.

Os riscos de desastres se estabelecem no momento onde a vulnerabilidade social e
0 evento natural se integram no territério, indicando a suscetibilidade de ocorréncia de

ameacas naturais na sociedade. Conforme Twigg (2007), a reducdo dos riscos de desastres
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pode ser alcangada mediante a reducdo da vulnerabilidade das populagdes ou reducdo da
suscetibilidade de uma determinada &rea & ocorréncia desse tipo de evento.

Logo, na maxima de Santos e Souza (2014), entende-se que para fazer uma
analise do risco, no ambito de desastres, € necessario estabelecer uma metodologia que verse
sobre a natureza e a extensdo do risco, analisando 0s processos potencialmente perigosos e as
condicGes de vulnerabilidade que possam apresentar riscos potenciais de danos as pessoas, as
propriedades, meios de vida e do ambiente de que dependem.

Dessa forma, delineia-se uma analise do risco de desastre ambiental em funcao da
fragilidade ambiental urbana integrada a vulnerabilidade social presente nos assentamentos

precarios no territério em questao.

2.3 Vulnerabilidade social como fator de precariedade

Vulnerabilidade é um conceito que se aplica amplamente em multiplas areas do
conhecimento cientifico. Adger (2006) expressa que a vulnerabilidade é a condi¢do de uma
comunidade ou sistema de estar suscetivel a sofrer danos e, quando ameacada, ndo conseguir
se reestabelecer com seus proprios recursos.

N&o obstante do uso do conceito para as demais ciéncias, 0 mesmo autor
apresenta que a vulnerabilidade de abordagem social é dada mediante os processos histéricos
sociais, econdmicos, politicos e culturais que, hoje, resulta na condicdo de acesso ou ndo que
as populacdes possuem aos meios basicos de vivéncia ao estarem localizados em um dado
espaco e tempo.

Katzman (2000, p.7) lembra que quanto maior for a vulnerabilidade social de um
individuo, comunidade ou sistema, maiores sdo as dificuldades desses para acessarem aos
servicos urbanos e menores sdo seus recursos politicos, culturais e econémicos para se
autodefenderem. Nesse assunto, embora o ambiente urbano fornega acesso a bens e servicos,
a vulnerabilidade social dos grupos sociais, em forma de caréncia socioecondémica, ndo 0s
permite aproveita-los.

Para Deschamps (2004, p.80), o individuo social vulneravel pode ser atacado e
ferido de modo fisico ou moral, cujo maior risco sempre se estabelece quando se esta nessa
condicdo. Penha e Ferreira (2014) entendem que, ndo obstante da vulnerabilidade social
revelar a precéria situacdo econdmica das populagdes, seu entendimento possui o intuito de

pdr em evidéncia circunstancias sociais desiguais.
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Para Costa (2009, p.145), a vulnerabilidade social € uma combinacdo de fatores
que condicionam a deterioracdo o nivel de bem-estar humano ao passo em que provoca maior
exposicao aos efeitos adversos dos eventos naturais, sociais ou tecnoldgicos. Nesse sentido,
Cardona (2001) relaciona a vulnerabilidade ao problema de acesso a bens de carater social e
que sdo condigdes bésicas e indispensaveis para protecdo de ameacas: moradia, solo urbano,
ambientes degradados e servigos urbanos.

No ambito dos riscos ambientais, Souza e Zanella (2009) explicam que
populacdes vulneraveis estdo mais suscetiveis a esses riscos e ndo conseguem permanecer
seguros fisicamente quando entram em conflito com eventos naturais potencialmente danosos.
Para Cardona (2004), a vulnerabilidade € uma predisposi¢do da populacgdo ser afetada ou estar
exposta a danos, o que, de certa forma, reflete antecedéncia ao desastre.

Merrow, Newell e Stults (2016) consideram que a vulnerabilidade social é dada
como condic¢do de incapacidade e, portanto, ndo resisténcia ou ndo resposta da comunidade
face aos efeitos adversos do fenbmeno natural. Trata-se, portanto, de uma condigdo que
determina a restricdo do acesso e uso da renda, de materiais e de tecnologia para fins de
sobrevivéncia e protecdo face as ameacas naturais.

Marandola Jr. e Hogan (2004) afirmam que a vulnerabilidade como fator de
precariedade é o principal elemento para compreensdo dos riscos. Os mesmos autores (2006)
enfatizam que é a partir do entendimento sobre a capacidade de respostas positivas ou
negativas das comunidades e identificacdo de uma ameaca especifica em um contexto
geografico que é possivel conhecer quem esta vulneravel, quem séo passiveis de desastres ou,
de forma precisa, a organizacao espacial das areas de risco no territério.

Veyret e Richemond (2007b) mencionam que o conceito de vulnerdvel na
perspectiva do risco depende da exposicao fisica a um perigo, apresentando certa fragilidade
diante do evento e ndo tendo condi¢cdes ou meios para enfrentar a crise. Pendall, Theodos e
Franks (2012) constatam que s@o nas periferias que via de regra a vulnerabilidade social
assume maior expressao.

Os autores ainda ensinam que a precariedade nas condiges de baixa renda,
caréncia no acesso a meios tecnoldgicos, habitacbes com padrdes arquitetdnicos irregulares e
a ocupacdo inadequada no meio fisico natural sdo aspectos vistos de forma premente em
assentamentos precarios.

Amaral (2015, p.27) assinala que os assentamentos precarios, em virtude de suas
especificidades que condicionam a serem vulnerdveis, se encontram em uma situacdo de

desprotecdo aos eventos naturais potencialmente danosos, no que concerne as garantias de
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salde, saneamento, educacgdo e direitos sociais basicos de cidadania. Para Kowarick (2009,
p.19), a vulnerabilidade social dos assentamentos precarios refere-se a integridade fisica das
pessoas, correspondente ao fato de serem desprotegidas diante de ameacas naturais, sociais ou

tecnoldgicas.

Lima e Somekh (2013), Lima e Santos (2018) e Lima (2018) expressam que a
precariedade nas condi¢des socioeconémicas dos assentamentos precarios € estabelecida no
modo de baixa qualidade e inadequada moradia dos imdveis, habitacdes inseguras, baixa
renda salarial das familias, infimo amparo externo politico e vivéncia com degradacédo
ambiental, condicionando-os a incapacidade de enfrentamento quando ha ocorréncia de
desastres ambientais.

A precariedade € considerada aqui enquanto aspecto para dimensionar as
caréncias sociais e habitacionais dos assentamentos humanos. Nesse interim, Santos (2011)
preconiza que o adensamento familiar; dificuldade de acesso de abastecimento de agua;
inadequada ou auséncia de conexdo com a rede sanitaria; deficiéncia de iluminacéo elétrica;
minima de coleta de lixo e limpeza urbana sdo indicadores de caréncia para analise da
vulnerabilidade social.

No mesmo entendimento, Cutter el at. (2008) compreendem que a circunstancia
vulneravel pode ser aferida mediante o nivel das condicGes de habitacdo, infraestrutura
basica® urbana e ocupacdo inadequada em ambientes de alta fragilidade ambiental. Nesse
assunto, Santos (2015) ensina que o nivel de vulnerabilidade social dos grupos sociais
determina sua capacidade de reconstituicdo ap6s a ocorréncia do desastre, o que, de certo
modo, reflete as condi¢fes socioecondmicas da populacéo e suas relagdes com o espaco.

Aledo e Sulaiman (2015) consideram que 0s riscos de desastres devem ser
avaliados mediante a inferéncia espacial da vulnerabilidade social, uma vez que se enseja o
conhecimento geografico sobre as situacfes de risco. Cutter, Boruff e Shirley (2003)
designam a estimacéo estatistica da vulnerabilidade social através de um indice como uma
importante analise para o conhecimento de familias e individuos sob risco, das varidveis que
aumentam ou reduzem a capacidade de resposta aos efeitos adversos e, dessa forma, ao

retorno da situacéo estavel.

3 Segundo o artigo 2° da Lei 6766/1979, alterado pela Lei n° 11.445/2007: “§50 A infraestrutura basica
dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacéo
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de &gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulacao”.
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Veyret e Richemond (2007b, p. 29) explicam que as aferi¢des do indice permitem
conhecer individualmente as vulnerabilidades dos territérios, ao passo em que revela os
fatores que explicam as diferencas de perdas sociais e econdmicas quando ha desastres
ambientais. Como prova de conceito, as autoras relatam que a relacdo entre a ocorréncia de
desastres e 0 seu nivel de vulnerabilidade social pode resultar numa analise preditiva para
gestdo dos riscos.

Tem-se que a vulnerabilidade ndo é dada como condi¢cdo espontanea de algum
grupo social, mas produzida nos processos sociais historicos que resultam, hoje, no nivel e na
localizag&o de precariedade social das populagoes.

Os assentamentos precérios urbanos enfatizam-se nesse contexto, estando
presentes nas principais cidades mundiais e de modo emblematico na cidade de Fortaleza e no
bairro Bom Jardim. A localizacdo inadequada no sitio urbano, exigua qualidade nos padrbes
de habitagBes, caréncia de infraestrutura urbana e restrito acesso a servigos basicos de
vivéncia sdo especificidades de precariedade, cujos elementos sdo validos para explicar a
presenca eminente da vulnerabilidade social.

Se € verdade que os desastres ambientais acontecem principalmente nos
assentamentos precarios urbanos, € a vulnerabilidade social desses que determina sua
ocorréncia. Caracteristica emblematica da vulnerabilidade, a precariedade se materializa na
caréncia das condi¢fes socioecondmicas dos assentamentos humanos.

Dessa forma, entende-se que 0s desastres ambientais sdo derivados, portanto, pela
integracdo entre a vulnerabilidade social das populacGes e 0s eventos naturais potencialmente
danosos. A vulnerabilidade social como fator de precariedade nos assentamentos humanos
manifesta-se como elemento fundamental para andlise dos riscos de desastres ambientais,

sendo caracteristica principal para compreensao dos problemas ambientais urbanos.

2.5 Assentamentos precarios urbanos

Como um problema eminentemente urbano, 0s assentamentos precarios
apresentam-se como materializagdo da precariedade nos paises em desenvolvimento. De fato
inicial, segundo Lima e Santos (2018), no geral, caracterizam-se por suas proprias
especificidades, como o excedente de familias face a quantidade de imoveis existentes
(adensamento demogréafico); predominancia de baixa renda familiar; irregularidade e
ilegalidade juridica ou urbanistica no acesso a terras; e caréncia de necessidades quantitativas

e qualitativas habitacionais.
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No espaco urbano brasileiro, segundo Cardoso (2016), os assentamentos precarios
existem ha mais de cinco décadas como fruto do modelo econdmico de desenvolvimento
desequilibrado. Possuem raizes histéricas nas estratégias autdbnomas utilizadas para
sobrevivéncia e solucdo das necessidades habitacionais nos grandes sitios urbanos.

Nunes (2015) explica que 0s assentamentos precarios existem em decorréncia de
serem “reféns do prego” posto pelo mercado imobilidrio formal na formacgdo histérica
socioterritorial urbana das cidades, em virtude de deterem infimas condicdes
socioeconémicas, ocupando areas nao destinadas a esse uso.

Nesse assunto, Corréa (1989, p.29) ensina que as familias de baixa renda
compdem o quadro de agentes produtores do espaco urbano na medida em que o produzem
guando ocupam areas publicas e privadas, ndo considerando as leis municipais e sem 0 uso de
amparo técnico especializado para producdo de moradia adequada.

Com o progressivo processo de urbanizacdo das cidades, Silva (1992) e Villaga
(2001) enfatizam que séo esses grupos sociais que promovem a producéo e reproducdo dos
assentamentos precarios nas grandes cidades. Nao obstante de suas reproducdes informais e
autébnomas, Santos (2008) conduz essa discussdo ao afirmar que, durante a segunda metade do
século XX no Brasil, os assentamentos precarios decorrem das insuficientes politicas publicas
de moradia.

Villaga (2001) pontua que, em funcéo do desenvolvimento industrial no pais nesse
periodo, 0 modelo de urbanizacdo aliado as atividades industriais forcam um intenso processo
social migratério do espaco agrario ao urbano, marcando crescimento e concentracdo
populacional nas principais cidades brasileiras. Nesse momento, a precariedade entra em cena
no ambiente urbano de forma emblemética.

Santos (1986) nesse interim coloca que tal problematica urbana, marcada pela
segregacdo socioespacial, desigualdades de renda, constitui uma crise urbana em todos as

grandes cidades do Brasil.

[...] A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde os tempos da abolicdo e da
republica velha, com as idealizacdes sobre progresso e modernizacdo. A salvacao
parecia estar nas cidades, onde o futuro ja havia chegado, Entdo era s6 vir para elas e
desfrutar de fantasias como emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo
Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos... Ndo aconteceu nada disso, €

claro, e, aos poucos, 0s sonhos viraram pesadelos (SANTOS, 1986, p.2).

A intensa producdo informal urbana nesse periodo € estabelecida nas cidades
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metropolitanas e constituida, de modo geral, por familias de baixa renda em moradias
irregulares, ilegais e inadequadas, carregando consigo caracteristicas elementares de
vulnerabilidade social.

Nesses termos, Monteiro e Veras (2017) relatam que a fiscalizagé@o e controle da
gestdo territorial urbana nas capitais estaduais do pais foi precéria, caracterizando uma
urbanizacdo descontrolada, atingindo hoje um quadro social problemético e de dificil
resolucéo.

Maricato (2003) afirma que o0s assentamentos precarios sdo materializacdo de
algo inédito visto na historia dos grandes centros urbanos brasileiros, em virtude do
surgimento de altas taxas de ocupacdo de terras urbanas e ocorréncia da exclusdo e
segregacdo socioterritorial de maneira intensa, nitidamente visivel nos espacos urbanos.

Nesse assunto, Queiroz Filho (2015), Freitas (2014), Cardoso (2016) e Lima
(2018) entendem que os assentamentos precarios urbanos sdo todas as areas que demandam a
acdo do poder publico quanto ao atendimento de necessidades habitacionais. Discutem as
tipologias desses territorios precarios ao passo em que sdo: favelas, loteamentos irregulares ou
clandestinos, conjuntos habitacionais degradados, mutirGes e cortigos.

Ao discutir uma conceituagéo e para identificar esse tipo de grupo social, a UM-
HABITAT (2003) denomina os assentamentos precarios utilizando o termo “slums”. No
Brasil, o Ministério das Cidades (BRASIL, 2010, p.9) caracteriza “assentamentos precarios”
como porcdes do territdrio urbano com dimensdes e tipologias variadas, cujas caracteristicas
em comum sdo assentamentos residenciais habitados predominantemente por familias de até
trés salarios minimos e que apresentam caréncia em aspectos como infraestrutura urbana,
habitacdo e saneamento.

Ainda de acordo com Ministério das Cidades, hoje, os assentamentos precarios
encaram problemas sociais urbanos como irregularidade fundiaria; auséncia de saneamento
ambiental; reas com insuficiente estrutura de transportes e equipamentos sociais; localizagdo
em terras alagadicas e sujeitas a riscos geotécnicos; adensamento excessivo; insalubridade e
deficiéncias construtivas na unidade habitacional.

Lima e Somekh (2013) apontam que a producdo dos assentamentos precarios é
fruto da emergente busca de uma localizagdo urbana que, mediante a necessidade, independe
da qualidade de vida. Sdo espacos privados com precariedade nos servi¢os urbanos; altamente
adensados; lotes parcelados minusculos; no geral materializados de forma descontrolada,
habitacbes amontoadas; sobremaneira insalubres; baixa inser¢do de vias publicas de alta

qualidade; caréncia nos elementos urbanisticos construtivos, ventilagéo do ar e iluminagéo.
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Aliado a precariedade na seguranca fisica das habitacBes, encerram suas
localizagGes em ambientes instveis com alto grau de declividades, sujeitos as inundagdes nos
periodos chuvosos, movimentos de massa e incéndios a0 mesmo tempo em que conformam
familias, relacdes afetivas e desenvolvem atividades comerciais.

Em sintese, com base em Lima e Santos (2018), cumpre referir que esse tipo de
territorio precario ¢ formado por um conjunto de moradias construidas de modo ilegal,
irregular, inadequado e degradado em termos urbanisticos, arquitetdnicos e ambientais. Em
detrimento dos outros agentes produtores do espaco, é composto por familias produtoras do
espaco urbano como forma de resposta a légica do mercado excludente, imposta
historicamente pelo mercado imobiliario formal e ineficaz amparo publico.

Entende-se, face 0 exposto, que 0s assentamentos precarios urbanos ensejam a
expressao maior da desigualdade socioeconémica imposta pela reproducdo do modelo de
desenvolvimento adotado nos paises subdesenvolvidos. Pires (2015) destaca que 0s
assentamentos revelam as areas de risco, visto que, de abordagem ambiental, a precariedade
na infraestrutura e degradacdo do meio fisico se integram para producdo premente dos
desastres.

Compdem o quadro ambiental urbano problemético de serem territérios informais
desassistidos, cujos atores fazem parte da visivel cena de segregacédo, caréncia, necessidade,
desprovimento e desassociacdo de politicas satisfatorias de desenvolvimento habitacional
pautadas na reducao das desigualdades sociais e econémicas.

Fazem parte do quadro significativo de vulnerabilidade social em virtude da renda
que raramente ou ndo ultrapassa trés salarios minimos; da caréncia no acesso a educagdo e
infraestrutura sanitaria, vitimas do déficit habitacional; da degradacéo do meio fisico natural e
desequilibrio no atendimento de politicas publicas habitacionais e sociais. Esses sdo
elementos de validade explicativa para conhecimento do ambiente familiar cotidiano

vulneravel e, por consequéncia, dos riscos de desastres ambientais nos territdrios urbanos.
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3METODOLOGIA

Na busca do entendimento sobre o meio ambiente urbano, este estudo utiliza uma
metodologia aplicada no ramo da geografia fisica urbana para o conhecimento da ocorréncia
de desastres ambientais em espacos fortemente urbanizados.

Santos (2011) assegura que as caracteristicas naturais de um dado relevo € um
elemento determinante para 0 conhecimento espacial das manifestagcOes adversas de ameacas
naturais. Ross (1992, 1994, 2006) e Santos e Ross (2012) tém em mente que o conhecimento
do relevo é util para um planejamento que conduza ao ordenamento de uso e ocupacgdo
adequado ao territério no objetivo de reduzir os riscos de desastres e as situacfes de crise.

Olimpio (2017) chama a atencéo para a questdo de os estudos, além de reconhecer
0 processo gerador do evento adverso e da vulnerabilidade social, também deve ser analisada
a dimensdo espacial da ameaca natural e sua relacdo com as caracteristicas de fragilidade
naturais.

Para tanto, utiliza-se a bibliografia que versa sobre temas relativos a fragilidade
ambiental, preconizada por Ross (1992, 1994, 1995, 2006), por Santos e Ross (2012 e riscos
ambientais. Em seguida, dados primarios sdo produzidos como suporte para correlacdo dos
diferentes elementos e processos que explicam as formas de uso e ocupacao dos ambientes
naturais.

Para avaliacdo dos riscos de desastres ambientais nos assentamentos precéarios do
bairro Bom Jardim, utiliza-se a integracdo de dados oficiais sobre a vulnerabilidade social dos
assentamentos com informacoes referentes a potencialidade de ocorréncia de eventos naturais
adversos nos sistemas que compdem a area de estudo, empregando como metodologia

integrativa a andlise da fragilidade ambiental urbana.

3.1 Fragilidade ambiental

A andlise da fragilidade ambiental € uma proposta de investigagdo cujo objetivo é
apontar, de forma pratica, as potencialidades e fragilidades dos ambientes naturais frente ao
uso e ocupacdo da terra, realizados pelas atividades humanas, como expressa Ross (1992,
1994, 1995).

Com bases na teoria ecodinamica de Tricart (1997) para avaliacdo dos ambientes
estaveis e instaveis, a operacionalizacdo dessa metodologia busca definir as unidades de
fragilidade potencial e emergente, apontado os diferentes niveis de fragilidade dos ambientes

naturais, sobretudo os modificados pelos processos antropogénicos. Dessa forma, ocorre a
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classificacdo da &rea estudada em até cinco niveis hierarquicos, dependentes de um conjunto
de fatores que determinam a capacidade de resiliéncia do ambiente.

As unidades de fragilidade potencial sdo correspondentes aos ambientes estaveis e
que foram menos afetadas em sua estrutura e funcionamento pelas atividades humanas. Isto
ndo quer dizer que sejam totalmente estaveis, uma vez que apresentam instabilidade potencial
qualitativa, em virtude das suas condigdes ambientais.

As unidades de fragilidade emergente representam os ambientes fortemente
instaveis. Também se configuram nos ambientes onde as transformacgfes antropogénicas
modificaram intensamente o meio natural.

Santos e Ross (2012) adaptaram a proposta para analise da fragilidade ambiental
para ambientes urbanos e adequam para analise da fragilidade natural de areas com diferentes
niveis de urbanizacdo que possuem, de certa forma, elevado nivel de alteracdo do meio fisico
natural, devido a forte interferéncia das atividades antropogénicas, no que se refere a
ocupacao e uso da terra.

Nesse contexto, é possivel a aplicacdo da metodologia para alcance dos objetivos
do presente estudo, precisamente na producdo de dados e informacGes que subsidiem a
espacializacdo dos riscos ambientais em assentamentos precérios no bairro Bom Jardim. Para
tanto, o uso do método permite a integracdo de dados sobre a dindmica natural como os dados
referentes aos processos socioecondémicos, permitindo sistematizar informacdes sobre a
vulnerabilidade social, fragilidade ambiental para a compreensao dos riscos.

Como forma de melhor representacdo espacial da fragilidade sdo propostas as
unidades de fragilidade potencial e emergente, hierarquizadas numa classificacdo qualitativo-
numérica que varia de muito baixa a muito alta (quadro 1).

A adocdo da avaliacdo qualitativa e numérico-quantitativa serve a caracterizacdo
da fragilidade ambiental levando em consideracédo as influéncias das intervencdes provocadas
pela urbanizacao e formas de ocupacéo da terra nas condicées de solos e relevo.

Elementos como declividade do relevo, os padrbes de ocupacdo e uso das
atividades humanas em areas urbanas possibilitam chegar a um diagndstico das diferentes

categorias hierarquicas das fragilidades (quadro 1) dos sistemas ambientais no meio urbano.



Quadro 1 - Classificacdo das unidades de fragilidade.

CLASSIFICAGAO DOS NIVEIS DE
INTENSIDADE DA FRAGILIDADE

UNIDADES DE
FRAGILIDADE
QUALITATIVA NUMERICA
Muito baixa 1
al -
9,: < Baixa 2
Q0 —
= Média 3
o=
4o i
L Muito alta 5
Muito baixa 6
LWy
9‘: = Baixa 7
@) s
S ("'j Média 8
4
S‘D: L Alta 9
T =
oW Muito alta 10

Fonte: Adaptado de Ross (1994).
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A metodologia sugere o uso de classes de declividade que considerem as

especificidades naturais do meio urbano. A q 2 traz a definicao da fragilidade do relevo para o

sitio urbano do bairro Bom Jardim com base nas classes utilizadas por Santos e Ross (2012).

Quadro 2 - Categorias hierarquicas de declividade

CATEGORIAS
HIERARQUICAS

DECLIVIDADES EM %

PROPOSTAADAPTADAAO
AMBIENTE URBANO

1. Muito baixa 0a3%
2. Baixa 3a8%
3. Média 8a13%
4. Alta 20%
5. Muito alta maior que 20%

Fonte: Santos e Ross (2012)

As classes da fragilidade de solos derivam-se das caracteristicas texturais dos

horizontes superficiais, diretamente relacionadas com o relevo, litologia e clima local.

Considerando o escoamento superficial pluvial no ambiente urbano, estabelecem-se as classes
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de fragilidade dos solos em conjunto com a urbanizagdo no quadro 3.

Quadro 3 - Fragilidade dos solos considerando os efeitos da urbanizacéo

CLASSES DE TIPOS DE SOLOS E URBANIZACAO
FRAGILIDADE
Latossolos de estrutura argilosa e média argilosa (conforme classes 1 e 2 da proposta de
1. Muito baixa Ross (1994); Nitossolo, Latossolos vermelho-amarelo em &reas dotadas de infraestrutura
urbana.
2. Baixa Argissolos vermelho-amarelo com textura média argilosa em areas urbanas dotadas de boas

condigdes de infraestrutura.

3. Média Argissolos de textura média/arenosa em areas urbanas dotadas em boas condi¢des de
infraestrutura.
4. Alta Argissolos vermelho-amarelos de textura média/arenosa; Neossolos Quartzarénicos em areas

com infraestrutura urbana.

5. Muito alta Argissolos com cascalhos; Gleissolos; Neossolos flivicos; e Neossolos Quartzarénicos.

Fonte: Santos e Ross (2012)

A proposta metodoldgica segue ordem hierarquica quanto a capacidade de
estabilidade do ambiente urbano no meio fisico natural. Considera-se que um ambiente que
apresenta bom qualidade na cobertura vegetal possui maior condi¢fes de suporte a acao direta
de eventos naturais.

Por outro lado, aonde ndo ha suporte de vegetacdo, existe deficiéncia no meio
urbano com consequéncia de maior suscetibilidade de ameacas naturais, configurando maior

fragilidade e limitag&o ao uso de atividades humanas, conforme a quadro 4.

Quadro 4 - Fragilidade quanto ao nivel de urbanizacao

GRAUS DE 3 N
FRAGILIDADE NIVEIS DE URBANIZACAO

Predominio de condig8es naturais com um estrato vegetal bem desenvolvido e/ou
em estagio avancado de regeneracdo que favorece a infiltragdo, minimizando o
escoamento superficial. Setores de média urbanizacdo situados em areas mais
1. Muito baixa elevadas que apresentam baixa declividade e contam com medidas estruturais e
ndo estruturais para o controle de cheias, como caixas de sumidouro, canteiros
permeaveis, obstaculos para reducéo na velocidade do escoamento, reservatorios

para coleta e reuso de agua da chuva.

Area urbanizada com drenagem eficiente, baixa declividade, presenca de acdes

2. Baixa para controle de cheias, infiltracdo e reducdo do escoamento nas vias de
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escoamento nas vias de circulagdo, nos lotes e nas construcoes.

Area urbanizada predominantemente impermeével com problemas de drenagem e
constantes alagamentos e inundagdes. Ambientes com declividade praticamente
3. Média nula precariamente incorporados a drenagem, suscetiveis a inundagGes sazonais
gue podem ter constituido antigas planicies de inundacédo e lacustres afetados ou

ndo por atividades antropogénicas.

Locais urbanizados e/ou semi-urbanizados com precariedade nas habitacoes e na
4. Alta infraestrutura para eventos pluviométricos de média/baixa intensidade. Areas de
inundacdo, como planicies lacustres e setores mais abrigados das planicies

fluviais e fluviomarinhas.

Avreas criticas que deveriam ser destinadas & manutencéo de sua funcionalidade
sistémica original. Auséncia de infraestrutura e total precariedade material das
5. Muito alta habitacbes. Ambientes naturalmente favoraveis & inundacdo: corpos hidricos e
planicies de inundacdo. Setores com grande declividade suscetiveis a
movimentos de massa.

Fonte: Santos e Ross (2012)

A correlacdo entre as varidveis de relevo, solo e urbanizacdo estabelece uma
classificacdo de fragilidade potencial e emergente a partir de uma associacdo de digitos
arébicos onde cada um dos numeros do agrupamento numérico representa um determinado
peso, indicando menos suscetivel e mais suscetivel a fragilidade potencial ou emergente
guanto ao nivel de urbanizacéo.

Considera-se que quanto menor for a correlacdo dos indicadores, como a baixa e
muito baixa, melhor é a infraestrutura urbana e menor é a degradacdo ambiental do sitio,
conferindo potencialidade e menor risco. O nivel de fragilidade média reflete a transicdo entre
os ambientes de baixa e alta fragilidade, cujas caracteristicas correspondem a serem ambientes
suscetiveis a inundagdes ou alagamentos e que foram incorporados, de certa forma, sem
normas adequadas na rede de drenagem.

As classes alta e muito alta englobam as areas que possuem o carater de impactos
e riscos emergentes, ou seja, aquelas que foram urbanizadas de forma precéaria em termos de
drenagem sanitaria, além de representarem o0s ambientes de maior instabilidade, como
planicies fluviais, lacustres, fluviomarinhas, de inundagbes sazonais e areas de alta
declividade. Dessa forma, representam maior interesse ao estudo dos riscos, visto que a
instabilidade morfogenética das areas as confere como emergentes.

Considerando os parametros metodologicos, a legenda da carta de fragilidade foi

simplificada em um codigo sequencial numérico que apresenta dados referentes ao relevo,



41

solo e ocupagdo e uso de atividade humanas, respectivamente, no bairro analisado. Como séo
as estruturas que indicam as caracteristicas principais das formas de relevo, toda classificacdo
desse tem como ponto de partida o relevo como elemento fundamental para definicdo da
fragilidade ambiental.

As formas agradacionais recebem a primeira maiuscula A (agradacdo) e as
denudacionais recebem a letra D, ao passo em que sdo acompanhadas de duas letras
minusculas que determinam a génese e 0 processo de origem da forma. Como exemplo, um
planicie fluvial e tabuleiros pré-litoraneos sdo codificados, respectivamente, como Apf (A de
agradacdo, p de planicie e f de fluvial) e Dt (D de denudagéo, t de tabuleiros).

Nos procedimentos operacionais utilizam-se técnicas relacionados a atividades em
campo, coleta e agregacdo estatistica de dados secundarios, uso dos dados de sistemas
ambientais e declividade do municipio de Fortaleza, georreferenciados na projecdo plana-
cartesiana Universal Transversa de Mercator, com datum SIRGAS 2000 produzidos por Souza
et al. (2009) e Santos (2011), geoprocessamento dos dados destinados a producdo cartogréfica

para representacao da fragilidade final do meio urbano.

3.2 indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

De modo a aferir o grau de vulnerabilidade social dos assentamentos precérios do
bairro Bom Jardim, se aplicam procedimentos destinados a producdo de um indice sintético
que represente essa dimensao responsavel pela explicacdo dos riscos em estudo.

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) trata-se de um indicador ndmero
sintético que permite relacionar diferentes variaveis em um Unico indicador sintese para
entendimento e representacdo das condicdes de vida das populacdes que vivem em areas bem
delimitadas (SEMAS, 2008).

Cutter (2003) explica que as inferéncias baseadas em indices permitem comparar
diferentes lugares e relevar diferencas sociais e econdmicas entre eles. Barreto et al. (2017)
chamam atencédo para o fato de que, embora seja impossivel delinear por completo todas as
condicBes socioecondmicas em um Unico indicador, a disponibilidade de dados e escolha de
indicadores que mais se aproximem da realidade podem retratar as caracteristicas sociais,
econdmicas e urbanas dos grupos sociais desiguais e combinados.

Nesse contexto, é possivel indicar 0s espagos que apresentam maior sujei¢do a
determinados tipos de problemas, como o0s riscos de desastres, ou seja, 0 estudo da

vulnerabilidade pode contribuir para o entendimento das circunstancias responsaveis pela
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producdo dos riscos, apontando a sujei¢cdo dos grupos sociais aos efeitos adversos.

A andlise preditiva de desastres ambientais encerra, no ambito da gestdo, a
compreensdo do nivel de vulnerabilidade social. Mediante o referencial ao estudo em questéo,
o desenvolvimento do indice Sintético de Vulnerabilidade Social busca afirmar a caréncia dos
grupos sociais através do tratamento geoestatistico de dados espaciais organizados por setores
censitarios, obtidos através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O IVS tem como base os dados sociais, econémicos e demograficos, organizados
espacialmente nas unidades territoriais representadas pelos setores censitarios, que

correspondem

a menor unidade territorial, formada por area continua, integralmente contida em
area urbana ou rural, com dimensdo adequada & operacdo de pesquisas e cujo
conjunto esgota a totalidade do Territério Nacional, o que permite assegurar a plena
cobertura do pais (IBGE, 2011b, p.3).

Os dados censitarios utilizados demonstram relevancia adequada para o estudo por
tratarem-se de dados coletados no universo da pesquisa em sua totalidade, diferentemente das
pesquisas por amostragem. Dessa forma, as informagdes produzidas sdo potencialmente mais
precisas.

De acordo com o IBGE (2011a), consideram-se domicilios particulares quando o
relacionamento entre seus ocupantes é ditado por lacos de parentesco, de dependéncia
doméstica ou por normas de convivéncia. Os domicilios particulares permanentes sdo
entendidos por terem sido construidos para servir exclusivamente a habitacdo e, na data de
referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas.

A base cartografica utilizada aborda as unidades territoriais dos assentamentos
precarios, e a base de dados que considera as informacgdes por domicilio, no sentido de
expressar a condicdo social das familias.

Os procedimentos geoestatisticos aplicados para espacializacdo do IVS seguem a
proposta metodoldgica adaptada da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Fortaleza
(SEMAS, 2008) e do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Estratégias do Ceara (IPECE,
2014). Isso porque os dados da pesquisa censitaria do IBGE feita no ano de 2010 ndo contém
uma variével do relatorio técnico da SEMAS (2008), em virtude da mudanca de metodologia
perante o censo do ano 2000.

Como exemplo, tem-se o indicador referente a escolaridade do chefe de familia,
utilizado na no relatério da SEMAS e que ndo estd nas informagdes do IBGE (2011). Com o
objetivo de completar as variaveis do IVS, substitui-se, com base no IPECE (2014), a variavel

de escolaridade dos chefes por alfabetizacdo dos chefes de familia. Essa adaptagdo articula
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indicadores que buscam inferir a vulnerabilidade social dos assentamentos precarios, formada

pela média ponderada de cinco indices acessorios (quadro 5).

Quadro 5 - Indicadores que comp&em o indice de Vulnerabilidade Social.

Indicadores

Descricdo

Variaveis

Saneamento

Indica as condicBes sanitarias
dos domicilios que compdem
cada setor censitario através de
trés indicadores: abastecimento
de 4&gua, esgoto sanitario e
coleta de lixo;

Percentual de domicilios particulares
com abastecimento de agua inadequada
ou ausente;

Percentual de domicilios particulares
permanentes com esgoto  sanitério
inadequado ou ausente;

Percentual de domicilios particulares
permanentes com destino do lixo de
forma inadequada ou ausente

Habitacdo

Possui dois indicadores
relativos aos  domicilios
improvisados (barracas,
tendas, grutas, vagoes de trem)
e a razdo de moradores por
domicilio, associado ao

adensamento domiciliar;

Percentual de domicilios improvisados
no setor censitario;
Razédo de moradores por domicilio.

Educacéo

Indicadores de pessoas ndo
alfabetizadas e de chefes de
familias com 4 anos de estudo
OU Menos;

Percentual de pessoas analfabetas;
Percentual de chefes de familias
analfabetos.

Renda

Informa os chefes de familias
com renda de até 2 salarios
minimos (o equivalente a
R$510,00, no Brasil, no
periodo considerado) e a renda
médias dos chefes de familia
dos setores; €, por Ultimo;

Percentual de chefes de familias com
renda de até 2 salarios minimos;
Renda Média do chefe de familia.

Situacédo
Social

Procura evidenciar a situacéo
social de vulnerabilidade para
a familia.

Proporcdo de chefes de familias de 10 a
19 anos.

Fonte: o autor com base em SEMAS (2008) e IPECE (2014).

Considerando os indicadores do quadro acima, cada indicador foi ponderado

segundo seu poder discriminatoério determinado pela SEMAS (2008). Cita-se como exemplo o

indicador referente a renda, que possui maior poder discriminatorio em relacdo a habitacéo.

Dessa forma, renda apresenta maior ponderacao no indice metodoldgico.

A analise da dispersdo dos valores obtidos por setores censitarios em relacdo a

cada indicador possibilitou a atribuicdo de pesos, considerando o poder de discriminagéo,

conforme demonstrado na quadro 6.

Quadro 6 - Indicadores segundo o poder discriminatério.

Disperséo

Peso
utilizado

Peso
Calculado

Indicador Discrimina




44

0,0108 0,40 0,50 Fornecimento de agua Pouco
0,0979 3,14 3,00 Escoamento Sanitario Muito
0,002 0,06 0,00 Coleta lixo Nada
3,60 3,50 Indicador Sanitario MUITO
0,0015 0,01 0,00 Domicilio Improvisado Nada
0 0,00 0,00 Moradores por Nada
domicilios
0,01 0,00 Indicador Habitacéo NADA
0,0359 1,16 1,00 Analfabetismo Médio
0,0466 1,49 1,50 Chefes de familia Bom
analfabetos
2,66 2,50 Indicador Educacéo BOM
0,0371 1,21 1,25 % de 2 SM Médio
0,0473 1,53 1,50 Renda Invertida Bom
2,73 2,75 Indicador de Renda BOM
0,0063 0,20 0,25 Chefe Familia de 10 a Muito
19 anos pouco
0,20 0,25 Indicador de Situacéo POUCO
Social
Total 9,20 9,00 - -

Fonte: adaptado de SEMAS (2008).

No quadro acima, dois indicadores tiveram que ser desconsiderados na andlise por
ndo apresentarem nenhum poder discriminatério. Esses indicadores sdo referentes a coleta de
lixo, domicilios improvisados e concentracdo de pessoas por domicilio. Contudo, no que se
refere a grande poder discriminatdrio, isto €, possui grande relevancia para o célculo, o0s
indicadores que se enquadram nessa situacdo foram padronizados e ponderados em um indice
sintético (IVS) que apresenta valor Gnico para cada setor.

Nos indicadores onde ha relacéo direta com a vulnerabilidade (o menor valor do
indicador afirma menor vulnerabilidade e o maior valor a mais alta vulnerabilidade), tem-se 1.
v = Imin € l+v = Imax. Nesses casos, o percentual de chefes de domicilios analfabetos mostrou-se
como indicador diretamente ligado a vulnerabilidade social. JA& a renda média mensal
domiciliar indicou relacéo inversamente proporcional a vulnerabilidade, onde l.y = Imax € l+v =
Imin.

Para padronizacdo desses valores inversamente proporcionais referentes a
vulnerabilidade e esses serem representados nos valores de 0 a 1, os dados primarios foram

tratados mediante equacgdo 1 proposta pelo IPECE (2014). Com a equacdo, tem-se a menor
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vulnerabilidade representada por 0 e a maior vulnerabilidade sendo representada por 1,
calculada por setores censitarios com dados censo demografico 2010.

Equacdo 1 - Formula para padronizacdo do IVS, entre O a 1.

Onde:

e Ips é 0 valor padronizado do indicador “I”” no setor censitario “S”;

e [ é o valor do indicador “I” no setor censitario “s”;

I.v € 0 menor valor do indicador “I”” dentre o universo de setores censitarios;
l+v € 0 maior valor do indicador “I”” dentre 0 universo de setores censitarios.

‘LI”

Fonte: IPECE (2014).

Com os valores padronizados de 0 a 1 e para definicdo das classes de
vulnerabilidade, foram extraidas a média e o desvio padrdo dos valores obtidos na aplicacéo
da equacdo 1 através da base de calculo fornecida no relatério técnico da SEMAS (quadro 7).
Logo, quanto mais préximo de O, menor é a vulnerabilidade; do contréario, quanto mais

proximo de 1, maior é a vulnerabilidade.

Quadro 7 - Base de célculo das classes de vulnerabilidade

indice Férmula

Baixa vulnerabilidade Média - (*/, Desvio
Padréo)
Média vulnerabilidade Média

Alta vulnerabilidade Meédia + (*/, Desvio
Padréo)

Muito alta vulnerabilidade | Média + (1,5 x Desvio

Padréo)

Fonte: SEMAS (2008).

Ressalta-se que o 1VS foi obtido através da ponderacdo dos indicadores e média
aritmética do produto dos indicadores ponderados. A coleta e o tratamento de dados em sua
integralidade foram espacializados nos assentamentos precarios do bairro Bom Jardim,

permitindo a averiguagéo da vulnerabilidade social nesse recorte espacial.

3.3 Mapeamento dos assentamentos precarios

De acordo com o Plano Fortaleza 2040 (FORTALEZA, 2016, p.48), 0s assentamentos

precarios do bairro Bom Jardim e de toda cidade de Fortaleza foram identificados e



46

georreferenciados através do processo de elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Fortaleza (PLHISFOR), feito pelas atividades técnicas, iniciadas no ano
2010, da Secretaria Municipal de Habitacdo de Interesse Social (HABITAFOR).

Como enfrentamento das questdes habitacionais, o plano de acao teve como objetivo
principal identificar e definir os mecanismos para resolver os principais problemas em
Fortaleza, no que se refere a habitacdo de interesse social.

No plano das atividades e com ampla participacdo da sociedade civil, foi desenvolvido
um diagnostico do setor habitacional de Fortaleza e um plano de acdo. Esse diagnostico
reuniu informacOes sobre o déficit habitacional (quantitativo e qualitativo), identificou os
assentamentos precarios e avaliou suas caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e
fundiarias.

Inserido em um novo contexto de planejamento da cidade, cerca de cinco anos depois
do diagndstico realizado pela HABITAFOR, o Plano Fortaleza 2040 atualizou os dados da
situacdo habitacional de interesse social em Fortaleza ja existentes junto com os dados da
Defesa Civil do Ceara, da Defensoria Publica do Estado do Ceara, do Grupo de Trabalho de
Ocupacdes Irregulares, da Coordenadoria Especial de Participacdo Social, do projeto Abraca
Fortaleza, da agdo Mapeamento Comunitario Territorial e Colaborativo Online.

Com os dados complementados do PLHISFOR, o Plano Fortaleza 2040 realizou uma
pesquisa mapogréafica, contagem de unidades habitacionais, analise de dados e correcdo de
valores. Hoje, as informacOes georreferenciadas dos assentamentos precarios da cidade de
Fortaleza e parte de suas caracteristicas atualizadas sdo disponibilizadas online publicamente
pelo site “Fortaleza em Mapas”, contendo dados sobre nome dos assentamentos, tipologias,
regionais, bairros pertencentes, nimero de imdveis, familias, area do assentamento (m?2) e
imoveis em areas de risco ambiental.

Para a inferéncia da vulnerabilidade social dos assentamentos, adotou-se um setor
censitario amostral, representante do indice de vulnerabilidade social, para cada assentamento
precario. No assentamento que se enquadravam dois ou mais setores censitarios, optou-se por
definir um setor censitério principal amostral, isto €, aquele que estava em maior porg¢éo do

territério do assentamento.

3.4 Avaliagdo das areas de riscos de desastres ambientais

A avaliacdo das areas de riscos de desastres em assentamentos precarios
desenvolve-se baseada na inter-relacdo entre a fragilidade ambiental do sitio e a

vulnerabilidade social nas comunidades. Dessa forma, vislumbra-se a espacializacdo do
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potencial de impacto dos eventos naturais no territorio onde se assentam 0s grupos sociais
desse grupo na &rea de estudo.

Com base em Santos (2011, p.301; 2015) é possivel constatar que, quanto maior a
fragilidade de sistema ambiental no meio urbano maior a sua suscetibilidade a ocorréncia de
eventos naturais com potencial de provocar danos humanos e materiais, considerando 0s
elementos do uso e ocupacao expostos por sua localizagéo.

A capacidade de resposta desses grupos sociais frente aos efeitos dos eventos
naturais potencialmente negativos é indicada pela vulnerabilidade, que reflete as condicfes
materiais das familias no suporte as adversidades. Os procedimentos para avaliacdo dos riscos
de desastres seguiram a analise espacial baseada na interpretacdo e correlacdo de produtos de
sensoriamento remoto e produtos cartograficos basicos e tematicos.

Nessa correlacdo foram integradas espacialmente informacdes referentes a
fragilidade ambiental urbana e informacGes referentes a vulnerabilidade social dos
assentamentos. A partir de entéo se estabelece a matriz de correlagdo dos riscos, com a relacdo
entre a fragilidade ambiental estimada e a vulnerabilidade social calculada através do indice

de Vulnerabilidade Social (quadro 8).

Quadro 8 - Matriz de correlacdo entre fragilidade ambiental e vulnerabilidade social.

FRAGILIDADE INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL
AMBIENTAL
BAIXA (1) | MEDIA(2) | ALTA(3) | MUITO ALTA (4)

Muito Baixa (1) 1.1 1.2 1.3 1.4

2' Baixa (2) 2.1 2.2 2.3 2.4

Q Meédia (3) 31 32 33 3.4
L
|_

o Alta (4) 4.1 4.2 4.3 4.4

Muito alta (5) 5.1 5.2 5.3 5.4

Muito baixa (6) 6.1 6.2 6.3 6.4

w Baixa (7) 7.1 7.2 7.3 7.4

< Média (8) 8.1 8.2 8.3 8.4
(O]
o

% Alta (9) 9.1 9.2 9.3 9.4

Muito alta (10) 10.1 10.2 10.3 10.4

Fonte: adaptado de Santos (2011, 2015).
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4 FRAGILIDADE AMBIENTAL URBANA DO BAIRRO BOM JARDIM

A definigdo de fragilidade ambiental preconiza uma avaliacdo quali-quantitativa
para analise das potencialidades e limitacfes do relevo. Considerando a dindmica natural do
relevo, possui como objetivo basico de ordenamento territorial por meio do zoneamento de
atividades humanas no sitio urbano (ROSS, 1992, 1995).

Nesse sentido, parte da analise inicial metodoldgica da morfogénese e pedogénese
das condicGes do meio fisico natural para identificacdo das categorias potenciais e emergentes
presentes no ambiente urbano. Tem-se que como elemento principal para avaliacao o nivel de
interferéncia das atividades humanas no bem-estar ou degradacdo dos sistemas ambientais
(ROSS, 2006, p.22).

Nesse entendimento, a declividade dos sistemas ambientais, considerada para area
do bairro, aparece na figura 3 distribuida no territorio. As menores cotas altimétricas sdo
constatadas entre 5 até 10 metros. Os ambientes cuja hipsometria confere maior elevacao, de
20 metros até a cota maxima de 30 metros, aparecem nos topos de tabuleiros pré-litoraneos.

De acordo com Lima, Santos e Zanella (2018), as inundag¢des no bairro Bom
Jardim possuem potencial de ocorréncia maxima em cotas altimétricas que ndo ultrapassam
10 metros. Nesse assunto, a morfodindmica nao possui distribuicdo espacial por todo o bairro,
mas atingem 0s assentamentos precarios localizados as margens do rio, fato constatado
também por Souza et al. (2009) quando afirmam que o sitio urbano de Fortaleza é altamente
suscetivel a inundacdes.

Souza et al. (op. cit.), Santos (2011, p.193) e Lima, Santos e Zanella (2018)
avaliam a cidade de Fortaleza composta por sistemas ambientais eminentemente litoraneos.
Para o bairro Bom Jardim, encontram-se ocupadas sobremaneira, por atividades
caracteristicas de habitacdo e comércio, as unidades de tabuleiro pré-litoraneo; planicies de
inundacdo sazonal, lacustre e fluvial (figura 4).

Do total de 2,4 km? do territorio do bairro, os tabuleiros constituem 1,55 km? e
ocupam 64% de toda a area intra-urbana. Juntas, as planicies fluviais, lacustres e areas de
inundacao sazonal completam o restante 0,84km?, totalizando 36%.

Como sistema de maior expressividade, conforme Souza et al. (2009), os
tabuleiros pre-litoraneos no bairro Bom Jardim séo fei¢cdes planas e com declividade que nédo
ultrapassam 10%. S&o compostos dos sedimentos derivados da Formacdo Barreiras,
correspondentes a terrenos estaveis, com topografia plana até pouco declivosa e solos

profundos.



Figura 3 — Declividade do bairro Bom Jardim.
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Souza (1988), Santos e Ross (2012), Santos e Souza (2014) e Santos (2016)
encerram a avaliacdo de que os tabuleiros pré-litordneos ndo apresentam fortes limitacoes a
expansdo urbana. Assim, confere potencialidade para uso das atividades humanas com
adequadas condigdes de infraestrutura urbana e sanitaria.

Sobre as planicies fluviais e lacustres, Souza (1988) ensina que essas estdo
dispostas no segmento dos cursos fluviais e apresentam baixa hipsometria. As planicies dos
rios Maranguapinho e Canal do Bom Jardim caracterizam-se em fungdo de acumulacdo
decorrentes da acédo fluvial, cuja funcéo é a agradacéo devido ao transbordamento das aguas
pluviais no periodo de chuvas.

Santos (2011, p.293) analisa que a area de inundacdo sazonal é uma superficie
plana, com ou sem cobertura arenosa, mas sujeita as inundacgdes. Sua litologia é composta por
sedimentos inconsolidados argilosos e confere topografia plana, o que contribui para
transbordamento da &gua na superficie.

Os planossolos e neossolos flavicos dessa planicie sdo rasos sdo de textura
indiscriminada, com médias condicdes de fertilidade natural, mas com drenagem urbana
deficiente. A cobertura vegetal original, cuja espécie predominante € carnalba, apresenta-se
bastante degradada em virtude da acdo antrépica indiscriminada. No bairro, apresentam-se
como areas ndo destinadas a ocupac¢do, sendo sua funcdo destinada para contribuir com o
controle das inundagdes.

N&o obstante do entendimento do relevo, no bairro Bom Jardim, eventos naturais,
como as inundacbes, derivam-se fundamentalmente do comportamento dos sistemas
ambientais com a acdo climatica. Nao por acaso, conforme destaca Santos (2015), embora a
acdo hidroclimatica se repercuta em todo o territério municipal, as ameacas naturais ocorrem
em ambientes naturais que apresentam forte limitacdo a ocupacgdo, como os corpos hidricos e
feicbes geomorfoldgicas com intensa acdo morfodinamica.

Nesse sentido, Souza e Zanella (2009) analisam que as areas do bairro Bom
Jardim sdo sujeitas as inundacdes sazonais, sobretudo em anos de intensas precipitagdes
pluviométricas ou quando ocorrem episddios de chuvas mais concentrados e de maior
magnitude. Para o entendimento da ocorréncia de inundagfes, faz-se necessario o
conhecimento sobre a dindmica atmosférica que rege a pluviosidade da cidade.

Ferreira e Mello (2005) explicam que, para o estado do Ceara o sistema
atmosférico produtor de chuvas mais importante é a Zona de Convergéncia Intertropical
(ZCIT), correspondente a formac&o de totais pluviométricos que produzem cerca de 70% das

chuvas em Fortaleza, concentradas em quatro meses (fevereiro, marco, abril, maio).



Figura 4 — Sistemas ambientais do bairro Bom Jardim.
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Zanella, Sales e Abreu (2009) analisam que outros sistemas, de importancia
secundéria a ZCIT, manifestam-se na area de estudo, como os Vartices Ciclonicos de Altos
Niveis (VCAN) atuantes na pré-estacdo chuvosa, estendendo-se nos meses de janeiro a
marco; as Linhas de Instabilidade, gerando chuvas em fevereiro e margo; Processos
Convectivos de Mesoescala, atuando na quadra chuvosa, conduzindo a dindmica atmosférica
produtora de chuva.

Quando esses sistemas atmosféricos produzem precipitaces pluviais resultando
em eventos naturais no bairro Bom Jardim, ha ocorréncia de inundagdes nas margens do rio
Maranguapinho e do Canal do Bom Jardim por toda planicie fluvial. As inundac¢des fluviais
sazonais se repercutem nessa unidade geomorfol6gica e produz danos nos assentamentos
precarios instalados as margens do rio.

As planicies que compdem o bairro configuram ambientes de incidéncia de
eventos hidrogeomorfoldgicos. Por ser um espaco natural destinado a inundagdes fluviais,
lacustres e sazonais, as ocupagdes conferem dificuldade na estabilizagdo, seguranga e
permanéncia das ocupacdes, configurando um espago altamente suscetivel a ocorréncia de
ameagcas naturais.

Muito embora as inundagdes ocorram com certa concentragdo nos primeiros
meses dos anos, quando ha precipitacdes concentradas em periodos didrios dos sistemas
atmosféricos produtores de chuvas, seus efeitos potencializam-se como inundagdes extremas,
conforme analise da FUNCEME noticiadas em matérias dos jornais Didrio do Nordeste
(2006, 2018) e O Povo (2017).

Nesse assunto, a fragilidade ambiental urbana aparece como indicadora do estado
do meio ambiente do bairro Bom Jardim ao passo em que permite dimensionar a
espacializacdo das ameacas naturais no territério. Evidenciada na figura 5, o zoneamento
utilizado seguiu a base metodoldgica estabelecida por Santos e Ross (2012).

Constata-se no meio fisico natural do bairro Bom Jardim sistemas ambientais
caracteristicos de unidades litoraneas. Esses ambientes vdo de encontro a categorias de
fragilidades expressos entre potenciais e emergentes, cuja primeira, na cor verde, representa
certa estabilidade a ocupagéo e uso de atividades humanas e, a segunda, na cor vermelha,
corresponde a planicie fluvial que margeia o canal, cujo ambiente deveria ser protegido da
ocupacdo urbana, priorizando sua funcionalidade natural.

Verifica-se a distribuicdo espacial da fragilidade do bairro Bom Jardim em duas
zonas, potencial e emergente. Encontra-se uma classificagdo potencial com nivel médio e uma

classificagdo emergente classificada em muito forte.



Figura 5 — Fragilidade ambiental urbana do bairro Bom Jardim.
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A fragilidade potencial abrange maior expressividade com 1,555 km?, sendo
64,7% de todo o territério. A fragilidade emergente possui area de menor expressdo, com
0,845 km?, compondo 35,3% do territoério. Com base nos critérios da metodologia fisico-
geografica aplicada, ndo se encontra outros niveis de fragilidade perante a interferéncia da
urbanizacgéo do bairro.

A unidade potencial média encontrada corresponde ao sistema do tabuleiro pré-
litordneo, enquanto que a emergente obedece a funcionalidade natural das planicies fluviais
do rio Maranguapinho e do Canal do Bom Jardim, lacustre e as areas de inundacdo sazonal.
Nesse assunto, a caracteristica pedogenética das superficies tabuliformes explica sua
“estabilidade” face a urbanizagdo. Por outro lado, a acdo morfogenética atuante e 0s processos
de degradacdo ambiental configuram maior instabilidade ao uso e ocupacdo da terra atual,
sendo classificada como emergente.

De fato inicial, a instabilidade potencial na unidade de fragilidade representada na
cor verde é explicada nos transtornos causados pelos alagamentos derivados do deficiente
sistema de drenagem urbana. Os principais transtornos sao verificados no transito veicular e
na dinamica comercial popular das ruas Maria Julia (via publica que segue o bairro na direcao
norte e sul) e Oscar Araripe (via publica localizada na porgdo central do bairro no sentido
leste e oeste), onde se concentra o arranjo comercial do bairro.

Como prova de afirmacgdo, o jornal Globo Noticias (2016) noticia os transtornos
causados no bairro Bom Jardim, assim como Lima, Santos e Zanella (2018) constatam que
esse tipo de transtorno é evidenciado nas zonas de fragilidade potencial de toda a cidade de
Fortaleza. Contudo, dentre todo o bairro, é o ambiente que melhor oferece condi¢cdes para
ocupacdo urbana, em funcdo da acdo pedogenética sobressair sobre a morfogenética,
explicando sua “estabilidade”.

No que se refere-se a zona de fragilidade emergente, as planicies fluvial, lacustre e
as areas de inundacdo sazonal possuem emergéncia ambiental em decorréncia da acdo dos
processos de erosdo, transporte e de acumulagdo que atuam ao longo do curso fluvial e da
inadequada e irregular ocupagdo por assentamentos precarios, conferindo profundas
condigdes instabilidade ambiental.

Se a morfodinamica promove instabilidade ¢ mais atuante na planicie fluvial, os
riscos nessa unidade sdo mais sentidos, mais presentes e, portanto, séo maiores. Dessa forma,
0 zoneamento da fragilidade ambiental emergente preconiza maior interesse ao conhecimento
e identificacdo dos riscos de desastres ambientais no territério. Com a existéncia de

assentamentos precarios, localizadas em uma unidade natural de elevada intensidade
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morfodindmica, esses riscos possuem carater emergente.

Nesse interim, quando h& ocorréncia de precipitagdo pluviométrica em dias
concentrados, Lima, Santos e Zanella (op. cit.) avaliam que as inundacGes ocorrem nas
planicies fluviais do Canal do Bom Jardim e do rio Maranguapinho, sendo consideradas como
ameacas naturais quando impactam negativamente produzindo danos as familias residentes
em assentamentos precarios situados no bairro Bom Jardim.

Constata-se verdadeira correlacdo entre o padrdo geomorfolégico da planicie
fluvial, lacustre e de inundagdo sazonal com o padrdo de ocupacdo inadequado existente.
Sales e Santos (2014) corroboram com esse entendimento quando o0s autores utilizam a
metodologia da fragilidade ambiental urbana para avaliar a suscetibilidade aos riscos
ambientais, na porcdo extremo sul de Fortaleza, do médio curso da planicie fluvial do rio
Coco, maior curso fluvial do municipio.

Essa constatacéo é verificada no primeiro semestre do ano no bairro estudado e,
para além, nas populacbes que habitam assentamentos precérios constantemente
acompanhadas e frequentemente atendidas nos dias atuais pela Defesa Civil Municipal. Essa
constatacdo ndo é feita a partir dos boletins de ocorréncia, mas pelas diversas noticias
jornalisticas que sdo publicadas quando h& incidéncia de impactos das precipitacfes
pluviométricas.

Os riscos derivados dos impactos pluviométricos, entendidos aqui enquanto
precipitacbes pluviais sazonais, tem carater subversivo na medida em que provoca o ataque a
integridade das cidades (estrutura material fisica) e desorganizacdo noS pProcessos
socioecondmicos urbanos, fato identificado por Zanella e Sales (2016) quando analisam
historicamente as precipitacdes pluviais no sitio urbano de Fortaleza.

Zanella, Sales e Abreu (2009) corroboram com esse entendimento quando avaliam
que as chuvas diarias intensas, maiores que 100mm, causam alagamentos e, principalmente,
inundacdes com efeitos potencialmente negativos, ndo na zona de fragilidade emergente do
bairro, mas em todos os ambientes instaveis da cidade.

Conforme os autores constata-se, que, nos bairros periféricos da cidade, sobretudo
o0 bairro Bom Jardim, sdo os mais impactados mediante o alto potencial de morfogénese e de
incidéncia de ameacgas naturais nas populagfes encontradas em criticas situagdes
socioecondmicas..

As planicies nesse estudo conferem forte limitacdo as atividades humanas
destinadas a habitacdo, em virtude da drenagem imperfeita, do excedente de aguas que

transbordam para areas planas da planicie e de sua morfogénese ser intensa, fato também
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constatado por Santos (2016). N&o por acaso, de acordo com a COMDEC do municipio de
Fortaleza, sdo nesses ambientes que se concentram a maioria das &reas de risco ambiental de
Fortaleza (JORNAL DIARIO DO NORDESTE, 2009, 2017; JORNAL O POVO, 2018).

Isso se mostra de forma premente quando, nos periodos de precipitacfes pluviais
extremos ou ndo, 0s assentamentos precarios instalados nas zonas de fragilidade ambiental
urbana emergente possuem maiores riscos de danos em funcdo das ocorréncias de inundagoes
nesses ambientes.

Nos eventos particulares, as precipitacbes extremas potencializam o efeito das
inundagdes, produzindo ameagas naturais quando confrontadas com os assentamentos de
maior vulnerabilidade que habitam de forma irregular e inadequada as zonas emergentes. Essa
compreensdo parte da morfogénese como elemento predominante da dindmica natural,
fazendo com que as ameacas naturais do rio Maranguapinho e do Canal do Bom Jardim
incidam de modo adversos nos assentamentos precarios mais proximos a essas zonas.

Santos (2011, p.293; 2015) corrobora com esse entendimento quando analisa a
fragilidade ambiental urbana de todo sitio urbano de Fortaleza e encontra todas as unidades de
fragilidade para o municipio. Segundo o autor, sdo nos ambientes de alta fragilidade
ambiental que se localizam, em grande maioria, as populacfes que apresentam maior
vulnerabilidade social.

Ainda explica que, no geral, os riscos ambientais configuram-se como maiores e,
por vezes, materializados na forma de desastres ambientais nos assentamentos precarios, cuja
localizacdo se da intensamente nos extremos leste e oeste do bairro Bom Jardim e possuem
maior vulnerabilidade e minimos recursos no enfrentamento com a natureza, fato também
constatado nas midias jornalisticas locais (JORNAL O POVO, 2017).
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5 ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BAIRRO BOM JARDIM

Na cidade de Fortaleza, os grupos sociais em assentamentos precarios estabelecem
relacBes no contexto ambiental produzindo processos de degradacdo do meio fisico natural,
sendo afetados pelos efeitos adversos dos eventos naturais, previsiveis em diversas situacoes
de riscos correspondentes, principalmente, a inundagdes e alagamentos.

Ao tratarem dos processos socioambientais na planicie fluvial do rio
Maranguapinho e do Canal do Bom Jardim, Lima et al. (2009) ressaltam que, no bairro
homonimo ao Canal, ocorrem situacdes de inadequacdo e irregularidade, derivadas da
insercdo construtiva indiscriminada no meio fisico e auséncia ou ineficiéncia das
infraestruturas urbanas (drenagem urbana, sistema viario pavimentado, saneamento basico) e
de servicos essenciais, como coleta de lixo, distribuicdo regular de energia e instalagoes
hidraulicas.

Na andlise processual para explicar a ocupacao geografica do meio e constatar o
quadro atual, Costa (2017, p.117) aponta que a cidade foi ocupada historicamente mediante o
encontro de grupos sociais desiguais e combinados, cujos agentes hegemonicos, sobretudo
atrelados ao mercado imobiliario e amparados pelo Estado, foram os principais produtores de
um espaco urbano com profundas diferencas socioespaciais.

Enfatiza-se nesse fato a segregacdo residencial, concentracdo de infraestruturas e
servigos urbanos nos espacos mais privilegiados, preterindo graves problemas sociais aos
espacos periféricos, relacionado inclusive a problematica ambiental e a ocupacdo de areas
improprias para moradia urbana.

Os grupos sociais mais carentes estiveram mais expostos aos eventos naturais
danosos que, por sua condi¢do de vulnerabilidade social, apresentam-se historicamente em
situacdo de risco de desastre ambiental, podendo vir a sofrer com impactos negativos com
danos materiais e humanos, muitas vezes irreversiveis.

Silva (2009) sintetiza que a concentracdo de grupos sociais de baixa renda em
Fortaleza deriva da urbanizacéo acelerada da cidade no contexto do estado do Ceara ja a partir
do século XIX. No século XX, principalmente a partir da década de 1930, a capital passa por
uma forte ocorréncia de migragdo advinda do interior do estado.

De 1940 para o inicio do século XXI a populacdo em Fortaleza quintuplicou, com
precario planejamento e organizacdo espacial adequada para oferecer condigdes urbanas
satisfatorias ao conjunto da populagdo. Ainda segundo Silva, esses elementos foram o

bastante para produzir os problemas de moradia e ordenamento territorial.
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Reitera Souza (2009) que grande parte dos migrantes interior-capital,
principalmente 0s mais carentes, passaram a ocupar 0s espagcos menos valorizados da cidade,
especialmente na periferia urbana, situacdo que foi agravada pela instalagdo residencial em
terrenos inadequados, por suas condi¢cdes ambientais.

Nesse assunto Mapurunga (2015) lembra que muitos dos migrantes ocuparam as
margens das planicies fluviais e de inundacdo do rio Maranguapinho no bairro Bom Jardim e
do Canal do Bom Jardim, buscando areas de baixo ou mesmo sem custo imobiliario para
construcdo da casa propria. O autor remonta ao final dos anos 1950 e a década dos anos 1960
para explicar que o processo historico de ocupacdo familiar do bairro se produzia mediante a
acdo imobiliaria da familia Frota Gentil, comandado por Jodo Gentil.

A acdo inicial produtora do espaco urbano dividiu fazendas e sitios rurais proprios
do monopolio familiar em lotes para serem destinados a venda ou a troca de relacdes
trabalhista: nesse ultimo caso, sertanejos de baixa renda, que ndo conseguiam adquirir
terrenos loteados, trocavam o modo de trabalho rural por atividades urbanas e industriais.

Apbs adquiridos ou vendidos para quem detinha recursos, areas edificadas eram
construidas e, conforme a legislacdo urbana do momento, ruas foram abertas pela prefeitura
municipal, vez que a tal obra que nédo era atribuida aos empreendimentos particulares.

A concentracdo fundiéria e a atuacdo empresarial imobiliaria atuante no mercado
de terras explicam uma realidade segregada quando as familias de mais baixa renda que nao
conseguiam terras, quer seja por relacdes trabalhistas ou por compra de lotes, continuavam a
chegar no bairro ndo detendo nenhum poder e amparo politico municipal.

Moreira (2004, p.80) relata que o contingente familiar de operarios, pequenos
comerciarios e ambulantes, da década de 1970 em adiante, acentuaram o0 processo de
producdo e expansdo do espaco intra-urbano do Bom Jardim. Como alternativa encontrada,
efetivava-se a ocupacao de campos destinados a praticas esportivas e construcdo de moradias
paralelas ou sobrepostas a rios e riachos com auséncia na ligacdo na rede de esgoto sanitario
municipal, de vias publicas, de energia elétrica e baixa qualidade construtiva das habitaces,
marcando problemas estruturais urbanos.

Silva (1992, p.101) reitera esse assunto afirmando que nesse periodo que se da a
producéo de assentamentos precarios na cidade de Fortaleza e no bairro Bom Jardim. Moreira
(2004, p.67) corrobora com essa analise quando constata a formagdo de favelas, como a
Comunidade Parque Santo Amaro, Santa Teresinha, localizadas na porgéo oeste do bairro, e
mutirdes habitacionais préximos a rua Urucutuba e Avenida General Osdério de Paiva.

Com os dados georreferenciados, hoje, contam-se 14 assentamentos precarios
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situados no bairro Bom Jardim. Com um SIG, foi produzido uma carta de distribuigéo espacial
desses territorios em todos os limites intra-urbanos do bairro, como apresentado na figura 6.
Identificam-se 14 assentamentos precarios, compostos por 10 favelas e 4 mutirdes
habitacionais distribuidos especialmente nas porcoes leste e oeste do bairro Bom Jardim
(quadro 9). Representam, ao todo, 3.889 0 numero de imdveis residenciais precarios,
contendo 4.355 familias.

Quadro 9 — Assentamentos precarios no bairro Bom Jardim do municipio de Fortaleza

Nome do assentamento precario Tipo NUmero de iméveis Numero de Areaem
(unidades) familias km2

A2l Mutirdo 125 140 0,015
Mutirdo Estrada da Urucutuba Mutirdo 382 428 0,017
Irma Dulce | Mutirdo 41 46 0,016
Veneza/Daniel Castro Mutirdo 167 187 0,002
Parque Olivondia Favela 95 106 0,077
Beco da Prefeitura Favela 51 57 0,172
Comunidade Parque Santo Amaro Favela 357 400 0,004
Comunidade Canal Leste Favela 1.329 1488 0,016
Favela Santa Teresinha Favela 186 208 0,024
Forr6 do Betinho Favela 159 178 0,030
Rei do Gado Favela 99 111 0,020
Oscar Bressano Favela 156 175 0,001
Travessa Ito Favela 63 71 0,071
Favela do Pantanal Favela 679 760 0,049
Total - 3.889 4,355 0,520

Fonte: Plano Fortaleza 2040 (2016) com uso dos dados da HABITAFOR.

A vulnerabilidade social desses assentamentos é sintetizada no Indice de
Vulnerabilidade Social (SEMAS, 2008). Considerou-se produzir o 1VS na escala de setores
censitarios do censo demografico feito pelo IBGE (2011) em virtude do detalhamento
fornecido por um indice composto amplamente utilizado que torna a compreensdo da real
situacdo de risco de desastre.

Os indicadores do IVS sdo apresentados por assentamentos precarios mediante o
setor censitario de maior expressdo territorial. O setor censitario amostral, do ano de 2010,
que esteve em maior parte do territério precario foi adotado para contemplar as variaveis

caracteristicas para representacdo individual da vulnerabilidade dos assentamentos.



Figura 6 — Assentamentos precarios no bairro Bom Jardim.
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Como primeiro indicador de Saneamento, tem-se o percentual de domicilios
particulares com abastecimento de agua inadequada ou ausente (quadro 10). O indicador
considera a soma total de domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua de
poco ou nascente na propriedade; com abastecimento de agua da chuva armazenada em
cisterna; ou com outra forma de abastecimento de agua dividido pelo total de domicilios no
setor para alcangar o percentual.

Quadro 10 — Indicador 01 de Saneamento dos assentamentos precarios do bairro Bom Jardim.

Nome do Codigo do setor Total de Domicilios Domicilios Percentual de
assentamento censitario domicilios | particulares particulares domicilios
precario amostral permanentes | permanentes particulares
com com outra permanentes com
abastecimento forma de abastecimento de
de aguade | abastecimento | dgua inadequada
poco ou de 4gua ou ausente
nascente na
propriedade.
A21 230440070100084 192 0 3 0,015
Mutirdo  Estrada | 230440070100507 333 0 0 0
da Urucutuba
Irm& Dulce | 230440070100076 218 1 2 0,013
Veneza/Daniel 230440070100098 309 4 7 0,035
Castro
Parque Olivondia | 230440070100107 251 0 5 0,019
Beco da | 230440070100106 151 0 0 0
Prefeitura
Comunidade 230440070100095 254 0 4 0,015
Parque Santo
Amaro
Comunidade 230440070100507 333 0 0 0
Canal Leste
Favela Santa | 230440070100078 137 0 2 0,014
Teresinha
Forrd do Betinho | 230440070100086 337 1 4 0,014
Rei do Gado 230440070100088 238 2 5 0,029
Oscar Bressano 230440070100087 154 1 1 0,013
Travessa Ito 230440070100094 275 31 1 0,116
Favela do | 230440070100096 283 0 6 0,021
Pantanal
Total - 3465 40 40 0,31

Fonte: censo demografico do IBGE (2011).

Os indicadores desse tema permitem aferir as precariedades relacionadas aos
servicos bésicos de infraestrutura sanitéaria e elementos relacionados ao domicilio na dimenséo
de saneamento e habitacdo. Optou-se por retirar a varidvel dos domicilios com abastecimento
de agua da chuva armazenada em cisterna por nao apresentar valor algum, denotando que
nenhum assentamento possui essa forma de armazenamento de agua.

Observa-se que o assentamento Travessa Ito apresenta o maior percentual de
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domicilios particulares permanentes com abastecimento de &gua inadequada ou ausente dentre

todos os setores analisados, cujo valor é de 0,116.

Os assentamentos Irmédo Dulce | (mutirdo) e Oscar Bressano (favela) contém os

valores minimos de 0,013, representando os territdrios que possuem menor quantidade de

domicilios com abastecimento de agua inadequada. No total, os domicilios apresentam o valor

de 0,31 de domicilios com essas caracteristicas.

Como indicador 02 de Saneamento, tem-se o percentual de domicilios com

esgotamento sanitario inadequado ou ausente (quadro 11). Esse indicador apresenta os

domicilios particulares permanentes com banheiro e esgotamento sanitario via fossa; com

vala; ou com outro escoadouro.

Quadro 11 — Indicador 02 de Saneamento dos assentamentos precérios do bairro Bom Jardim

Nome do Cddigo do setor Total de Domicilios Domicilios Domicilios Percentual
assentamento censitario domicilios | particulares | particulares | particulares de
precéario amostral permanentes | permanentes | permanentes | domicilios
com com com particulares
banheiro e banheiro e banheiroe | permanentes
esgotamento | esgotamento | esgotamento com
sanitario via | sanitario via | sanitario via | esgotamento
fossa vala outro sanitario
rudimentar escoadouro | inadequado
ou ausente
A21 230440070100084 192 117 6 0 0,703
Mutirdo 230440070100507 333 101 5 0 0,318
Estrada da
Urucutuba
Irm& Dulce | 230440070100076 218 65 15 16 0,440
Veneza/Daniel | 230440070100098 309 64 0 0 0,216
Castro
Parque 230440070100107 251 64 6 0 0,414
Olivondia
Beco da | 230440070100106 151 145 0 0 0,960
Prefeitura
Comunidade 230440070100095 254 107 3 22 0,547
Parque Santo
Amaro
Comunidade | 230440070100507 333 101 5 0 0,318
Canal Leste
Favela Santa | 230440070100078 137 16 0 1 0,124
Teresinha
Forrd do | 230440070100086 337 215 11 4 0,890
Betinho
Rei do Gado 230440070100088 238 226 1 0 0,953
Oscar 230440070100087 154 102 2 1 0,681
Bressano
Travessa Ito 230440070100094 275 263 1 0 0,960
Favela do | 230440070100096 283 190 0 79 0,950
Pantanal
Total - 3.465 1776 55 123 8,479

Fonte: censo demografico do IBGE (2011).
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O indicador revela que a grande maioria dos domicilios, sendo 1776 do total de
3465 domicilios, possui banheiro e esgotamento sanitério via fossa rudimentar. 55 domicilios
possuem banheiro e esgotamento via vala. 123 domicilios contém banheiro e esgotamento via
algum outro escoadouro. No total, representam cerca de 56,40% dos domicilios com
esgotamento sanitdrio inadequado ou ausente, permitindo afirmar a maioria dos
assentamentos Sa0 precarios nesse quesito.

Com o percentual calculado pela soma das variaveis dividido pelo total de
domicilios, tem-se a soma total como 8,47 como a juncdo de todos os percentuais calculados.
O assentamento Travessa Ito e Beco da Prefeitura, ambos favelas, sdo os que detém maiores
percentuais, denotando que quase todos os domicilios desses territérios contém esgotamento
sanitario inadequado ou ausente.

A Favela Santa Teresinha, situada as margens do Canal do Bom Jardim, apresenta
o menor percentual de inadequado esgotamento. 1.511 domicilios restantes ndo sao
contemplados nesse interim de inadequac&o, representando 43,60% do restante dos domicilios
contidos nos setores censitarios amostrais. Sdo domicilios que, no ano de 2010, nédo
apresentam inadequacao sanitaria.

O indicador 03 de Saneamento é representado pelo percentual de domicilios
particulares permanentes com destino inadequado ou ausente do lixo (quadro 12). Tem como
variaveis compostas os domicilios com lixo coletado em cacamba; lixo queimado na
propriedade; ou lixo jogado em rio, lago ou mar.

Nesse indicador, os assentamentos A21 (mutirdo) e as favelas Beco da Prefeitura,
Favela Santa Teresinha, Forr6 do Betinho, Oscar Bressano, Travessa Ito e Favela do Pantanal
ndo indicam nenhum domicilio particular com destino de lixo de forma inadequada ou
ausente. Os demais assentamentos exibem poucos percentuais de inadequacdo domiciliar

nesse indicador, cujo total indicador consiste em 0,048.

Quadro 12 — Indicador 03 de Saneamento dos assentamentos precarios do bairro Bom Jardim.

Nome do Caddigo do setor Total de Domicilios Domicilios Domicilios Percentual
assentamento censitario domicilios | particulares | particulares | particulares de
precario amostral permanentes | permanentes | permanentes | domicilios
com lixo com lixo com lixo particulares
coletado em gueimado jogado em | permanentes
cagcamba de na rio, lagoou | com destino
servico de | propriedade mar do lixo de
limpeza forma
inadequada
ou ausente
A21 230440070100084 192 0 0 0 0
Mutirdo  Estrada da | 230440070100507 333 2 0 0 0,006
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Urucutuba

Irma Dulce | 230440070100076 218 0 0 1 0,004
Veneza/Daniel Castro 230440070100098 309 1 0 0 0,003
Parque Olivondia 230440070100107 251 3 0 0 0,012
Beco da Prefeitura 230440070100106 151 0 0 0 0
Comunidade  Parque | 230440070100095 254 0 2 0 0,007
Santo Amaro

Comunidade Canal | 230440070100507 333 2 0 0 0,006
Leste

Favela Santa Teresinha | 230440070100078 137 0 0 0 0
Forré do Betinho 230440070100086 337 0 0 0 0
Rei do Gado 230440070100088 238 2 0 0 0,008
Oscar Bressano 230440070100087 154 0 0 0 0
Travessa Ito 230440070100094 275 0 0 0 0
Favela do Pantanal 230440070100096 283 0 0 0 0
Total - 3.465 10 2 1 0,048

Fonte: censo demografico do IBGE (2011).

No tocante ao indicador 01 de Habitacdo, esse refere-se ao percentual de

domicilios improvisados no setor censitario amostral (quadro 13). Nesse aspecto, apenas 0

assentamento Forrd do Betinho, do tipo favela, apresenta 9 domicilios improvisados do total

de 337, cujo percentual de inadequacdo é de 0,027.

Os indicadores de habitacdo tiveram como uso a busca de inferir no IVS a

precariedade e instabilidade dos domicilios, assim como o adensamento populacional.

Domicilio improvisado caracteriza-se por estar localizado em unidade ndo-residencial (bares,

barracas, lojas, entre outros), cujos moradores ocupavam os domicilios na data de referéncia

(IBGE, 2011b).

De acordo com os dados censitarios amostrais, todos 0s outros assentamentos do

bairro Bom Jardim ndo possuem domicilios improvisados, representando quase toda a

totalidade dos domicilios.

Quadro 13 — Indicador 01 de Habitacdo dos assentamentos precarios do bairro Bom Jardim.

Nome do Cédigo do setor Total de Total de domicilios Percentual de
assentamento censitario amostral domicilios | improvisados no setor domicilios
precario censitario improvisados no setor
censitario
A21 230440070100084 192 0 0,000
Mutirdo  Estrada 230440070100507 333 0 0,000
da Urucutuba
Irma Dulce | 230440070100076 218 0 0,000
Veneza/Daniel 230440070100098 309 0 0,000
Castro
Parque Olivondia 230440070100107 251 0 0,000
Beco da Prefeitura 230440070100106 151 0 0,000
Comunidade 230440070100095 254 0 0,000
Parque Santo
Amaro
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Comunidade 230440070100507 333 0 0,000
Canal Leste

Favela Santa 230440070100078 137 0 0,000
Teresinha

Forré do Betinho 230440070100086 337 9 0,027
Rei do Gado 230440070100088 238 0 0,000
Oscar Bressano 230440070100087 154 0 0,000
Travessa Ito 230440070100094 275 0 0,000
Favela do Pantanal 230440070100096 283 0 0,000
Total - 3465 9 0,027

Fonte: censo demografico do IBGE (2011).

O indicador 02 de Habitacdo corresponde a razdo de moradores por domicilio

(quadro 14). Informa a divisdo do nimero de habitantes no setor censitario amostral pelo total

de domicilios analisados. Dessa forma, o total de moradores é de 12.904 para 3.465

domicilios particulares permanentes.

A Favela do Pantanal, seguida pelo Mutiréo Estrada da Urucutuba e Comunidade

Canal Leste apresentaram 0s maiores valores de razdo de moradores por domicilios, cujo

namero de 3,96 moradores € valido para o primeiro assentamento e 3,94 para 0s outros dois.

Nenhum assentamento nesse indicador apresenta razao abaixo de 3 moradores por

domicilio, sendo o valor minimo de 3,27 para o Forr6 do Betinho. Embora o valor total da

razdo assegure 51,90 moradores, a média de moradores por domicilio é de 3,70, condizendo,

em média, quase 4 moradores por habitacdo nos assentamentos.

Quadro 14 — Indicador 02 de Habitacdo dos assentamentos precarios do bairro Bom Jardim.

Nome do Cadigo censitario do Total de Total de Razao de
assentamento setor amostral domicilios moradores por moradores por
precéario domicilio domicilio
A21 230440070100084 192 722 3,76
Mutirdo Estrada da 230440070100507 333 1.313 3,94
Urucutuba
Irm3 Dulce | 230440070100076 218 737 3,38
Veneza/Daniel Castro 230440070100098 309 1157 3,74
Parque Olivondia 230440070100107 251 976 3,88
Beco da Prefeitura 230440070100106 151 509 3,37
Comunidade Parque 230440070100095 254 984 3,87
Santo Amaro
Comunidade Canal 230440070100507 333 1.313 3,94
Leste
Favela Santa 230440070100078 137 526 3,83
Teresinha
Forrd do Betinho 230440070100086 337 1104 3,27
Rei do Gado 230440070100088 238 847 3,55
Oscar Bressano 230440070100087 154 548 3,55
Travessa Ito 230440070100094 275 1.045 3,80
Favela do Pantanal 230440070100096 283 1.123 3,96
Total - 3.465 12.904 51,90

Fonte: censo demografico do IBGE (2011).
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No tema educacdo, o indicador 01 representa o percentual de pessoas analfabetas
no setor amostral. Retrata o cenério de analfabetismo presente nos assentamentos analisados
(quadro 15).

Os indicadores utilizados nesse tema procuram estabelecer a precariedade do nivel
de escolaridade, resultando em dificuldade no acesso a empregos com maior nivel salarial. O
percentual de pessoas analfabetas é expresso pelo resultado da subtracdo entre o total de
moradores em domicilio e o valor representante de pessoas analfabetas, dividido pelo total de
moradores em domicilio. Para o IBGE (2011), o individuo é considerado analfabeto caso nao

saiba ler e escrever pelo menos um bilhete simples.

Quadro 15 — Indicador 01 de Educacdo dos assentamentos precarios do bairro Bom Jardim.

Nome do Cédigo do setor Total de Total de Percentual de
assentamento censitario amostral moradores pessoas pessoas
precario em analfabetas analfabetas
domicilios no setor no setor
A21 230440070100084 722 641 0,112
Mutirdo  Estrada | 230440070100507 1.313
da Urucutuba 1018 0,224
Irma Dulce | 230440070100076 737 599 0,187
Veneza/Daniel 230440070100098 1.157
Castro 865 0,252
Parque Olivondia 230440070100107 976 731 0,251
Beco da Prefeitura | 230440070100106 509 399 0,216
Comunidade 230440070100095 984
Parque Santo
Amaro 705 0,283
Comunidade 230440070100507 1.313
Canal Leste 1.018 0,224
Favela Santa | 230440070100078 526
Teresinha 390 0,258
Forré do Betinho 230440070100086 1.104 890 0,193
Rei do Gado 230440070100088 847 658 0,223
Oscar Bressano 230440070100087 548 424 0,226
Travessa Ito 230440070100094 1.045 818 0,217
Favela do | 230440070100096 1.123
Pantanal 768 0,316
Total - 12.904 9.924 3,186

Fonte: censo demografico do IBGE (2011).

Nesse aspecto, o assentamento Favela do Pantanal é que apresenta maior
percentual de analfabetismo (0,316). De outro lado, o0 mutirdo A21 exibe o menor percentual
de pessoas analfabetas, com o valor de 0,112.

Nota-se que o maior percentual de analfabetismo, maior é a quantidade de
habitantes analfabetos, maior € a precariedade educacional e maior é a vulnerabilidade social

dos assentamentos. De outro modo, menor o percentual de analfabetismo, menor é a
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vulnerabilidade social, representando uma relacdo diretamente proporcional.

Como indicador 02 de Educacdo, tem-se o percentual de pessoas responsaveis
analfabetas no setor censitario amostral (quadro 16). Embora seja medida pela mesma relagédo
matematica da anterior, diferencia-se por comprovar 0s responsaveis analfabetos por

domicilios.

Quadro 16 — Indicador 02 de Educacéo dos assentamentos precarios do bairro Bom Jardim

Nome do Cadigo do setor Total de | Total de pessoas | Percentual de
assentamento censitario amostral | domicilios responsaveis pessoas
precario analfabetas no responsaveis
setor analfabetas
no setor

A2l 230440070100084 192 183 0,046
Mutirdo Estrada da | 230440070100507 333

Urucutuba 254 0,237
Irma Dulce | 230440070100076 218 185 0,151
Veneza/Daniel Castro 230440070100098 309 262 0,152
Parque Olivondia 230440070100107 251 196 0,219
Beco da Prefeitura 230440070100106 151 119 0,211
Comunidade  Parque | 230440070100095 254

Santo Amaro 187 0,263
Comunidade Canal | 230440070100507 333

Leste 254 0,237
Favela Santa Teresinha | 230440070100078 137 109 0,204
Forr6 do Betinho 230440070100086 337 297 0,141
Rei do Gado 230440070100088 238 199 0,163
Oscar Bressano 230440070100087 154 125 0,188
Travessa Ito 230440070100094 275 224 0,185
Favela do Pantanal 230440070100096 283 199 0,296
Total - 3.465 2.793 2,674

Fonte: censo demografico do IBGE (2011).

O assentamento Favela do Pantanal é o que corresponde ao de mais alto
percentual no tocante ao analfabetismo (0,296), sendo o assentamento mais vulneravel nesse
indicador. Apesar de ndo conter o maior valor de pessoas responsaveis analfabetas (199
pessoas), é também o que possui maior expressdo analfabeta quando comparado ao total de
domicilios.

O mutirdo A21 possui o percentual 0,046 por conta de conter o menor numero de
pessoas responsaveis analfabetas, sendo menos vulneravel nesse quesito. A relacdo de maior e
menor percentual é diretamente proporcional para indicar precariedade e representa um fator
de vulnerabilidade social quando associada a restricdo de acesso a servi¢os educacionais e
qualidade de vida.

A quadro 17 consiste na proporcao de chefes de familia com 10 a 19 anos de
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idade. A equacdo matematica € estabelecida mediante a soma dos chefes de familia com

idades caracteristica dividido pelo total de domicilios.

Quadro 17 — Indicador 01 de Situacdo Social dos assentamentos precarios do bairro Bom

Jardim
Nome do Cddigo do setor Total de Chefes de Proporcéo de
assentamento censitario amostral domicilios familias com chefes de
precario idade de 10 a | familias de 10
19 anos a 19 anos

A21 230440070100084 192 2 0,010
Mutirdo Estrada da | 230440070100507

Urucutuba 333 3 0,009
Irma Dulce | 230440070100076 218 2 0,009
Veneza/Daniel 230440070100098 309

Castro 7 0,022
Parque Olivondia 230440070100107 251 2 0,008
Beco da Prefeitura 230440070100106 151 1 0,006
Comunidade Parque | 230440070100095 254

Santo Amaro 5 0,019
Comunidade Canal | 230440070100507 333

Leste 3 0,009
Favela Santa | 230440070100078 137

Teresinha 2 0,014
Forré do Betinho 230440070100086 337 3 0,008
Rei do Gado 230440070100088 238 5 0,021
Oscar Bressano 230440070100087 154 3 0,019
Travessa Ito 230440070100094 275 2 0,007
Favela do Pantanal 230440070100096 283 7 0,024
Total - 3.465 47 0,190

Fonte: censo demografico do IBGE (2011).

Considerou-se a escolha desse indicador em virtude do nivel de dependéncia
econdmica familiar dos jovens no intervalo anual de idade e como sua analise consiste na
dificuldade das familias no processo de reproducéo social e disponibilidade para o mercado de
trabalho formal. Dessa forma considera-se que quanto maior for o nimero de chefes de
familia no assentamento, maiores sdo as limitacdes para sobrevivéncia e acesso ao mercado e
maior € a vulnerabilidade social.

Independentemente do valor, nota-se que todos 0s assentamentos possuem 1 ou
mais chefes de familia com idade no intervalo considerado. O que detém maior valor de
chefes de familia com essas caracteristicas € a Favela Santa Teresinha, no total de 7 chefes de
10 a 19 anos. Os Unicos que apresentaram o valor 1 de chefe nesse periodo de idade do total
de domicilios no assentamento foram o mutirdo A21 e a favela Forré do Betinho.

Quanto maior for a proporc¢do, maior € a vulnerabilidade representada pela razéo

entre 0 nlmero de chefes e total de domicilios. Nesse interim, demonstraram maior
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precariedade a Favela do Pantanal e menor situacdo social vulnerdvel a favela Beco da
Prefeitura.

Como indicador com bom potencial estatistico, tem-se o percentual de chefes de
familia com renda de até 2 salarios minimos e renda média do chefe de familia como dltimas
variaveis (quadro 18). Seu uso buscou conhecer as condi¢des de distribuicdo de renda ao
passo em que considera 0 acesso das familias a bens durdveis, alimentagdo, estabilidade,
seguranca e resiliéncia para compreensdo da vulnerabilidade social.

Dessa forma, entende-se que esses indicadores assumem maior relevancia para
conhecimento das condicdes econdmicas, das diferengas intra-urbanas nos assentamentos e,
consequentemente, suas vulnerabilidades sociais. N&o obstante, optou-se por considerar como
informacBes de renda média domiciliar o correspondente ao valor em R$ do rendimento

nominal médio mensal domiciliar per capita das pessoas residentes em domicilios

particulares (IBGE, 2011a).

Quadro 18 — Indicador 01 e 02 de Renda dos assentamentos precarios do bairro Bom Jardim.

Nome do Cédigo do setor | Total de Chefes | Percentual Renda Razdo de | Razéo
assentamento censitario domicilios de de chefes média moradores da
precario amostral familias de domiciliar por renda
com familias (R$) domicilio | média
renda | com renda do
de até 2 de até 2 chefe
salarios salarios de
minimos | minimos familia
A21 230440070100084 192 128 0,666 637,94 3,76 169,66
Mutirdo 230440070100507
Estrada da 333
Urucutuba 283 0,849 517,42 3,94 131,32
Irma Dulce | 230440070100076 218 195 0,894 547,49 3,38 161,97
Veneza/Daniel | 230440070100098 309
Castro 250 0,809 456,88 3,74 122,16
Parque 230440070100107 251
Olivondia 209 0,832 482,53 3,89 124,04
Beco da | 230440070100106 151
Prefeitura 128 0,847 504,32 3,37 149,64
Comunidade | 230440070100095 254
Parque Santo
Amaro 198 0,779 507,85 3,87 131,22
Comunidade | 230440070100507 333
Canal Leste 283 0,849 517,42 3,94 131,32
Favela Santa | 230440070100078 137
Teresinha 122 0,890 419,75 3,84 109,30
Forré do | 230440070100086 337
Betinho 275 0,794 583,51 3,21 181,77
Rei do Gado | 230440070100088 238 210 0,882 563,63 3,56 158,32
Oscar 230440070100087 154
Bressano 115 0,746 413,94 3,56 116,27
Travessa Ito 230440070100094 275 227 0,825 657,59 3,8 173,05
Favela do | 230440070100096 283 248 0,876 474,65 3,97 119,55
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Pantanal

Total = 3.465 2.871 7.284,92 51,83 1979,67
11,546

Fonte: censo demografico do IBGE (2011).

Nesse assunto, no primeiro indicador, tem-se 0s assentamentos Mutirdo Estrada da
Urucutuba e Comunidade Canal Leste (favela) como possuidores da maior quantidade de
chefes de familia com renda de até 2 salarios minimos (283 chefes). Do contrario, o Unico
detentor da menor quantidade de chefes de familia nesse termo é a favela Santa Teresinha,
contendo o valor de 122.

O percentual obedece aos pardmetros diretamente proporcionais, isto é, quanto
maior € o percentual dos chefes de familia, maiores sdo o0s domicilios com essas
caracteristicas dentre o total de domicilios no setor censitario amostral. Nesse sentido, 0s
primeiros assentamentos apresentados possuem menor vulnerabilidade social e o dltimo
possui maior vulnerabilidade mediante a proporcional quantidade ao total de domicilios
contidos no setor.

Sobre a renda média domiciliar, a favela Travessa Ito e o mutirdo A2l
apresentam-se com valores superiores a R$600,00. Embora o primeiro assentamento tenha
maior renda dentre 0s assentamentos, seu percentual € alto em funcéo da quantidade de chefes
com renda média igual ou inferior a 1 salario minimo ser maioria, o que justifica seu alto
percentual associada a vulnerabilidade, assim como para 0s demais assentamentos, com
excecdo do mutirdo A21, detendo menor percentual. Como renda meédia total, o0s
assentamentos apresentam-se na faixa de R$520,35.

Arazdo de renda média do chefe de familia constitui o segundo indicador do tema
Renda. Quanto maior for a razdo da renda média dentre os chefes dos assentamentos,
considera-se menor vulnerabilidade social para esses territorios.

Conforme apresentado no ano de 2010, os chefes de familia da favela Forré do
Betinho possuem a melhor renda média com o valor de R$ 181,77 e a terceira melhor renda
mensal domiciliar dentre os assentamentos. Pelo ponto de vista da caréncia de renda, 0s
chefes de familia da favela Santa Teresinha possuem a menor renda entre si, com valor médio
de R$109,30.

Com a atribuicdo de pesos a cada indicador, a media aritmética dos indicadores
permitiu a inferéncia do Indice Sintético de Vulnerabilidade Social. A média obtida para os 14
assentamentos foi de 0,361 e o desvio padrdo como 0,137. Conforme o quadro 19, utiliza-se a
formula matematica da SEMAS (2008) que distingue as classes de vulnerabilidade entre
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baixa, média, alta e muito alta vulnerabilidade.

Quadro 19 - Classes de vulnerabilidade social dos assentamentos precarios

indice Célculo Valor 1VS
Formula Dados
Baixa Média - (/, Desvio 0,361 - (0,117/ 2) 0,293
vulnerabilidade Padréo)
Média Média 0,361 0,361
vulnerabilidade
Alta Média + (%/, Desvio 0,361 + (0,117/ 2) 0,430
vulnerabilidade Padréo)
Muito alta Média + (1,5 x Desvio 0,361 + (1,5 x0,117) 0,567
vulnerabilidade Padrao)

Fonte: SEMAS (2008).

Compostos nos valores que variam de O a 1, encontram-se as 4 classes de
vulnerabilidade de acordo com a formula. O valor de baixa vulnerabilidade corresponde ao
intervalo de 0 até 0,293. O de média vulnerabilidade situa-se entre 0,294 até 0,361. O de alta
vulnerabilidade estabelece-se no intervalo de 0,362 até 0,430 e a muito alta vulnerabilidade é
encontrada no intervalo de 0,431 até 0,567.

Quanto mais proximo de 0 menor a vulnerabilidade; do contrario, quanto mais
préximo de 1, maior é a vulnerabilidade social. Nesse interim, conforme o quadro 20,
correspondem a ter baixa vulnerabilidade os assentamentos A21, Comunidade Parque Santo
Amaro, Rei do Gado e Oscar Bressano, totalizando 4 territérios. No que se refere a média
vulnerabilidade, apenas o assentamento Forr6é do Betinho possui essa classificacao.

Enquadram-se como alta vulnerabilidade os assentamentos Irma Dulce e Beco da
Prefeitura. Ja os assentamentos Veneza/Daniel Castro, Mutirdo Estrada da Urucutuba, Parque
Olivondia, Comunidade Canal Leste, Favela Santa Teresinha e Travessa Ito encontram-se em
alta vulnerabilidade.

A figura 7 apresenta a carta do IVS do bairro Bom Jardim com o resultado
calculado por setores censitarios aplicados na classificacdo dos assentamentos precarios, cuja
espacializacdo segue a delimitacdo dos setores censitarios amostrais. Nota-se que os valores
do IVS no total correspondem a 5,529 e nédo alcancam o total maximo em virtude de serem
considerados no quadro apenas o0s setores censitarios de maior representacdo espacial dos
assentamentos precarios do bairro.

Os indicadores censitarios expdem estatisticamente a vulnerabilidade social dos
assentamentos precarios. O tratamento dos dados para esses assentamentos no bairro Bom
Jardim obteve como predominancia mais marcante a vulnerabilidade social em familias

localizadas nos setores de maxima aproximacao das ameagas naturais.



Quadro 20 - indice de Vulnerabilidade Social dos assentamentos precarios

Nome do assentamento precario Cédigo do setor Indice de Classes de
censitario amostral | Vulnerabilidade vulnerabilidade
Social social
A21 230440070100084 0,292 Baixa
Mutirdo Estrada da Urucutuba 230440070100507 Muito alta
0,486
Irma Dulce | 230440070100076 0,425 Alta
Veneza/Daniel Castro 230440070100098 0,546 Muito alta
Parque Olivondia 230440070100107 0,494 Muito alta
Beco da Prefeitura 230440070100106 0,411 Alta
Comunidade Pargue Santo Amaro 230440070100095 0,247 Baixa
Comunidade Canal Leste 230440070100507 0,486 Muito alta
Favela Santa Teresinha 230440070100078 0,437 Muito alta
Forr6 do Betinho 230440070100086 0,295 Média
Rei do Gado 230440070100088 0,215 Baixa
Oscar Bressano 230440070100087 0,196 Baixa
Travessa Ito 230440070100094 0,551 Muito alta
Favela do Pantanal 230440070100096 0,442 Muito alta
Total - 5,529 -

Fonte: o autor (2018).
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Os assentamentos com baixa e média vulnerabilidade concentram-se na por¢ao
oeste e central do bairro Bom Jardim. Ha o indicativo de alta e muito alta vulnerabilidade
concentrada nos extremos leste, oeste e norte do bairro, assim quanto apresentam-se como a
maioria dentre o total.

A baixa vulnerabilidade no bairro Bom Jardim é constada nos assentamentos
precarios cujos setores censitarios apresentam-se com menores percentuais dos indicadores.
Identifica-se a alta e muito alta vulnerabilidade nos setores em que os indicadores utilizados
permaneceram com grandes valores.

Como de menor vulnerabilidade, os assentamentos totalizam 1.921 pessoas dentre
as melhores com precariedade, correspondendo a 5,09% do total de 37.669 pessoas do bairro
Bom Jardim. J& no Forr6 do Betinho, tem-se 337 pessoas vivendo em médias condicdes de
vulnerabilidade social, cujo percentual populacional para o bairro nessas condi¢des € 0,97%.
Nos setores censitarios do bairro Bom Jardim, esses foram 0s que apresentaram, em grande
maioria, 0S menores percentuais.

Santos (2011, p.288) também constata esse cenario para toda a cidade de
Fortaleza, afirmando que a baixa e média vulnerabilidade localiza-se em areas mais

valorizadas dos bairros e que dispdem de melhores infraestruturas urbanas.



Figura 7 — Vulnerabilidade social dos assentamentos precarios no bairro Bom Jardim
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Os assentamentos de alta vulnerabilidade totalizam 369 pessoas, sendo 0,89% do
bairro em analise. Os de muito alta vulnerabilidade representam 1921 pessoas e correspondem
a 5,09% do territorio intra-urbano. Ao todo, os assentamentos precarios constituem 9,19% da
populacéo residente no bairro Bom Jardim.

Nesse assunto, as varidveis associadas ao saneamento, educacao e renda média do
ano de 2010 foram indicadores que melhor expressaram as caracteristicas para retratar a real
precariedade social, sendo também determinantes para explicar para o discernimento da
vulnerabilidade social em termos quantitativos, fato também constatado por Santos (2015)
para 0 municipio de Fortaleza e IPECE (2014) para 0 municipio de Caucaia.

Cumpre referir que renda demonstrou ser um indicador fundamental em termos
sociais para justificar o poder de reacdo das familias face a instabilidade emergente fragil do
meio fisico. Carmo (2014) possui esse mesmo entendimento quando aponta que a renda é
caracteristica elementar para as comunidades manterem estabilidade no contexto de seguranca
aos desastres ambientais.

Valencio (2009) entende essa analise da mesma forma quando afirma que é
através da baixa renda, inferior a trés salarios minimos, que se explica a eclosdo dos efeitos
adversos dos riscos ambientais. A condicdo de precariedade faz com que as familias ndo
tenham acesso a recursos materiais e sejam atingidas frequentemente pelas ameacas naturais
do rio Maranguapinho e do Canal do Bom Jardim.

No que se refere as favelas, Lima e Santos (2018) afirmam que o padrdo
construtivo das habitaces é muito instavel e, em geral, configuram-se como casebres com
precarias condi¢des de habitacdo, possuem elevada densidade habitacional e restrito acesso a
infraestrutura urbana viaria e sanitaria. Para os autores, na cidade de Fortaleza e no bairro
Bom Jardim, em grande maioria, estdo localizadas em locais inadequados para moradia, na
zona de fragilidade emergente e submetidas as inundacdes.

Os autores também analisam os mutirdes para a cidade de Fortaleza e constatam
que sdo assentamentos precarios resultantes de programas habitacionais das entidades
publicas federais, estaduais e municipais. Sdo assentamentos unifamiliares, horizontais, cuja
organizacdo configura-se como vilas sem regularizacdo fundiaria e deficiéncias na
manutencdo de suas infraestruturas urbanas, o que justifica suas inadequacdes.

Tem-se que, em suma, a cidade de Fortaleza, com seus bairros e comunidades, foi
sendo constituida historicamente por uma forte desigualdade social, representada fortemente
pela segregacdo socioespacial, evidenciada pelas condi¢cGes urbanas e residenciais

diferenciadas. Maricato (2011) corrobora com esse entendimento quando afirma que a alta
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vulnerabilidade social contém maior presenca nas cidades em detrimento da mais baixa

vulnerabilidade.

[...] O territério da pobreza urbana ndo se refere a uma minoria excluida ou
marginal, mas em algumas cidades (como, por exemplo, Belém, Sao Luiz, Fortaleza,
Recife, Salvador) compreende a maioria da populagdo [..] (MARICATO, 2011,
p.103).

As populactes de mais baixa renda do bairro Bom Jardim, vulnerabilizadas
socialmente, apresentam-se, em grande parte, exposta as adversidades provenientes de
eventos naturais, em que se destacam as precipitagdes pluviais como principal agente
deflagrador de eventos hidroldgicos e geomorfoldgicos com forte potencial de impactos na
ocupacdo urbana empreendida pelas familias de mais baixa renda, residentes em
assentamentos precarios.

A organizacdo espacial dos assentamentos permite afirmar que a precariedade
desses aumenta na medida em que se aproximam dos rios Maranguapinho e o tributario Canal
do Bom Jardim, evidenciando, portanto, que os localizados as margens dos rios tendem a ter
maior exposicdo a fragilidade ambiental urbana, de forma que a condigédo de vulnerabilidade
0s sujeitam a ter maior inseguranca, instabilidade face aos riscos de desastres ocasionados por
inundacdes e alagamentos.

Entende-se, portanto, que é um quadro constituido por populacGes
vulnerabilizadas historicamente que produz as situacOes de risco de desastre e, nesse contexto,
as inundagOes representam os eventos naturais potencialmente danosos aos grupos sociais
expostos a dinamica fluvial, sujeitos ao desabrigamento pela perda da casa, ao
emprobecimento mais acentuado pela perda de bens materiais e oportunidades e sujeitos a
perder até mesmo a propria vida, conforme se verifica historicamente em matérias
jornalisticas locais (JORNAL DIARIO DO NORDESTE, 2017; JORNAL O POVO, 2017).
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6 AREAS DE RISCO DE DESASTRES EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS DO
BAIRRO BOM JARDIM

No bairro Bom Jardim, assim como no municipio de Fortaleza , os eventos
naturais extremos configuram impactos e riscos emergentes aos que se encontram em situacéo
de precariedade urbanistica e ambiental, produzindo as chamadas “areas de risco”.

Nesse sentido, os riscos de desastres ambientais sdo produzidos no embate de
relacbes conflituosas entre a localizacdo dos grupos sociais carentes distribuidos
desigualmente no espaco urbano e através dos eventos que podem assumir papel de ameacas
naturais mediante o potencial de impactos negativos e efeitos adversos que incidem nos
assentamentos precarios, dependendo da situacdo de vulnerabilidade.

As areas de risco ambiental do bairro Bom Jardim, cuja referéncia sdo 0s
assentamentos precarios, sao identificadas em funcdo da integracdo entre a fragilidade
ambiental urbana do meio urbano e a vulnerabilidade social, estabelecida na matriz de
classificacdo dos riscos de desastres (quadro 08). O assentamento em que se enquadrava duas
unidades de fragilidade, fez-se a opcdo de definir a fragilidade principal, isto €, aquela que
estava em maior parte do territorio do assentamento.

Conforme a matriz, os niveis dos riscos de desastres ambientais sdo classificados
em virtude da correlacdo das informacg6es que permite afirmar a classificagcdo dos riscos para

cada assentamento encontrado (quadro 21).

Quadro 21 - Classificagédo dos riscos

Matriz dos indices de fragilidade
Classificacao dos riscos ambiental e vulnerabilidade social
Muito baixo 1.1-1.2-2.1-2.2-3.1-3.2-4.1-4.2-5.1
Baixo 1.3-2.3-3.3-4.3-5.2-6.1
Médio 1.4-2.4-3.4-5.3-6.2-7.1-7.2
Alto 4.4-5.4-6.3-6.4-7.3-8.1-8.2-8.3-9.1-9.2
Muito alto 7.4-8.4-9.3-9.4-10.1-10.2-10.3-10.4

Fonte: Santos (2011, 2015, 2016).

No bairro Bom Jardim, identifica-se trés diferentes niveis de riscos de desastres
em assentamentos precarios: muito baixo, baixo, médio e muito alto (quadro 22). Como
produto-chave da pesquisa, a espacializacdo dos assentamentos precarios € apresentada na
figura 8 conforme nivel de riscos de desastres ambientais e a matriz de classificacdo dos

riscos.



Figura 8 — Riscos de desastres em assentamentos precérios no bairro Bom Jardim
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A classificagdo de risco muito baixa e baixa compreende os assentamentos
precarios cuja vulnerabilidade social manifesta-se baixa ou média e que se inserem na unidade

de fragilidade potencial, resultando nos valores 3.1, 3.2 e 3.3 da matriz.

Quadro 22 - Classificacdo dos riscos de desastres em assentamentos precarios

Indices de Classificacdo dos

Nome do assentamento precario Tipo correlagdo riscos
A21 Mutirdo 3.1 Muito baixo
Mutirdo Estrada da Urucutuba Mutirdo 104 Muito alto
Irma Dulce | Mutirdo 10.3 Muito alto
Veneza/Daniel Castro Mutirdo 10.4 Muito alto
Parque Olivondia Favela 10.4 Muito alto
Beco da Prefeitura Favela 3.3 Baixo
Comunidade Parque Santo Amaro Favela 10.1 Muito alto
Comunidade Canal Leste Favela 10.4 Muito alto
Favela Santa Teresinha Favela 3.4 Muito alto
Forr6 do Betinho Favela 3.2 Muito baixo
Rei do Gado Favela 3.1 Muito baixo
Oscar Bressano Favela 3.1 Muito baixo
Travessa Ito Favela 3.4 Médio
Favela do Pantanal Favela 10.4 Muito alto

Fonte: o autor (2018) com base em Santos (2011, 2015).

Nesse contexto, as favelas Rei do Gado, Oscar Bressano, Forr6 do Betinho e o
mutirdo A21 sdo os 4 assentamentos classificados em riscos muito baixo de desastres
ambientais. Correspondem a serem, aproximadamente, 3.221 individuos nessa situacdo,
correspondendo a ser 8,54% da populacéo do bairro.

S80 0s assentamentos que apresentaram 0S menores percentuais de
vulnerabilidade social, para além do fato de estarem localizados em zona de fragilidade
potencial média (em aclive ou no topo dos tabuleiros pré-litoraneos).

A figura 9 registra amostra exemplar das areas classificadas como muito baixo
risco. S&o as favelas que se encontram nessa situacdo e que ndo apresentam limitacOes
habitacionais preocupantes no contexto dos riscos.

Ambientes de risco baixo e médio sdo verificados em situaces que de ambientes
de fragilidade potencial, mas que a vulnerabilidade social do assentamento é muito alta. Isso
porque quando h& incidéncia de precipitagdes pluviométricas intensas, a capacidade de
resisténcia ou resposta da populacdo é minima.

Nessa classificacdo, o Unico assentamento precario que configura area de baixo
risco ambiental é a favela Beco da prefeitura e confere IVS classificado em alta

vulnerabilidade no contraponto da fragilidade potencial média. No que se refere a favela
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Travessa Ito e Santa Teresinha, essas situam-se em unidades potencialmente instaveis e
apresentam vulnerabilidade social muito alta, cuja classificacdo permite afirma-la como risco
médio. Em termos quantitativos aproximados, correspondem a ser 1.554 individuos,

representando 4,12% da populacdo total do bairro.

Figura 9 - Assentamentos precarios em risco muito baixo de desastre. A - Favela Oscar
Bressano. B - Favela Oscar Bressano. C - Favela Forro do Betinho. D - Favela Rei do
Gado.

Fonte: o autor (2018).

A figura 10 exibe assentamentos precarios em situac@es de baixo e médio risco de
desastres. O assentamento precédrio Beco da Prefeitura ndo apresenta boas condi¢cBes nos
indicadores sociais, embora se localize predominantemente na unidade dos tabuleiros.

O assentamento Santa Teresinha, embora esteja situado nas duas categorias de
fragilidade e tenha minima capacidade de resposta aos riscos, possui a maior parte do seu
territorio em zona que fornece abrigo aos efeitos das inundac6es. Esses aglomerados ndo se
caracterizam fortemente como areas de risco em virtude de o relevo ndo apresentar limitacdes
a ocupacéo e habitacéo.

Os assentamentos precarios que se encontram em situa¢fes de risco muito alto e
que representam de modo preciso as areas de risco de desastre ambiental no bairro Bom

Jardim s&o registradas na figura 11.



80

Figura 10 - Assentamentos precarios em baixo e médio risco de desastre. A - Favela Beco

da Prefeitura. B - Favela Santa Teresinha. C - Favela Santa Teresinha. D - Favela Santa

Teresinha.

Fonte: o autor (2018).

Nesses casos criticos, com excecdo da Comunidade Parque Santo Amaro, é
unanime a presenca de assentamentos precarios de alta vulnerabilidade social e das zonas de
fragilidade ambiental urbana emergente: planicie fluvial, lacustre e &rea de inundacéo sazonal.

Cumpre referir que a principal ameaca natural para essas areas no bairro Bom
Jardim se d& em funcdo de inundagdes fluviais e lacustres. Na porcéo leste, 0 assentamento
passivel de ser atingido de forma direta pela inundagdo fluvial é o Parque Olivondia. Na
porc¢éo oeste, as inundagGes atingem dessa forma todos que se encontram representados na cor
vermelha da figura 8.

Nessas condicdes, cerca de 8.129 individuos se encontram em &reas de risco
muito alto, representando 21,56% da populacdo total do bairro Bom Jardim. Evidenciados
pelos registros fotograficos, verifica-se que zonas com construc@es de estrutura urbanistica e
arquiteténica precaria, sem infraestruturas, fora do limiar de seguranca aos desastres e sujeitas
a essas ameacas naturais. Esses assentamentos precarios apresentam situaces de risco de
desastres que, geralmente, se materializam em formas danosas com prejuizos materiais e de

vidas.
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Dessa forma, a organizacdo espacial das areas de riscos de desastres ambientais
apresenta-se nos extremos leste, margem do rio Maranguapinho, e oeste, margens do Canal do
Bom Jardim, no bairro homénimo ao Canal. Definidos nesses riscos, 0s assentamentos
caracterizam-se pela concentracdo da precariedade de servigos, auséncia histérica de
investimentos e de amparo publico que resultam, hoje, em desprotecdo face as ameacas

naturais.

Figura 11 - Assentamentos precarios em risco muito alto de desastre. A - Comunidade
Canal Leste. B - Comunidade Parque Santo Amaro. C - Comunidade Favela do Pantanal.

D - Comunidade Parque Santo Amaro.

Fonte: o autor (2018).

A falta de acesso a servigos, educacdo, informacdo, tecnologia e baixa renda
implicam na vulnerabilidade social, conferindo dificuldade as familias em enfrentar situagdes
perante as materializagdes dos riscos ambientais. O baixo nivel educacional dessas
populacdes limita o acesso a renda, aumenta a precariedade e resulta na minima capacidade de
resiliéncia, acesso a direitos e seguranca humana aos desastres.

Os fendmenos das chuvas provocam as inundagdes do rio Maranguapinho e do
Canal do Bom Jardim e resultam em impactos negativos nas popula¢es em areas de riscos,
fato que também é noticiado pela Defesa Civil de Fortaleza (JORNAL O POVO, 2016).

Percebem-se nitidas correlacfes entre a maior fragilidade dos ambientes com a
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ocupacdo proximas aos rios materializada nos assentamentos precarios. Nesse contexto é
explicita a formagdo de &reas de risco, decorrente da localizacdo, exposicdo e vulnerabilidade
dos grupos sociais as inundacdes do Canal do Bom Jardim e rio Maranguapinho, com
potencial de causar desastres.

Essa avaliacdo provém do diagndstico geoestatistico do IVS que indicou maior
presenca de vulnerabilidade social nesses assentamentos, segundo a escolha do setor
censitario amostral. Santos (2016) corrobora com essa andlise quando avalia 0s riscos
socioambientais para o sitio urbano de Fortaleza..

Conforme o autor, o bairro Bom Jardim possui forte relagdo com a ocorréncia de
desastres ambientais em virtude da vulnerabilidade das comunidades e da proximidade com o
rio Maranguapinho e o Canal do Bom Jardim. Ndo por acaso, a maior quantidade das areas de
risco mapeadas pela COMDECFOR localiza-se nas margens dos canais fluviais no bairro.

Para o Brasil, segundo Cardoso (2008, p.30), a eclosdo espacial dessas areas de
risco, constituidas por assentamentos precarios, € o sintoma evidente da precarizacdo em
funcdo da caréncia socioeconémica dessas familias que foram historicamente forcadas a
ocupar de areas de alta instabilidade para ocupacdo, onde as politicas de habitacdo e
legislacOes publicas foram insuficientes para ofertar moradia adequada e acessiva.

Nas principais cidades da América do Sul, Nunes (2015, p.95) aponta que é
justamente no meio urbano das cidades que ocorrem 0s desastres. Em sua analise, as
inundacdes representam a principal ameaca nas cidades que produzem danos e perdas nas
populacgdes, seguindo a tendéncia mundial.

Nas metropoles mundiais, Escobar (1992) constata que sdo justamente esses
grupos sociais, excluidos da logica formal urbana, que ndo desfrutam dos beneficios do
desenvolvimento socioecondémico do mesmo modo que se Vé a segregacdo do territério como
um contexto de sujeicdo a injustica e a exclusdo, aliada ao desamparo das entidades publicas,
promove certo ar de inquietude com os riscos, como também aponta Maricato (2003).

Nesse contexto, 0s processos fisicos naturais e sociais aparecem em forma de
riscos de desastres ambientais. Esses riscos possuem expresséo socioespacial em funcdo das
praticas das caracteristicas sociais e fisicas das areas. Os eventos das inundac¢des constituem
ameaca a permanéncia sazonal no local. S&o os produtos das interacdes desequilibradas e

conflitantes entre o meio social e 0s processos naturais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da histéria da humanidade os desastres foram e sdo denominados de
diferentes maneiras (naturais, ambientais e socioambientais), sendo explicados por diferentes
modos. As sociedades conviveram e convivem com a ocorréncia de situacdes de crise e no
envolto em que se estabelece uma sociedade de multiplos riscos, os riscos de desastres
ambientais merecem atencdo em serem conhecidos e precisamente localizados no territério.

Nesse assunto, este estudo partiu do fato problematico histérico da ocorréncia de
desastres ambientais que acontecem de modo geral nos assentamentos precarios do bairro
Bom Jardim, centrados em critica situa¢do socioecondmica.

Para o primeiro objetivo, tem-se que a hipdtese da avaliacdo da dimens&o espacial
das inundacBes que correspondem a ameacas naturais aos assentamentos se tornou vélida
quando considerou que as inundac6es, nos periodos chuvosos, incidem nos fundos dos vales
do Canal do Bom Jardim e do rio Maranguapinho e se distribuem por toda a planicie fluvial,
caracterizando-a em zona de fragilidade ambiental emergente.

Desse modo, os assentamentos que estdo nas zonas de fragilidade potencial média
possuem certa estabilidade nesse sentido. Embora apresentem alta vulnerabilidade, no caso da
favela Beco da Prefeitura e Santa Teresinha, o risco ndo se torna emergente, pois nao héa forte
ameaca na situacdo. Essa constatacdo atendeu ao primeiro objetivo da pesquisa.

Para a segunda hipdtese, o entendimento da vulnerabilidade social enquanto uma
condicdo que leva o assentamento precario estar suscetivel ao desastre conferiu validade
explicativa para formacédo das areas de risco no bairro. Entretanto, os resultados do tratamento
geoestatistico refutaram parcialmente a hip6tese, pois presumia-se que todos os assentamentos
precarios estavam em setores de maior vulnerabilidade social e a investigacdo apontou
assentamentos que ndo se encontraram em situacdo de alta vulnerabilidade social,
identificando que existem assentamentos precérios em baixa vulnerabilidade.

O uso do indice estatistico permitiu espacializar a precariedade e retratar a
realidade social das familias, atendeu ao segundo objetivo da pesquisa. Nesse assunto, embora
o0 IVS apresente diferenciacdo na discriminagédo de alguns indicadores e 0s setores censitarios
ndo contemplem totalmente os territorios dos assentamentos precarios, 0s resultados
geoestatisticos permitiram atingir o objetivo de avaliar as realidades sociais e urbanisticas dos
assentamentos precarios, indicando que a precariedade e o nimero de familias em risco
aumentam a medida em que 0s assentamentos se aproximam dos rios.

Ressalta-se que o IVS permitiu discernir a vulnerabilidade. Embora acuse baixa
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vulnerabilidade para os assentamentos precarios, certamente ndo permite afirmar por
completo que esses ndo sdo precérios. Mesmo o fato de estarem em baixa vulnerabilidade ndo
impede formacdo de areas de risco, fato que se constata quando analisa-se a Comunidade
Parque Santo Amaro.

De tal forma, com 0 mesmo objeto de estudo, uma metodologia que integra a
fragilidade dos sistemas ambientais e a vulnerabilidade das populagdes pode ser aplicada para
conhecimento das areas de risco para toda a cidade de Fortaleza, assim como para 0s demais
centros urbanos, buscando verificar as situacdes de risco de desastres em assentamentos
precarios.

No final, os resultados e as discussdes expostas neste trabalho encerram a
interpretacdo de que no bairro Bom Jardim é evidente a producéo espacial das areas de risco
marcadas pela vulnerabilidade dos assentamentos precarios e porces de maior fragilidade
ambiental urbana. As caracteristicas naturais do territério indicam os tipos de riscos
ambientais e, aliadas ao contexto vulneravel, influenciam no potencial de ocorréncia de
desastres, na qual se espacializa de forma diferente de acordo com os resultados do IVS.

Os territorios de alto nivel de fragilidade ambiental urbana ndo apresentam
condicBes adequadas para ocupagdo, como se percebe nas planicies fluviais no bairro Bom
Jardim, espaco sujeito a desastres associados a inundagdo, com possibilidade de danos tanto
materiais quanto humanos.

A gestdo preventiva dos riscos de desastres, assim como o didlogo entre a acao
municipal com a social podem ser ferramentas Uteis para potencializar a visdo sobre a
realidade local com possibilidade de resultarem em medidas para atuacdo face aos riscos de
desastres. Compreende-se que aonde ndo ha essa situacdo, cujo gerenciamento e ordenamento
do territério urbano de entidades publicas é ineficaz, a sujeicdo do ambiente social a
materializacdo dos riscos eleva-se.

Essa constatacdo serve a identificacdo das areas de risco de desastres ambientais
relativas as inundacOes nesse territorio intra-urbano da cidade de Fortaleza e a compreensao
de que o contexto socioespacial em pauta representa condi¢cdes propicias a ocorréncia de
desastres, necessitando de medidas de ordenamento territorial destinadas & prevencéo e

reducao de riscos.
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