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“Futebol ¢ uma paixao!” (NETO, 2017, p.11)



RESUMO

De um lado, a FIFA, entidade maxima do futebol, que dirige tal esporte, 0 mais popular do
planeta; do outro, soberanias politicas e autonomias privadas. O presente trabalho busca,
através de revisdo bibliografica, apresentar e analisar o porqué da FIFA, uma entidade de
direito privado, se sobrepor a tais soberanias politicas, por vezes construidas por revolucdes e
processos seculares, e autonomias privadas, as quais devem ser reguladas pela livre iniciativa.
Nesse interim, a Copa do Mundo, evento maximo do futebol, é analisada como o marco
principal em que a FIFA impde seu padrdo, o “padrao FIFA”, de forma que introduz, no
ordenamento juridico interno dos paises-sede do evento, regras necessarias a pratica dos
interesses da entidade e de seus patrocinadores, ainda que contrarias as normas soberanas
internas desses paises, além de subverter a iniciativa privada em prol do lucro da
organizadora, bem como de suas empresas parceiras. Na esteira do raciocinio, cumpre
reproduzir as regras proprias da FIFA acerca da nacionalidade dos atletas, inclusive,
destacando a possivel alteracdo estudada pela entidade, a fim de adequar-se ao contexto
migratorio que ocorre hodiernamente. Outrossim, esse agente internacional também reserva,
em seu ambito normativo, a protecdo aos menores, 0S quais possuem regras de protecdo
trazidas pela FIFA, tutelando, assim, a dignidade da pessoa humana, preceito basilar de ordem
internacional. Além disso, sdo trazidas situacfes faticas nas quais a Federacdo Internacional
do Futebol infundiu o poder normativo face a FederagGes continentais, influenciando
diretamente no poder punitivo dessas organizacfes. Indubitavelmente, € essencial que
quaisquer areas, institutos ou mesmo territdrios necessitam de um poder atuante, a fim
organizar e disciplinar a atuacdo de seus agentes, de maneira que sejam respeitados direitos
minimos e sejam estabelecidos deveres a se cumprir. Destarte, a FIFA usa de artificios para
impor tal poder, como simplesmente o futebol, uma paixdo mundial, e pressdes implicitas, as
quais sdo representadas com retaliacfes, como a exclusdo de um pais de meras disputas para
ser sede de uma Copa do Mundo. Assim, o poder normativo da entidade méaxima desse
esporte levaria, a quem ndo a seguir, a um verdadeiro isolamento do mundo lucrativo e

atrativo do futebol.

Palavras-chave: FIFA. Futebol. Poder normativo. Soberania. Autonomia.



RESUME

D'une c0té, la FIFA, la plus haute entité du football, qui conduit ce sport, le plus populaire de
la planete; de l'autre, les souverainetés politiques et les autonomies privées. Le présent travail
cherche, a travers d’une recherche bibliographique, présenter et analyser les raisons pour
lesquelles la FIFA, une entité de droit priveé, se superpose a de telles souverainetés politiques,
parfois construites par des révolutions et des processus séculiers, et par des autonomies
privées, qui devraient étre réglementées par libre iniciative. Entretemps, la Coupe du Monde
de la FIFA, le plus important événement du football, est analysée comme I outil principal
dans lequel la FIFA impose son modéle , le "standard FIFA", de maniére a introduire dans le
systeme juridique interne des pays siege de I'événement, régles nécessaires de mettre en
pratique les intéréts de 1’entité et de ses sponsors, méme s’ils sont contraires aux normes
souveraines internes de ces pays, en plus de subvertir l'initiative privée au profit de
I’organisateur, ainsi que de ses sociétés partenaires. A la suite de ce raisonnement, il est
nécessaire de reproduire les propres regles de la FIFA relatives a la nationalité des athlétes, en
soulignant notamment le changement possible étudié par I'entité, afin de s'adapter au contexte
migratoire actuel. En outre, cet agent international réserve également, dans son porteé
normative, la protection des mineurs, qui disposent de régles de protection imposées par la
FIFA, protégeant ainsi la dignité de la personne humaine, précepte fondamental d'un ordre
international. De plus, des situations factuelles sont apportées lesquelles la Fédération
internationale de football infusant un pouvoir réglementaire en face des fédérations
continentales, influencant directement le pouvoir punitif de ces organisations. Sans aucun
doute, il est essentiel que tous les domaines, instituts ou méme territoires aient besoin d'un
pouvoir actif pour organiser et controler la performance de leurs agents, afin que les droits
minimaux soient respectés et que les devoirs soient remplis. Ainsi, la FIFA utilise les
dispositifs pour imposer un tel pouvoir, comme simplement le football, une passion mondiale
et des pressions implicites, qui sont représentées par des représailles, telles que I'exclusion
d'un pays et simples conflits pour l'organisation d'une coupe du monde. Ainsile pouvoir
réglementaire de la plus haute autorité de ce sport conduirait, pour ceux qui ne suivent pas, a

un véritable isolement du monde rentable et attractif du football.

Mots-clés: FIFA. Football. Pouvoir réglementaire. Souveraineté. Autonomie.
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1 INTRODUCAO

A FIFA ¢ considerada um dos agentes de maior influéncia econdémica e politica
no contexto global. De acordo com Cabo (2008), a Federacdo Internacional de Futebol é a
instituicdo internacional que regula qualquer assunto ligado futebol. Tal entidade de direito
privado é quem organiza os maiores eventos futebolisticos mundiais, além de definir regras,
tomar decisbes e aplicar san¢bes em caso de infragdo as normas por ela elaboradas e que
organizam o supracitado esporte.

Essa instituicdo internacional de direito privado, com sede em Zurique, na Suica,
possui, ao todo, 211 paises e/ou territérios associados, portanto, com mais membros do que a
Organizacdo das Nacbes Unidas, agente cujo potencial é fonte de legislacdo internacional
guando se trata de salientar o estabelecimento de pardmetros e normas de referéncia na

administragdo de varios campos de atividade humana (LOPES, 2007) (tabela 1).

Tabela 1. Quadro comparativo da evolugdo de membros da FIFA e da ONU.

ANO | Numero de Federagdes aliadas a FIFA NUmero de paises membros da ONU
1904 7 0
1914 24 0
1920 20 42
1923 31 43
1930 41 41
1938 51 38
1950 73 60
1954 85 76
1959 95 99
1984 150 159
1991 165 166
1994 190 185
2010 208 192
2018 211 193

Fonte: FIFA e ONU.
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Cabo (2008) alude que o esporte mais afamado do mundo é o futebol. Ainda
segundo o autor, o principal objetivo da FIFA é expandir ainda mais a pratica e a influéncia
do futebol em todo planeta, reiterando definitivamente sua posicdo de esporte mais
globalizado. De acordo com Damo (2007), é a entidade supracitada que organiza eventos,
estabelece normas as relag@es entre os clubes, controlando o mercado de obras e de imagens,
duas das principais fontes de receitas do futebol. Por conseguinte, ndo ha davidas de que a
Copa do Mundo é um dos maiores eventos intercontinentais, envolvendo paises e povos de
longinquos continentes. Os megaeventos, no caso dos esportes, sdo grandes acontecimentos
que mobilizam paises, governos, suas economias, 0s atletas e a populacdo em geral,
consumidores do espetaculo, que passam a girar em sua orbita (TAFFAREL; JUNIOR;
SILVA, 2013). A Copa move milhdes — as vezes bilhGes — em gastos para reformas de
estadios, palcos dos jogos-espetaculos, e infraestrutura para a recep¢do de turistas. Exemplo
disso é que, segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Relatério de
Situacdo — empregado para aferir os custos da Copa do Mundo de 2014 — consolidado em
julho de 2014, foram gastos 25,5 bilhdes de reais na edi¢do do mundial realizada no Brasil.

“Cabe ressaltar que a FIFA reconhece a autonomia de alguns territérios que nao
possuem 0 mesmo carater perante a politica internacional, casos de Hong Kong, Kosovo,
Gibraltar e Palestina” (SILVA, 2015, n.p.).1 Ou seja, deduz-se a influéncia da FIFA quanto ao
reconhecimento de paises como territorios soberanos.

Soberania, em realidade, é o poder que detém o Estado, de impor, dentro de seu
territdrio, suas decisoes, isto &, de editar suas leis e executa-las por si proprio (MAZZUOLL,
2002). Ainda de acordo com o internacionalista, € o poder que, dentro do Estado,
internamente, ndo encontra outro maior ou de mais alto grau. Para o constitucionalista
Ceneviva (1991), a soberania corresponde ao exercicio efetivo de todos 0s poderes inerentes a
personalidade juridica do Estado e ao exercicio da autoridade, impondo o seu ordenamento
juridico sobre todo o territorio. Por sua vez, Silva (2008) assevera que a soberania é
fundamento do préprio conceito de Estado, razdo pela qual ela ndo precisa ser mencionada.

Com isso, infere-se que tais conceitos estdo interligados numa linha ndo apenas ténue, como

1 SILVA, Thiago dos Santos. A crise da soberania estatal e os novos agentes transnacionais: a
(in)constitucionalidade da lei geral da copa. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/42209/a-crise-da-

soberania-estatal-e-0s-novos-agentes-transnacionais>. Acesso em: 23 ago. 2018.


https://jus.com.br/1250986-thiago-dos-santos-da-silva/publicacoes
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também invisivel, uma vez que o pressuposto essencial para a existéncia e efetividade de um
Estado é o poder soberano, o qual decorre da sua mera realidade.

A soberania abrange duas perspectivas: a interna e a internacional. No ambito
interno, como ja explicado, refere-se a pessoas, bens e relagGes juridicas em um determinado
territdrio, desde que sejam respeitados, contudo, os limites criados pelo prdprio poder. No
campo internacional, refere-se & igualdade entre os poderes dos Estados soberanos e a
independéncia do ente estatal em relacdo aos outros, respeitando a igualdade juridica, a ndo
intervencdo e a cooperacdo internacional, a qual os assenta em uma posi¢do equiparada
(PORTELA, 2017). Pelo que se afirma, tal atributo estatal garante aos Estados uma atuacéo
ampla, de forma que as Unicas limitacGes existentes sdo aquelas criadas pelo ordenamento
juridico, no ambiente interno, e pelo padrdo internacional, estabelecido conjuntamente pelos
entes estatais.

Para Monaco (2008), a soberania permite uma abordagem ampla, passando pelos
direitos humanos, pela nacionalidade e cidadania. Por isso, ela esta relacionada com o
estabelecimento dos preceitos ligados aos aspectos citados acima, 0s quais necessitam ser
respeitados pelos individuos e entidades internacionais, 0 que, por vezes, ndo ocorre com
relacdo a FIFA, como serd apresentado nas sessfes seguintes.

E salutar conceituar o instituto do poder, inserido no ambito do poder normativo
das soberanias politicas e dos érgdos internacionais, como a FIFA, a fim de destacar o meio
pelo qual a entidade impde sua vontade. Assim, Junior (2002) o infere como, em termos
simples, a capacidade de obter os resultados desejados e, se necessario, mudar o
comportamento dos outros para obté-los. Com isso, possibilita-se uma mudanga no
comportamento de outros atores, sem o conflito ou competicdo, apenas utilizando meios de
persuasdo e atracdo, representando a forca do agente em moldar os posicionamentos de
terceiros (RODRIGUES, 2015). Nesse interim, valendo-se de tal poder normativo, a FIFA se
sobrep@e a regras de ordenamentos juridicos internos e limita autonomias privadas de clubes,
entidades continentais e nacionais, além de empresas do comércio mundial e manifestacGes
culturais, conforme explicito no presente trabalho.

A soberania nacional, com a globalizacéo e o encurtamento das distancias, tornou
internacionalizado certos temas de cunho nacional e, com isso, criou novos orgaos e fontes de
direito (VARELLA, 2005). No entanto, & luz do autor, mesmo com tal debate, a soberania
sempre persiste, visto que ela é a base do direito internacional e das relagdes entre os Estados,
ndo implicando na transferéncia de soberania, porque transferir significa ab-rogar daquilo que

foi transferido. Logo, as organizagOes internacionais e 0S outros agentes ndo possuem
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soberania, apenas participam do plano cooperacional mundial, corroborando aos
ensinamentos do autor, quando informa que o principio da cooperacao internacional significa
que os Estados e agentes internacionais devem agir em conjunto, colaborando para a busca de
objetivos comuns.

Soma-se ao exposto que a FIFA, inclusive, apesar de ser uma pessoa juridica de
direito privado, limita a autonomia privada, a qual € conceituada como a faculdade que o
individuo possui para tomar decisGes na sua esfera particular de acordo com seus proprios
interesses e preferéncias (MARMELSTEIN, 2013). A expressdo ‘autonomia da vontade’ tem
uma conotacdo subjetiva, psicolégica, enquanto a autonomia privada marca o poder da
vontade no direito de um modo objetivo, concreto e real (AMARAL, 2006). Tal parametro
coaduna que a FIFA, organizacdo que norteia o futebol mundial, pbe-se em situacdo de
privilégio ante as soberanias politicas e autonomias privadas. Com isso, obsta-se ndo apenas o
poder politico de paises como também a liberdade na qual a autonomia das relacbes privadas
pauta-se. Assim, questiona-se o limite na tomada de decisdes e no poder normativo da
Federacdo Internacional do Futebol, uma “simples” pessoa juridica de direito privado que vai
na contramdo da organizacao politica e econ6mica mundial.

Com base nessa exposicdo, 0 proposito central deste trabalho € elucidar
questdes ligadas a influéncia do poder normativo da FIFA, visto que, em regra, devem
ser respeitadas soberanias poiticas, formadas por processos seculares, bem como a
liberdade que norteia a autonomia privada. Nessa conjuntura, serdo debatidos os motivos
pelos quais tal ente se utiliza para pér em pratica esse poder, trazendo uma reflexdo sobre
como a influéncia de atores mundiais sujeita a iniciativa privada, manifestacfes culturais de
diversos povos e a soberania de paises. Nesse sentido, busca-se investigar os fatores os
quais modulam tal interferéncia a fim de se chegar a conclusdo acerca da subversdo dos
dois supraditos pilares que formam a ordem internacional.

Este trabalho estrutura-se em quatro secfes além desta introducdo. Inicialmente,
abordar-se-4 o futebol como fio condutor & influicio da FIFA — analisando o papel
sentimental com que esse esporte se propaga em todo o planeta sobretudo no contexto da
Copa do Mundo —, além de debater uma questdo intrinseca ao estatuto da entidade, de
encontro ao principio constitucional da vedacédo ao tribunal de excecéo e do Juiz Natural. Em
seguida, serdo analisadas as regras proprias da Federacdo acerca da nacionalidade, as quais,
por vezes, vao até mesmo contrariamente as normas de ordenamentos juridicos quanto ao
reconhecimento de mais de uma nacionalidade. Em conexao, serd debatida a Lei Geral da

Copa (LGC) como meio usado para impor o padrdo FIFA na Copa do Mundo de 2014, no
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Brasil, insubordinando, inclusive, a prépria ordem juridica brasileira em diversos aspectos.
No decurso, sera visto o quanto a preponderancia dessa entidade mundial determina a
limitacdo da ordem do futebol, como em sangdes aplicadas por Confederacdes continentais e
na transferéncia de atletas profissionais entre clubes. Por fim, serdo aferidos os resultados e

apresentadas as conclusoes.
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2 FIFA: PIILAR DO FUTEBOL E DA COPA DO MUNDO?

Nesta sessdo, sera apresentado o futebol como primeiro fator responsavel pelo
influxo da FIFA no contexto internacional. Sera explorado o papel passional, bem como o
crescimento do negdcio econémico o qual se tornou esse esporte e o principal evento que o
ascende — a Copa do Mundo. Debater-se-&, também, a imposicdo do Estatuto desse agente,
analisando a contraposi¢cdo aos principios constitucionais da proibicao ao tribunal de excegédo
e do Juiz Natural presentes no ordenamento juridico brasileiro. Ainda mais, havera uma
reflexdo acerca da punicdo rigorosa dada pela Federacdo Internacional do Futebol ao atleta
uruguaio Luis Suarez na Copa do Mundo de 2014, sobretudo comparando com o Direito
Penal brasileiro e com outra san¢do da propria entidade em outro caso mais grave, embora
com uma punicdo mais branda, concluindo a ingeréncia associada a FIFA. Por fim, sera
analisado, como mais um motivo de preponderancia global do agente em anéalise, 0 medo da
retaliagdo quanto a participacdo de paises, clubes e entidades em eventos mundiais ligados ao

lucrativo e potencial universo do futebol.

2.1 O futebol é um coeficiente da politica internacional?

O mundo atual é globalizado, caminhando no sentido ao cosmopolitismo,
pensamento filosofico que despreza as fronteiras geograficas e torna o cidadao de um pais, na
verdade, cidaddo do mundo. Os atos praticados em um pais tém reflexo ao longo de todo o
mundo. (GAMEIRO, 2012). Nesse sentido, as fronteiras terrestres, as quais significavam um
impasse as relagdes humanas, tornaram-se obsoletas. Ademais a visdo do autor, esse cenario
foi propicio para o surgimento de 6rgaos transnacionais 0s quais regulariam as condutas que
ocorrem no ambiente internacional em quaisquer aspectos.

Nesse interim, o futebol, esporte de paixdo mundial e de movimentacdes
financeiras de grande vulto, apresenta-se como um dos meios pelos quais permitiram que tais
agentes interferissem em interesses ndo s6 publicos, como privados. Segundo pesquisa
divulgada em julho de 2014 no portal eletrénico oficial do Governo Federal do Brasil, em um
estudo elaborado pelo Observatorio do Turismo da Universidade Federal Fluminense (UFF),
em conjunto com a Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM) e parceria com a
Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro (RioTur) e o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio de Janeiro (Sebrae-RJ), foram arrecadados 4,4

bilhGes de reais na capital carioca somente durante a Copa do Mundo de 2014, realizada no
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Brasil. Sob outro pardmetro, o jogador Neymar da Silva Santos Junior, brasileiro mais valioso
no mercado do futebol, j& movimentou, sozinho, 310,2 milhdes de euros considerando apenas
transacdes entre clubes, segundo noticia publicada em agosto de 2017 pelo site de esportes
Entertainment and Sports Programming Network (ESPN), a qual apresentava, com base em
pesquisa realizada pelo “Transfermarkt”, quanto cada jogador da sele¢do brasileira
movimentou em transa¢des. Assim, deduz-se que o futebol, hodiernamente, é um meio que
permite ndo apenas o lazer, como também negdcios rentaveis no mercado.

Na esteira desse topico, o futebol envolve, também, manifestacdes culturais, uma
vez que permite, sobretudo em competic¢Ges internacionais, o conhecimento das mais diversas
culturas e povos. Assim como elucida o antropdlogo DaMatta (1982), o futebol poderia ser
visto como uma motor capaz de juntar muitas esferas da vida social e agentes do contexto
mundial. No Brasil, o estudioso corrobora de forma ainda mais precisa com tal teoria,
destacando o papel fundamental desse esporte como agente da manifestacéo cultural do povo
brasileiro, sendo assim, “[...] o futebol praticado, vivido, discutido ¢ teorizado no Brasil seria
um modo especifico, entre tantos outros, pelo qual a sociedade brasileira fala, apresenta-se,
revela-se, deixando-se, portanto, descobrir.”?

Indubitavelmente, o futebol, ao longo dos anos, expandiu-se de todas as formas no
mundo. Se, por um lado, movimentou cifras milionérias de dinheiro em transacGes de
jogadores, eventos mundiais ou patrocinios; por outro, o lado populista de tal esporte permitiu
essa difusdo em todas as classes sociais, sendo, portanto, um elo de expressdo cultural dos

POVOS.

2.2 O artigo 59 do Estatuto da FIFA assolou o principio do Juiz Natural?

Permanecendo com o0s ensinamentos de Cabo (2008), qualquer assunto ligado ao
futebol deve ser regulado pela FIFA. Dessa forma, é ela que administra o futebol em
parametros mundiais, possuindo, para tanto, ordenamento préprio que busca unificar as regras
desse esporte, estabelecendo diretrizes e resolvendo possiveis conflitos. Salienta-se, enfim, a
importancia desse conjunto de normas, que é a busca pelo estabelecimento de padrdes que
protegem um nucleo essencial criado pela FIFA, além de assegurar um poder normativo a
entidade, possibilitando, inclusive, sancionar ou influenciar na dosagem de sancgdes de

Federacdes, atletas e clubes.

2 DAMATTA, Roberto. Universo do futebol: esporte e sociedade brasileira. Rio de Janeiro: Editora
Pinakotheke, 1982.
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No ambito desse raciocinio, o artigo 59 do estatuto da FIFA, de acordo com a
edicéo atualizada de 2018, estabelece que

a) As associagBes nacionais, clubes ou membros de clube néo tém permisséo para
submeter disputas com a Federacdo ou outras associacdes, clubes ou membros
de clube a um tribunal de justica, e eles devem concordar em submeter cada
uma das disputas a um tribunal arbitral nomeado com o consentimento de todos.

b) A associacdo nacional deve, a fim de dar efeito ao que foi mencionado acima,
inserir um artigo nos seus estatutos através do qual seus clubes e membros ndo
tenham permisséo para levar uma discussdo para tribunais de justica, mas sejam
obrigados a submeter qualquer desavenca a jurisdigdo da associagdo ou a um
tribunal arbitral.

c) Mesmo se a lei do pais permitir que clubes ou membros de clube possam
contestar num tribunal civil qualquer decisdo pronunciada por um érgao
esportivo, os clubes ou membros de clube devem abster-se de tal agdo até que
tenham sido esgotadas todas as possibilidades da jurisdigdo esportiva dentro da
sua associacdo nacional (ou sob sua responsabilidade).

d) As associagfes nacionais devem assegurar, tanto quanto forem competentes
para tal, que seus clubes e membros de clube cumpram essa obrigacdo e que
estejam cientes das consequéncias do desrespeito a essa regra.

Sendo assim, interpretando exclusivamente o artigo 59 do estatuto da FIFA,
quaisquer litigios existentes entre as associacGes nacionais, clubes ou membros de clube ndo
poderiam ser resolvidos perante o judiciario competente do ambito local. Em virtude disso, a
solucdo de qualquer problematica processual futebolistica somente poderia ser resolvida
pelo proprio tribunal arbitral da entidade ou pelas proprias Federacdes Nacionais, as quais
deveriam reservar em seus codigos, por obediéncia ao regulamento da FIFA, disposicao
explicita dessa regra. Em sua parte final, o mandamento examinado faz mensdo a
responsabilizacdo caso ndo o seja obedecido, convergendo para o carater interventor que a
Federacdo Internacional do Futebol possui através de seu poder normativo.

Por outro lado, é claro na Constituicdo Federal do Brasil, no inciso LIII do artigo
59, que ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente. E
evidente, também, conforme o inciso XXXVII do mesmo artigo, que ndo havera juizo ou
tribunal de excecdo. Em suma, qualquer controvérsia s pode ser retificada por um juiz
investido e competente de acordo com as regras processuais brasileiras, evitando, sob todos os
moldes, a aplicacdo de regras desamparadas do ordenamento juridico vigente.

Corroborando com o exposto, cabe observar 0s ensinamentos de Alexandrino e
Paulo (2010, p. 66), de modo que

Esse principio assegura ao individuo a atua¢do imparcial do Poder Judiciario na
apreciacdo das questdes postas em juizo. Obsta que, por arbitrariedade ou casuismo,
seja estabelecido tribunal ou juizo excepcional (tribunais instituidos ad hoc, ou seja,
para o julgamento de um caso especifico, ex post facto, isto é, criados depois do caso
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que sera julgado), ou que seja conferida competéncia ndo prevista
constitucionalmente a quaisquer érgdos julgadores.®

Ademais, conforme o artigo 69 da Confederacao Brasileira de Futebol (CBF), em
alusdo a edicdo mais recente, de 2015, “a Justica Desportiva é a responsavel por processar e
julgar as questdes relativas ao descumprimento de normas referentes a disciplina e as
competigdes desportivas.” Em conexao, o paragrafo 1° do artigo 217 da CF/88 traduz que “O
Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as competi¢cdes desportivas apds
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.” Tendo em vista os aspectos
observados, o ordenamento juridico brasileiro expde que, contrariamente as diretrizes da
FIFA, o Poder Judiciario pode ser acionado em casos de oposi¢do juridica, devendo, uma vez
impetrada a justica administrativa, haver o esgotamento de todas as suas intancias para, enfim,
ingressar-se no Judiciario.

Pela observacéo dos aspectos analisados, se, por um lado, o artigo 59 do estatuto
da FIFA proibe a atuagdo do judiciario nas questdes desportivas, indo de encontro a preceitos
constitucionais ora analisados; por outro, a Constituicdo e o estatuto da CBF véo de encontro
a tal perspectiva. Tal paradoxo pde em xeque 0s parametros legais da FIFA, os quais buscam
impor que todos os seus canones sejam internalizados nas Federa¢fes nacionais, independente
de desrespeito ao proprio ordenamento juridico do pais o qual pertencem. Dado o0 exposto, 0
que ha no Brasil, na prética, € uma flexibilizacdo quanto a obediéncia dos padrGes normativos
da FIFA, a medida que a CBF estabelece pilares inversos aos da entidade maxima em respeito
as disposicbes constitucionais brasileiras, as quais encontram-se no topo da hierarquia das

normas juridicas do pais.

2.3 Copa do Mundo: a FIFA manda na Copa ou ho mundo?

A Federacdo Internacional do Futebol é a entidade méaxima desse esporte, €, por
consequéncia, a organizadora do maior evento ligado ao futebol no planeta: a Copa do
Mundo. Para Vasconcellos (2008), a visibilidade e a repercusséo internacional dos grandes

eventos esportivos mobilizam coragdes, mente e “holofotes.” Assim, por ser idealizadora,

3 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Resumo de Direito Constitucional descomplicado. 3. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2010. p. 66.
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detém todos os direitos, negociando direitos de transmissdo dos jogos, patrocinios e venda de
ingressos. A massificacdo do megaevento corrobora a aceitacdo mundial, sobretudo apoiada
na idolatria ao futebol e nas manifestacfes culturais, as quais ocorrem devido a participacao
de todos os continentes na competicdo, 0 que também permite o contato entre todos povos.
Desse modo, nesse topico, serdo estudadas, primeiramente, as exigéncias da FIFA
para que um pais seja sede do evento, analisando o paradoxo dos altos custos para a edi¢do no
Brasil e a realidade econémica brasileira, bem como o papel da democracia como critério
essencial para a escolha do pais-sede do megaevento. Ao final, averiguar-se-a que, se tais
requisitos, somados a outras imposi¢des a clubes, FederacOes e Confederacdes ndo forem
cumpridos, a FIFA podera realizar retaliagdes quanto a participagdo no mundo do futebol.
Ainda, sera exposto o caso envolvendo o jogador uruguaio Luis Suérez, sob a perspectiva de
sua san¢do desmedida pela entidade maxima do futebol, comparando com outro caso mais

grave e de puni¢do mais branda e ponderando a luz do Direito Penal brasileiro.

2.3.1 Copa do Mundo e os parametros de influéncia da FIFA

A Copa do Mundo, conforme ja aludido, é o maior evento de futebol realizado no
planeta, ocorrendo de quatro em quatro anos em um pais-sede diferente. Em sintese, a FIFA
estabelece padr6es minimos os quais obrigatoriamente devem ser seguidos, independente da
realidade financeira e politica do pais. Tais padrfes corroboram a um conforto maior para 0s
espectadores, bem como a comodidade para o translado entre hotéis e estadios nas cidades-
sedes, além de garantir, aos atletas, condi¢fes a altura do maior evento do futebol mundial
para que os “jogos-espetaculos” ocorram.

Com isso, sdo necessarios investimentos bilionarios, contradizendo, inclusive, a
realidade do pais-sede. Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Relatério
de Situacdo — empregado para aferir os custos da Copa do Mundo de 2014 — consolidado em
julho do referido ano, foram gastos 25,5 bilhdes de reais na edicdo do mundial realizada no
Brasil em estadios e obras de infraestrutura. Tal valor implica numa divergéncia, se comparado
a pesquisa “Pobreza na Infancia e na Adolescéncia”, realizada pelo Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF) e divulgada no dia 14 de agosto de 2018, a qual mostra que 32 milhdes de
criangas e adolescentes — 61% — sdo afetados pela pobreza, em suas multiplas dimensdes. Além
do mais, na inversdo dessa realidade, a FIFA lucrou 18,6 bilhdes de reais, de acordo com o
Relatorio Financeiro publicado pela propria entidade em 20 de margo de 2015, valor que

permanece em ascensao a cada mundial (Tabela 2).


https://www.unicef.org/brazil/pt/pobreza_infancia_adolescencia.pdf
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Tabela 2. Evolucéo dos lucros da FIFA, em reais, com a Copa do Mundo.

Copa do Mundo Ano Lucro da FIFA, em reais
Japéo/Coreia do Sul 2002 5,8 bilhdes
Alemanha 2006 8,1 bilhdes
Africa do Sul 2010 13,3 bilhdes
Brasil 2014 18,6 bilhdes
Fonte: FIFA.

Diante do exposto, percebe-se que, na préatica, a verdadeira camped de todas as
Copas do Mundo ¢é unicamente a FIFA: lucrando bilhGes em dinheiro, sobrepondo-se a regras

do ordenamento juridico de paises e limitando vontades privadas e culturais.

2.3.2 A democracia como critério de escolha para o pais-sede da Copa do Mundo

A escolha do pais-sede para a Copa do Mundo, decisdo centralizada a FIFA,
ocorre, pelo menos, quase uma década antes da realizacdo do evento. Tal intervalo de tempo
serve para fins organizacgéo, realizacdo de obras e, eventualmente, para troca de sede, caso as
exigéncias minimas ndo sejam cumpridas, uma vez que a decisdo equivocada pode gerar
interferéncia negativa nos interesses lucrativos da entidade. Tal veredito possui fatores que
corroboram e obstam a escolha ou ndo de um pais para ser palco do evento, como a forca
politica — e repressiva — do governo as liberdades individuais, a centralizacdo do poder e a
facilidade para impor regras proprias da Federacdo, sobretudo no que diz a exclusividade de
presenca dos patrocinadores nos chamados “territorios FIFA” criados durante a Copa do
Mundo. Assim, define-se a celeridade e a eficiéncia da organizacgdo e das decisdes acerca do
evento.

Para Jerome Valcke, ex-secretario-geral da FIFA, por meio de uma declaragédo

feita em 24 de abril de 2013 num evento organizado pela entidade a fim de discutir os
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impactos da Copa do Mundo para os paises que organizam o torneio, o regime democratico €
fator essencial ndo apenas a escolha do pais-sede da Copa, como também a tomada de
decisbes, uma vez que
[...] menos democracia, as vezes, & melhor para se organizar uma Copa do Mundo.
Quando vocé tem um chefe de Estado forte, que pode decidir, assim como Putin

podera ser em 2018, é mais facil para nés, organizadores, do que um pais como a
Alemanha, onde voceé precisa negociar em diferentes niveis.*

Nessa linha de raciocinio, a democracia se torna um fator crucial & escolha da
FIFA, uma vez que, quanto mais aberto ao povo for um pais, mais dificil se torna a imposi¢do
de padrbes da entidade, uma vez que esses moldes podem ir de encontro aos parametros

locais, gerando distorcdes e possibilidade de manifestagcdes contrarias.

2.3.3 Punicao da FIFA foi mais rigorosa do que o Direito Penal: caso Luis Suarez

O Direito Penal ¢, segundo a doutrina considerada majoritaria brasileira® e
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF)® e do Superior Tribunal de Justica
(STJ)’, considerado a “Gltima ratio.” Sendo assim, tal ramo s6 poderia ser aplicado quando
nenhuma outra disciplina do Direito fosse capaz de solucionar a mazela. Esse raciocinio
elucida o principio da intervengdo minima do Direito Penal, sendo, portanto, um fator que
limita o poder punitivo do Estado. Desse modo, assevera Capez (2012) que o Direito Penal so

deve ser aplicado quando houver extrema necessidade, mantendo-se como instrumento

4 PIZARRO, Juliano Oliveira. FIFA e o “soft power” do futebol nas relagdes internacionais. Revista Recorde,
Rio de Janeiro, RJ, v. 10, n. 2, p. 1-19, jul./dez. 2017.

5 GOMES, Luis Flavio; BIANCHINI Alice. Curso de Direito Penal: parte geral (art. 1° a 120). Salvador:
Editora Juspodvm, 2015, p. 59-60.

5 ROXIN, Claus. Problemas Fundamentais de Direito Penal, Lisboa: Editora Vega, 2004, p. 28.

5 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. v. 1. 10 Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2006, p.17.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1062342, relator: Ministro Roberto Barroso,
Brasilia, DF, 21 ago. 2017. Jusbrasil, [Brasilia, DF], ago. 2017. Disponivel em: <
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/491711643/recurso-extraordinario-re-1062342-rs-rio-grande-do-sul-
0037166-6620178217000>. Acesso em: 11 ago. 2018.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°76391, Ministro: Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Brasilia, DF, 28 abr. 2017. Jusbrasil, [Brasilia, DF], abr. 2017. Disponivel
em:<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465727015/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-76391-sp-
2016-0252584-07ref=serp>. Acesso em: 11 out. 2018.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465727015/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-76391-sp-2016-0252584-0?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465727015/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-76391-sp-2016-0252584-0?ref=serp
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subsidiario, a “ultima ratio.” Para intervir, ele deve aguardar a inaplicabilidade dos demais
ramos do direito, isto é, quando os demais ramos forem incapazes de aplicar uma sancao a
determinada conduta reprovavel.

Na Copa do Mundo de 2014, no Brasil, um lance envolvendo Luis Suérez,
atacante uruguaio, e Giorgio Chiellini, defensor italiano, mudou os rumos do jogador da
selecdo uruguaia e das concepgdes de Direito Penal. Em uma disputa, no jogo, Suarez mordeu
o ombro do jogador Chiellini, cena transmitida pelas cdmeras ao mundo inteiro.2 De acordo
com o caput do art. 129 do Cddigo Penal, o agente praticou, em tese, uma lesdo corporal
leve, tipificada com pena minima cominada de trés meses. Entretanto, a FIFA, em seu
Comité Disciplinar, 6rgdo responsavel por impor sangBes a membros, clubes, oficiais,
jogadores, agentes de jogos e agentes de jogadores, conforme definido nos Estatutos e no
Regulamento de Disciplina da FIFA, puniu o atleta, suspendendo-o pelos préximos nove
jogos do Uruguai, além de desvincula-lo, por quatro meses, de atividades esportivas —
proibindo o simples acesso aos estadios nesse periodo —, além de multa-lo em cem mil
francos suicos. O o6rgdo enquadrou-o nos artigos 48 (conduta antidesportiva) e 57
(comportamento ofensivo e atentado ao “fair play”) do Codigo Disciplinar da FIFA — em sua
edicdo mais atualizada de 2017 —, dispositivo usado pela entidade para aplicar sangdes.

No limiar do raciocinio, Josip Simunic, jogador da Croacia, foi punido pelo
mesmo 6rgdo da FIFA por infringir o mesmo dispositivo, sendo suspenso por dez jogos por
ter feitos gestos nazistas com torcedores de extrema-direita — um gesto de intolerancia e de
incitacdo ao 6dio em uma regido politicamente conturbada, marcada pelos conflitos politicos
da antiga lugoslavia. Além disso, o atleta croata foi multado por 30 mil francos suigos. Por
outro lado, devido a “mordida”, Suarez recebeu uma multa de 100 mil francos suicos, valor
superior ao triplo de Simunic, além de restricGes amplas a liberdade de locomocdo e a
liberdade profissional, como simplesmente permanecer em locais oficiais com a selecdo
uruguaia, entrar em estadios oficiais e até mesmo frequentar espacos esportivos, como o clube
0 qual possia contrato, o Barcelona, da Espanha. Destarte, “a FIFA age como o coronel que,

depois de anos de desmando, escolhe um dos seus comandados para receber uma punicdo

8 BEM, Leonardo de. Luis Sudrez e o Direito Penal. Disponivel em: <
https://leonardodebem.jusbrasil.com.br/artigos/136366482/luis-suarez-e-o-direito-penal >. Acesso em: 05 ago.
2018.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10624670/artigo-129-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://trivela.uol.com.br/nazismo-tira-zagueiro-croata-da-copa-do-mundo-bem-feito/
http://trivela.uol.com.br/nazismo-tira-zagueiro-croata-da-copa-do-mundo-bem-feito/
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exemplar porque, afinal, chegou a hora de ‘colocar ordem na casa.” E um moralismo que n&o
combina com o historico recente de suspeitas sobre a entidade.” (BEGUOCI, 2014, n.p.).°

Por todos esses aspectos, Luis Suarez recebeu uma punicdo severa da FIFA, uma
vez que foi além dos limites que, inclusive, o Estado brasileiro teria para aplicar uma sancéo,
visto que as ofensas insignificantes ndo concernem a uma puni¢cdo de pardmetros penais,
raciocinio outrora referenciado. Como argumento principal, a entidade utilizou-se do “fair
play” — jogo limpo — para quantificar a pena ao atleta, buscando evitar novas condutas
antidesportivas e criando um cenario de intolerancia a praticas desse contexto. Todavia, a
sancdo disciplinar aplicada exclusivamente para a protecdo do espirito desportivo ndo
cumpriria as finalidades de prevencdo que derivam da pena criminal, dando, assim, uma
protecdo mais ampla a tal valor do que a um bem juridico penal, gerando, pela FIFA, uma
condenacdo mais severa do que o préprio Direito Penal. Assim, indubitavelmente, “[...] um
bem estritamente desportivo ndo pode estar protegido com san¢bes mais graves que as
previstas para a protecdo de bens juridico-penais” (BEM, 2014, n.p.).%0

2.4 O poder politico-econdmico da FIFA: capacidade de retaliacdo a paises, clubes e

entidades

A FIFA expede normas sobre contratos, publicidade, transferéncia e
agenciamento de atletas, além de proibir os seus filiados de recorrerem ao Judiciario local
para contestar suas decisdes (FERREIRA, 2007). Ndo apenas isso, segundo Vasconcellos,
(2011, p. 128)

[...] a movimentacdo financeira desenvolvida pela indUstria do futebol, com

volumosos insumos e rendimentos gerados pela FIFA e seu megaevento esportivo, a
Copa do Mundo de Futebol, assim como a prépria repercussao internacional desse

® BEGUOCI, Leonardo. Como a punigdo da Fifa salvou Suaréz e o transformou em vitima. Disponivel em:
<http://trivela.uol.com.br/como-punicao-da-fifa-salvou-suarez-e-o-transformou-em-heroi/>. Acesso em: 05 ago.
2018.

10 BEM, Leonardo de. Luis Suarez e o Direito Penal. Disponivel em: <
https://leonardodebem.jusbrasil.com.br/artigos/136366482/luis-suarez-e-o-direito-penal >. Acesso em: 05 ago.
2018.
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evento, contribui para colocar o tema do desporto na agenda politica e econdmica de
diversos paises do mundo.!

Assim, ante o temor de ficarem de fora desse universo criado pela entidade, é
exercido um monopolio na organizacdo de uma das inddstrias de entretenimento mais
importantes do globo: o futebol. Em face a essa realidade, a FIFA construiu silenciosamente
um universo paralelo, alheio a influéncia dos Estados, demonstrando que, apoiado a forca da
Copa e do esporte mais popular do planeta, se esconde uma instituicdo que é detentora de um
poderoso e gigantesco impeério que movimenta cifras bilionarias de dinheiro e poder
normativo. E, portanto, um contrato de adesdo: ou se aceitam as regras impostas pela FIFA,
ou ndo se realiza o evento no pais-sede. (FARIA, 2016)

Destarte, a obediéncia a preceitos da FIFA ndo se atrela estritamente ao poder
normativo da entidade, mas sim ao medo de retaliacdo com a qual os paises, federacdes
continentais e clubes convivem, uma vez que qualquer posicionamento controverso
representaria um boicote ndo sé em eventos mundiais, como no universo futebolistico criado
pela FIFA. Para Latty (2011), de fato, a autoridade da FIFA € imposta a qualquer pessoa que
queira participar da Copa do Mundo, ou deseje apoiar a sua organizacao material.

Dessa forma, para Prates e Repolés (2015), na atualidade, eventos como a Copa
do Mundo de futebol encontram-se inseridos dentro de uma visao essencialmente econdémica
e financeira do fendmeno da globalizacdo. Isso atingiu fortemente a nocdo de soberania dos
Estados nacionais, 0s quais passaram a ver sua autonomia decisoria ser desafiada por uma
ordem internacional formada pelos interesses de gigantescas corporacbes e grupos
empresariais, onde limites democraticamente estabelecidos s&o entendidos como obstaculos
anacrénicos ao aumento, por exemplo, da taxa de lucratividade dos atores econémicos
envolvidos nos varios megaeventos existentes. Resta concluir que, consoante se extrai do
artigo 59 do estatuto da FIFA, analisado supracitadamente, “as associa¢fes nacionais devem
assegurar (...) que seus clubes e membros de clube cumpram essa obrigacdo e que estejam
cientes das consequéncias do desrespeito a essa regra.” Dessa maneira, a propria norma da

entidade prevé represalia em caso de descumprimento, o que leva a crer que o poder

11 VVASCONCELLOS, Douglas Wanderley de. Desporto, poder e Relagdes Internacionais. Brasilia: Editora
Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2011
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normativo desse 6rgdo gera, a quem ndo o seguir, a um verdadeiro exilio do mundo lucrativo
e atrativo do futebol.

Em virtude do que foi mencionado, a FIFA busca constantemente regular a
totalidade de aspectos relacionados ao futebol, decretando, outrossim, seus preceitos na ordem
internacional. Isso sé reflete a autoridade atribuida ao poder normativo da entidade. Nessa
conjuntura, a FIFA impde, similarmente, regras ligadas a nacionalidade de atletas, as quais

serdo exploradas na sessdo subsequente.
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3 OS CRITERIOS DA FIFA PARA A AQUISICAO DA NACIONALIDADE

E salutar, primeiramente, compreender a importancia do instituto da
nacionalidade, pois € ela que permite distinguir os nacionais dos estrangeiros. Portela (2011,
p. 259) a define como “vinculo juridico-politico que une uma pessoa fisica a um Estado, do
qual decorre uma série de direitos e obrigagdes reciprocas.”'? Tal vinculo pode ocorrer de
forma originaria, bem como derivada. Esta, de forma voluntaria; aquela, de maneira natural.

A nacionalidade originaria se concretiza por meio de dois critérios que se
manifestam no momento do nascimento: o “jus soli” — aquisi¢do de nacionalidade do pais
em que se nasce — e 0 “jus sanguinis” — aquisicdo de nacionalidade dos pais a época do
nascimento, os quais combinam com o elemento funcional, quando se trata de filho de
pessoas a servi¢cos do pais no exterior, ou mesmo atraves da residéncia no pais e opcao pela
nacionalidade do pais.

Nessa sessdo, serdo abordados os critérios préprios da FIFA acerca da
nacionalidade de atletas, elucidando as regras préprias da entidade e apresentando casos
praticos, em que jogadores foram proibidos ou permitidos de atuar por outra selecéo, segundo
esses pilares. Ao final, cumpre acentuar a possivel mudanga dos mandamentos da Federacao

Internacional do Futebol, em atendimento ao movimento migrat6rio que ocorre no planeta.

3.1 A (n&o) razoabilidade das regras de nacionalidade da FIFA no futebol

Hodiernamente, a globalizacdo estd presente nos mais diversos ramos da
sociedade. O futebol, como ja discutido, por integrar um fenémeno social de contexto
intercontinental, também acompanha tal revolucdo. Tal aproximacao tornou ténue, inclusive,
as distancias geograficas, permitindo que atletas profissionais tivessem a oportunidade de
destacar-se em outros paises, ou mesmo continentes separados por oceanos.

A proposito, com base em dados buscados nas paginas eletrénicas oficiais de cada
clube, entre os mais valiosos do planeta, a Juventus, da Italia, possui jogadores de doze

nacionalidades diferentes. Por outro lado, o Barcelona, da Espanha, conta com atletas de onze

12 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 3. Ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2011.
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paises distintos. Por fim, o Manchester United, clube inglés, lidera a lista com jogadores de
quinze diferentes nagdes. Tal “miscigenacdo clubista” permite, inclusive, que esses jogadores
possam adquirir nacionalidades derivadas, e, assim, permitir que possam disputar uma Copa
do Mundo, ainda que seja por outro pais que nao seja o de origem, mas, acima de tudo,
realizando um sonho e chegando ao auge de todo atleta profissional de futebol. No mundial de
2018, na Russia, foram convocados pelas sele¢fes 82 atletas com outro pais de origem.
(Tabela 3).

Tabela 3. Tabela que mostra 0 nimero de jogadores de outro pais de origem em relagédo a
selecdo defendida na Copa do Mundo de 2018.

Selecéo Numero de jogadores que possuiam outra nacionalidade de origem

Marrocos 17

Tunisia

Senegal

Suica

Portugal

Sérvia

Nigéria

Croacia

Espanha

Islandia

Franca

Australia

Japéo

Russia

Uruguai

Inglaterra

~

Irad

Argentina

Egito

Polbnia

Dinamarca

R R R R R R R R R R N NN W N A G| N o o ©

Costa Rica
Fonte: FIFA.
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No Brasil, esse fenémeno néo é distinto, uma vez que 30 brasileiros de origem ja
adquiriam outra nacionalidade e, em alinhamento as diretrizes da FIFA, atuaram por outras

selecdes em Copas do Mundo (tabela 4).

Tabela 4. Tabela que apresenta a quantidade de brasileiros, de origem, que ja defenderam

outras selecdes em Copas do Mundo.

Copa do Mundo | Quantidade de brasileiros, de origem, que ja defenderam outra selecéo

1934

1962

1990

1994

1998

2002

2006

2010

o1 o o1 N B~ | P N

2014

2018

[EEN
o

Fonte: FIFA.

Todavia, embora tal realidade demonstre que ha uma grande quantidade de atletas
que disputam Copas do Mundo por outra equipe, a nacionalidade, do ponto de vista juridico,
ndo converge, por vezes, a nacionalidade de acordo com o ordenamento da FIFA. Em regra,
tal entidade ndo teria o poder para impedir que um cidaddo defendesse as duas nagdes — a
originaria e a derivada —, afinal, para a legislacdo pétria, por exemplo, somente a Constituicdo
Federal poderia distinguir um brasileiro nato e naturalizado. Entretanto, a Federacéo
Internacional de Futebol estabeleceu normas particulares acerca da nacionalidade aplicavel
aos atletas e selegdes no mundo.

Segundo as regras da FIFA, no artigo oitavo de seu estatuto, que versa sobre

elegibilidade nacional em jogos internacionais:
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a) Se um jogador disputar qualquer partida ou competicdo oficial por uma selecdo, o
mesmo ndo poderd disputar qualquer outra partida oficial ou competicdo oficial
organizada pela FIFA por outra sele¢éo;

b) Se um atleta profissional do futebol jogar partidas ou torneios amistosos, considerados
ndo-oficiais pela FIFA, o mesmo poderd disputar qualquer partida oficial ou
competicdo oficial organizada pela FIFA por outra selecéo;

c) Se um jogador atuar por uma selecdo nas categorias de base em alguma partida de
competicdo oficial organizada pela FIFA sem ter nenhum tipo de dupla nacionalidade
juridica, ele ndo podera trocar de pais quando se tornar profissional. Assim, o jogador
tornar-se-a vinculado eternamente, do ponto de vista futebolistico, a selecdo a qual
defendeu nas categorias de base;

d) Se um atleta do futebol jogar nas categorias de base por uma selecdo, entretanto,
possuindo duas diferentes nacionalidades, 0 mesmo podera optar, quando profissional,

pela outra nacionalidade.

Levando-se em conta o que foi observado, se um brasileiro, por exemplo,
naturalizar-se francés e representar a selecdo francesa em uma partida oficial de competigdes
filiadas a FIFA, o mesmo ndo poderia mais disputar quaisquer jogos oficiais pelo Brasil, por
incorrer na proibi¢do do ordenamento da Federagéo Internacional do Futebol. Paralelamente,
segundo as normas de nacionalidade adotadas no Brasil e na Franca, esse mesmo brasileiro,
uma vez se tornando deputado na Franca, ndo estaria impossibilitado, por ndo haver impasse
juridico, de ocupar cargo similar no Brasil. Em contrapartida a situacdo decorrente da
determinacdo da FIFA, a Convencdo de Haia de 1930 estabelece, em seu artigo primeiro,
que cabe a cada Estado “determinar por sua legislagdo quais sdo os seus nacionais.” Na
mesma via, em seu artigo terceiro, o Tratado permite a dupla nacionalidade, considerando
que aquele que possua duas nacionalidades deva ser reconhecido por cada um dos Estados
como seu nacional.

Diante do exposto, € evidente o poder na norma da entidade em estudo,
sobrepondo-se, inclusive, aos preceitos soberanos de nacionalidade adotados pelos paises e a
convencdo internacional que versa sobre o0 assunto — Convencao de Haia de 1990. Destarte, a
partir do momento em que se proibe, no exemplo sobredito, que o brasileiro represente o pais
de origem — Brasil —, isso demonstra uma contrarrazoabilidade da FIFA, sobretudo no que
obsta os valores sociais ligados ao trabalho, fundamento da Republica Federativa do Brasil

encontrado no inciso IV do artigo 1° lei maxima brasileira, a Constitui¢io Federal.
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3.2 Como a FIFA, a luz de suas normas, opera, na préatica, proibindo ou permitindo que

jogadores disputem partidas pelas selecdes?

Nesse topico, serdo investigados casos praticos que esclarecerdo como a FIFA
opera as diretrizes proprias acerca da nacionalidade. Especificamente, com o objetivo de
elucidar como cada subdivisdo da regra geral se aplica, serdo sondadas situacGes de
brasileiros natos, proibindo ou permitindo que eles disputem partidas pelas selecbes. Para
tanto, é salutar ressaltar que os dados subsequentes obtidos quanto as convocacgdes foram
adquiridos nas péaginas eletronicas oficiais da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), da
Federacdo Boliviana de Futebol (FBF) e da Real Federacdo Espanhola de Futebol (RFEF).

Inicialmente, tratando do caso do atleta Marcio Rafael Ferreira de Souza —
Rafinha —, ele é um jogador que atua na lateral direita, e atualmente, possui contrato com o
Bayern de Munique, da Alemanha. O brasileiro defende o clube alemdo desde 2011, e tal
laco, sobretudo temporal, com o pais europeu, criou a possibilidade da naturalizacdo alema,
além de defender essa selecdo, caminho seguido por inimeros outros brasileiros que moram e
trabalham futebolisticamente em outro pais. Assim, Rafinha chegou a dispensar uma
convocacado a selecdo brasileira em 2015, quando motivou tal ato com a possibilidade de ser
chamado a defender a selecdo da Alemanha, devido & naturalizagdo.®

Entretanto, segundo a lei da FIFA analisada acima, se um atleta profissional do
futebol jogar nas categorias de base por uma selecdo sem ter nenhum tipo de dupla
nacionalidade juridica, ele ndo podera trocar de pais quando se tornar profissional. Assim, o
jogador tornar-se-a vinculado eternamente, do ponto de vista futebolistico, a selecdo a qual
defendeu nas categorias de base. Entdo, como o lateral-direito havia jogado pela selecédo
brasileira sub-20 — categorias-de-base — em 2005, ocasido em que possuia apenas a

nacionalidade brasileira, estaria, tdo logo, inabilitado de defender a selecdo alemé& em partidas

13 Rafinha pede dispensa da selecdo brasileira e abre caminho para defender a Alemanha. Entertainment and
Sports  Programming  Network (ESPN), Sdo Paulo, 22 set. 2015. Disponivel em:
<http://www.espn.com.br/noticia/545078_rafinha-pede-dispensa-da-selecao-brasileira-e-abre-caminho-para-

defender-a-alemanha>. Acessoem: 29 jul. 2018.


http://www.espn.com.br/noticia/545078_rafinha-pede-dispensa-da-selecao-brasileira-e-abre-caminho-para-defender-a-alemanha
http://www.espn.com.br/noticia/545078_rafinha-pede-dispensa-da-selecao-brasileira-e-abre-caminho-para-defender-a-alemanha
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oficiais, mas tdo somente em amistosos. Em adicdo, caso Rafinha ja tivesse a dupla
nacionalidade — brasileira e alema — a época das disputas pelas categorias de base pelo Brasil,
estaria apto a defender, hodiernamente, a Alemanha.

Por conseguinte, o atleta estd autorizado, apenas, a realizar partidas amistosas,
logo, néo oficiais da FIFA, pela supracitada selec¢do tetracamped do mundo. Por outro lado, a
Unica selecdo a qual o lateral-direito poderia jogar oficialmente seria a brasileira, seguindo as
normas da FIFA acerca de nacionalidade.

Seguindo a linha de raciocinio, Marcelo Martins Moreno, popularmente
conhecido simplesmente como Marcelo Moreno, € um atacante que defende, na atual
conjuntura, o clube do Wuhan Zall, da China. Cabe relevar que o profissional é brasileiro
nato, possuindo, também, nacionalidade boliviana, e atuou nas categorias de base
representando o Brasil no sub-18, em 2005 e no sub-20, em 2006. Quando o atleta decidiu,
nas divis@es profissionais, defender a selecdo da Bolivia, em 2007, segundo o ordenamento da
FIFA, ele estaria permitido. Nesse caso, pelo fato de Marcelo Moreno, ainda nas categorias de
base, quando jogou pelo Brasil, ndo ter apenas a naiconalidade brasileira, possuindo, logo,
duas nacionalidades — brasileira e boliviana —, 0 mesmo p6de, atingindo a secéo profissional,
optar pela outra selegdo.*

Paralelamente, Diego Costa é um jogador que possui a nacionalidade brasileira
originaria e espanhola de forma derivada. Previamente a Copa do Mundo de 2014, realizada
no Brasil, especulava-se que o atleta optaria pela nacionalizacdo espanhola e, com isso, 0
possibilitaria de defender a selecdo da Espanha no torneio.® Com efeito, apesar do treinador

brasileiro a época, Luiz Felipe Scolari, declarar em publico que possuia o desejo de contar

14 SA, Edgard Maciel de; BALTAR, Marcelo. E se... Moreno recorda passagem pela Selegdo, mas diz: ""Tomei
a decisdo certa." Disponivel em: < https://globoesporte.globo.com/futebol/selecao-brasileira/noticia/e-se-

moreno-recorda-passagem-pela-selecao-mas-diz-tomei-a-decisao-certa.ghtml>. Acesso em: 29 jul. 2018.

15 RIOS, Bruno. Que Diego Costa seja feliz. No Brasil, ele ndo tem wvez. Disponivel em: <
http://blogs.atribuna.com.br/futebolinternacional/que-diego-costa-seja-feliz-no-brasil-ele-nao-tem-vez/>. Acesso
em: 12 out. 2018.


http://blogs.atribuna.com.br/futebolinternacional/que-diego-costa-seja-feliz-no-brasil-ele-nao-tem-vez/
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com o atacante na Copa, o jogador de dupla nacionalidade decidiu vestir a camisa
espanhola.®

E salutar que Diego Costa ndo havia disputado nenhuma partida pelo Brasil sob o
ambito oficial, mas tdo somente em jogos amistosos. Assim, em conformidade com o
ordenamento juridico da FIFA outrora analisado, um jogador podera disputar qualquer partida
oficial ou competicdo oficial por outra selecdo se 0 mesmo disputar apenas partidas ou
torneios amistosos, considerados ndo-oficiais pela FIFA. Logo, a escolha pela Espanha foi

juridicamente de acordo com os patamares normativos da entidade maxima do futebol.

3.3 A posicdo da FIFA no contexto migratério

O mundo globalizado atual, somado a fatores como problemas politicos internos e
crises potenciais de direitos humanos, torna acelerado o0 movimento migratorio em busca de
melhorias de vida. Segundo dados divulgados em seu portal eletronico oficial, o Alto
Comissario das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), com ultima atualizacdo em 9
de outubro de 2018, registrou, por exemplo, mais de 5,6 milhdes de refugiados sirios que ja se
deslocaram devido ao conflito armado interno. Assim, a solugcdo a mazelas interiores
encontra-se em outros paises e continentes, por meio de oportunidades de emprego ou mesmo
meios de sobrevivéncia. Sob tal fato, o movimento migratério é consagrado como direito na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem: "Toda pessoa tem o direito de abandonar o
pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais."

Nesse sentido, sendo o futebol um esporte de grande popularidade no Brasil e no
mundo (RODRIGUES; HUNGER; DELBIM; MARTELLI, 2015), ele é uma ponte que
favorece ndo apenas interacdo social, como também a chance para uma vida digna a crueldade
outrora enfrentada. Por isso, conforme Cruz (2003), tal meio deve ser mais bem avaliado
pelos governos e instituicdes sociais, como importante alternativa para projetos de incluséo.
Seguindo esse nexo, recentemente, a FIFA sinalizou mudancas acerca das regras ligadas a
nacionalidade, o que possibilitaria, aos atletas migrantes e que ja atuaram pela selecdo do pais

de origem, atuar novamente em jogos oficiais pela nacdo para o qual migraram e adquiriram

16 CARRICO, Ernesto. Felipdo revela que Diego Costa seria convocado para a Copa do Mundo. Disponivel
em: <https://odia.ig.com.br/_conteudo/esporte/copa-do-mundo/2014-05-26/felipao-revela-que-diego-costa-seria-

convocado-para-a-copa-do-mundo.html>. Acesso em: 12 out. 2018.


https://odia.ig.com.br/_conteudo/esporte/copa-do-mundo/2014-05-26/felipao-revela-que-diego-costa-seria-convocado-para-a-copa-do-mundo.html
https://odia.ig.com.br/_conteudo/esporte/copa-do-mundo/2014-05-26/felipao-revela-que-diego-costa-seria-convocado-para-a-copa-do-mundo.html
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novo vinculo juridico-politico. Atualmente, como ja debatido, a norma da entidade permite
que um atleta atue por outro pais apenas se ndo tiver disputado partidas oficiais por outra
selecdo. Outrossim, em entrevista a agéncia de noticias britanica Reuters, realizada no dia 22
de julho de 2017, o vice-presidente da entidade e presidente da Confederacdo de Futebol da
América do Norte, Central e Caribe (CONCACAF), Victor Montagliani, deixou claro que o0s
problemas internos de alguns paises e os fluxos migratorios tém feito a entidade considerar a
possibilidade, de maneira que

Muitos problemas surgiram recentemente. O mundo esta mudando. A imigracao esta

mudando. Ha problemas de nacionalidade acontecendo em todo o mundo, na Africa,

principalmente, mas também na Asia e na Concacaf. Entdo, acho que ¢ um bom

momento de olhar para isso e ver se ha solugdes, sem comprometer a integridade do
esporte.t’

Ndo obstante tal processo ser gradual, a politica de medidas integracdo é
essencial, uma vez que, segundo Ramos (2010), ha que reforcar a coesdo social e a incluséo,
através da melhoria da qualidade do trabalho, da igualdade de oportunidades e do combate a
discriminagdo. Assim sendo, sdo necessarios esforcos para melhorar as condi¢des de trabalho
no sentido da obtencdo de um trabalho digno e decente. Por fim, assegura-se o mister da
responsabilidade dos migrantes por parte ndo s6 do governo e dos cidaddos, como também de

agentes internacionais.

17 Fifa estuda mudar regra e permitir que jogadores atuem por mais de uma selecdo. Globo Esporte, Zurique, 23
out. 2017. Disponivel em: < https://globoesporte.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/fifa-estuda-mudar-

regra-e-permitir-jogadores-atuarem-por-mais-de-uma-selecao.ghtml >. Acesso em: 29. jul 2018.
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4 COPA DO MUNDO DE 2014: EXEMPLO DA IMPOSICAO DO PODER
NORMATIVO DA FIFA NO BRASIL

Em 2014, o Brasil se tornava o centro das atencdes no futebol. N&o apenas por ser
a Unica selecdo pentacamped do mundo nesse esporte, 0 pais era a sede do maior evento
futebolistico mundial: a Copa do Mundo. Levando-se em consideragdo esses aspectos, far-se-
iam necessarias obras a fim de cumprir com o “padrao FIFA”, critérios técnicos exigidos em
estadios e infraestrutura para estabelecer condices minimas para, ndo apenas receber 0s
jogos, como também os turistas-torcedores de todos os continentes. Destarte, Mestre (2013)
alude que o padrdo da FIFA é como um selo de qualidade por sua organizacéo, seguranca e
conforto, pois prevé estadios com instalacbes impecaveis, banheiros limpos, lugares
marcados, monitores treinados, entre outras exigéncias para 0 bom atendimento aos
espectadores. Nesse sentido, a Federacdo Internacional do Futebol, inclusive, imp0s que o
pais aprovasse a Lei Geral da Copa (LGC), a fim de assegurar-lhe privilégios, como o de
garantir questdes comerciais ligadas aos patrocinadores, estas, clareadas nessa sesséo.

Resta que, nesse item, sera investigada a LGC, dispositivo temporario que vigorou
no Brasil, em 2014, em virtude da Copa do Mundo realizada no pais. Somados aos quesitos
comerciais, aqueles ligados a publicidade e a limitacdo cultural geradas pela referida lei
também serdo apresentados nesse tdpico, para, objetivamente, concluir que tal dispositivo

significou o climax do poder normativo da FIFA no Brasil.

4.1 Lei Geral da Copa: uma lei para o Brasil, para a Copa, ou para a FIFA?

Em 1950, na primeira Copa do Mundo realizada no Brasil, a mera préatica do
futebol era, em si, 0 que predominava; no entanto, em 2014, na segunda edi¢do do evento
realizada no pais, o0 mesmo futebol ja ndo era mais visto somente como um esporte, mas sim
como um mercado que movimentava grandes quantias em dinheiro e no qual se buscava,
primordialmente, o lucro (JUNIOR; SILVA 2014).

Nessa perspectiva, foi necessario que a FIFA, gestora do futebol mundial,
elaborasse uma série de critérios a fim de satisfazer seus interesses lucrativos a partir do
evento. Essas regras foram reunidas na Lei Geral da Copa, uma lei temporaria que vigorou no
Brasil em 2014, e que visou cumprir com as garantias assumidas pelo governo brasileiro com
a Federacdo Internacional de Futebol (TAFFAREL; JUNIOR; SILVA, 2013). E salutar
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ressaltar que a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu artigo 2°,
admite a edicdo de leis temporérias, que, segundo Ventura (2015) é criada para vigorar sob
determinadas condicdes excepcionais. Assim, tal lei criou, durante a Copa, uma espeécie de
direito paralelo (JUNIOR; SILVA, 2014).

Na esteira do raciocinio, como sera analisado nos topicos subsequentes, a LGC
representou, na pratica, uma ofensa a soberania e a propria Constituicdo da Republica. N&o
bastasse a imposicdo de liberacdo de bebidas alcodlicas nos estadios, deturpando o Estatuto
do Torcedor, houve, também, a suspensdo de alguns direitos basicos do consumidor durante
0s eventos demonstrando, entéo, uma verdadeira inconstitucionalidade e um golpe a soberania
(BOMFIM, 2012). Em suma, a referida lei, criou ordens a serem cumpridas pelo Brasil na

Copa de 2014, e que serviram para favorecer unicamente os interesses da propria FIFA.

4.2 Mitigacao dos direitos do consumidor: a inconstitucionalidade da venda de ingressos

para 0s jogos

A meia-entrada é o direito atribuido a determinados grupos de consumidores para
que adquiram o ingresso a shows, cinemas, teatros, parques, exposi¢cdes de arte, eventos
culturais e esportivos pagando metade do valor efetivamente cobrado ao publico geral
(ALVES; MARANHAO, 2014). Ainda segundo os autores, como forma de estimular o acesso
a cultura, ja no inicio da década de 40, surgia, com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
que buscava meios para tornar mais acessivel a arte, a cultura e o esporte, a ideia do direito ao
pagamento da meia-entrada para estudante desses eventos, o que iria garantir a facilitacdo, do
ponto de vista financeiro, do contato do jovem estudante com essas manifestac6es. Tal direito,
ampliado a outros grupos, como idosos, permitiria a expansao, assim, das manifestacoes
culturais.

Sob o parametro da Lei Geral da Copa, de acordo com o artigo 26, § 5°

Em todas as fases de venda, os Ingressos da categoria 4 serdo vendidos com
desconto de 50% (cinquenta por cento) para as pessoas naturais residentes no Pais
abaixo relacionadas:

| - estudantes;
Il - pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; e
I11 - participantes de programa federal de transferéncia de renda.

Dessa forma, dispde-se que o estudante, bem como os idosos, por exemplo, sé

teriam direito a aquisicdo de ingressos que lhes permitiriam assistir aos jogos da Copa do
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Mundo e da Copa das Confederagdes com desconto de 50% (cinquenta por cento) — meia-
entrada — para aqueles que estivessem inseridos na categoria 4 (quatro), ou seja 0s ingressos
de menor valor. Deduz-se, assim, que uma vez esgotados os ingressos de tal setor, tanto os
estudantes como os idosos ndo seriam mais beneficiados com a meia-entrada cabendo-lhes
desembolsar o valor integral dos bilhetes das categorias 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés), caso
pretendessem assistir a um jogo da Copa do Mundo ou da Copa das Confederagoes.
Analisando tal dispositivo juridico a luz da Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade 1950-SP, do STF, a meia-entrada é, na contramdo da LGC, direito
assegurado que, dentre outras finalidades, visa complementar os diversos niveis de formacéao

—social, cultural, académica, etc. — de quem o usufrui. Assim,

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92, DO
ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS
ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO,
ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE
A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE.
LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO
DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na
ConstituicBo de 1.988 define opg¢éo por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto, a
assertiva de que o Estado so intervird na economia em situacfes excepcionais. 2.
Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre
iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas também
pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da
"iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. 4. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro
determina ao Estado a adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o
efetivo exercicio do direito a educacdo, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso
V, 205, 208, 215 e 217 § 3° da Constituicdo]. Na composi¢do entre esses
principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse
publico primario. 5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios
de complementar a formagdo dos estudantes. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

Indubitavelmente, a garantia do exercicio do direito a meia-entrada €, em
concordancia a jurisprudéncia suprema, uma das principais veias capazes de permitir a
disseminacdo da construcdo educativa na sociedade, ndo cabendo a legislacdo

infraconstitucional dispor limitando-a a determinados setores, como fez a LGC.
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Em outra via, sob a 6tica do Cddigo de Defesa do Consumidor, segundo o artigo
39, inciso II:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes.

Destarte, havendo lugares disponiveis nos estadios e ingressos de outros setores a
serem ainda vendidos, deve haver meia-entrada as classes tuteladas pelo ordenamento juridico
brasileiro, em razdo da ndo limitacdo do exercicio desse direito, conforme supramencionado,
estando o fornecedor, assim, obrigado a vendé-los. Para corroborar com o exposto, alude-se
aos ensinamentos de Nunes (2011), afirmando que o inciso Il do art. 39 acresce a oferta a
obrigacdo de vender 0s produtos existentes no estoque, isto €, bastava haver ingressos
disponives para ser obrigado a vender.

Nessa perspectiva, o Estatuto do ldoso brasileiro (Lei n° 10.741/2003) néo
estabelece diferengas entre brasileiros e estrangeiros, limitando-se a regular intrinsecamente,
conforme disposto em seu artigo 1°, os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos como um todo. Assim, observa-se que o artigo tutela a pessoa
idosa de maneira geral, ndo fazendo qualquer tipo de referéncia a nacionalidade. A
Constituicdo Federal, por sua vez, ndo estabelece, nesse contexto especifico, distingdes entre
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. Além disso, ndo obstante o disposto no artigo
5° da Carta Magna fazer referéncia expressa somente a “estrangeiros residentes no Pais”, ¢
salutar esclarecer que os estrangeiros ndo residentes, isto é, aqueles que estdo somente em
transito — em razdo de férias, de negdcios ou para assistir a um jogo da Copa do Mundo —
também sdo protegidos pela norma constitucional. Tal assertiva é clara, uma vez que direitos
e garantias fundamentais elencados na Constituicdo Federal, como a prote¢do ao consumidor
(art. 5°, XXXII), caminham em uma linha ténue com o principio da dignidade da pessoa
humana, cuja aplicabilidade é, relativamente aos seus destinatarios, universal.

Seguindo a analise supracitada, conforme disposto no Estatuto do Idoso, em seu
artigo 8° o envelhecimento constitui direito personalissimo assegurado ao idoso,
corroborando a sua dignidade. Sendo assim, em razdo do reconhecimento de direito
personalissimo, portanto, inerente & pessoa humana, o envelhecimento ndo estd restrito
somente aqueles idosos natos e residentes no pais, mas estendido aos idosos de outros Estados
gue se encontrem em transito no Brasil, estando, dessa forma, protegidos pelo pilar do

Estatuto do Idoso que determina o envelhecimento digno. Em suma, o respeito devido a
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dignidade de todos 0s homens néo se excepciona pelo fator meramente circunstancial de sua
nacionalidade (MENDES; COELHO; BRANCO, 2008).

Em vista dos argumentos apresentados, a Lei Geral da Copa restringe o acesso de
estudantes e idosos aos jogos realizados nas Copas do Mundo de 2014 e das Confederacdes
de 2013, indo de encontro, portanto, a diversas normas do ordenamento juridico brasileiro,
tais quais o Estatuto do ldoso, o Codigo de Defesa do Consumidor e a Constituicdo Federal.

4.3 Os limites da Lei Geral da Copa na autonomia privada existente na publicidade e no

comeércio

Nessa tonica, serdo abordadas tematicas relacionadas a limitacdo da autonomia
privada gerada pela LGC, aliando-se aos fatores publicitarios e comerciais 0s quais foram
restritos pelo ordenamento analisado. Nesse propoésito, o Estatuto do Torcedor foi elidido, em
partes, para favorecer patrocinadores ligados a FIFA, permitindo a venda das cervejas dessas
empresas parceiras da entidade nos estadios. Além disso, serdo exploradas, inclusive,
proibicGes ligadas a publicidade em anuncios de estabelecimentos privados no Brasil, os quais
simplesmente sujeitari-se-am a anulagdo de campanhas de marketing em virtude da LGC.
Finalmente, havera uma reflexdo acerca da subversdo cultural, a qual a Lei Geral da Copa
tentou impor ao Brasil, especificamente quanto ao acarajé, comida tipica da Bahia, e ao
“Alzirdo”, festa popular do Rio de Janeiro, traduzindo, em sintese, a sobreposi¢do do poder

normativo da FIFA no pais.

4.3.1 A venda da “cerveja da FIFA” e as fragilidades do Estatuto do Torcedor

Na Copa do Mundo da Alemanha, em 2006, o “Bundestag”, Casa Legislativa
unicameral alema, ndo permitiu que a FIFA monopolizasse a venda de cerveja nos estadios.
(JUNIOR; SILVA, 2014). Ainda corroborando ao pensamento dos autores, foi alegado que
essa bebida & um patrimonio alem&o, com caracteristicas arraigadas em cada regido do pais,
fazendo com que o governo alemao ndo aceitasse a exigéncia de s6 vender nos estadios (e no
entorno), nos dias de jogo, a marca patrocinadora da FIFA. Para o consumidor alemao, essa
atitude foi de grande vitoria, pois havia quebrado o monopolio da venda de bebidas

pertencentes a marca patrocinadora do evento, garantindo assim o seu direito de escolha.
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No entanto, na contramdo da edicdo europeia, a Copa do Mundo de 2014, no
Brasil, o poder normativo da FIFA se sobrep6s, inclusive, ao ordenamento juridico interno
guanto a venda de bebidas alcoolicas em estadios. Segundo o Estatuto do Torcedor brasileiro
(Lei 10.671/2003), ¢ proibida a comercializacdo de bebidas alcodlicas nos estadios no Brasil.
No entanto, a FIFA possui compromissos expressos com patrocinadores oficiais fabricantes
de bebidas alcoolicas, as quais devem ser vendidas em todos os eventos organizados pela
entidade. Em virtude disso, a Federacdo Internacional de Futebol exigiu que a legislacdo
brasileira fosse relativizada em tal regra, a fim de cumprir com o acordo feito com 0s
parceiros econdémicos. O Governo brasileiro, na contram&o do proprio ordenamento, acabou
cedendo e, com isso, permitindo a venda de bebidas dentro dos espacos esportivos em que
foram realizados os jogos do mundial. (FONSECA, 2012).

A propdsito, em 2015, o Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) negou o
provimento da Apelacdo 12443988, a qual buscava permitir a venda de bebidas alcodlicas em
estadios durante o Campeonato Paraense de Futebol.!® Na ementa dessa jurisprudéncia, o TJ-
PR desconsiderou a aplicabilidade da Lei Geral da Copa, por essa ser “especial e transitoria,
que se aplica exclusivamente a Copa das Confederacdes 2013 e a Copa do Mundo 2014.” Na
contramdo, o Tribunal reforcou a consideracdo do Estatuto do Torcedor, o qual proibe venda
de bebidas com teor alcodlico em arenas esportivas. Em virtude dos fatos mencionados,
depreende-se que a FIFA, claramente, impds seu poder normativo no Brasil, o qual recusou,
com base na jurisprudéncia supracitada, aquilo que a Federacdo Internacional de Futebol, em

dois eventos, permitiu.

4.3.2 O limite a publicidade e ao marketing de empresas nédo patrocinadoras da FIFA e o0s

crimes criados pela Lei Geral da Copa

Dentre as rigidas exigéncias da Fifa, com a Lei 12.663/2012, foi criado o
“territorio FIFA”, zonas de restricdo comercial e de vias de acesso, as quais representam o

perimetro maximo de 2 km (dois quildmetros) ao redor de cada local oficial do evento,

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Apelagdo n° 12443988, Relator Adalberto Jorge Xisto Pereira,
Curitiba, PR, 24 fev. 2015. Jusbrasil, [Curitiba, PR], mar. 2015. Disponivel em: < https:/tj-
pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/173474716/apelacao-apl-12443988-pr-1244398-8-acordao>. Acesso em: 12
out. 2018.


http://epoca.globo.com/?s=Fifa
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ficando proibida, nesses locais, a divulgacdo de marcas relacionadas ao evento. Elas
vedariam, por exemplo, a proibi¢do do uso de expressdes como “Brasil 2014”,” Copa 2014”,
dentre outras (CLEMENTE; CARDOSO, 2014).

Assim, tem-se que, conforme o primeiro e segundo paragrafos do artigo 11 da
LGC que

§ 1°0Os limites das &reas de exclusividade relacionadas aos Locais Oficiais de
Competicdo serdo tempestivamente estabelecidos pela autoridade competente,
considerados os requerimentos da FIFA ou de terceiros por ela indicados, atendidos
0s requisitos desta Lei e observado o perimetro maximo de 2 km (dois quildmetros)
ao redor dos referidos Locais Oficiais de Competicéo.

§ 2° A delimitaco das areas de exclusividade relacionadas aos Locais Oficiais de
Competicdo ndo prejudicara as atividades dos estabelecimentos regularmente em
funcionamento, desde que sem qualquer forma de associacdo aos Eventos e
observado o disposto no art. 170 da Constituigdo Federal.

Por conseguinte, a FIFA efetuou registro perante o INPI (Instituto Nacional
da Propriedade Industrial) de simbolos e marcas, dentre elas, a marca “2014” (processo n°
830215328). Assim, foi reconhecido o direito exclusivo da FIFA para a exploracdo comercial
da Copa - publicidade, marketing, licenciamento, direitos de transmisséo. Logo, aquele que
transitasse expondo marca registrada pela FIFA e sem sua autorizacdo, estaria sujeito a
detencdo de trés meses a um ano, prevista nos ditames do artigo 30 da LGC, qual seja
reproduzir, imitar, falsificar ou modificar indevidamente Simbolos Oficiais de titularidade da
FIFA.

Destarte, no “territorio FIFA”, empresas, bares, restaurantes e lojas que nao
patrocinam a Copa estariam proibidas de realizar quaisquer formas de publicidade de
produtos relacionados com o evento. Portanto, estavam restritas a mercadorias desvirtuadas
em relacdo a Copa, podendo, por exemplo, inclusive, fazer referéncias genéricas ao futebol,
colocando bolas na decoragdo e bandeiras dos paises participantes, mas sem citar diretamente
0 Mundial.

Além disso, no que se refere especificamente a esfera criminal a Lei da Copa
previu crimes temporarios, 0s quais ficariam vigentes e passiveis de puni¢do durante o evento
mundial, estendendo-se até o final de 2014. Dentre os crimes, a LGC tipificou o marketing de
emboscada por associacdo conforme disposto no

Art. 33. Expor marcas, negécios, estabelecimentos, produtos, servi¢os ou praticar
atividade promocional, ndo autorizados pela FIFA ou por pessoa por ela indicada,
atraindo de qualquer forma a atencdo publica nos locais da ocorréncia dos Eventos,

com o fim de obter vantagem econémica ou publicitaria:
Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.


https://jus.com.br/tudo/propriedade
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Assim, o tipo penal em andlise pune a conduta daquele que expde marcas,
produtos ou promocdes sem a autorizacdo da FIFA ou outra pessoa por ela indicada. Por isso,
a propaganda realizada por atletas durante as partidas de futebol ou em quaisquer locais do
evento estaria sujeita a detencdo. Somando-se a isso, faz-se necessério a intencdo de
enriquecer, isto €, obter valores econdbmicos com a pratica. Dessa forma, cita-se a “cueca da
sorte” do jogador Neymar da Silva dos Santos Junior, propaganda pessoal do atleta para
disseminar a visualizacdo do produto. Portanto, a pratica habitual e intencionada do brasileiro,
em jogos disputados pelo clube com o qual possuia contrato, o Paris Saint Germain, de
mostrar a parte superior da vestimenta levantando a blusa, representaria a busca pela atencéo
do publico — local ou virtual —, sem a autorizacdo da FIFA, incorrendo no crime da LGC.
Indubitavelmente, tal atitude do atleta brasileiro buscaria propor a propaganda da marca e do
produto, além de auferir vantagem econdmica, por ser contratado em prol da divulgacdo, fato
que poderia, em tese, ensejar prisdo em flagrante de Neymar, por cometer o crime tipificado
no artigo 33 da lei supracitada (NETO, 2014).

Seguindo a coeréncia da sobreposicdo normativa da FIFA, a entidade, em
conjunto, tentou censurar a cultura brasileira. Nesse interim, sera examinado, no ponto
seguinte, a investida da Federacdo de vedar a venda ao redor dos estadios, do acaraje, prato
tipico da Bahia, bem como da préatica do Alzirdo, festa popular da Rua Alzira Branddo, no

bairro da Tijuca, no Rio de Janeiro, que ocorre em todas as Copas do Mundo desde 1978.
4.3.3 Limites culturais implementados pela FIFA: Acarajé e Alzirdo

Cultura é a heranca social da humanidade. No conceito antropoldgico, ela é um
conjunto de modos de proceder e pensar que sustentam diferentes padrdes de pensamento e
acdo. (RODRIGUES, 2011). Em suma, o conceito cultural é a exteriorizacdo da forma de vida
de um grupo, é como uma marca que o identifica e o associa.

No viés juridico, precisamente constitucional, tal conceito ¢ identificado quando

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacBes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.
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Extrai-se, com tal conceito, que a cultura € essencial para a manifestacdo de um
grupo social, sobretudo para a manutencdo do patrimdnio histérico. Nesse cenério, na
contramao de tal raciocinio, uma das medidas implementadas pela FIFA, corroborando com o
cumprimento dos contratos com patrocinadores, foi a proibicéo, nas imediacGes do estadio de
Salvador, da venda do tradicional acarajé, tombado como patrimdnio imaterial da Bahia pelo
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), de acordo com sua pagina
eletronica oficial. Assim, tal comportamento cultural deveria ser mantido a dois quildmetros
da Arena Fonte Nova. Entretanto, depois de uma revisdo de tal medida, a entidade,
enxergando o beneficio cultural que poderia trazer, somada & melhoria de sua imagem perante
0 mundo, permitiu que o acarajé fosse vendido na Copa do Mundo de 2014 (REBELLO,
2014).

Uma outra pratica que a FIFA buscou proibir foi a festa popular da Rua Alzira
Branddo, no bairro da Tijuca, no Rio de Janeiro, conhecida como Alzirdo. Desde 1978,
torcedores se encontram na rua para festejar nos jogos da Copa do Mundo, mais
especificamente os da selecdo brasileira. Logo, simplesmente por estar localizada proximo ao
estddio Maracand, a manifestacdo cultural que completaria quase quarenta anos sofrera riscos
de ser proibida pela entidade maxima do futebol mundial (CLEMENTE; CARDOSO, 2014).

Por todos esses aspectos, deduz-se a sobreposi¢do do poder normativo da FIFA,
em oposicdo ao raciocinio de que uma cultura sé se afirma quando livre, e s6 € livre quando
cada um nao conhecer restricdes ou ameaca ao seu modo de pensar e ao direito de expressa-la,
de realizé-la artisticamente (SODRE, 1990). N&o apenas a cultura, a Federagdo Internacional
do Futebol também limita a autonomia privada de clubes, Confederagfes continentais e
atletas, consoante serd estudado na sessdo ulterior.



48

5 FUTEBOL: UMA MODALIDADE DE ESPORTE LIVRE OU UM NEGOCIO
LIMITADO PELA FIFA?

Em 18 de novembro de 2009, as selecbes de futebol da Franca e da Irlanda se
enfrentavam pelas eliminatdrias para a Copa do Mundo de 2010. A partida era em formato de
“mata-mata”, isto é, quem vencesse iria a0 Mundial, e quem perdesse ndo obteria a vaga.
Assim, no ultimo lance do jogo, o jogador francés Thierry Henry conduziu a bola com a mao
— fato considerado irregular no futebol — no lance do gol que classificou a selecdo francesa e
eliminou os irlandeses. A federacédo britanica — representante da Irlanda a época — ameacou
entrar com um recurso na FIFA, solicitando a anulacdo da partida com base na imagem da
televisdo, a qual evidenciava o lance ilicito. O governo do pais, inclusive, se manifestou no
mesmo sentido. Ressalta-se que, & época, ainda ndo existia 0 Arbitro Assistente de Video —
VAR -, usado no momento do lance, para sanar quaisquer questfes em lances duvidoso. A
FIFA, no caso em andlise, ndao reviu o lance, nem mesmo a partida, tal qual o faz,
recentemente, através do VAR. Ademais, o arbitro tampouco fora punido pelo grave erro e a
partida n&o foi realizada novamente. Em congruéncia, em junho de 2015, John Delaney, ex-
executivo-chefe da Associacdo de Futebol da Irlanda (FAI), disse entrevista a emissora
British Broadcasting Corporation (BBC) que a FIFA pagou cinco milhdes de euros para que a
tal representacdo ndo fosse formulada (ASSAF, 2016). Isso reflete o poder normativo
intrinseco a entidade, a qual, implicitamente, ou mesmo explicitamente, com propina e
suborno, modela o futebol mundial.

Posteriormente, em 12 de novembro de 2016, ocorreu a partida entre Africa do
Sul e Senegal, disputada pelas eliminatérias do continente africano para a Copa do Mundo de
2018. Segundo péagina oficial de esportes Entertainment and Sports Programming Network
(ESPN), em matéria publicada em 6 de setembro de 2017, o arbitro que comandou o0 jogo,
Joseph Lamptey, cometeu diversos erros, dentre eles, a marcacdo de um pénalti duvidoso, o
que culminou em uma punicdo pela Confederagdo Africana de Futebol, com suspensdo de
qualquer atividade futebolistica por trés anos. Entretanto, seguindo com o exposto pelo portal
esportivo eletrdnico referido, mesmo com a penalidade ja definida, a FIFA condenou o
profissional & inabilitagdo vitalicia, sancdo que impediria a participacdo do arbitro em
qualquer competicdo de futebol no &mbito nacional ou internacional, ou mesmo de atividades
ligadas a administragéo futebolistica. Segundo a Federacdo Internacional, conforme se extrai

do comunicado divulgado no portal eletronico oficial da entidade em 20 de marco de 2017, o


https://en.wikipedia.org/wiki/Chief_executive_officer
https://en.wikipedia.org/wiki/Football_Association_of_Ireland
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arbitro foi declarado culpado por influenciar nos resultados transgredindo a ética, incorrendo
no artigo 69, paragrafo 1° do Codigo Disciplinar da FIFA, em sua edi¢do atualizada de 2017.
Além disso, a entidade ordenou que o jogo fosse realizado novamente, o qual ocorreu em 10
de novembro de 2017.1°

Nessa linha de raciocinio, é indubitdvel que, conforme o paradoxo susodito,
define-se ndo apenas o poder normativo da entidade, como tambem a sobreposi¢cdo a
autonomia privada da CAF, na contraméo do que alude Aguiar (2014, n.p.), em que “a FIFA
tem muito poder. Mas se trata de poder fatico, e interno. Dinheiro, importancia, projecéo,
fama, badalagio, contratos biliondrios e regras internas. Bem internas.”?

Em face a realidade apresentada, consuma-se que a FIFA é quem coordena o
futebol ndo apenas em relacdo as regras de sua pratica, como também regulando interesses e
intervindo financeiramente em situacGes polémicas desse esporte. Destarte, serdo dissertados,
posteriormente, contextos ligados a autonomia privada de clubes e Confederacoes
continentais em que a entidade-mor do futebol intercedeu com o poder normativo o qual é

detentora.

5.1 A FIFA e sua capacidade de influenciar na dosimetria das puni¢es da Confederacao
Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL)

Em janeiro de 2018, no jogo entre Chapecoense e Nacional, do Uruguai,
torcedores do clube uruguaio provocaram o0s adeptos brasileiros de forma antiética e
antidesportiva. Na partida, os uruguaios imitaram avides caindo, por meio de gestos que
simulavam um voo em queda, em alusdo ao acidente ocorrido em 2016 com a equipe de
Chapeco, fatalidade que vitimou atletas, profissionais da comissdo técnica e diretores do

clube. Nessa linha de raciocinio, a Associacdo Chapecoense de Futebol entrou com uma

19 Com gol no fim, Senegal vence Africa do Sul e "se classifica" pela segunda vez. Globoesporte.com,
Ouagadougou, 14 set. 2017. Disponivel em: <https://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/eliminatorias-
africa/noticia/com-gol-no-fim-senegal-vence-africa-do-sul-e-se-classifica-pela-segunda-vez.ghtmI>. Acesso em: 13 out.
2013.

20 AGUIAR, Jean Menezes de. Fantasma do Judiciario assusta cartolas do futebol. Disponivel em:
<https://observatoriogeral.com/2014/01/10/fantasma-do-judiciario-assusta-cartolas-do-futebol/>. Acesso em: 20
set. 2018.



50

representacdo a Confederacdo Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL), a qual puniu, em
seu Tribunal Disciplinar, a equipe uruguaia em oitenta mil délares, além da proibicdo, ao
clube, de ter direito a ingressos para sua torcida, em jogos fora de seus dominios, nas
proximas trés partidas em competicdes organizadas pela entidade.?

Na final da Copa Sul-Americana do ano anterior, 2017, entre Flamengo e
Independiente, da Argentina, torcedores flamenguistas transformaram o palco do jogo em um
palco de guerra, com depredacdes, invasdes e pancadaria. Ao todo, o Estadio Maracand teve
um prejuizo de trezentos mil reais, considerando as depredacfes nas areas interna e externa.
Para o fato, a Confederagéo continental puniu a equipe brasileira com uma multa no valor de
trezentos mil dolares, além de perda do direito de ter torcedores em seus jogos nas proximas
duas partidas em competicdes continentais organizadas pela confederacdo (DANTAS, 2018).

Numa situacdo semelhante, cumpre destacar a puni¢do dada pela mesma entidade
a equipe argentina do Boca Juniors, devido ao mesmo motivo: pratica ofensiva de seus
torcedores. Na ocasido, 0s adeptos do clube atiraram gas de pimenta nos jogadores do clube o
qual enfrentava o Boca Juniors: o também argentino e rival River Plate. Com isso, 0 Boca
Juniors acabou sendo punido, sendo excluido do campeonato e tendo a obrigacdo de pagar
uma multa no valor de duzentos mil dolares, além da perda do direito de ter torcedores por
oito jogos — quatro em seu estddio e quatro como clube visitante - por
competicBes organizadas pela entidade.?? Cabe ressaltar que, somente no “caso Boca Juniors”,
a FIFA manifestou-se de forma a cobrar da CONMEBOL uma punicdo exemplar, a fim de

evitar que novas praticas violentas ocorressem.??

2L Conmebol nio atende pedido da Chape, mas pune Nacional por “avidozinho”. Gazeta Esportiva, Sdo
Paulo, 12 fev. 2018. Disponivel em: <https://www.gazetaesportiva.com/times/chapecoense/conmebol-nao-

atende-pedido-da-chape-mas-pune-nacional-por-aviaozinho/>. Acesso em: 13 out. 2018.

22 Conmehol, enfim, decide e elimina Boca da Libertadores. Entertainment and Sports Programming
Network (ESPN), Séo Paulo, 17 mai. 2015. Disponivel em: <
http://www.espn.com.br/noticia/509835_conmebol-enfim-decide-e-elimina-boca-da-libertadores>. Acesso em:
13 out. 2018.

23 Interferéncia da Fifa e 2 lados irritados: Como a Conmebol excluiu o Boca. Universo Online (UOL), Séo
Paulo, 17 mai. 2015. Disponivel: <https://esporte.uol.com.br/futebol/campeonatos/libertadores/ultimas-
noticias/2015/05/17/interferencia-da-fifa-e-2-lados-irritados-como-a-conmebol-excluiu-o0-boca.htm>. Acesso
em: 13 out 2018.
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Indubitavelmente, quaisquer infracdes devem ser punidas, uma vez que a sancao é
simplesmente a consequéncia juridica do delito, isto €, a exigéncia da justica. Portanto, ndo ha
de se cogitar de qualquer outro sentimento a pena, pois ela é justa em si mesma (THUME,
2015). Mirabete (2009) explica que a pena € consequéncia natural do delito, uma
retribuicdo juridica, pois ao mal do crime impde-se 0 mal da pena, levando a justica.

Dado o exposto, ainda que se justifiquem todas as puni¢cdes com o fundamento
legal do direito de punir, o que se observa é uma penalidade mais severa quando ha influéncia
da FIFA, como se deduziu na exclusdo da equipe do Boca Juniors da competicdo continental.
Conclui-se que tal manifestacdo da entidade maxima do futebol cria uma espécie de dever
para impor uma sancéo de forma mais drastica, ao contrério de outras situagdes faticas em que

ndo ha essa cobranca.
5.2 As regras limitadoras de transferéncias envolvendo jovens atletas

Seguindo num raciocinio inverso do que ja foi averiguado, a FIFA também
interfere de maneira positiva no futebol, conforme verificar-se-a nesse topico. Com o poder
normativo como agente, a entidade possui regras acerca da transferéncia de jogadores de
futebol que tutelam, acima de tudo, o pilar da dignidade da pessoa humana. Por conseguinte, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 1°, declara que “Todos 0s seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.” O que se propde ¢ a
internacionalizacdo do principio da dignidade da pessoa e, consequentemente, de todos os
direitos que o embasam.

Nesse sentido, a FIFA concretiza o preceito universal supracitado a medida que,
por meio do Regulamento relativo ao Estatuto e Transferéncias de Jogadores, que versa sobre
as transacdes de atletas profisisonais de futebol, em seu artigo 19, proibe quaisquer
transferéncias de jogadores menores de 18 anos, salvo:

a) os pais do jogador passam a residir, por raz6es ndo relacionadas com o futebol, no pais
do novo clube;

b) a transferéncia tem lugar dentro do territorio da Unido Europeia (UE) ou do Espaco
Econdémico Europeu (EEE), e o jogador tem entre 16 e 18 anos. Neste caso, 0 Novo
Clube tem de preencher as seguintes obriga¢cdes minimas:

I fornecer ao jogador educacdo e/ou formacao futebolistica adequada ao nivel do

mais elevado padrdo nacional de qualidade;

Il. garantir ao jogador uma educacdo ou formagdo académica, escolar ou vocacional,

para além da educacdo ou formacdo futebolistica, que permita ao jogador seguir
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uma carreira para além do futebol, no caso de o0 mesmo deixar de jogar futebol
profissional;

I1l.  tomar todas as medidas necessarias a garantir que o jogador é tratado da melhor
maneira possivel (com um Optimo nivel de vida junto de uma familia de
acolhimento ou num alojamento do clube, nomeacgdo de um mentor no clube, etc.);

IV.  fornecer a respectiva Federagdo, no momento da inscricdo do jogador, provas de
que esta a cumprir as obrigac6es acima referidas;

c) o jogador reside a uma distancia ndo superior a 50 quildmetros da fronteira nacional, e

o clube em que o jogador se pretende inscrever na Federacdo vizinha também se situa
a menos de 50 quildmetros da fronteira. A distdncia méxima entre o domicilio do
jogador e o clube é de 100 quilémetros. Neste caso, o jogador tem de continuar a

residir em casa e as duas Federa¢des tém de dar o seu consentimento explicito.

Em observacdo aos aspectos analisados, a FIFA por meio de investigacdes do
FIFA TMS - "Transfer Matching System" —, 6rgdo criado pela entidade para detectar
transferéncias ilicitas envolvendo menores, puniu, em 2015, o Barcelona, clube espanhol, e a
Federacdo Espanhola de Futebol por infringirem o dispositivo elencado no Regulamento
relativo ao Estatuto e Transferéncias de Jogadores. Com isso, o clube cataldo foi proibido de
inscrever jogadores — espanhOis ou estrangeiros — durante duas janelas de transferéncias
seguidas, além de pagar uma multa de 450 mil francos suicos. Por outro lado, a Federacdo
Espanhola também foi punida com a decisdo, sendo obrigada a pagar multa de 500 mil
francos suicos.?*

Por fim, a punicdo da FIFA a venda irregular de jovens atletas representa, em
linhas gerais, uma tutela, acima de tudo, a dignidade desses adolescentes. Assim, ndo sé 0s
Estados, como a prépria ordem juridica e a politica nacional e internacional tém o dever de
legitimar os direitos humanos e os direitos fundamentais, na medida em que respeitam,
protegem e promovem a dignidade da pessoa humana (SARLET; NETO, 2018).

Indiscutivelmente, entende-se que a dignidade da pessoa humana &€ um direito a ser

24 Fifa pune Barca com um ano sem transferéncias por problemas com menores de idade. Entertainment and
Sports Programming Network (ESPN), Sao Paulo, 02 abr. 2014. Disponivel em: <
http://www.espn.com.br/noticia/400670_fifa-pune-barca-com-um-ano-sem-transferencias-por-problemas-com-

menores-de-idade>. Acesso em: 25 jul. 2018.



53

assegurado por todos, ndo apenas pelos Estados, como também pelas entidades privadas
internacionais. Dessa forma, a FIFA, por meio da criacdo de regras limitadoras de
transferéncias envolvendo menores e da repreensdo a quem ndo as obedece, atua tutelando

esse pilar mundial.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo, cujo proposito central foi de analisar o porqué da FIFA,
entidade de direito privado, se sobrepor a soberanias politicas e autonomias privadas,
alcancou os objetivos que se pretendeu estudar.

Os resultados demonstraram que o futebol, esporte mais popular do mundo, é o
principal meio utilizado pela entidade para ditar sua forca normativa, sobretudo apoiada na
paixao universal a qual esse esporte proporciona. Levando em conta, em evidéncia, a época da
Copa do Mundo, quando todo o planeta praticamente suspende as atividades para acompanhar
0 megaevento, a FIFA impde, nas entrelinhas do espetaculo, desejos que, por vezes, vdo de
encontro a soberanias politicas dos paises-sede e a autonomia intrinseca a iniciativa privada.

Paralelamente, observou-se que a Federacdo Internacional de Futebol se faz
presente em todas as demandas futebolisticas, ndo apenas como organizadora-mor desse
esporte, mas sim para implementar e fiscalizar a eficacia de suas regras. Deduziu-se, nessa
visdo, que a FIFA, guando esta presente de maneira mais integra e cobra medidas mais
drasticas a FederacGes continentais do futebol, quando estas vdo punir clubes e atletas,
acarreta uma sancdo de carater mais grave. Em virtude do que foi mencionado, a
subjetividade da FIFA influencia na objetividade da dosimetria de penas.

Por fim, é salutar que quaisquer areas, institutos ou mesmo territorios necessitam
de um poder atuante, a fim organizar e disciplinar a atuacdo de seus agentes, de maneira que
sejam respeitados direitos minimos e sejam estabelecidos deveres a se cumprir: preceitos
basilares da sociedade. Em sintese, a cooperacdo internacional entre Estados e agentes
supranacionais € essencial a formacdo de um mundo integro e detentor de regras nos mais
diversos campos de aplicacdo.

Logo, com os resultados obtidos, é possivel observar que a entidade possui uma
espécie de poder paralelo, o poder normativo da FIFA, o qual se faz presente impondo seu
padrdo, excluindo, destarte, aqueles que ndo o seguem: soberanias politicas e autonomias
privadas. No entanto, assim como nas sociedades democraticas, esse poder, no futebol, deve
conter limites, os quais devem garantir, acima de tudo, a liberdade digna e integra de atuacéo
de clubes, FederacOes, atletas e empresas, ausente de quaisquer interferéncias excessivas,
imposi¢Oes implicitas e, indiscutivelmente, no &mbito internacional, respeitando as soberanias
politicas, as quais foram criadas por processos seculares, com discussfes e revolugdes mais

complexas do que a propria FIFA.
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