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“He looked across the sea and knew how alone
he was now. But he could see the prisms in the
deep dark water and the line stretching ahead
and the strange undulation of the calm. The
clouds were building up now for the trade

wind and he looked ahead and saw a flight of
wild ducks etching themselves against the sky
over the water, then blurring, then etching

again and he knew no man was ever alone on

the sed
— Ernest Hemingway, The Old Man and the Sea



RESUMO

Investigam-se 0 meios estabelecidos em Direitorriat@onal para a implementacdo do
Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel (ODBS¢ & mitigacédo do da poluicdo marinha
causada por lixo plastico e microplastico. Buscaseesentar as contribuicbes do Direito
Internacional do Meio Ambiente ao Direito do Mas, mrincipios por eles compartilhados e a
evolucéo dos acordos internacionais que culminaacriacdo da Agenda 2030 da ONU e de
um ODS especifico para preservacao dos ecossistearashos. Analisa-se o papel do lixo
plastico na poluicdo dos oceanos advinda do merestee e suas consequéncias, como
também as protecdes trazidas por documentos dspsadile Direito do Mar, quais sejam a
Convencdo da Nacgdes Unidas sobre o Direito do MarGonferéncia da ONU sobre os
Oceanos. Por fim, estuda-se 0s mecanismos quenpaudduacao internacional na busca por
solucbes para o problema da poluicdo marinha. ifdente, entdo, a necessidade de
internalizar, no ambito nacional, as normas aca@sladternacionalmente, a importancia de
um sistema de controle, monitoramento e fiscalizadg aplicacdo dessas normas, aliada a
uma atuacao forte da sociedade civil, especialnmaageorganizacdes ndo governamentais, e,
ainda, a relevancia da pesquisa cientifica e dsfegeéncia tecnoldgica para a obtencdo de

novas solugdes, o aprimoramento das ja existengepara garantir uma atuacdo global de
maneira uniforme.

Palavras-chave Direito do Mar. Poluicdo. Plasticos e micropléss.



ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the measialdished in International Law for the
implementation of the Sustainable Development GSBIG) 14 and the mitigation of marine
pollution caused by plastic and microplastic wakteeeks to present the contributions of the
International Law of the Environment to the Lawtbé Sea, the principles shared by them
and the evolution of the international agreemeh#t tulminated in the creation of the UN
Agenda 2030 and a specific SDG for the preservaifomarine ecosystems. It analyzes the
role of plastic waste in the pollution of the oceainom the land environment and its
consequences, as well as the protections brougspdwific documents of the Law of the Sea,
such as the United Nations Convention on the LathefSea and the UN Conference on the
Oceans. Finally, it is studied the mechanisms gioale international action in the search for
solutions to the problem of marine pollution. lerdifies the need to internalize, at the
national level, the internationally agreed standattle importance of a system of control,
monitoring and enforcement of these standards, ledupith a strong role of civil society,
especially non-governmental organizations, and #idsorelevance of scientific research and
technological transfer to obtain new solutionsthi® improvement of the existing ones and to

ensure a uniform global performance.

Keywords: Law of the Sea. Pollution. Plastics and microjdas
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13

1 INTRODUCAO

Os mares e oceanos sao espacos fundamentais paRIsiéncia e a conservacao da
vida na Terra, possuindo um carater transnacionaiu#ticultural, uma vez que nao se
restringem a uma s6 nac¢ao ou povo, mas fazem ganten todo complexo e integrado que
influencia ao planeta como um todo, e ndo someanielés que tém contato direto com suas

aguas.

Desde a antiguidade, os seres humanos possuemngiaoligacdo com 0s mares e
oceanos, estabelecendo suas comunidades nas a@djaaisses corpos d’agua, utilizando-os
como fonte primaria de alimentacdo, ou usando-owoceia principal de transporte e

comércio.

Nesse sentido, observa-se que 0 ambiente marigdrap consequéncia de seu
intrinseco contato com 0s povos e suas atividaatsda por ser atingido diretamente pela
evolucdo dos héabitos e meios de producdo humae@sds forma negativa, seja de forma

positiva.

Desse modo, com a chegada da Revolucdo Industhaimanidade passou a cada vez
mais aumentar sua capacidade de producdo e conB@wvido a isso, aumentou-se também a
guantidade de residuos gerados nesse processassm gue 0 manejo desses detritos ndo
conseguiu acompanhar o aumento exponencial de redagdo, o que acabou causando o

despejo desses materiais na natureza de formarimdgiisada e inadequada.

Dentre tais materiais, encontram-se 0s plastiotteriais multiuso, que possuem
quase infinitas aplicacdes comerciais. Contudosapde amplamente utilizado no mundo
atual, o plastico € uma material de dificil decosip&o, a qual pode perdurar por séculos,

tornando o seu despejo inadequado uma ameaca&aabintal.

Assim, apesar dos esforgos intentados até o monpamt controlar tal degradagéo
ambiental, o que se observa é que as medidasadtbz para esse fim, a exemplo da
reciclagem, ndo conseguem ter expressao diante otlong de material produzido e

descartado diariamente.
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Nesse cenario, constata-se, entdo, que, deviggeae@cesso de producdo e consumo e
a incapacidade de garantir uma destinagdo adeaieadaus residuos, o plastico passa a ser

tratado como um empecilho a protecéo e a consendecaatureza.

Em meio a esse contexto, 0s mares e oceanos passanum dos um dos ambientes
naturais mais atingidos pela poluicdo causada gg#semateriais, e um dos mais vulneraveis,
uma vez que sua natureza transnacional dificuitapgementacdo de politicas efetivas de
protecdo, bem como sua larga extensédo torna maiplewas quaisquer medidas a serem
adotadas.

Oriundos especialmente do ambiente terrestre, edstad plasticos chegam aos
oceanos e mares levados por aguas internas ownigluei |4, devido a acdo das correntes
marinhas, se espalham por todo o globo, mostrashekse forma, como a poluicdo causada
por apenas uma nacao tem o potencial de afetaapeitas aquela causadora do problema

mas sim o planeta como um todo, podendo atingiucasiades a milhares de quilometros de
distancia.

Faz-se importante salientar que, além da ameasapt&sticos, ainda ha aquela
proporcionada pelos microplasticos, ou seja, aguyalesticos cujas particulas sdo inferiores a
5mm CESA; TURRA; BARUQUE-RAMOS, 2017 Os microplasticos estdo presentes em
diversos produtos, desde cosmeéticos a tecido dgasprcomo também sdo gerados pela
fragmentacao de objetos plasticos maiores.

Os microplasticos sado ainda mais danosos ao mmibieate marinho quando
comparados com suas versdes maiores, Visto que Esteuem uma remogao e recuperacao
mais dificil, além de facilitarem a intoxicagcdo égua e das espécies aquaticas. Esses
materiais, dadas as suas dimensdes, acabam pan$endidos como alimentos pelo animais
marinhos, causando obstrucdes e consequente nestesdseres, ou ainda, sdo pequenos ao

ponto de serem absorvidos pelo organismos dos enenansmitidos ao resto da cadeia
alimentar.

Assim, diante da gravidade da situacdo, a comdaidlsternacional tem agido para
implantar medidas para reduzir e, se possivelcemlar os problemas causados por esses
materiais.
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Dada a sua importancia, a Agenda 2030 da ONUstabelecer os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), trouxe um ODf@al para a protecdo e conservacao
dos oceanos, o ODS 14. Esse objetivo inclusivea,tram seu primeiro ponto (14.1),
justamente sobre a poluicdo de origem terrestrebumzar até 2025, prevenir e reduzir
significativamente a poluicdo marinha de todos ip®st especialmente a advinda de
atividades terrestres, incluindo detritos marina@spoluicao por nutrientes (UN, 2015).

Por esse motivo, justifica-se a realizacdo doathaba partir do frequente esforco
internacional em apresentar e constatar a probleendos plasticos nos oceanos, conforme
pode-se comprovar com a producao constante deéggaimvoltadas ao controle dos plasticos
(EUROPEAN COMMISSION, 2018) e de relatérios pardlese da implementacdo das

medidas de controle de poluicdo e de conservaggiardbiente marinhos (UNEP, 2017)

Nesse cenario, faz-se necessario questionar qualtebuicdo do lixo plastico para a
poluicdo dos oceanos e quais sdo suas consequéaciambém como pode o Direito

Internacional atuar apara mitigar o problema.

Por isso, tem-se como o intuito desse trabalhalizeg, por meio de pesquisa
documental e levantamento bibliografico, buscarelos partir do estudo de doutrinas,
legislaces, jurisprudéncias, artigos cientificoeslugdes emitidas por 6rgéos internacionais
(UN, UNEA, etc.), a obten¢cdo dos dados necess@daos uma ampla abordagem do tema
proposto e consequente analise de quais medidgsogeen ser implementadas para mitigar a

poluicdo causada por plasticos e microplasticasgm, garantir a execu¢ao do ODS 14.

Como objetivos especificos, buscam-se: a) analesainfluéncia do Direito
Internacional do Meio Ambiente ao Direito do Maj; dntender como ocorre a poluicéo
marinha de origem terrestre e os danos por elaadassc) observar as protecdes trazidas
pelos principais documentos de Direito do Mar; sfudar as medidas juridicas de Direito
Internacional possiveis para a mitigacdo do proalemcontrado; bem como e) avaliar a

implementacgdo desses meios e sua eficacia.

Dessa forma, propondo-se o esclarecimento dosialjeacima elencados, far-se-a a

divisdo do presente trabalho em trés capitulos.
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No primeiro capitulo, buscar-se-4 fazer a conaedo do Direito Internacional do
Meio Ambiente e do Direito do Mar, apresentar atgalos principios compartilhados por
ambos os ramos juridicos, assim como apresentgrrinsipais convencdes de Direito
Internacional do Meio Ambiente e suas influénciasoetribuicbes ao Direito do Mar, em

especial ao assunto da poluicdo marinha.

No segundo capitulo, pretende-se fazer uma abemta poluicdo dos oceanos por
plasticos e microplasticos, suas origens e suasegoi@ncias a natureza, bem como analisar a
Convencao das Nacbes Unidas sobre Direito do MBEICILDS), principal norma de Direito

do Mar, e outras convengdes quanto as suas di§pesspbre o assunto.

Por fim, no terceiro capitulo, espera-se fazer umpeesentacdo dos principais
mecanismos a serem utilizados pelo Direito Intéomat para a solucdo do problema em

discussao.

Dessa forma, partindo-se de um pressuposto queiggm dos mares e oceanos pelo
lixo plastico e microplastico € um grave problemabeental na atualidade, a pretensdo do
presente trabalho é apresentar as solucdes j&meist avalid-las e entdo constatar de que
forma pode o Direito Internacional contribuir paramitigacdo e consequente solucdo do

problema apresentado, tornando possivel o alcaagmdtas propostas pelo ODS 14.
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2 O PAPEL DO DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE NA
EVOLUCAO DO DIREITO DO MAR E SUA CONTRIBUICAO PARA A PROTECAO
DOS ECOSSISTEMAS MARINHOS

Dentro da perspectiva a ser apresentada nestéhtvaljaanto a protecdo dos recursos
marinhos ameacados pela poluicdo causada porcplagi microplasticos, faz-se necessario
explorar as areas do Direito responsaveis pelalestuo desenvolvimento de medidas que

venham assegurar a protecao de tais elementosurazaa

Nesse contexto, surgem o Direto do Meio do Amieienb Direito do Mar como os
ramos do Direito aptos a tratar com propriedadastnnto em questao e apresentar medidas

suficientes a sua preservacao.

Dessa forma, busca-se, na sequéncia, definir aafalenatuacdo de cada um desse
ramos juridicos, bem como analisar a influéncia ea@ntribuicbes que um causa ao outro.
Importante ressaltar que, visto ser o mar um espagsnacional, de carater universalista,
compartilhado por todos os povos coletivamente, sa@ntendimento de ser um patrimonio
comum da Humanidade (MENEZES, 2015, p. 43), a proftica aqui tratada acaba por
afetar o planeta como um todo, tornando a situagd® preocupacao de carater global. Por
essa razao, tal assunto sera tratado sempre @ordeto internacional, sendo qualquer tipo de
regionalizacdo apresentada futuramente, apentadcadé exemplificagéo.

2.1. Ainternacionalizac&o do Direito do Meio Ambiate

O Direito do Meio Ambiente, ou Direito Ambientgdpde ser definido por Antunes
(2017, p. 42-43) como

[...] um direito que tem por finalidade regular @rapriagcdo econdémica dos bens
ambientais, de forma que ela se faca levando emsidemacdo a sustentabilidade
dos recursos, o desenvolvimento econdmico e s@saggurando aos interessados
a participacdo nas diretrizes a serem adotadas,coem padrdes adequados de
saude e renda. Ele se desdobra em trés vertentdsnfientais, que séo constituidas
pelo: (i) direito ao meio ambientdii) direito sobre 0 meio ambient (iii) direito

do meio ambienteTais vertentes existem, na medida em que o dlig@t meio
ambiente é um direito humano fundamental que curapfencdo de integrar os
direitos a saudavel qualidade de vida, ao deseimvehto econémico e a protecao
dos recursos naturais. (grifo do autor).

Dessa forma, observando-se o exposto pelo aut@iresto Ambiental tem como

objetivo a busca pelo equilibrio entre o desenwodvito econémico e a preservacao
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ambiental, condicionando o primeiro a protecdo imsirsos da natureza, dentre os quais

estdo aqueles provenientes dos mares e oceaadpg@aqui como sinbnimos.

Por sua vez, levando a conceituacao para o anmbeémacional, temos que o Direito
Internacional do Meio Ambiente (DIMA) é, nas pakvde Silva (1995, p.5), “[...] o conjunto
de regras e principios que criam obrigac6es etoéreie natureza ambiental para os Estados,

as organizac0es intergovernamentais e os individuos

O autor ainda destaca o papel das organizacOesanienais, as quais passam a ser
cada vez mais importantes nesse cenario, embaugeitosde tal direito permaneca sendo o
Estado e o responséavel por sua implementacao \ddiodi, cabendo a este respeitar as normas
protetoras, garantindo assim sua efetividade (SJI\F95).

Ainda no campo da definicdo do DIMA, este podevs&io como 0 estabelecimento
de normas quanto a apropriacdo e uso dos recustorais, reguladoras do exercicio das
atividades econdémicas e sociais que degradam o angitente, 0 que “em outras palavras,
significa lidar com questdes referentes a sobemwsaEstados e em relacdo a exploragéo de
Seus recursos naturais e a sua gestao compatrtilhasado de desenvolvimento dos Estados”.
(SILVA, 2009, p. 13).

Nesse sentido, de modo semelhante ao ja apreser8ddm (2009) entende que o
DIMA é um produto de um processo politico de neggies, envolvendo uma série de atos
de organizacdes internacionais, de atos diplongtide declaracbes de principios, de planos
de acdo ou resolucbes, da codificacdo e desenmatwmdo direito internacional, das

decisdes de cortes internacionais e tribunaisraibitcomo também o direito costumeiro.

Desse modo, resta-se evidente que o DIMA ulssgpaa simples definicdo de
“protecao juridica da biosfera”, uma vez que osneletos desta vieram a ser tratados pelas
convencdes internacionais como patriménio comumHdaanidade. Assim os Estados
passam ter obriga¢gbes perante a sociedade int@nahcle defender interesses coletivos, 0s
quais vao além da esfera de seus direitos indideiaoberanos, bem como ndo ddo uma
contrapartida imediata (CRETELLA NETO, 2012).

Pode-se ainda observar que a protecdo ao meioeai®bé sua evolucdo estédo

diretamente ligadas ao ambito das organizacéesadi®nais, uma vez que suas resolucdes
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sdo de grande importancia a matéria do Direitorriatgonal do Meio Ambiente, sejam
atuando diretamente ou contribuindo para a formdgdamo juridico (LEITE, 2011).

Em contraponto, € necessario ressaltar que aimutdo é pacifica quanto a
classificacdo do DIMA como um ramo autdbnomo daaefuridica, despregado do Direito
Internacional Publico (DIPb) e Privado (DIPv). Amssentende Soares (2003, p. 22-23) ao
afirmar que:

Ao utilizar a expressa®ireito Internacional do Meio Ambiente®u outras a ela
assimilaveis, deve-se enfatizar que se o faz coatidiade retéricas, paexpressar
o fendbmeno do surgimento e vigorosa presenca datiearda protecao ambiental a
nivel internacional, de forma constante, a ponto edgir uma sistematizagao
particular, acompanhado de todas as novidades que se téficadwi no novo

enfoque para os problemas tradicionalmente resmdvigb Direito Internacional
Publico e no Direito Internacional Privado. (grifo autor).

Assim, findadas as consideracdes acerca da coacad do Direito Ambiental e do
DIMA, deve-se constatar que o conceito de meio antbiabarca um numero grande de

assuntos, tornando a atuacéo do Direito Ambientgtionabrangente.

E por esse motivo, que, de modo semelhante ao qoerea com o Direito
Internacional, que com o passar do tempo foi sgnfemtando e se especializando, foram
surgindo na atualidade diversas provincias jurédieapecializadas em alguns dos temas
contemplados pelo Direito Ambiental, como por exkmg protecdo do mares, protecéo
contra produtos toxicos ou contra a extingdo denaisi, atuando cada uma com principios,

normas, padrdes aplicativos e operacionais propANIUNES, 2017).

Contudo, uma vez que derivados do DIMA e, primdndgnte, do Direito
Internacional, € possivel identificar pontos detatns, coordenacao e coeréncia entre esses
diversos ramos juridicos (ANTUNES, 2017), desdea demilaridades entre principios até o

compartilhamento total destes.

E nesse ensejo que ¢ introduzido o Direito do Mamo juridico independente,
derivado do Direito Internacional Publico e clarateerelacionado com o Direito Ambiental
e o0 DIMA.

2.2.A conceituacao e evolucao do Direito do Mar
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O uso do mar é inerente a humanidade, uma vezdgsde a Antiguidade, os seres
humanos tem uma estreita relagdo com os mares anas;eusando-o0s, seja para fins

comerciais, seja como fonte de alimentos.

Com o Direito do Mar néo foi diferente, visto quetes em maior ou menor escala,
sempre esteve presente e evoluiu junto com aszeigiles, partindo de uma méxima de total
liberdade de exploracdo e navegacdo dos espacdtsmoar até as definicdes atuais do uso
dos mares e oceanos, permeada de conceitos acersabdranias, responsabilidades e
compartilhamento pelos povos, bem como prezand® qegjulamentacdo desses espacos e
dos atos e atividades ali praticados, de modo egass a preservagao do ecossistema
(CRETELLA NETO, 2012).

E nesse sentido que atualmente o Direito do Mae @it entendido como um dos
ramos mais antigos e dinamicos do Direito Intewvaai Publico (DIPub), cujas normas
reguladoras internacionais sao responsaveis poar@amps Estados e 0s outros sujeitos do
Direito do Mar quanto aos assuntos relacionad@amente marinho (TANAKA, 2012).

Em relacdo ao exposto, Menezes (2015, p. 78) aadscenta que “o Direito do Mar
é afeto ao conjunto de tratados, acordos, e oliregagroduzidos em foros internacionais, na
sociedade internacional dos povos, e tem no Estadon suas relagbes subjetivas sua
referéncia normativa”. O autor entdo ressalta piosteente (p. 62-63) o0 carater transnacional
das questdes tratadas por esse Direito, “0 qua twroessaria uma atuacao conjunta e adocao

de regras universais para disciplina-los”.

Assim, o Direito do Mar passa a ser entendido nalidade como um direito dos
espacos marinhos, sob responsabilidade compadilldas Estados e da comunidade
internacional como um todo (FIGUEIREDO, 2016), peadio de elementos como Estado,
soberania e espaco coletivo comum como patrimbéaidnumanidade, os quais compde o

nucleo normativo de seu conceito como ramo autéramidireito (MENEZES, 2015).

Dessa forma, conceituado o Direito do Mar na suecepcdo atual, faz-se necessério
explanar sobre a relacdo desse ramo juridico c@nmeito Internacional do Meio Ambiente,

uma vez que, originarios da mesma base juridicBjreito Internacional Publico, estes
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compartilham diversos principios, em especial ags s referem a conservagdo do recursos

naturais, ndo se limitando aqueles intrinsecosiemt® Internacional.

Nessa direcdo, Figueiredo (2016) aborda que, camssmatura da Convencdo Das
Nacdes Unidas sobre Direito do Mar (UNCLOS) abar®w conceito de desenvolvimento
sustentavel consagrado posteriormente pela Comwfaré&as Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Ri092), e ele\eacategoria de principio.

Foi assim, por meio dos mecanismos juridicos cagmy tais eventos internacionais,
que se tornou clara a intersecao indissociavekeitavel do Direito do Mar e do Direito
Ambiental, de modo que o autor inclusive propbeacéo de uma nova classificagéo para tal
direito como o Direito da Conservacado Marinha (FEBREDO, 2016), a qual, entretanto,

nao sera adotada pelo presente trabalho.

Assim, apoiando-se ainda nas menc¢des da doutrenrd@ao compartilhamento pelos
ramos juridicos mencionado dos principios do desdgmeento sustentavel, da precaucéo, da

prevencdo, do poluidor pagador e da cooperacasefara seguir suas devidas explicagdes.

2.3. O compartilhamento de principio$ pelo DIMA e pelo Direito do Mar e suas

repercussoes

A partir andlise dos principais documento de DIMedrazem disposi¢des sobre o
ambiente marinho e sua protecdo, bem como dos dmtomespecificos de Direito do Mar,

percebeu-se que suas disposic¢oes, de forma getassiam em alguns principios em comum,

1 E importante explicar que, conforme exposto pasela, Accioly e Silva (2012, p. 690): “O que sgetiba
com o estabelecimento de principios é conferir asmas de conduta valores gerais, sem orientar
comportamento especifico, mas reduzindo o campopirgtativo da norma submetida a este principiondéo

a direciona-la para a finalidade desejada ou inflis¥r a desenvolvimento normativo subsequente. dttiteo é

o principal efeito dos principios: estes devemaiingar o processo futuro de formagdo normativatabetecer
standards para a implementacéo dos tratados. Tenddsta que negociacdes excessivamente detalbades
normas podem impedir acordo, & muitas vezes pveféricluir principios no texto de Convecao comaipade
partida de negociag@es posteriores, sem prejudieatesdo do maior nimero possivel de paises. @dpiois
conferem aos textos dos tratados flexibilidadenamicidade e é exatamente esta a razdo pela doeipiws

sdo comumente encontrados em Convencdes-Quadriéot¢ge)
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0s quais sdo fundamentais para o desenvolvimentimetidas voltada a conservagdo dos
ecossistemas oceanicos, a qual é ameacada peltantengoluicdo de suas aguas,

especialmente por materiais ndo degradaveis corplastcos.

Assim, far-se-a a seguir a apresentacdo e a andbse principais principios

compartilhados pelo DIMA e pelo Direito do Mar.
2.3.1. A elaboragéo e aplicagéo do principio doeleslvimento sustentavel

Apesar da divergéncia doutrinaria a respeito dasidlaacdo do desenvolvimento
sustentavel como um principio ou um conceito (CASELACCIOLY; SILVA, 2012), este,
gue aqui serd tratado como um principio do DIMAgetsuas primeiras discussdes quando da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambient®ano de 1972, em Estocolmo,
ocasido na qual insurgiam preocupacdes acerca tdgammsmo travado entre o direito do
meio ambiente e o direito ao desenvolvimento eawdlitos gerados entre os interesses das

nacoes desenvolvidas e daquelas em desenvolvirRéBtdEIREDO, 2009).

Foi nesse contexto que, em 1983, estabeleceu-semés€2o Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a qual publicou em 1®8dcumento “Nosso Futuro Comum?”,
conhecido como “Relatério Brundtland”, que foi respavel por sugerir uma formula para
que o humano pudesse perdurar indefinidamente algaacasse o planeta como um todo,
sem gerar desigualdades. Essa solucao seria ovdegerento sustentavel.

Segundo o relatorio, o desenvolvimento sustentgené, em esséncia, um processo de
mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a digs investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas instibais estdo todos voltados e empenhados
em alcancar todas as necessidades e as aspiragdasds presentes e futuras (UN, 1987).

Assim, conforme dispde Silva (2010, p. 102)

[...]. € possivel identificar trés pilares indissweis na base do conceito de
desenvolvimento sustentavel: o econdmico, o scei@ ambiental. Trata-se de
garantir a transmissdo da capacidade produtivantke geracdo a outra geracao,
permitindo a satisfacdo das necessidades essemBcmipreservacdo dos recursos
naturais, assegurando, portanto, que o desenvaitinieve em consideragdo, além
da dimensdo econdmica, a coesdo social e a cagacik reproducdo do meio
ambiente.
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Observa-se ainda, no curso do Relatério, que esteseu capitulo 10, tépico 1,
“Oceans: The Balance of Lifelestaca a importancia do oceanos para o plac@térmando
o compromisso assumido pela UNCLOS, realizada poacms antes, para a protecao e a
preservacdo dos espacos marinhos como modo detigaapreservacado da vida e do
equilibrio ecoldgico. O documento entdo afirmaseesentido, que
[...] o desenvolvimento sustentavel, sendo a sol#eeia dos seres humanos,
depende significativamente do avan¢co no manejoodesnos. Assim, mudangas

consideraveis nas instituicbes e politicas ser@essdérias e mais recursos deverdo
ser destinados para tal propésito. (ONU, 19871p) &raducao livre)

Dessa forma, nota-se a importdncia do principioantbito da conservacdo dos
ambiente marinhos, uma vez que, a partir do momeetsua criagdo, 0 principio do
desenvolvimento sustavel passaria a pautar totlaagdm internacional voltada a conservacgéao

da natureza e dos ecossistemas que a compdem.

Nesse sentido, pode-se destacar inclusive a stigeefplicacdo por 6rgao juridicos
internacionais destinados a solucédo de controwersieno a Corte Internacional de Justica,
que, jA em 1997, tratou do caso Gabcikovo-Nagymarasentrovérsia entre os paises da
Republica Tcheca e da Hungria a respeito de untaden de geracdo de energia elétrica,

localizada no Rio Danubio e construida e operatiss plias nacdes.

Nessa oportunidade, no artigo 140 do documentdedeséo, a Corte reconheceu a
frequente intervencdo do homem no meio ambienteragp dos séculos, ao mesmo tempo
que apontou o crescimento da consciéncia globafridogs que o prosseguimento do ritmo
intenso e insuportavel dessas intervencdes podga cathumanidade, e como isso acabou
provocando o0 surgimento de novas normas e exigérmma@a a manutencdo de padrdes
saudaveis do uso dos recursos naturais. Assimpdauea Corte que os Estados deveriam
passar a sempre considerar essas novas normagEna@as, seja para as novas atividades que
assumissem, seja para as que ja estivessem satfidadas, e que, nesse sentido, o conceito
de desenvolvimento sustentavel passaria a tradwegit essa necessidade de conciliar o

desenvolvimento econémico e a protegdo ambiental.
2.3.2. O amparo ao risco potencial pelo principia precaucao

O principio da precaucéo surgiu como uma afirmat@mecessidade de uma nova

postura em relacdo aos riscos e incertezas c@wifiSILVA, 2010). Esse principio foi
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adotado pela Declaracdo sobre o Meio Ambiente eesevolvimento do Rio de Janeiro,
formulada durante a Ri092, a qual traz expressamerh seu principio 15, a seguinte
disposicéo
Com o fim de proteger o meio ambiente, o princige precaucdo deve ser
amplamente pelos Estados, de acordo com suas dagasi Onde houver ameacas
de sério ou irreversivel dano, a auséncia de eedientifica absoluta ndo devera ser

utilizada como razdo para adiar a implementacdadasdeconomicamente viaveis
para a prevencao da degradacé@o ambiental. (tradiugdo

Assim, pode-se assumir que o principio da precabgeia-se na ideia que a 0s
potenciais riscos e incertezas devem ser integostale modo a estimular a adocdo de
medidas de resguardo, ou seja, “[...]a mera exdigté@te algum risco potencial a saude ou ao
meio ambiente, ainda que ndo suficientemente coragmde forma cientifica, justifica a
adocéo de medidas que evitem o dano temido.” (CREARETO, 2012, p. 223).

Nesse sentido, Machado (2011) traz que a precapgésui trés caracteristicas: a
incerteza do dano ambiental; a tipologia do risc@la ameaca, 0s quais ndo necessariamente
devem sérios ou irreversiveis, bastando que sep@naa sensiveis quanto a uma possivel
reducdo ou perda da diversidade biologica; e agatmiedade do controle do risco para a
vida, a qualidade de vida e 0o meio ambiente, barigigos primordiais, que devem ter

sempre a sua tutela garantida.

Dessa forma, conforme observa Silva (2010, p. Hugndo da aplicagdo do principio
da precaucao, percebe-se que esta tem como objetivo
[...] produzir a melhor informacéo sobre os riseosicertezas e compartilhar essa
informacdo, prevendo-se a definicdo dsandarts de precaucdo; estimular a
vigilancia de cientista, do certo privado em gedal,Poder Publico e da sociedade
civil, adotando-se inclusive mecanismos que incrgem técnicas de controle,

vigilancia e tragabilidade; permitir a reparacdaddaos que tenham se manifestado
longo periodo apos o evento que |Ihe tenha dad@acaus

A partir do supracitado, pode-se observar entdo omieobjetivos do principio
mencionado, os quais envolvem o desenvolvimentatifim-tecnolbégico, a cooperacdo e a
reparacdo de danos, vao de encontro aqueles jdelesiaos e explorados pela UNCLOS,

mostrando, assim, sua intrinseca relacdo com ocdmpireito do Mar.
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A respeito do principio no @mbito do Direito do Mpode ser constatada ainda a sua
aplicacao na decisédo do Tribunal Internacional deifd do Mar, oulnternational Tribunal
for the Law of the Se@TLOS), ao tratar do caso n° lithe MOX plant case] em 2001.

O caso dizia respeito a uma controvérsia entriaada e o Reino Unido, uma vez que
a nacao irlandesa estava preocupada com uma agéwizada pelo Reino Unido, permitindo
a implantagédo e o funcionamento de facilidade dadf ao processamento de combustiveis
nucelares na cidade de Sellafied. Dessa forma,ceiaredo governo irlandés era que a
operacdo da usina pudesse contribuir para a poldgaMar Irlandés, devido aos riscos

potenciais envolvidos no transporte de materialBedivos.

Assim, da analise da situacao, o Tribunal, buscaneeenir a ocorréncia de qualquer
dano ao meio ambiente local, ainda que esse dase focerto, prescreveu ao Reino Unido
que, dentre outras resolucdes, imediatamente sisgE® a autorizacdo a operacao da usina
MOX, tomando todas as medidas que fossem necesgaria prevenir qualquer efeito danoso

gue pudesse advir do funcionamento da usina.
2.3.3. O principio da prevencgdao: a contencdo dosamapreviamente reconhecidos

Apos a abordagem do principio da precaucao, faaysertante apresentar o principio
da prevencao, que, conforme Antunes (2017, p. 67)
E principio proximo ao da precaugédo, embora com b se confund@ principio
da prevengao aplica-se a impactos ambientais jgheomlose dosquais se possa,

com seguranga, estabelecer um conjunto de nexcsusalidadgue seja suficiente
para a identificac@o dos impactos futuros maisdreis. (grifou-se)

Dessa forma, pode-se observar que a diferenciagé® @s principios da precaucéo e
da prevencédo se faz através da certeza sobre deidofendmeno e das consequéncias por
ele geradas. Assim, uma vez que certo risco janéemido, e as medidas a serem adotadas
tem como finalidade controla-lo, a partir de cagdsticas ja conhecidas e mensuraveis, trata-

se, entdo, do uso do principio da prevencdo (CREAERNETO, 2012).

Por fim, importante salientar que prevencdo do dammforme pretendida pelo
principio ndo significa exatamente a eliminacdo dasos (ANTUNES, 2017). A exigéncia
internacional pela prevencao se refere ao monitenémncontinuo das atividades efetivamente

ou potencialmente poluentes, de modo a garantimgpomento dos deveres de conservacao
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e preservacdo dos ecossistemas, controle de qimlidabiental e constante vigilancia
(SILVA, 2010), além de respeitar o principio 17 Declaracdo do Rio, que ao tratar sobre o
tema dispde
A avaliacdo de impacto ambiental, como um instrumemacional, deve ser
implementada para atividade que s&@o propensas sarcaignificante impacto

negativo ao meio ambiente e sdo dependentes dedecisfio de uma autoridade
nacional competente. (ONU, 1992) (traducéo livre)

Nesse sentido, € importante ser observado quégtamo ambito do Direito do Mar,
€ destacada a relevancia do principio da prevergadorme pode ser comprovado da analise
da UNCLOS, a qual destinou um artigo especificad)Ifra cobrar dos Estados uma atuacao,
individual ou conjunta, na tomada e harmonizacdangelidas voltadas a prevencdo dos

danos causados por todos os tipos de poluicdocassistemas marinhos.
2.3.4. Aresponsabilidade pelo dano ambiental paiondo principio do poluidor-pagador

Quanto a sua definicdo, o principio do poluidorgmiy compreende ao descrito no
principio 16 da Declaracdo do Rio de 1992
As autoridade nacionais devem promover a intermatizacdo dos custos
ambientais e do uso de instrumentos econdmicosntkeyem consideracdo a nogéo
de que o poluidor deve, em principio, suportar wstas decorrentes da poluigao,

com respeito ao interesse publico e sem distorceonoércio e os investimentos
internacionais. (traducéo livre)

Dessa forma, o que se busca desse principio éradctonalizacdo nos ordenamentos
juridicos de medidas que assegurem que 0 poluigjar & Unico a arcar com 0S custos
ambientais advindos de seu negocio, evitando qies egjam atribuidos aos Estados, aos
investidores ou a propria comunidade internaciQ@AISELLA; ACCIOLY; SILVA, 2012).

Importante se faz ressaltar que o pagamento dejupralalor ndo dar direito ao
Estado de poluir. O investimento por este efetyaata prevenir o dano n&o o isenta de ter
sua responsabilidade residual examinada e afemndadp da reparacdo de algum dano
ocorrido. (MACHADO, 2011).

Assim, conforme bem retrata ANTUNES (2017, p. 74)

O elemento que diferencia o PPP da responsabiliéape ele busca afastar o 6nus
do custo econdmico das costas da coletividadeigi-tlirdiretamente ao utilizador
dos recursos ambientais. Ele ndo pretende recupardsem ambiental que tenha
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sido lesado, mas estabelecer um mecanismo econ@orcionpeca o desperdicio de
recursos ambientais, impondo-lhes precos compatteen a realidade.

Quanto ao assunto, Cretella Neto (2012) entende qa pratica, o principio do
poluidor-pagador é aplicado apdés a ocorréncia dwo,dgeralmente por meio de uma
compensacao pecuniaria. Essa constatacdo gerdda eartas reflexbes a respeito da
efetividade do principio, pois, nesse caso, o podagronémico do autor da poluicdo poderia
conferiria uma posicao privilegiada a este em Bala@queles que possuem menos recursos.
Ao mesmo tempo, seria gerada uma ideia de quepseraditor capaz de pagar pelo dano

causado, pode continuar a poluir, impedindo-seraggia melhora real ao meio ambiente.

Desse modo, entende-se que o principio do pohlpidgador ndo pode ser usado como
uma forma de “pedagio” a poluicdo, visto que sejetolm seria reprimir a ocorréncia e o
crescimento desse tipo de acdo lesiva ao meio atebie ndo normalizar essas atitudes,

dando a impresséao de que séo toleraveis desde quossa pagar pelo dano causado.

Ainda, quanto a sua aplicacdo no Direito do Mapoésivel notar que, ao tratar da
protecdo e preservacdo do ambiente marinho, a UNCp@ssui uma secdo voltada a
responsabilidade dos Estados de zelar pela cogservdos mares e oceanos (secédo 9),
elencando como dever dos Estados (art. 235) andedb de esforcos para assegurar, no
ambito nacional e internacional, meios e recupas permitam obter uma indenizacéo
pronta e adequada pelos danos resultantes da gmlda@ meio ambiente marinho, seja por

pessoas fisicas ou juridicas.

2.3.5. O principio da cooperacgéo internacional corbase para atuagao internacional em

prol da conservagcao ambiental

De acordo com Cretella Neto (2012, p. 240), “[nd DIMA, a cooperacao
internacional foi erigida ha bastante tempo emggpin basilar, uma vez que a poluicdo e

outros impactos nao respeitam limites territoraatgficialmente fixados.”

Nesse sentido, a Declaracao do Rio de 1992, traseamrincipio 7 que:

Os Estados devem cooperar, em um espirito de parglbal, para conservar,
proteger e restaurar a saude e a integridade dsistama terrestre. Em uma visao
de diferentes contribuicbes para a degradacéo Igitabeneio ambiente, os Estados
tem responsabilidades comum, porém diferenciadas. p@ises desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que tém no buscalesémvolvimento sustentavel,
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em razéo das pressfes que suas sociedades exelireno sneio ambiente global e
das tecnologias e recursos financeiros por elesatados. (traducéo livre)

Desse modo, 0 que se observa € que a Declaragdogodeste principio e de outros
citados na sua sequéncia, preza pela cooperadal glamo meio primordial para a efetiva
preservacdo do meio ambiente, da mesma forma tplgetsce um dever de assisténcia entre
as nacoes, em especial daquelas desenvolvidadag@a@quelas em desenvolvimento, o que
se reflete em mecanismos de ajuda financeira, fén@meias de tecnologias, formacdes de
capacidade e conducao conjunta de projetos (CASERCACIOLY; SILVA, 2012).

Tais caracteristicas supracitadas fazem ligag@adaos mecanismos estabelecidos
no ambito do Direito do Mar pela UNCLOS, que indlas ao tratar da protecdo ao ambiente
marinho, na sua Parte XII, traz disposi¢coes expsessbre a cooperacéao internacional (se¢ao
2), a qual passa a pautar toda a politica de atupaéa a implementacdo das medidas
propostas no documento, bem como é reproduzidarafante em outros acordos
internacionais que tratem sobre o tema da poluigh@ceanos. Dessa maneira, mostra-se

clara a importancia desse principio para a pres@ovdos ecossistemas marinhos.
2.4.Contribui¢des dos Tratados e Convengdes de DIMA paro Direito do Mar

Apés apresentados os principios compartilhados[PBItA e o Direito do Mar, faz-se
necessario explanar acerca das contribuicdes dtedtis e convencdes internacionais de
DIMA ao Direito do Mar, uma vez que, mesmo queaabits ao campo do Direito Ambiental,
esses documentos foram os responsaveis pela cri@;@&onceitos e normas intrinsecos a

matéria do Direito do Mar.

Nesse sentido, com o objetivo de indicar paramedrabientais criados por esses
documentos e suas influencias no ambito do Didntdlar, sera feita uma breve abordagem
dos principais instrumentos juridicos regulatbdosassunto, quais sejamCanferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 18 1T2pnferéncia das Nag¢bes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1392genda 21 da ONU, a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 28@onferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2012, a Agenda 2088 Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel.
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2.4.1. As inovacdes em DIMA trazidas pela Confen@ndas Nacgdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano de 1972 (Conferéncia de Estocolmo)

Elaborada em contexto temporal de tomada de cowsai@as populacbes respeito
dos graves problemas ambientais e de suas conse&gI@&tondmicas e sociais, de pressao
exercida pela opinido publica sobre os politicos,l®risca de normas reguladoras sobre as
atividades humanas nocivas a biosfera, bem comsudgmento de diversas Organizagfes
nao Governamentais (OGNs) voltadas exclusivamentdefasa do meio ambiente, a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 colocou em destaqueocupacdo mundial com o meio

ambiente, apresentando aspectos até entdo inéditascantes (CRETELLA NETO, 2012).

Como frutos da convencao pode-se destacar a apaacDeclaracdo sobre o Meio
Ambiente, ou Declaracéo de Estocolmo, compostabdariacipios, nos quais sao reforcados
os ideias de cooperacao internacional, de execdg8anedidas de protecdo ambiental, de
assisténcia financeira e compartilhamento de tegmpl de planejamento racional e da
responsabilidade do homem pela preservacdo dongaiio ambiental global (UN, 1972a).
Na ocasido da convencao também foi estabelecidanm Be Acdo para o Meio Ambiente, no
qual estao presentes 109 resolucdes, as quaisepos$sds vertentes: o programa de avalicdo
global do meio ambientd&érthwatch), a gestdo do meio ambiente e medidas internasiona
de apoio as duas vertentes anteriores (UN, 1972b).

Quanto a sua influéncia no ambito do Direito do MabDeclaracao dispde, em seu
principio 7, explicitamente sobre a protecdo aoseme oceanos, afirmando que
Os Estados devem tomar todas as medidas necegs#ngaprevenir a poluicdo dos
mares por substancias que possam criar perigogde $mimana, causar danos aos

recursos vivos e a vida marinha, prejudicar faadies ou interferir em outras formas
legitima de uso dos mares. (traducéo livre)

Além disso, a Conferéncia de Estocolmo foi a respoel pela criacdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),ual@@ um oOrgao subsidiario da
Assembleia Geral das Nacgbes Unidas, com a finaiddd desenvolver programas
internacionais e nacionais de protecdo ao meio ertdi(CASELLA; ACCIOLY; SILVA,
2012), tendo como uma de suas areas de atuacateadw dos oceanos (UNEP, 2018).

Nesse sentido, ainda é possivel observar que aef@ocfas e suas resolucbes

serviram de inspiracdo para as convencfes que gagéra® apO0s a sua realizagcdo, um
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exemplo é a Convencéo sobre a Prevencéo de PoMegdioha por Alijamento de Residuos e
Outras Matérias de 1972, ou Convencdo de Londregjah se destaca por ser uma das

primeiras normas do DIMA relativas a preservacadiantal do mar e que sofreu clara
influéncia da Conferéncia aqui tratada (FIGUEIRERQ16).

2.4.2. AConferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambieate Desenvolvimento de
1992 (ECO92 ou Ri092) e seus avangos na consagralgprincipios e no estabelecimento

de medidas de protecdo do meio ambiente

A Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente Desenvolvimento,
sediada no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida tanchéno ECO92 ou Ri092, aconteceu
em um momento no qual, apesar da ocorréncia deeirasntatastrofes ambientais de larga
escala, repercutia internacionalmente uma visébaglde preocupacéo pela conservacédo da
natureza, pela protecdo dos oceanos e mares rigienpela luta contra novos tipos de
poluicdo, visdo esta que era representada pelaédadbe varias convencdes multilaterais,
frutos dos avancos estabelecidos pela Convencketdeolmo de 1972 (SILVA, 2010).

Nesse sentido, ainda em relacdo ao contexto lustdia realizacdo da Conferéncia,
observa-se que a Ri092 estabeleceu-se sob umansebmlade de amadurecer temas que
surgiam na época, a exemplo do conceito de desemeito sustentavel, trazido pelo
Relatério Brundtland de 1987, como ja abordado remteente quando da explicacdo do

referido principio.

Desse modo, abarcando todo esse referencial deitmne preocupacdes em pauta
naquele momento, a Declaracdo do Rio consagrogipidis ja trazidos ou inspirados pelos
avancos da Declaragédo de Estocolmo, a exemplordaspgios da prevencdo, da precaucéo e
do poluidor pagador, dando-lhes uma conotacdo nmiada a consolidacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, elencado a categerfaridcipio, e aliada a uma preocupacéo

com a disparidade entre as nacdes (SOARES, 2003).

Observa-se, entédo, que a Declaracdo do Rio endgpssicdes absorve os principios
da UNCLOS, e que, conforme Figueiredo (2016, p.89)
Os principais documentos oriundos da ConferénciaRdn a Eco-92, também

tiveram disposicdes relativas a preservacdo do naiiente marinho. A
Declaracdo do Rio reconheceu a natureza integiateedependente da Terra e,
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apesar de ndo ter nenhum dispositivo diretamenéeioaado aos oceanos, seus
principios sdo aplicados também a conservagao haarin

Ainda nesse contexto, tem-se a Agenda 21, documf&nto da Rio92, com
caracteristicas de plano de acgéo, que busca “éstabeim programa global de politica de
desenvolvimento e de politica ambiental, elabonaglio paises industrializados e pelos em
vias de desenvolvimento, com seus principios valjgira ambos os conjuntos, embora com

exigéncias distintas para cada qual.” (SOARES, 003

Dessa forma, conforme suas disposi¢cOes preambutadscumento deixa claro que
as metas propostas ndo podem ser alcancadas spzil@vendo-se haver uma associacéo
mundial em prol do desenvolvimento sustentavelue mostra que, para o cumprimento
desses objetivos, exigir-se-a uma fortalecimentoagecidade das instituicées internacionais,
bem como um aumento no fluxo de recursos finang@iovos e adicionais para 0s paises em
desenvolvimento, destinados a cobrir os custos;desarealizadas por esses paises voltadas

as desenvolvimento sustentavel.

Faz-se importante destacar, que o documento aiazldisposicdes especificas sobre a
conservacdo do meio ambiente marinho, dedicandcapitulo inteiro ao assunto. O Capitulo
17, intitulado Proteg&o dos Oceanos, de Todosmssde Mares -- Inclusive Mares Fechados
e Semifechados -- e Das Zonas Costeiras, e Protes@oRacional e Desenvolvimento de
Seus Recursos Vivos, traz logo em sua introducdeconhecimento do meio ambiente
marinho como um todo integrado, possibilitador xigténcia de vida na Terra e possuidor de
uma rigueza que oferece possibilidades para o delsémento sustentavel.

Na sequéncia, o documento reafirma a importanciaU8ECLOS como ‘base
internacional sobre a qual devem apoiar-se asdatieéis voltadas para a protecdo e o
desenvolvimento sustentavel do meio ambiente magntosteiro, bem como seus recursos”,
e pontua necessidade de novas abordagens integoradésdas na precaucao e na antecipacao,

como forma de alcancar as medidas ali estabelecidas

2.4.3. Os resultados d&upula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel #e02
(Rio+10)

Passados dez anos da EC092, ocorreu em Johanmeshurgno de 2002, a Cupula

Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, ou Rip+d qual foi estabelecida com o
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objetivo de revisar as metas propostas pela Agéftda se concentrar nas areas carentes de

maiores esforgos para garantir a sua implementacao.

Como frutos das discussdes, tém-se a elaboracddedaracdo de Johannesburgo
sobre o Desenvolvimento Sustentavel e do Planongéementacdo da Cupula Mundial sobre
o Desenvolvimento Sustentavel. Esses documentoBprarmao tenham trazidos grandes
avangos quanto as conferéncias anteriores, remultao estabelecimento de metas concretas,
visando garantir a implementacdo dos varios podéAgenda 21, de modo que, conforme
destacam Casella, Accioly e Silva (2012, p. 69if),relacdo a Cuapula “representou ponto
positivo a constatagdo quanto ao fato de que, isemdado os estados nao estavam dispostos
a criar novos instrumentos juridicos, passou-s&o para a implementacao dos instrumentos

existentes”.

No ambito do Direito do Mar, sobre o Plano de Impatacao, Figueiredo (2016, p.
94) afirma que:
Para garantir o desenvolvimento sustentavel doanose foi levantada pelo Plano a
necessidade de coordenacéo e cooperacgao eficaE®®0rganismos responsaveis,
gue deve se dar tanto no nivel regional quantoagl@dém disso, a sustentabilidade,
conforme o texto, depende de medidas em todosvessjue devem objetivar, em

primeiro lugar, esforgos para a assinatura, ragfio e implementacéo, pelos
Estados, de Tratados e programas internacionasioahdos ao tema.

Em complemento, o autor diz que foi percebido poasanco em termos de
comprometimentos dos paises quanto a conservacdmhmasendo o contetdo do
documento, de maneira geral, de incentivo aos Bstadrenovarem seus Compromissos ja

assumidos anteriormente.

2.4.4. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desesiv@nto Sustentavel de 2012 (Rio+20):

uma renovagéo dos compromisso com o desenvolvimsustentavel

Novamente, apds dez anos da realizacdo da Riosil@stabelecida em 2012, mais
uma vez no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagoetas sobre o Desenvolvimento

Sustentavel, conhecido por Rio+20.

Assim, com o objetivos de renovar 0 compromisso oatasenvolvimento sustentavel
e com a promocdo de um futuro econébmico e, sociambientalmente sustentavel, a

Conferéncia, ao seu fim, elaborou sua declaragad intitulada “O Futuro Que Queremos”,
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a qual busca, conforme os seu Capitulo Il, pontpBAe C, reafirmar o compromisso

assumidos pelas Conferéncias antecessoras; proraowgegracdo, a implementacao e a
coeréncia, por meio da avaliacdo dos progressoslogbte das lacunas existentes na
efetividade das medidas anteriormente estabeleadasroximar-se dos grandes grupos e de
outras partes interessadas, reconhecendo o papehced dos organismos publicos e
legislativos, da ampla participacdo publica e ddestade civil, do acesso a informacéo e a

justica para a promoc¢ao do desenvolvimento susteinta

A Declaracéo ainda traz em seu Capitulo V, pontarA,topico referente aos mares e
oceanos, 0 qual de forma geral reafirma os valdee$JNCLOS, tendo alguns destaques
como 0 apoio a unprocesso regular de Relatorio Global e AvaliagdoEdtado do Meio
Marinho (161), o reconhecimento da importancia daservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade marinha além das areas de jurisdig@&mnal(162), e a preocupacédo com a
poluicdo marinha causada por detritos de origenegge, como o plastico, acompanhada do
compromisso déomar medidas para reduzir a incidéncia e os inggagésse tipo poluicéo,

reduzindo significativamente a quantidade de aetrharinhos (163).

2.4.5. A criacdo da Agenda 2030 e dos Objetivos Mesenvolvimento Sustentavel como
reflexo da preocupacédo global com os oceanos e ammalcance do desenvolvimento

sustentavel

Em setembro de 2015, ocorreu em Nova lorque a @lgag NacOes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a qual, seguindo @sgsadeterminado pela Rio+20, para
estabelecer um grupo de trabalho aberto para @kabom conjunto de metas de
desenvolvimento sustentavel para consideragcéoce aggépriada, criou uma agenda, a qual
possui o titulo “Transformando Nosso Mundo: a Ager#D30 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, consistindo em uma Declaracdo, 1&t®@bg de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas, uma secdo sobre meios de implagd® e uma renovada parceria
mundial, além de um mecanismo para avaliagédo e @aomamento (ONU BRASIL, 2018a).

Dessa forma, a Agenda 2030 foi criada com o intdédrazer novas disposi¢cdes ao
desenvolvimento, baseadas nos Objetivos de Desemarito do Milénio (ODM). Os ODM
foram criados em 2000, com oito objetivos focados combate da pobreza, a serem
alcancados até o ano de 2015. Com resultados ipoditivos, os ODM serviram entdo de
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inspiracdo aos ODS, os quais ampliam, por maisnbS,a0s compromissos de acabar com
a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estartpdos, proteger o meio ambiente e
enfrentar as mudancas climaticas (ONU BRASIL, 2018b

Da anadlise do conteudo da Agenda, observa-se gaess pautada em reafirmar as
Conferéncias anteriormente realizadas e asseguranngrimento de suas disposicoes,
frisando a importancia do principi@ da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que trata das responsabilidadesuic® porém diferenciadas e das

abordagens integradas para o alcance do deseneoldraustentavel.

Em relacdo a protecdo dos oceanos e mares, a Ageodiahecendo a relevancia
desses espacos para equilibrio ecologico terresaireecessidade de sua preservacdo antes as
diversas ameacas que vem sofrendo na atualidasteyaleum ODS especifico ao assunto. O
ODS 14, intitulado “Vida na Agua: Conservacdo e sisstentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sastdh) trata em onze pontos de metas
sobre controle de poluicdo; conservagcao e recgerde ecossistemas; recuperagao de
estoques pesqueiros; reducdo e mitigacdo dos paxede acidificacdo; estabelecimento de
areas marinhas protegidas; erradicacao de cerasd$ade subsidios para pesca; e promocéo
de oportunidades econbmicas para Estados em déseremto, a partir de usos sustentaveis
dos oceanos.

Sobre o assunto Figueiredo (2016, p. 100-101) ailedéaca, nos fazendo perceber a
importancia deste ODS para o cenario global, que
Embora os ODSs tenham um horizonte de implementagtabelecido até 2030,
entre as metas do ODS 14 somente essa Ultima [gémmde oportunidades
econdmicas para Estados em desenvolvimento] teresmnm horizonte, sendo que

as outras, em sua maioria, tém prazo até 2020, & até 2025. Isso denota a
urgéncia na acdo mundial para a conservacao dasaxe

Assim, dentre os varios pontos tratados pelo dontomé de maior interesse o ponto
14.1, que propde até 2025, prevenir e reduzir fiegiivamente a poluicdo marinha de todos
os tipos, especialmente a advinda de atividadesstegs, incluindo detritos marinhos e a

poluicdo por nutrientes.

Esse assunto possui ligacdo direta com o temaipaindo presente trabalho, e por

isso, tera sua explanacdo dedicada a um capitoloripr a ser apresentado em seguida,
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voltado a contextualizar a poluicdo de origem &treg apresentado o papel dos plasticos
nessa acao degradante, e a analisar as principaierg;0es de Direitos do Mar e seus

desdobramentos sobre 0 assunto.
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3 OS DESAFIOS DA POLUICAO MARINHA DECORRENTE DO PLA STICO E
SEUS DESDOBRAMENTOS SOBRE A OTICA DA CONVENCAO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE DIREITO DO MAR E DA CONFERENCIA SOBRE OS OCEANOS

Conforme visto no capitulo anterior, foram inlunseras tentativas, em ambito
internacional, de proporcionar regulacdo e norraefia a protecdo do meio ambiente de
modo geral, quase sempre havendo um preocupacdiitexgom a conservacdo dos
ecossistemas marinhos, o que se deu através desadiveonferéncias e convencdes

patrocinadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas)ON

Nesse sentido, fica claro que desde os primédiiagiacdo da ONU, esta organizagéo
teve a atencdo em discutir e em buscar solu¢coes @srproblemas latentes no uso
compartilhado dos oceanos e mares, preocupac@psessao inerentes a humanidade, uma
vez que esta, desde seu surgimento, sempre estesigida com o ambiente marinho e dele

se aproveitou para a perpetuacao de seus povosuasisociedades.

Dessa forma, foi devido a essa constante buseaguosEquacdo entre as atividades
humanas e um aproveitamento saudavel e compadiltl@dneio maritimo, que se realizou,
em 1982, apds varios anos de discussodes, a ComvdasadNacOes Unidas sobre Direito do
Mar (UNCLOS), conhecida também como Convencéo detéfm Bay, a qual inovou na area
analisada pelo presente trabalho ao trazer o teh&@o marinha, discriminando os tipos de

poluicdo e suas repercussoes.

Para a UNCLOS, conforme disposto em seu Artigo 1.4

[...] "poluicAo do meio marinho" significa a intnegho pelo homem, direta ou
indiretamente, de substancias ou de energia no maimho, incluindo os estuarios,
sempre que a mesma provogque ou possa Vir provéeidosenocivos, tais como

danos aos recursos vivos e a vida marinha, riscemide do homem, entrave as
atividades maritimas, incluindo a pesca e as outtiizgacdes legitimas do mar,

alteracdo da qualidade da agua do mar, no que feee ra sua utilizacédo, e

deterioracdo dos locais de recreio.

Apos a conceituagdo, nota-se que a Convencamaestia parte que especificamente
a protecao e preservacdo do meio marinho, a PargoXlocumento. Nesse espaco, ainda é
definido quais séo os tipos de poluicdo que afligemmbiente marinho, elencando-os na
Sec¢dao 5 e separando-os a partir da origem dosmetiOs tipos de poluicdo sao: a Poluicdo

de origem terrestre (art. 207), a Poluicdo proveriale atividades relativas aos fundos
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marinhos sob jurisdic&o nacional (art. 208), a &l proveniente de atividades na Area (art.
209), a Poluicdo por alijamento (art. 210), a R@laiproveniente de embarcacdes (art. 211) e

a Poluicdo proveniente da atmosfera ou atraveqael&212).
3.1. A preocupacao global com os efeitos da polua;ée origem terrestre

Abordada diretamente nos artigos 194.3a, 207 ed2l®INCLOS, a poluicdo de
origem terrestre consiste na emissdo de substanéiasas, prejudiciais ou nocivas,

especialmente as ndo degradaveis, provenientds/ilades de origem terrestre.

Nesse sentido, Tanaka (2012) ressalta que a Roluitarinha de origem terrestre,
junto com a poluicdo de origem atmosférica, é nes@eel por cerca de oitenta por cento da
poluigéo total dos oceanos, destacando-se, nodeagomeira, a variabilidade de suas fontes,
provenientes de rejeitos urbanos, industriais aisuios quais sao despejados no ambiente
marinho seja diretamente, seja através de riogis@&ncursos d’agua internos, ou ainda por
atividades realizada j& no ambiente marinho, eniioeginda sobre a jurisdicdo de uma

respectiva nagao.

Importante de destacar, que a preocupacao comugdm de origem terrestre vai
muito além da UNCLOS, estando presente em dispasigibs principais documentos
internacionais de prote¢cdo ao meio ambientes eiwsrsds tratados e acordos regionais sobre
o tema realizados ap6s a Convencao.

Dentre essas disposi¢cOes podemos destacar a Agerda Declaracdo “O Futuro que
Queremos”, proveniente da Rio+20, ambas ja tratadeexiormente. A Agenda 21, traz em
Capitulo 17, no ponto 17.18, uma abordagem quamiesancia da poluicdo causada por
fontes terrestres, destacando o potencial que melsiea exemplo do plastico, tém de
representarem problemas particulares para o mdigeate marinho, visto que apresentam ao
mesmo tempo toxicidade, persisténcia e bioacumalagdcadeia alimentar. Posteriormente,
nos pontos 17.24 a 17.28, o documento ainda propééidas voltadas a assegurar a
prevencdo, reducdo e controle da degradacdo do ameimente marinho por atividades

terrestres.

Ja na Declaracédo da Rio+20, observa-se que, mgsdsouan espaco temporal de 20

anos, a poluicdo causada por poluentes de origeesti® continua a ser uma preocupacao
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global, tendo o documento reconhecido essa preg@apao seu Art. 160, ao enfatizar o
poder de dano dos detritos despejados no mar, ®ddalestacado mais uma vez o plastico

como um dos principais poluentes.

Nesse contexto, pode-se perceber que, ainda gsadaaa Convencéo do Rio de 2012,
a conservacao dos oceanos e a necessidade deleal@rpoluicdo nesses espagos ganhou
ainda mais importancia, ao ponto do assunto tercdtemplado com o ODS proéprio. Assim,
o ODS 14, voltado a protecdo do meio ambiente raratodos os seres dele dependente,
nao apenas abordou a poluicdo marinha, como dastgwprimeiro topico ao tema, no qual a

poluicdo advinda de atividades terrestre é destadantre as demais.

A partir do a apresentado, o0 que é observado éagueatar do assunto da poluicédo de
origem terrestre a UNCLOS faz mencao ao termo ténbgas ndo degradaveis” (art. 207.5),
enquanto nos outros documentos internacionaisyimis@-se as substancias poluentes,
estando o plastico sempre presente nesse rolaféaléf consubstanciado por dados alarmantes
trazidos pelo relatério daVorld Economic Forum(2016) de que, segundo as melhores
pesquisas atualmente disponiveis, € estimado qistaex em torno de 150 milhdes de
toneladas de plasticos no oceano hoje em dia, agpeise que, sendo mantido o cenario
comercial, a quantidade plastico passe a ser ddamakada para cada trés toneladas de peixe
em 2025, e, em 2050, tenha-se mais plastico dpejue (por peso).

Esses dados, por si s0, justificam a preocupagdmalgem relacdo a quantidade de
detritos despejados nos oceanos todos os diasoeacem evidéncia a contribuicdo dos
plasticos para esse problema, mostrando, assiegessidade urgente da adogcdo de medidas
capazes de conter e reverter tal situagao.

3.2. A contribuicdo dos plasticos e microplasticopara a poluicdo dos ecossistemas

oceanicos e suas consequéncias

Os plasticos podem ser descritos como uma subcetatpuma classe mais ampla de
matérias, os polimeros. Para a criacdo dos plasesse polimeros passam por um tratamento,
sendo aquecidos e amolecidos, podendo se transfaomgue conhecemos como “materiais

plasticos”, gerando tanto uma resina plastica wirggssim como resinas mistas, as quais sao
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misturadas com aditivos quimicos, como colorantesstbilizadores, com o intuito de

aumentar a performance do material e dos prod@lesdgrivadosGESAMP, 2016).

Assim, devido a sua versatilidade, o plastico saoto um material onipresente na
economia moderna, pois combina incomparaveis pbdaites de aplicacdo e funcionalidade
com baixo de custo de producdo. Devido a essee$ateeu uso no mundo cresceu mais de
vinte vezes da metade do século passado aos dais, & espera-se que dobre nos proximo
vinte anos (WORLD ECONOMIC FORUM, 2016).

Contudo, apesar de suas inegaveis utilidades c@isgre incontestavel que o excesso
de producao faz gerar um excesso de material eeqoeste uma grande quantidade de
detritos descartados, os quais, se ndo bem gedesci@&m um potencial grande de acabarem
despejados incorretamente em locais imprépriosgiatio diretamente a natureza e seus

ecossistemas.

Nesse sentido, o que se observa na atualidade é quaior parte dos detritos
marinhos é composta por plasticos. Isso é um @flix fato desses produtos ndo serem
degradaveis, tendo uma decomposicdo lenta, pedturgsor séculos na natureza
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018). Outro ponto levante é o fato de grande parte
dos produtos plasticos produzidos (em torno de 4@¥pecialmente aqueles destinados a
embalagens, possuirem um uso Unico, sendo desmsrtem prazo maximo de um ano
(SOBRAL; FRIAS; MARTINS, 2011).

Importante destacar ainda, que cerca de 90% dakifo® plasticos produzidos séo
derivados de matéria prima fossil, o0 que correspan®% da consumo global de petréleo,
demonstrando que, além dos efeitos diretos causado®io ambiente marinho, a producdo
desse materiais tem um significativo impacto déaao, cuja tendéncia € se intensificar de
acordo com as projecbes de crescimento da indiudtrigplastico nos préximos anos,
tornando-se uma ameaca ao agravamento do quadranddancas climéticas globais
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2016).

Dessa forma, quanto a poluicdo causada por plasticque se nota € que, de forma
geral, da-se maior enfoque aos chamados macraplgstjue sdo os detritos de plasticos

maiores que 5 (cinco) mm e que correspondem aesoshplasticos como nés os conhecemos,
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uma vez que no geral podem ser vistos a olho mantd assim a populacéo a ter uma visao
mais clara dos prejuizos por eles causados, a éxelap “ilhas de lixo plastico” encontradas
Nnos oceanos, as quais sao geradas pela acdo dastemaritimas, e estdo presentes em
todos os oceanos, sendo a maior delas localizadzcemno Pacifico, conhecida comé “
Grande Porgéo de Lixo do Pacifico”, ocupando unea & mais ou menos 1.6 milhdes de
km?(THE OCEAN CLEAN UP, 2018).

Todavia, nos ultimos anos, vem sendo descobertazedd a discussdo um outro
problema ambiental, com efeitos severos ao meidemtge em parte ainda desconhecidos,
que é a degradacdo dos ambientes aquaticos capgadaicroplasticos, que sdo aqueles
objetos ou particulas de plastico menores que rieqrimm, podendo alcancar inclusive

tamanhos nanoscopicos.

A poluicdo por microplasticos, diferente daquelasi@nada pelos macroplasticos, é
agravada pelo fato de ser causada por particubsedmperceptiveis, o que facilita o despejo
incorreto, a utilizacdo imprépria desses mate@aisnesmo o seu controle pelas pessoas de
forma geral, uma vez que esses podem surgir ar ghtidegradacao natural de objetos
plasticos ja degradados ou nédo — a exemplo dasylag emitidas pela degradacéao de pneus
automotivos devido ao atrito com o asfalto ou guedtam de tecidos sintético durante as
lavagens (BOUCHER; FRIOT, 2017) —, bem como podstarena composi¢cao de produtos

com outras finalidades, como cosméticos e prodigdsgiene.

Esses materiais estdo presentes por todos o ambiestinho, seja flutuando na
superficie, suspensos na coluna de agua ou aindasittalos nos fundos oceanicos
(WOODALL et al., 2014). Dentre as diversas consagi#s causadas pela poluicao por
microplasticos, podemos destacar a ingestdo desstisulas pelos de animais marinhos,
provocando intensos danos fisicos a esses espeaores a obstrucdo de seus sistema de
alimentacdo ou tratos digestivos, ou ainda, a digretio tamanho das particulas, a absorcao
destas por seus organismos, gerando a bioacumutkgdais mateirais em seus tecidos,
fluidos e organelasGESAMP, 2016).

E importante ainda evidenciar que, o envelhecimdatmaterial plastico, bem como a
sua fragmentagcdo, aumenta a sua capacidade de/exdpoluentes e quimicos de elevada
toxidade (SOBRAL; FRIAS; MARTINS, 2011) e espéci@gsvasivas e patogénicas
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provenientes de material biolégico dispersado (GHEBA 2016). Assim, com a

bioacumulacdo dessas particulas nos organismosirdogis marinhos, percebe-se que 0s
efeitos tOxicos e negativos desses materiais acammuo transmitidos por toda a cadeia
alimentar, atingindo inclusive os seres humanosswmidores finais desses produtos, o que

se reflete na constatacéo recente da presencasteqs em fezes humanas (CNN, 2018).

Por esse motivo, em razdo da insurgente preocupggBal a respeito do constante
aumento da poluicdo causada por essas particalagseo em maio de 2016, a 22 sessdo da
United Nations Environment AssemBYNEA-2), a qual resultou na producédo da resolucao

n°® 11, que trata especificamente do lixo marinidstito e microplastico (UNEP, 2016).

A resolucdo é objetiva em apresentar sua preocopam@ 0 aumento da poluicdo
causada por lixo plastico e microplasticos, e redade de serem implementadas medidas
para contencdo de seus danos. Assim, reconhecsralorgortancia de Convengdes como a
Rio+20, da criacdo do ODS 14 e dos esforcos irdestanternacionalmente na producgéo de
pesquisas sobre o assunto, o documento incentiva agme de medidas e valores como
fundamentais para mitigacdo do problema, podendo destacados: a cooperacdo
internacional (preambulo), a prevencéo e gestéaddquada de residuos (art. 7), a parceria
entre governos e sociedade civil (art. 13), o cotilpamento de inteligéncia, voltada a
implementagéo dos trés “Rs”, reduzir, reutilizareeiclar (art. 15), e o estabelecimento de
maneira uniforme em ambito internacional das dgdies e terminologias concernentes ao
tamanho dos detritos marinhos plasticos e micrtptése das medidas e métodos adequados

monitoramento e avalicdo destes (art. 19).

Dada a dimenséao do assunto, visando analisar esndmto especificos de Direito do
Mar e suas disposicdes sobre o tema, sera feigguarsuma analise da duas das principais
reunides internacionais sobre a matéria e dos dewia® por elas produzidas. Sédo elas a
Convencéo das Nacgbes Unidas sobre o Direito dodddr982, marco regulatério desta area
do Direito, e a Conferéncia da ONU sobre os Ocedeo2017, realizada com o intuito de

apoiar a implementacdo do ODS 14.

3.3. A Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Diredo Mar: um marco regulatério da

protecao internacional do ambiente marinho
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A Convencdo das Nacgbes Unidas sobre o Direito do, Ma United Nations
Convention on the Law of the S@ANCLOS), é considerada “um marco juridico complex
avancado sobre a percepcédo de utilizacdo dos espae@nicos comees communesla
sociedade internacional” (MENEZES, 2015, p. 20¥d¢gto autor).

Quanto aos avancos trazidos pela UNCLOS, Menegd$(p. 33-34) destaca que:

A Convengéo estabeleceu uma estrutura legal ddtalpara regular todo o espaco
do oceano, seus usos e recursos, contendo normeplidadoras sobre o mar
territorial, a zona contigua, a plataforma conttagra zona econémica exclusiva e o
altomar. Fornece regras para a prote¢céo e preservacamigiente marinho, para a
pesquisa cientifica, para o desenvolvimento e feafiscia da tecnologia marinha
para a exploracdo dos recursos do oceano e delssois, delimitando os limites da
jurisdicdo nacional para cada matéria; também dmimao consolidou (sic)
principios costumeiros que devem ser observadoss pEktados na utilizacédo
conjunta dos espacgos maritimos, como a liberdadeatpo exercicio da jurisdicéo
interna dos Estados dentro de limites do mar adfacso Estado e a caracterizacdo
da plataforma continental.

Dessa forma, além de sua relevancia para o DigstdMar, o documento trouxe
grandes conquista no ambito do Direito Internadigmais, ao definir e delimitar os espacos
oceanicos e a plataforma continental, bem comdelsizer sua relacdo com os Estados,
quanto a direitos, deveres e responsabilidadespraveDcdo apaziguou as controvérsias
existentes no cenario internacional a época, g até entdo, ndo existia uma pacificacéo
no entendimento de tais conceitos e de suas diragnsédbendo a cada Estado adotar o seu

proprio critério, 0 que criava uma situacao de geanseguranca comercial e juridica.

Merece atencdo também, a integridade da Convengd®,vez que esta é composta
por uma série de compromissos que compdem um tadgrado, ndo sendo possivel um
Estado aplicar aquilo que Ihe interessa e descemasi@d que ndo lhe convém. Tal situacéo
vem expressa no texto do documento, uma vez queearartigo 309 proibem-se reservas as

suas disposicoes, tendo essa medida a finalidadmrdatir a integridade de sua aplicagéo
(TANAKA, 2012).

Outro aspecto importante, foi a criacdo de ingiites voltadas a solucdo de
controvérsias a respeito das matérias tratadas NM@&LOS. Dentre essas instituicoes,
podemos evidenciar a criacdo do Tribunal do Mag&nizacao internacional constituida por
um corpo de juizes independentes, estabelecida @elavencdo para julgar disputas

suscitadas pelos Estados-membros sobre a integ@oeta a aplicacdo do Direito do Mar”
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(MENEZES, 2015), o qual possui, inclusive, diversasnaras especiais, sendo uma delas

voltada exclusivamente ao ambiente marinho.

A respeito da atuacdo do Tribunal Internacional Mar sobre o assunto da
conservacdo do ambiente marinho, pode ser obsergadoessa situacdo ocorreu no
julgamento dos casos 10 e 12, sendo o primédiee (MOX plant cagerelacionado a
preocupacdo com uma possivel poluicdo causada pierimis radioativos no mar
compartilhado pela Irlanda e o Reino Unido (ITL@8P1), e o segundo caso é referente a
uma disputa de terras costeiras entre a Malasiagaj@ira, sob alegacédo da realizacao de
atividades nessas terras que intensificariam d@erossteira, afetando de forma irreversivel o

meio ecossistema marinho (ITLOS, 2003).

Quanto a protecdo e a preservacado dos mares eoscealNCLOS, como ja dito
anteriormente, dedica uma parte inteira ao assarfarte Xll, que trata sobre todos os tipos
de poluicdo e de seus desdobramentos. Nesse sdfigdeiredo (2016) citando Rolim (2014)
observa que a Convencao referenda a Conferénciastieolmo nessa parte, regendo a
questdo ambiental com base em sete principios fuedais, quais sejam: o direito de
soberania dos Estados sobre os recursos natunaisibécdo da poluicdo transfronteirica, a
cooperacao internacional, a assisténcia técnickesenvolvimento sustentavel, a prevencao

de danos e a responsabilidade internacional desl&st

Mais especificamente quanto a poluicdo oriundardbiente terrestre, a Convencao,
em sua Secéo 5, referente as regras internaciemaggslacao nacional para prevenir, reduzir
e controlar a poluicdo do meio marinho, estabgbecemeio do artigo 207 diretrizes a serem
tomadas pelos Estados para o controle dessa pmldéa elas:

1. Os Estados devem adotar leis e regulamentosppevanir, reduzir e controlar a
poluicdo do meio marinho proveniente de fontesgtres, incluindo rios, estuarios,

dutos e instala¢des de descarga, tendo em comées regiormas, bem como praticas
e procedimentos recomendados e internacionalmeatdados.

2. Os Estados devem tomar outras medidas que possanmecessarias para
prevenir, reduzir e controlar tal poluicdo.

3. Os Estados devem procurar harmonizar as sudEg@®la esse respeito no plano
regional apropriado.

4. Os Estados, atuando em especial por intermédicotyanizacfes internacionais
competentes ou de uma conferéncia diplomatica,ndgrecurar estabelecer regras
e normas, bem como préticas e procedimentos reaades, de carater mundial e
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regional para prevenir, reduzir e controlar tal upglo, tendo em conta as
caracteristicas proprias de cada regido, a camiridaondmica dos Estados em
desenvolvimento e a sua necessidade de desenvoteireeondmico. Tais regras e
normas, bem como praticas e procedimentos recordesdievem ser reexaminados
com a periodicidade necessaria.

5. As leis, regulamentos, medidas, regras e norrbasp como praticas e
procedimentos recomendados, referidos nos par&gi®fo2° e 4° devem incluir
disposicBes destinadas a minimizar, tanto quantsipel, a emissdo no meio
marinho de substancias téxicas, prejudiciais ouivas¢c especialmente as
substancias ndo degradaveis.

Em seguida, no artigo 213, € destacada a necessitzl Estados assegurarem a
execucao das leis e regulamentos adotados em podémte com o artigo 207, reforcando-se
que, para que isso seja alcancado, deve ocorrdogi@ de leis, regulamentos e quaisquer

outras medidas necessarias para pér em praticareggas e normas internacionais.

Dessa forma, nota-se que a UNCLOS, ao elencar amgiara 0 combate a poluigdo
de origem terrestre, tem um forte apelo a imporg@as normas regionais e de direito
interno para a o controle dessa situacéo, instmarthpre a atuacao forte dos Estados para o
estabelecimento de normas locais que, respeitarglodigposicdes dos documentos
internacionais, consigam se adequar com suas adabdinternas, garantindo, assim, a

eficacia dessa medidas.

Nesse sentido, Menezes (2015, p. 180), afirma tpra-$e, assim, um processo de
transnormatizacao das referidas regras sobre atdirgerno. Os Estados, por sua vez,
devem incorporar mecanismos de controle e preveagamuicdo marinha a partir da agéo

politica e legislativa, adotando leis e regulamem’toegras de controle administrativo”.

3.4. A conservacao dos oceanos pos Agenda 2030us seflexos na Conferéncia da ONU

sobre os Oceanos

A Conferéncia das Nac¢des Unidas para Auxiliar nplémentacdo do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 14: Conservacdo e ustergavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sast#nconhecida como Conferéncia da
ONU sobre os Oceanos, foi realizada em 2017, enaNangue, com o intuito de garantir a

implementacg&o do ODS 14.

A Conferéncia foi estabelecida com o propdsitoateus divisor de aguas na reversao

do declinio da saude dos oceanos, focando-se emdss| que envolvam o engajamento de
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todos os seus participantes. Assim, sdo objetisdSahferéncia: identificar os meios de apoio
a implementacdo do ODS 14; estimular a criacdo ateepias, bem como construir suas
disposicfes com bases nas ja existentes e bemdaseghvolver todas as partes interessadas,
unido os Governos, o sistemas das Nacdes Unidaggasizacdes ndo governamentais, as
organizacdes da sociedade civil e internacionatles os demais participantes e contribuintes
da convencdo; compartilhar experiéncias obtidasi@el nacional, regional e internacional; e,
por fim, contribuir para o processo de acompanh#merrevisdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, de modo a permitirriac&o de oportunidades para o
fortalecimento do progresso no futuro (THE OCEANNKERENCE, 2018).

A partir dessas pretensodes, ao final da converigdproduzida a declaragcéo “Nosso
Oceano, Nosso Futuro: Chamada para a A¢ao”, a qualconsonancia com os objetivos
propostos para sua realizacéo, enfatizou a neeglgsth adocéo de medidas visando garantir

a implementacao das intengdes positivadas no ODS 14

Dentre os caminhos apontados, pode-se destacarsenwidvimento de uma
abordagem integrada e interdisciplinar, combinaden wim incremento na cooperacao,
criacdo de parceria, coordenacdo e coerénciagaglgm todos niveis (art. 08); a integracéo
do OSD 14 as politicas e aos planos de desenvailidmeacionais, promovendo a
propriedade nacional e envolvendo todas as pamtesessadas (art. 09); a necessidade de
aumentar a pesquisa cientifica sobre o ambientamarcom a finalidade de informar e dar
suporte as tomadas de deciséo, assim como de peom@stabelecimento de centros e redes
de compartilhamentos de dados, pratica e conhetimarientificos (art. 10); e ainda a
imprescindibilidade da implementacdo de normasrnat@onais que, refletindo os ideais
estabelecidos na UNCLOS, providenciem base legalppssa assegurar a conservacao e o

uso sustentavel dos oceanos e seus recursoslfart. 1

Em relacdo as medidas apresentadas, o documengeleartigo 13, chama as partes
interessadas a conservarem e usarem de forma elustawceanos por meio da tomada de

certas acoes, as quais sao apresentadas nos sulises|uentes.

Nesse sentido, quanto a poluicdo marinha, em edpacioriunda de atividades
terrestres e causada por plasticos e microplasteoBeclaracdo traz ainda importantes
disposi¢cbes sobre o0 assunto, localizadas no medigo 43, alineas “g”, “h” e “I"
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13. N6s apelamos a todas as partes interessadasjy@arconservem e utilizem de

forma sustentavel os oceanos, mares e recursoshoarpara o desenvolvimento

sustentavel através das seguintes acoes, as gvais der aplicadas com carater de
urgéncia, inclusive a partir do aproveitamento dstituicdes e parcerias ja

existentes:

[]

(9) Impulsionar ac8es para prevenir e reduzir figativamente a poluicdo de todos
os tipos, particularmente de atividades terresthesiuindo detritos marinhos,

plasticos e microplasticos, poluicdo nutricionadg@o nao tratado, depdsito de
residuos solidos, substancias perigosas, poluigBonavios e equipamentos
pesqueiros perdidos, abandonados ou descartadgsaiiguer forma, bem como

para se abordar, apropriadamente, os impactos sudvelte outras atividades
humanas no oceano e na vida marinha, como ataguesvibs, barulho submarino e
espécies exoticas invasoras.

(h) Promover a prevencao e minimizacdo do desperdiesenvolver padrées de
consumo e producgdo sustentaveis, adotar os 3Rduzirereutilizar e reciclar —,
inclusive através do incentivo de solugbes voltgoas o mercado a fim de se
reduzir a geracdo de residuos, do aprimoramentmelznismos ecologicos de
manejo, descarte e reciclagem de residuos, e dmd@gimento de alternativas
como produtos reutilizaveis, reciclaveis ou biode@veis em condicdes naturais.

(i) Implementar estratégias robustas e de longnoppara reduzir o uso de plasticos
e microplasticos, particularmente sacolas plasggalaisticos de uso Unico, inclusive
através de parcerias com partes interessadas &is ndlevantes para abordar sua
producédo, promocéo e uso. (ONU BRASIL, 2017)

Da andlise dos dispositivos acima mencionado, perse que a Declaracdo inovou
relacdo & UNCLOS e as demais conferéncias de aliaeitbiental jA apresentadas, uma vez
gque mencionou explicitamente a questdo dos micsbpids, estabelecendo acdo voltada
especificamente a reducdo dos residuos plasticomiceoplastico (art. 13, alinea i),
demonstrando assim a gravidade do problema causadesses materiais ao ambiente
marinho, a0 mesmo tempo que deixa clara urgénciadeito internacional de serem

dispendidos esforcos para a controle dessa poluicao

Nesse contexto, houve ainda a uma preocupacdo emoper a prevencao ao
desperdicio, buscando-se o desenvolvimento de gadi® consumo e producdo sustentaveis
e de mecanismos ecolégicos de manejo, descartestdogde residuos, fatores estes que
influenciam de maneira substancial no controle ulntjdade de material plastico descartada

e em sua destinacao.

Assim, diante do exposto no presente capitulo, 4gedebservar que, nos ultimos
anos, tem crescido a preocupacgao global em tornpotlocdo marinha causada pelo lixo

plastico e microplastico, obtendo-se cada vez praigas do potencial lesivo desses matérias.
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Devido a isso, o DIMA e o Direito do Mar tém busoabtabelecer e apontar medidas que se

mostrem promissoras em garantir a protecao do aebnearinho.

Dessa forma, no capitulo seguinte sera dedicadpresentar alguns mecanismos
indicados pelo Direito Internacional como possiveieios de garantir a efetiva
implementacdo do ODS 14, avancando na preservagsicecbssistemas oceanicos e no

combate a poluicdo, especialmente aquela causs gsliluos plasticos.
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4 A IMPLEMENTACAO DO ODS 14: OS MECANISMOS DA ATUAC AO
INTERNACIONAL PARA A MITIGACAO DA POLUICAO POR LIXO  PLASTICO E
MICROPLASTICO

O Direito Internacional de um modo geral tem tidnaugrande preocupacao nas
ultimas décadas com a situagdo ambiental do pladetariorada por acdes agressivas e
degradantes tomadas pelos Estados em prol do adbdemsnto econdmico.

Essa preocupacao se refletiu entdo na realizag@ovdrsos encontros globais com o
objetivo especifico de avaliar os problemas amhbisng¢ procurar possiveis solucdes para
essas questdes. Desde a realizacdo da Conferéndistdcolmo em 1972, o mundo tem
tentado se unir em busca de mecanismos juridicegpmporcionem aos Estados alcancar o

seu desenvolvimento, mas de forma sustentavel.

Nesse sentido, pode-se destacar que, nas resolygéaseram a ser promulgadas, €
frequente a presenca de dispositivos que tratame ssbmares e 0s oceanos, evidenciando a
importancia desses ambientes ao cenario global.

Reconhecidos internacionalmente por suas caraatasipercussoras da vida na Terra,
0S mares e oceanos tém um papel inquestionavelpéem estar global, dadas as suas
dimensdes, e a forma como as mais diversas condesdaproveitam e dependem desses
espacos, seja para obter alimentos, seja comoevi@adsporte, ou ainda para geragao de
renda através do turismo ou do estabelecimentoetbegdes comerciais. Desse modo,
quaisquer alteracbes nesses ambientes afeta ddr@@antodas as populacbes deles
dependentes e também todas aquelas que, aindaéagueossuidoras de contato direto com
suas aguas, sao usuarias de servicos e produssspielenientes.

Assim, ndo divergindo da situacdo encontrada emo®@icossistemas globais, o meio
ambiente marinho, na atualidade, tem sua saudeiléeig ameacados por problemas como a
acidificacdo de suas aguas, a pesca predator@okiigdo, tendo sido destacada no presente
trabalho a poluicdo de origem terrestre causadalpsticos e microplésticos.

Quanto a esses problemas, é latente os esforc@®manidade internacional em
discuti-los e procurar medidas para mitigar see#tcsf e formar um caminho em busca de

suas solugdes. Por isso, a partir da analise daswmtos ja indicados anteriormente, buscar-
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se-a apresentar algumas das medidas por eles dasraaverificar a sua eficacia para a
mitigacdo dos problemas causados pela poluicaplasticos.

4.1. A necessidade de implementacdo dos acordos emmiacionais a partir da

internalizacdo de suas disposicdes

As normas de Direito Internacional caracterizame®, maneira geral, por serem
disposi¢cbes de conteido mais amplo, uma vez quse guoporem em estabelecer regras a
serem seguidas por varios paises com realidad® whistintas, essas tendem a construir seu

conteudo de uma forma que esse possa represeptaoaspacdoes das mais diversas nacoes.

Assim, € possivel identificar o constante apelo dosumentos internacionais da
necessidade dos Estados adequarem o seu ordenaimtent@ as obrigacdes que foram
assumidas em ambito internacional. Isso pode sapiyvado ao se analisar as disposicoes
da UNCLOS e de documentos como a Declaracao deef&maia sobre os Oceanos, visto que,
ao tratarem sobre a poluicdo, em ambos os docum@mqparte Xll, secao 6, artigo 213, da
UNCLOS e no artigo 9 da Conferéncia) é ressaltadacassidade de promover a produgéo
pelos Estados de leis e regulamentos que permitampleinentar o acordado

internacionalmente e integrar tais normas as patithacionais.

Sobre o assunto, Menezes (2015, p. 67) destacdalém das fontes tradicionais de
Direito Internacional, hd de se considerar o dirditterno dos Estados como elemento

normativo fundamental para a discussao das fontes”.

Posteriormente, ao tratar sobre a poluicdo de origerestre, o autor ressalta que:

A atuacéo dos Estados passa pela adogdo de &gslamentos, cuja discusséo deve
ser entronizada no Congresso, nos espacos de sfisclegjislativa, com o objetivo
de colocar em pratica as regras e normas intemaisi@plicaveis, adaptando tais
diretrizes ao ordenamento juridico dos Estadosseptenos diretores do executivo
governamental. (2015, p. 181)

Nesse sentido, foi inclusive produzida resolucdoAdaembleia Geral das Nacdes
Unidas em 2015, intitulada “Oceanos e o Direitdin”, a qual, em seu artigo 5, convoca 0s
Estados a harmonizar sua legislacdo nacional comtisgesicoes da UNCLOS e de seus
acordos e instrumentos, de forma a assegurar astanie aplicagcdo dessas provisoes,
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devendo garantir que essa aplicagdo nao tenh&rmcéd de excluir ou modificar o teor das
normas e compromissos assumidos internacionalnlighte2015b).

Em contraponto a esses entendimentos, sobre a@olde origem terrestre, Tanaka
(2012) afirma que as atividades responsaveis pasataesse tipo de poluicdo, estédo
geralmente abarcadas pela soberania dos Estadasirsdcamente ligadas a programas
nacionais cruciais para a economia, 0 que acabsawcda a relutancia dessas nagbes em

aprovar documentos cujas medidas tentem restteigidesenvolvimentos econdmicos.

Outro problema apresentado pelo autor € o fatoréguacéo da poluicdo de origem
terrestre ser mais complexa quando comparada adeeterente dos outros tipos de poluicdo
marinha. Isso se da devido a variedade de fontesadares da poluicdo, o que torna
necessario o0 estabelecimento de diferentes medgidas garantir a prevencdo de danos

ambientais.

Por essa razao, o autor entende, ao discorre eshagigos 207 e 213 da UNCLOS,
que:

N&o obstante, essas disposicfes sao muitos genasserem Uteis. Portanto, mais
especificacbes serdo necessarias no que condetee,alia, a identificacdo de
substancias danosas. E notavel ainda que, difedantpoluicdo proveniente de
atividades relativas aos fundos marinhos, da p&tujgor alijamento e da poluicdo
proveniente de embarcacdes, os Estados, ao add@seenregulamentos relativos a
poluicdo de origem terrestre (art. 207 (1)), sdbrados apenas de ‘levar em
consideragdo’ as regras acordadas internacionamesse fato deixa a impresséo
gue os Estados podem adotar medidas que sdo maigwoos rigorosas que as
previstas no direito internacional. Por esse motivoontrole dos padrdes nacionais

através de critérios internacionalmente estabelecsg mantém modesto. (2012, p.
267) (traducdo nossa)

Assim, em razdo do exposto, entende-se que, apdsafaltar nas normas
internacionais uma forma de certificar a sua regpgéd nos ordenamentos juridicos nacionais
e que, uma vez reproduzidas, essas disposicbegmhant o teor originario das normas, o
direito interno tém sim um papel fundamental nalémentacdo das obrigacBes contraidas

internacionalmente.

Dessa forma, a incorporacéo dessas medidas entoamalional e regional, mostra-se
como um meio de garantir a realizacdo de acOescepacidades efetivas de alterar o quadro
dos problemas encontrados e discutidos pelo memecional.
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Podemos usar como exemplo para essa situaca@belesimento de leis proibindo a
producdo e ou a comercializagdo de certos tipoprddutos, como 0 que aconteceu em
cidades como Seattle, nos Estados Unidos (BUSINNS®)ER, 2018), e Rio de Janeiro, no
Brasil (EXAME, 2018), locais onde o0 uso de canugésticos foi proibido em bares,
restaurantes e estabelecimentos comerciais, e m@mspsomo o Marrocos e 0 Reino Unido,
tendo o primeiro banido a producdo e uso de saqufssticas (AL JAZEERA, 2016),
enquanto o segundo proibiu o uso de microesferastighs, presentes em cosméticos e
produtos de higiene (THE NEW YORK TIMES, 2018).

Essas proibic6es, embora ndo possam por si siveesplproblema do plasticos nos
oceanos, sdo medidas importante na busca pela ui@@n na quantidade de residuos
produzidos e descartados todos os dias, sobretevidodao fatos de os produtos objetos
desses dispositivos legais serem, em geral, déniso e recorrente, possuindo assim grande

contribui¢cdo para o aumento do volume de lixo ésto mundo.

Nessa perspectiva, pode-se ainda destacar a qudstamanejo dos residuos,
principalmente quanto a reciclagem. A reciclagenfreéguentemente incentivada pelas
resolucdes e declaracbes estabelecidas no amiogieacional como uma forma de lidar

com 0 excesso de lixo descartado do meio ambiente.

Contudo, o0 que se observa é que essa atividadeageoweitamento do lixo para
producdo de novos produtos ndo consegue ter ass@orenecessaria para efetivamente

diminuir os transtornos causados pelo descarteqatio desses matérias.

Ao tratarmos do lixo plastico, constata-se que @clagem nao € eficaz e que a
porcentagem de material reciclado é muito baixpe@almente quando comparado com
outros materiais como papel e metal. Conforme mémbes trazidas em relatorio World
Economic Forun{2016, p.7)

Mais de 40 anos apoés o langamento do primeiro déminaversal de reciclagem,
apenas 14% das embalagens plasticas sdo coletadasegiclagem. Quando as
perdas na selecdo e no reprocessamento desseammaséin adicionadas, somente
5% do valor material é retido para um uso subsdqueDs plasticos que sao
efetivamente séo reciclados, sdo, em geral, tremaftos em produtos de baixo
valor, que ndo podem ser novamente reciclados@pés. A taxa de reciclagem dos
plasticos em geral € menor inclusive que aquetrerfe as embalagens plasticas, e
ambas sdo muito inferiores aos indices globaisedielagem de materiais como o
papel (58%) e o0 aco e o metal (70-90%). Além dcsnas embalagens plasticas sédo
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quase exclusivamente de uso Unico, especialmenge rakacdes comércio-
consumidor. (traducéo livre).

Essa situacdo € causada principalmente pela faltacgntivos a reciclagem desses
materiais, a qual deixa de ser realizada sob angi®ele falta de tecnologia, altos custos ou
inviabilidade logistica. Desse modo, apesar donteecimento internacional da importancia
dessa medida de reaproveitamento, poucas saopasiges internacionais que efetivamente
garantem que politicas de reciclagem de larga &seasbio implementadas pelas autoridades

nacionais.

Assim, mais uma vez, o Direito Interno se mostradémental para garantir a
ocorréncia dessas acofes, visto que € em ambitoantgie sdo instauradas e implementadas
as politicas de gestdo de residuos, podendo-se s&t@m criados incentivos aos projetos e
pesquisas voltados para a reciclagem e o reapaoweitto dos materiais descartados, de
forma a tornar tal processo mais atrativo no cenéecondmico nacional, estimulando a sua

ampliacéo e realizacdo em larga escala.

4.2. O controle internacional: a participacdo da sdedade civil no monitoramento e

fiscalizacdo das politicas de controle de polui¢éo

Apresentadas as consideragdes a respeito da imgkeghe das normas internacionais
no direito interno dos paises, faz-se necessamwodab outra medida importante para a
efetivacdo dos procedimentos indicados pelos asomdiernacionais para a reducdo da

poluicdo marinha, a qual se trata do controle mateional.

O controle internacional consiste em procedimentasavés de instituicdes
internacionais multilaterais, para a supervisdcatdormidade entre as obrigacdes acordadas
em um documento internacional e as medidas efetimmtomadas em ambito nacional e

regional.

Conforme disserta Tanaka (2012, p. 274)

O controle internacional busca supervisionar o cumgnto dos tratados por meio
de uma variedade de procedimentos, como relatédos Estados Partes,
verificacbes e decisdes, além de recomendagfeg. Mesanismo de controle
internacional foi desenvolvido particularmente nieitb internacional dos direitos
humanos, e, atualmente, muitos acordos relacionadptecdo ambiental estdo
adotando mecanismos semelhantes. O controle istena pode fornecer um meio
util para assegurar o cumprimento das regras dgodinternacional, quando tais
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regras ndo se baseiam exclusivamente no principdictonal da reciprocidade.
(traducéo livre)

Na sequéncia, 0 autor ainda destaca a implementigdima sistema de relatorios
como método para se estabelecer o controle inferr@gcobservando que muitas convencgdes
regionais, especialmente aquelas que tratam sopodugdo de origem terrestre, trazem em
seus documentos disposices cobrando a producadlareg relatorios pelos Estados. Assim,
na busca pela implementag¢do das normas internacideaombate a poluicdo e de protecao
ao meio ambiente marinho, devem os Estados disamguais foram as medidas por eles

intentadas e os resultados obtidos.

Nesse sentido, pode-se constar que essas medidasntole possuem um valor
inestimavel, pois, por meio delas, é possivel ahecaimprimento pelos Estados dos tratados
internacionais por eles assumidos, avaliar a édetile das medidas por eles adotadas,
gerando dados cientificos, os quais podem pogaibili ajuste e 0 melhoramento dessas
medidas, e ainda podem ser servir aos propriosi&stpara fins de auto avaliacdo de suas
performances (TANAKA, 2012).

Sobre esse aspecto, na parte em que trata daag@Ee e protecdo do meio marinho
e do controle da poluicdo, a UNCLOS aborda o assdatcontrole internacional em secéo
especifica, denominada “Controle sistematico eiagab ecologica” (secao 4), dispondo nos

artigos 204 e 205 o seguinte

ARTIGO 204

Controle sisteméatico dos riscos de poluicdo ouefale poluicdo

1. Os Estados, diretamente ou por intermédio daan@acdes internacionais

competentes, devem procurar, na medida do possteeshando em consideracdo os
direitos de outros Estados, observar, medir, avalianalisar, mediante métodos
cientificos reconhecidos, os riscos ou efeitosaleigdio do meio marinho.

2. Em particular, os Estados devem manter sobavigia os efeitos de quaisquer
atividades por eles autorizadas ou a que se dadiguBm de determinarem se as
referidas atividades séo suscetiveis de poluirio marinho.

ARTIGO 205

Publicacdo de relatérios

Os Estados devem publicar relatérios sobre osteeld obtidos nos termos do
artigo 204 ou apresentar tais relatérios com aogmidade apropriada, as
organizacdes internacionais competentes, que dpédos a disposi¢cdo de todos os
Estados.

Importante salientar que, a efetividade dessersetde relatérios depende de fatores

como o0 compromisso das autoridades nacionais emetaHos, a precisao de seus dados e a
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transparéncia das suas informacgdes. Assim, paentgan presenca desses elementos, 0s
documentos internacionais propdem medidas pareceefa fiscalizacdo e monitoramento da
producdo e do conteudo do desses relatérios, dastrpiais evidenciam-se a publicizacéo
desses documentos, a especificacdo de seu contauderificacdo de seus dados e a
participacdo das ONGs no cumprimento e processeuifio dessas informacgdes (TANAKA,
2012).

Dessa forma, a partir do exposto acima, pode-ssta@r que ha uma importancia da
participacdo e da atuacdo da sociedade civil natanmernacional, ndo s6 como fiscal, mas

também colaboradora na busca de solu¢des paralismias ambientais ja mencionados.

Nesse aspecto, ao conceituar a sociedade ciwiksée que esta é constituida por
diversos componentes, como as instituicbes civEadais e organizacdes que formam os
alicerces de uma sociedade em funcionamento, ssadopresenca forte essencial para

garantir a democracia, a paz, a seguranca e owdgemento (OEA, 2018).

Dentre os membros da sociedade civil, as ONGSpime| de destaque na promogao
da protecdo do meio ambiente e da conservacéao pdgas marinhos. Conforme assevera
Cretella Neto (2012, p. 446), como caracteristiissas entidades percebe-se que

Juridicamente, ndo dispdem de personalidade irdiermal, pois sdo associacfes
agrupamentos ou movimentos sem fins lucrativosados por particulares em

determinado Estado, no qual tém sede, e a cujgsdéesubmetem, representando
uma expressao singular da solidariedade internalcion

Assim, continua o autor, “a atuacdo da ONGS doumtpara o esforco da cooperacéo
internacional, a exercer pressao sobre governogamiaacoes internacionais, formar opiniao
publica e fornecer informacdes técnicas” (2012448). Quanto a sua participacdo nas
convencgodes internacionais, elas tem um papel anwBdtm que, na posicdo de membros
observadores, podem exercer sua influéncia duramtaegociacdes, defendendo matérias

especificas, das quais sdo detentoras de grandlesatmentos.

Ainda a respeito a respeito da contribuicdo dessaganizacbes ao direito
internacional, estas s&o diretamente reconhecidasi@&umentos internacionais como a
Agenda 21 da EC092, a qual possui um capitulorin{@i7) dedicado ao fortalecimento do
papel ONGs como parceiras para um desenvolvimersterstavel, ressaltando no seu artigo

1° que:



55

As organizacdes nado-governamentais desempenham apal fundamental na
modelagem e implementacdo da democracia particgpafh credibilidade delas
repousa sobre o papel responsavel e construtivaegempenham na sociedade. As
organizacdes formais e informais, bem como os mertos populares, devem ser
reconhecidos como parceiros na implementacdo dadsg2l. A natureza do papel
independente desempenhado pelas organizacfes wamw@mentais exige uma
participacdo genuina; portanto, a independéncianéatributo essencial dessas
organizacdes e constitui condicdo prévia paraticjp@cao genuina.

Desse modo, quanto a independéncia desses emtggreende-se que as ONGs nao
podem ser transformadas em massa-de-manobra desngeve das empresas privadas e
publicas, sendo essencial sua independéncia, ndo seadas pelos governos e nem por eles
manipulados. Sua participagdo ndo pretende setitstiba da atuagdo do Poder Publico, mas
sim complementa-la, visando a protecdo de inteseddesos como a preservacdo do meio
ambiente, desde que nao sejam matérias especifitamde seguranca de Estado
(MACHADO, 2011).

Destarte, diante do exposto, pode-se concluirégnecessario um fortalecimento em
ambito internacional de medidas de monitoramente fscalizacdo dos resultados obtidos na
implementacdo das normas internacionais, de mdadmar possivel a analise da evolugéo e
da capacidade dessas medidas de efetivamente @myor alguma mudanca positiva ao

quadro preocupante da conservacao dos ecossistemaos.

Da mesma forma, para o alcance de tais objet&/@ssencial uma participacao forte
da sociedade internacional, a qual, por meio da&€kem um grande poder de contribuicdo
na busca por estratégias para a implementacaoluiges para os problemas que assolam o

meio ambiente.

4.3. A busca por solugdes inovadoras por meio donfiento a pesquisa cientifica e a

transferéncia de tecnologia

O conhecimento cientifico e o desenvolvimentoad@alogia visando a sua aplicacao
sao fatores fundamentais para o sucesso na implagdendos esforgos internacionais para
controlar, reduzir e solucionar a questdo da patuigos oceanos, em especial aguela causada

por plasticos e microplasticos originados do antkiésrrestre.

E por meio do trabalho de cientistas e pesquisadgue novas solucdes s&o

encontradas, ao mesmo tempo que as ja existertepadnoradas para que seus resultados
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sejam cada vez mais efetivos. Podemos destacar exemoplo a recente descoberta de uma
espécie de fungo (THE TELEGRAPH, 2018) e a produg@olaboratorio de uma enzima
(INDEPENDENT, 2018) que sao capazes de decompdésiigb em um tempo bem mais
habil do que os séculos que leva a decomposicdmtgeza, 0 que se mostra como uma
esperanca na luta contra a quantidade de lixo aeaterial que se acumula diariamente nos

oceanos.

Contudo, de nada adianta um Estado obter infaescproduzir pesquisas
cientificas e desenvolver tecnologias se estapuderem ser compartilhadas com o restante
planeta. E interessante notar que, principalmeniandp estamos tratando de acdes
degradantes no ambiente marinho, devido ao cdratesfronteirico desse espaco, a poluicdo
e os danos causado em um local tém grande potaleiatingir outras nacdes, que nada
contribuiram para tal agressao. Por isso, é latteomunidade internacional a intencéo de
alcancar uma cooperacao forte entre seus membnrds, sejam desenvolvidos projetos em
conjuntos voltados a pesquisa cientifica e onda hransferéncia de tecnologias entre as
nacdes, de modo a proporcionar uma atuacao efdevéodos os paises no combate a

degradacdo ambiental.

Nesse sentido, constata-se que as conveng¢fesacitarais ha muito tempo fazem

bY

esse apelo a cooperacdo internacional, podendcerssntradas jA na Declaracdo de

Estocolmo disposicdes sobre o assunto, ao dispaearRrincipio 20 que:

Devem-se fomentar em todos o0s paises, especialmapnge paises em
desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimentotifit®s referentes aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multnaés. Neste caso, o livre
intercAmbio de informacd@o cientifica atualizada e éxperiéncia sobre a
transferéncia deve ser objeto de apoio e de assiaté fim de facilitar a solugédo
dos problemas ambientais. As tecnologias ambied&iem ser postas a disposicao
dos paises em desenvolvimento de forma a favosmerampla difusdo, sem que
constituam uma carga econémica para esses pafadsicéo livre)

Da mesma forma, a Declaracao do Rio de 1992, edstzdu no seu Principio 9 que:

Os estados devem cooperar com vistas ao fortalatinma capacitagdo enddgena
para o desenvolvimento sustentavel, pelo aprimontonga compreenséo cientifica
por meio do intercambio de conhecimento cientifieotecnoldgico, e pela
intensificacdo do desenvolvimento, adaptacao, &@ifiestransferéncia de tecnologias,
inclusive tecnologias novas e inovadoras. (tradligée)

Observa-se, entdo, que o intercambio de conheamaentifico e tecnoldgico é

apontado como essencial para o alcance do deseaneolo sustentavel, destacando-se
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também a desigualdade entre os paises em ternuesdrvolvimento tecnoldgico, o que se
reflete em proposi¢cées como a transferéncia dekegias ao paises em desenvolvimento, de

forma que n&o acarrete em prejuizo econémico [Esasaacoes.
Sobre o assunto, Soares (2003, p. 501) pondera que:

Os conhecimentos cientificos e tecnologicos queressam diretamente a protecéo
do meio ambiente, na maioria dos casos, resultaningestimentos realizados
dentro de uma economia nacional de um Estado, mmacho unidade isolada de
poder, em decorréncia de sua histéria, tradicbegisnde civilizacdo e cultura,
capacidade de investir em ciéncia e tecnologia,sema, todos os fatores que
contribuiram e ainda contribuem para um desenva@rtm econdmico harménico
de todos os aspectos de uma nacdo. Podem, iguelmaotir de um esforco
comum, entre dois ou varios parceiros estataig sejultante de tratados ou
convencgdes internacionais que estipulem um devénfdemacdes reciprocas entre
os Estados-partes, nos assuntos regulamentad@s,osgjnario de estudos e
pesquisas realizadas sob a égide de organizacbesaicionais. Tal tipo de
cooperagdo pode ter varias causas: (a) necessidedeonjugar esforcos em
empreendimentos comuns, em espagos sob nenhurmargabpor motivos de puro
conhecimento [...]; (b) necessidades de estabedetonde regimes comuns
regulamentados em ambito internacional regiond) [c)necessidade de conjugar
esforgcos, porque 0s recursos nhaturais encontragbbea soberania de alguns
Estados, e os conhecimentos cientificos e tecrmmégipara sua pesquisa,
conservacdo e explotacdo sustentaveis encontrambse poder de outros Estados
(a questédo da biotecnologia e os assuntos relatisria conservacao do patrimdnio
natural e cultural).

No ambito do Direito do Mar, a cooperagéo parasgpisa cientifica e a transferéncia
de tecnologia também tem um papel muito importahted NCLOS, ao tratar sobre poluicéo
na sua Parte Xll, destinada a protecdo e presearvdgameio marinho, traz disposicoes
relativas a cooperacao internacional (Secdo 2ass&téncia técnica e cientifica aos Estados
em desenvolvimento (Secao 3), clamando pela copierdos Estados, diretamente ou por
intermédio de organizacfes internacionais competepara promocao de estudos, realizacao
de programas de investigacdo e de troca de inf@®sae de dados acerca da poluicdo do
meio marinho, pela participagdo ativa nos programegionais e mundiais, e pelo
estabelecimento de critérios cientificos apropisapara a formulagédo e elaboracdo de regras
e normas para prevenir, reduzir e controlar a patudo meio marinho.

N&o se limitando a tratar de tais assuntos sommeniearte dedicada a prevencéo da
poluicdo marinha, a Convencdo separa ainda dussspespecificas para a abordagem da
investigacdo cientifica marinha (Parte XlIl) e desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia marinha (Parte XIV).
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Na primeira parte dedicada a investigacao cientiféc exposto o direito de realizar
investigacdo cientifica marinha (art. 238) e o dels Estados e organizacgdes internacionais

competentes de promover e facilitar a pesquisditeanmarinha (art. 239).

Nas sequéncia, faz-se importante destacar doigosartiO artigo 240 trata dos
principios a investigacao cientifica marinha, qusegam: a realizacdo somente para fins
pacificos; a realizagdo mediante métodos e meitifi@s apropriados e compativel com a
UNCLOS; a nao intervencéo injustificada em outtdgzacdes legitimas do mar, levando em
consideracdo 0 seu exercicio destas; e a realizagiidermos de todos os regulamentos
pertinentes adotados de conformidade com a pre€grigencao, incluindo os relativos a
protecdo e preservacdo do meio marinho. Ja o a@tgoaborda a publicagdo e difusdo de
informacé&o e conhecimento, instando os Estadosderdle promover ativamente a difusao
de dados e informacéo cientificos e a transferédoa conhecimentos resultantes da
investigacdo cientifica marinha, em particular pasaEstados em desenvolvimento, bem
como o fortalecimento da capacidade autbnoma desiigpacdo cientifica marinha dos
Estados em desenvolvimento por meio de, inter giagramas de formacao e treino

adequados ao seu pessoal técnico e cientifico.

Assim, semelhante ao comentado no topico antedaor,analisar os dispositivos
supracitados, podemos observar que o importantel paje tem a publicidade dos dados e
informacdes obtidos, de modo que possam ser acsspad outras nacdes e utilizados para a
implementacédo e desenvolvimento de medidas pragetio ambiente marinho. Percebemos
também que continua sendo enfatizada a necessigadaiores cuidados com os Estados em
desenvolvimento, de modo que as desvantagens des@scque estas nagdes possuem nao

sejam motivo para descuido com as politicas deepéiotaos ecossistemas oceanicos.

Na parte seguinte, que trata sotbeedesenvolvimento e a transferéncia de tecnologia
marinha, a Convencéo (art. 266) estabelece o ddwepromovero desenvolvimento da
capacidade cientifica e tecnolégica marinha dosadest que necessitem e solicitem
assisténcia técnica neste dominio, particularmesteéstados em desenvolvimento, incluindo
os Estados sem litoral e aqueles em situacdo deagesfavorecida, no que se refere a
exploracdo, aproveitamento, conservacdo e gestdoretursos marinhos, a protecdo e
preservacdo do meio marinho, a investigacdo ciemtiharinha e outras atividades no meio

marinho compativeis com a presente Convencéao, temdeista acelerar o desenvolvimento
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economico social dos Estados em desenvolvimentaoeugmando favorecer condigdes
econbmicas e juridicas propicias a transferéncieawlogia marinha, numa base equitativa,

em beneficio de todas as partes interessadas.

S&o ainda apontados os objetivos fundamentais quend ser promovidos pelos
Estados (art. 268) e as medidas para alcancafo268). Assim, como objetivos destacam-
se a aquisicdo, avaliagao e divulgacédo de conhatoséee tecnologia; o desenvolvimento de
tecnologia marinha apropriada; o desenvolvimentonffa-estrutura tecnolégica necessaria
para facilitar a transferéncia da tecnologia majrhdesenvolvimento dos recursos humanos
através da formacdo e ensino a nacionais dos Bstagaises em desenvolvimento e, em
especial dos menos desenvolvidos entre eles; eper@;ao internacional em todos os niveis,
particularmente em nivel regional, sub-regionalilatdral, o que refletird futuramente no
documento no dever de promover a criacdo de cen&snais e regionais de investigacao

cientifica e tecnolégica marinha (Secao 3) .

Em relacdo aos mecanismos propostos € possivedcdesd estabelecimento de
programas de cooperacdo técnica para a efetivsferéncia de todos os tipos de tecnologia
marinha aos Estados, em especial aqueles maissitades e carente de acesso a tecnologia
marinha; a promocao de condi¢cdes favoraveis a gsécl de acordos, contratos e outros
ajustes similares em condi¢cbes equitativas e ra&gawa realizacdo de conferéncias,
seminarios e simpaosios sobre temas cientificosrelégicos, em particular sobre politicas e
métodos para a transferéncia de tecnologia mariahgromocdo de o intercambio de
cientistas e peritos em tecnologia e outras matéaiaealizacdo de projetos e promocao de
empresas conjuntas e outras formas de cooperdeferdlie multilateral

Dessa forma, trazendo o assunto para a atualidaate-se observar que tais
disposicbes da UNCLOS continuam a ser relevantes, ‘ez que seu conteudo permanece
sendo reproduzido em documentos recentes, comockrBgio da Conferéncia sobre os

Oceanos, que abordou 0 assunto nos seguintessartigo

10. Ressaltamos a importancia de se aprimorar o ententb da salde e da funcéo
do nosso oceano e dos estressores em seus eaoasjsiaclusive através de
avaliacdes do estado do oceano pautadas na ci&ecmsistemas de conhecimento
tradicionais. NOs também ressaltamos a necessidadse expandir a pesquisa
cientifica marinha para informar e sustentar asattan de deciséo, e de se promover
centros e redes de conhecimento para aperfeicaammpartilhamento de dados
cientificos, dos melhores métodos e de conhecinpatao.
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13.N6s apelamos a todas as partes interessadas yaieagservem e utilizem de
forma sustentavel os oceanos, mares e recursoshosarpara o desenvolvimento
sustentavel através das seguintes acdes, as guain cer aplicadas com carater de
urgéncia, inclusive a partir do aproveitamento dstiuicdes e parcerias ja
existentes:

[.]

(f) Dedicar mais recursos para pesquisas cientificasinhas, a exemplo de
pesquisas interdisciplinares e observacdo oceémicasteira continua, além de
coleta e compartilhamento de dados e conhecimemokjindo conhecimentos
tradicionais, a fim de se aprofundar nosso conhetimmsobre o oceano, melhorar o
entendimento acerca do relacionamento entre o disalde e produtividade do
oceano, fortalecer o desenvolvimento de sistemaklenados de alarme antecipado
de eventos e fendmenos climaticos extremos e paragver as tomadas de deciséo
com base na melhor ciéncia disponivel, incentivarinavacdo cientifica e
tecnologica, bem como aprimorar a contribuicao idditersidade marinha para o
desenvolvimento de paises em desenvolvimento, emyar os SIDS e LDCs.

Por fim, entende-se, em conformidade com Figuei(86@&6, p. 81), que “a producao
e divulgacdo do conhecimento cientifico sdo de dumehtal importdncia para o
estabelecimento de normas internas nos Estadossgma Convengao busca promover esse

tipo de cooperacao”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma analise do exposto nos capitutoprdsente trabalho, fica evidente a

preocupacéao da sociedade internacional com a degffadlo meio ambiente.

Por esse motivo, conforme foi mostrado, diversasvencdes internacionais foram
realizadas com o intuito de serem encontradas &etu@ estabelecidas medidas para

assegurar o bem estar ambiental.

Assim, por meio da producao de varios documentosfmimto internacional, foram
sendo desenvolvidos os principios e conceitos gam iinfluenciar todas as suas acoes, e
sendo buscadas as formas de adequar o desenvdlvimeondmico das nacdes com a
conservacdo dos espacos ambientais, dai surginteitms como o do desenvolvimento
sustentavel, que passaria a permear todas as sbesudesse momento em diante, e a servir

como um objetivo maximo a ser alcancado pela codaual@ internacional.

Nesse aspecto, no que concerne a protecdo dososceans mares, percebe-se que,
possuidores de um papel de muita relevancia ndastamento da vida na Terra e na
evolucéo dos povos, esses espacos sempre forardeajw@ocupacdes e discussdes no meio
internacional, seja pelo uso de suas aguas, péilsicde da porcdo de soberania de cada
Estado, ou ainda pela protecdo do ecossistemaacositefeitos da poluicdo e da exploragéo

excessiva de seus recursos.

Nesse contexto, a preocupacdo em torno dessesrdeséetdo expressiva, que ao ser
produzida a Agenda 2030 da ONU estabelecendo 1@éti@ig para o Desenvolvimento
Sustentavel, os mares e oceanos foram merecederesndobjetivo especifico para sua

situacao, o ODS 14. Tal fato s6 corrobora a impaithdo tema para o cenario internacional.

Desse modo, a partir dos topicos estabelecidos @BIS 14, buscou-se analisar o
topico 14.1, que trata de prevenir e reduzir sigaifvamente a poluicdo marinha de todos os
tipos, focando-se na poluicdo de origem terrestwaforme definida pela UNCLOS, mais
especificamente aquela causada por materiaisquasgimicroplasticos.

Os plasticos e microplasticos sdo um dos grandi@ssvilo meio ambiente marinho na

atualidade. Isso se da devido ao fato de serenrimatedo degradaveis, produzidos em larga
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escala e com expectativa de um aumento continlsua@eroducdo para os proximos anos.
Além disso, grande parte dos produtos plasticodds8oartados apds apenas uma utilizagéo,
sem que haja uma correta destinacdo para os resfguados. Esses fatos refletem-se em
preocupantes progndésticos, como o estabelecido \Wettd Economic Forun(2016), que
alertam para a possibilidade de que, até o an®8@, 2 quantidade de peixes seja superada,
em peso, ela quantidade de material plastico nesnos.

Dessa maneira, carregados pelas aguas internas, @sisitos chegam aos mares e
oceanos, causando diversos danos a esses ecoasisigme vao desde a liberacdo de
quimicos perigosos, até a obstrucdo do aparelhestip de animais marinhos ou a sua
bioacumulag¢ao nos organismos desses animais, éfetara a cadeia alimentar.

Por isso, por meio da analise de resolucdes de DdM#iras especificas de Direito do
Mar, examinou-se a existéncia de mecanismos quespath ser implementados de modo a
mitigar os danos causados pelo problema da polupdo lixo plastico, tendo sido
identificados trés deles: a implementacédo das r®rmi@rnacionais no direito interno, o

controle internacional e o fomento a pesquisa ifieate a transferéncia de tecnologia.

Nesse sentido, foi concluido que, para uma efepr@ecdo do meio ambiente
marinho, & fundamental a internalizacdo das medidatadas em ambito internacional de
modo a adequé-las as realidades e aos ordenanandisos de cada nacdo. Observa-se que
esse processo € responsavel por aplicar medidagy@nde potencial de eficacia, como a
proibicdo da producdo e uso de objetos plasticisn ale poder estabelecer também
incentivos internos para o desenvolvimento de ipalitde reciclagem, sobre as quais falta

disposi¢des internacionais mais rigidas, que gana@at sua implementacao.

Ao mesmo tempo, € importante que sejam estabekeondios eficazes de controle e
monitoramento da aplicacdo dessas normas, 0s pyagiercionariam realizacédo de dois tipos
de avaliagdo: a da conformidade das normas nasi@goan o teor das normas internacionais
das quais sao derivadas, e a da efetividade deag@t dessas normas, se elas realmente
proporcionaram mudancas nos problemas aos qupregeseram resolver, permitindo, assim,
uma analise de desempenho de tais normas, a gertjual podem ser encontradas falhas e

acertos, a serem utilizados futuramente no semapaimento.
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Para alcancar um maximo desempenho, todas esseasddvem ser acompanhadas
por uma atuacdo forte da sociedade civil e deipaditde incentivo ao desenvolvimento de
pesquisas e de tecnologias, bem como o0 seu cothparéinto com todos os membros da
comunidade internacional, pois é a partir delasrquas solucdes podem ser descobertas, as
ja existentes podem ser melhoradas, e os paisdssnvolvimento podem obter meios para
colocar em pratica agfes voltadas para a mitigacéontrole da poluicdo e dos problemas

dela decorrentes.

Por fim, sugere-se a realizacdo de pesquisas wasltad analisar se e como as
disposicdes internacionais estao sendo internagpdlas nacdes e, ainda, se o teor da norma
internacional originaria esta sendo respeitado pelsteddo das normas ja efetivamente
internalizada nos ordenamentos juridicos nacionagsa pesquisa seria necessaria para

avaliar como os Estados enxergam a aplicacao aeascissumidas no meio internacional.
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