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INTRODUCAO

A criagéo e implantacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC) representa
ndo s6 um avancgo para as politicas culturais desenvolvidas no Brasil até hoje,
mas também o amadurecimento da cultura enquanto campo fundamental para
o desenvolvimento social. Compreender o processo de elaboracdo desse
instrumento significa identificar os reflexos, paradoxos, descontinuidades e
contextos histéricos nos quais estiveram inseridas as politicas culturais do pais.

Parte indispensavel desse processo de construcdo, a participacdo da
sociedade civil surgiu como elemento transformador. E essa articulagéo entre o
modelo de Participacdo social e sua inser¢do no sistema democrético, a partir
da reflexdo sobre a construcdo de metas do Plano Nacional de Cultura, que o
presente trabalho visa analisar.

Levantado como bandeira prioritaria para o segmento cultural na
campanha presidencial de Lula em 2002 e instituido em seu Governo pela
Lei n®12.343, de 2010, o plano traz a proposta de aproximacgao da sociedade
civil do processo de definicdo das politicas publicas de cultura que serdo
implementadas no pais pelos préximos 10 anos.

Refletindo em torno dos conceitos de democracia, da efetividade do
mecanismo participativo, da legitimidade e dos resultados da inclusdo dos
atores sociais nos processos de decisdo do Governo, o artigo coloca em pauta
as articulacdes entre cultura e politica, participacédo e representacdo, expondo
as ferramentas de didlogo entre Estado e Sociedade para a legitimacédo das
politicas, de modo a torna-las mais assertivas e a gerar incluséo e
desenvolvimento sociocultural.

Partindo das relagcdes entre essas categorias - participagdo social,
politicas culturais, Plano Nacional de Cultura e Democracia - o estudo se

debruca sobre algumas questdes: Como 0s mecanismos de participacéo
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interferiram na consolidacdo das metas do Plano Nacional de Cultura? Através
de quais canais se deu essa atuagdo da sociedade civil? De que modo se
efetivaram as consultas publicas e quais resultados e efeitos podem ser
observados? Quais demandas foram atendidas e em que medida a intervencao
da sociedade tornou esse processo mais legitimo?

Em busca de abranger essas probleméticas, o trabalho foi desenvolvido
em trés etapas que seguem a linha cronoldgica de desenvolvimento das
politicas culturais no Brasil. No primeiro momento, sera tracado o0 percurso
historico onde surgiram as primeiras tentativas de estruturacdo de politicas
culturais e do Plano Nacional de Cultura no pais. Passando pelo periodo da
ditadura militar, com um contradit6rio afloramento cultural, chegando ao quadro
de redemocratizacédo, sdo contemplados os atores envolvidos nesse processo
politico, o papel desempenhado pelo Estado na organizacdo do segmento
cultural e os reflexos dessa fase para o modelo vigente.

Em seguida, sdo colocados em pauta os modos de atuacdo da
sociedade civil na construgcéo das politicas publicas de cultura. Trazendo a tona
a compreensdo do termo "participacdo” e posicionando-o como componente
essencial do exercicio democratico, sdo expostos 0s mecanismos de
intervencdo da sociedade desenvolvidos, principalmente, em estruturas
governamentais recentes, especificamente nas gestdes petistas (Lula e Dilma).

O dultimo ponto aqui destacado refere-se ao atual modelo do Plano
Nacional de Cultura, ainda a ser implementado, com a observacdo dos
resultados da participacao civil nesse processo, a identificacdo das demandas
sociais nele constantes, além da andlise da construcdo de suas metas, com
percurso desde a sua primeira versao, passando pela realizacdo das consultas
publicas e chegando a consolidacdo da versdo final. Analisar o Plano é,
portanto, sinalizar o cenario no qual a cultura estara fundamentada até 2020.

Desse modo, o presente trabalho coloca em pauta os desdobramentos
sociais e historicos da participacdo social na elaboracdo e implementagdo do
Plano Nacional de Cultura e os rumos desenhados para a producéo, fruicao e
sustentabilidade cultural, com a avaliacdo do modelo de Plano proposto e da
efetividade de seus programas, de modo a alcancar a construcdo de uma
ferramenta decisiva para as politicas culturais, resultante do processo de

didlogo e debate junto a atores sociais.



POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL: PERCURSO HISTORICO

A analise do que se propde hoje para o Plano Nacional de Cultura parte,
primeiramente, de uma compreensao em torno do contexto onde nasceram as
politicas culturais no Brasil. Historicamente recentes, as politicas culturais
possuem acepcoes bastante abrangentes. Aqui, podemos compreender essas
politicas de acordo com a visdo de Canclini (2001) como sendo:

O conjunto de intervences realizadas pelos estados, as instituicdes
civis e 0s grupos comunitarios organizados a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da

populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou
transformacéo social. (CANCLINI, 2001, p.65).

Nessa definicdo mais dilatada em torno das politicas culturais, pode ser
percebida a ligacdo indissociavel do segmento cultural com outros contextos,
como o social e econdmico. Além disso, Canclini considera em seu conceito
ndo sO as estratégias governamentais, mas um modo mais global de
construcdo das politicas publicas, com intervencdo de outros atores. Dessa
forma, como destaca Albino Rubim (2007) acerca da definicdo de Canclini,
"falar em politicas culturais, implica, dentre outros requisitos em, pelo menos:
intervencdes conjuntas e sistematicas; atores coletivos e metas".

Para tracar um panorama da politica cultural no Brasil, Lia Calabre
(2010) define essa categoria como “planejamento e a execugdo de um conjunto
ordenado e coerente de preceitos e objetivos que orientam linhas de acfes
publicas mais imediatas no campo da cultura”. Calabre pde em pauta alguns
valores fundamentais para a estruturacdo das politicas culturais do modo como
hoje existem: a democratizacdo do acesso a cultura, a preservacédo e difusao
de bens culturais e a manutenc¢éo da pluralidade cultural.

A partir desses conceitos, pode-se destacar importantes momentos que
compuseram o historico das politicas culturais no Brasil, permeado por
contradicdes e oscilacdes. Calabre traz como periodos de maior relevancia: 1)
Primeiro Governo Vargas (1930-1945), com a estruturacdo de areas da
administracdo publica; 2) Governos Médici e Geisel, com o0 surgimento de
politicas setoriais; 3) Governo Sarney, onde foi criado o Ministério da Cultura;

4) Governo Collor, com perceptiveis prejuizos ao setor cultural.



No Governo Vargas, a criacdo do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) demonstrou a preocupagdo em preservar o
patriménio material da nacao, além do forte estimulo a radiodifusdo. Segundo
Rubim (2007), apesar de acdes pontuais situadas no periodo colonial®, as
politicas culturais sdo inauguradas no pais somente no contexto dos anos 30,
marcadas por dois acontecimentos: a atuacdo de Mario de Andrade no
Departamento de Cultura da Prefeitura de S&o Paulo (1935-1938) e a gestao
de Gustavo Capanema no Ministério da Educacéo e Saude (1934 a 1945).

As contribuicbes de Mario de Andrade ultrapassaram os limites de
inovacdes locais para tornarem-se uma experiéncia nacional. Além de
estabelecer a cultura como algo vital para o pais, ele realizou iniciativas que
permitram a ampliacdo da cultura para outros segmentos sociais,
descentralizando a cultura das elites. Propds, ainda, que a definicdo de cultura
incluisse outras expressodes culturais, além das belas artes, que o patriménio a
ser preservado fosse também o imaterial e realizou pesquisas em regifes de
grandes riquezas culturais, como a amazonica e a nordestina.

Ja Gustavo Capanema, a frente do setor cultural no Governo Vargas,
deu um impulso as instituicdes culturais naguele momento. Aproximando
intelectuais da gestdo, o ministro difundiu a diversidade e o nacionalismo e
criou instituicdes que foram simbolos culturais, como o SPHAN, o Instituto
Nacional do livro e o Conselho Nacional de Cultura (RUBIM, 2007). As politicas
culturais davam, aqui, 0s primeiros passos para sua efetivacao.

Pela primeira vez, o estado nacional realizava um conjunto de
intervencdes na area da cultura, que articulava uma atuagéo
“negativa” — opresséo, repressdo e censura proprias de qualquer
ditadura — com outra “afirmativa”, através de formulagdes, praticas,
legislagbes e (novas) organizacdes de cultura. (RUBIM, 2007, p.16)

Vale destacar que foram esses periodos historicos de autoritarismo
onde, paradoxalmente, houve uma sistematizacdo das politicas culturais de
modo mais efetivo, com reflexos desse traco no fazer cultural do Brasil até
hoje. Foi no cenério da ditadura militar que surgiram os primeiros esforgos para

a construcéo do Plano Nacional de Cultura. J& em Castelo Branco (1964-1967)

> Houve importantes contribuicdes da corte para a area cultural, como a vinda da Biblioteca
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(1818). Contudo, considerando a falta de sistematizagcéo e continuidade, essas acdes ndo se
caracterizariam, ainda, enquanto politica cultural.



vislumbrava-se a necessidade de promover politicas culturais mais
estruturadas. Em 1967, o anteprojeto de Lei do Plano Nacional de Cultura foi
elaborado, visando o reaparelhamento e a reforma das instituicbes nacionais,
além do fortalecimento da "unidade cultural brasileira” (CALABRE, 2010).

Através do Conselho Federal de Cultura - CFC, criado em 1966, foram
apresentadas propostas de Plano ao governo nos anos de 1968 e 1969, sem
qualquer efetivacdo. Em 1973, no governo Médici (1969-1974), a atuacdo de
Jarbas Passarinho no Ministério de Educacéo e Cultura - MEC resultou em um
documento denominado Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura. De
acordo com Sérgio Miceli (1984), a principal proposta desse documento
ressaltava a “necessidade de criagdo de um novo organismo ou a adaptagao de
algum 6rgéo ja existente, com uma atuacao mais efetiva no setor". Por propor a
criacdo de um Ministério, em pouco tempo, o documento saiu de circulacao.

Médici promoveu, em seguida, a elaboracdo do Programa de Acéo
Cultural (PAC), que surgiu como um incentivo financeiro e politico a acdes
culturais, fortalecendo essas acdes e ampliando as possibilidades de atuacao
cultural. O PAC, contudo, ndo criava um 0rgdo ao qual estaria vinculada a
cultura, fator que fragilizava a formulacdo de uma politica cultural mais
consistente, agindo de modo mais intensivo na circulagdo cultural e no
incentivo a producédo, através de espetaculos dos diversos setores. Assim, o
plano representou a “abertura de crédito, financeiro e politico a algumas areas
da producdo cultural até entdo desassistidas pelos demais 6rgéos oficiais, [...] 0
PAC também pode ser entendido como uma tentativa oficial de ‘degelo’ em
relacdo aos meios artisticos e intelectuais” (MICELI, 1984).

Apesar da construcdo desses esbocos, somente em 1975, em Geisel
(1974-1978), é efetivamente elaborado o Plano Nacional de Cultura, com o
ministro Ney Braga a frente do MEC. Inserida a noc¢do de cultura como meta
para o desenvolvimento social, foram criados, nesse periodo, 6rgdos como a
Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE), o Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC) e a Radiobrés, valorizando a producdo nacional e dando uma
dimenséo da preocupacéo da gestdo com a Cultura.

A despeito do viés de controle social e cooptacdo, a experiéncia do

primeiro Plano e a institucionalizagdo da cultura representaram etapas



importantes do processo de construcdo de politicas publicas para a cultura e
deixou muitas contribuicdes & elaboracdo da atual versdo®.

A Funarte ocupou papel central na formulacéo e execucéo de programas
de incentivo as manifestacfes artisticas; apoio a preservacao dos valores
culturais presentes nas manifestacdes artisticas e tradicionais e apoio as
instituicdes culturais que visavam o desenvolvimento artistico nacional.

No ambito do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), Aloisio
Magalhdes foi peca fundamental na direcdo do grupo de estudos que
pesquisou alguns aspectos e especificidades da cultura e do produto cultural
brasileiro (CALABRE, 2010), renovando e criando algumas instituicdes (como a
Fundacdo Pr6-memodéria, em 1979). O intelectual assumiu também a direcdo da
Secretaria de Assuntos Culturais, que passou a ser Secretaria da Cultura,
subdividida em Assuntos culturais e Patrimdnio. Isaura Botelho (2007) exp6s o
espaco ocupado pela cultura sob os moldes de Aloisio Magalhaes:

O essencial aqui é a opcdo por um conceito alargado de cultura,
onde sua dimensdo antropoldgica é privilegiada e que, em sua
acepcdo mais genérica, correspondia ao que passou a ser
apregoado pela UNESCO nos anos 70: a nogdo de que ndo pode
haver verdadeiro desenvolvimento de um pais se ndo for
considerada a dimenséo cultura. (BOTELHO, 2007, p.9)

Com o fim da ditadura, é criado o Ministério da Cultura. As instabilidades
na implantacdo da democracia se refletiam nas gestdes do Ministério, que
passavam por diversos responsaveis. No Governo Sarney, visando gerar novas
fontes de recursos e incentivos aos projetos, criou-se em 1986 a Lei n° 7.505,
ou Lei Sarney, extinta em 1990, no Governo Collor, bem como a Funarte e
outros orgaos do governo. O Ministério da Cultura também foi substituido pela
Secretaria de Cultura, sob o comando de Sérgio Paulo Rouanet. E nesse ponto
onde é instituida a Lei n® 8.313/91 - Lei Rouanet, e o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC), consolidada no governo de Fernando Henrique
Cardoso e em vigéncia até os dias atuais.

As leis de incentivo a cultura, sobretudo a Lei Rouanet, acarretaram
mudancas fundamentais para as acdes e projetos culturais, embora nao

concentrem em si toda a importancia dessas politicas. Aperfeicoado no

® N&o temos em vista, neste trabalho, promover uma comparacédo entre as versdes de 1975 e a
atual. Essa analise foi realizada por Paula Félix dos Reis, no ano de 2008, em artigo disponivel
nas Referéncias Bibliogréaficas.



governo de FHC, o apoio a projetos partia da apresentacdo de propostas
culturais que, apés analise, eram aprovadas na Lei e recebiam o aval para
pleitear patrocinios junto as empresas, oferecendo como contrapartida a
renuncia fiscal de parte do imposto de renda. Com isso, projetos que dessem
mais visibilidade as marcas tinham maiores chances de concessao do apoio.

O reordenamento das politicas culturais tomou propor¢cbes tao
significativas, que Chaui (1995) destacou que “do lado dos produtores e
agentes culturais, o0 modo tradicional de relacdo com os 6rgaos publicos de
cultura € o clientelismo individual ou das corporacdes artisticas que encaram o
Estado sob a perspectiva do grande balcdo de subsidios e patrocinios
financeiros”. Esse posicionamento do Estado € discutido por Barbalho (2005),
que observa a “transferéncia para o mercado de uma parcela crescente da
responsabilidade sobre a politica cultural do pais, do estado ou do municipio,
com o Estado abdicando de determinar onde investir o dinheiro”, fazendo com
gue a cultura perca sua garantia de efetivar-se como direito fundamental.

Até entdo, as politicas culturais eram unidirecionais: do Estado a
sociedade. Diante do recente processo de redemocratizacdo e da mudanca de
cenario politico, com a saida de FHC e a entrada de Lula, nas elei¢cdes de
2002, um novo elemento transforma, também, o contexto da &rea cultural: a
participacdo da sociedade civil na elaboracao das politicas culturais.

Para compreender como se da a participacdo social nos atuais moldes
politicos, é preciso, antes, ter ciéncia do que significa essa participacdo, como
se deu a insercdo desse processo no Brasil, quais instrumentos podem ser
utilizados e como isso se reflete na execucdo de politicas publicas. E o
entendimento dessas questdes de que trata o tdpico a seguir. Entender o
mecanismo participativo € entender, também, a construcao do perfil do PNC e
0 modo como ele reflete os desejos e demandas sociais.

DEMOCRACIA E PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL.

A participacdo social, as reflexdes em torno do exercicio da cidadania e
dos mecanismos e agentes do sistema democratico sdo temas cujas categorias
tém ocupado papel central nos debates em ciéncias sociais, ciéncias politicas e

na comunicagcdo. A compreensao do processo de participacdo social passa



pelo entendimento em torno da cidadania, considerando a atuacdo da
sociedade civil como exercicio cidaddo no contexto dos sistemas democraticos.
Mas, afinal, quais modos efetivos de atuacdo da sociedade civil vém sendo
observados no atual cenario politico? Essa participacéo restringe-se ao voto?
A participacdo social tem sido frequentemente pesquisada devido a
importancia que representa na configuracdo dos governos e de suas politicas.
Compreendé-la como elemento fundamental do sistema democratico pode
parecer uma questao evidente. Mas a participacdo nem sempre foi vinculada a
ideia de democracia.
Carole Pateman (1992), analisando teorias democraticas, identificou que
0 termo aparecia associado, no século passado, a praticas totalitarias.
O colapso da Republica de Weimar, com altas taxas de participagao
das massas com tendéncia fascista e a introducdo de regimes
totalitarios no pés-guerra, baseados na participacdo das massas,
ainda que uma participacao forcada pela intimidacdo e pela coercéo,
realgam a tendéncia de se relacionar a palavra "participa¢éo” com o

conceito de totalitarismo mais do que com o de democracia.
(PATEMAN, 1992, p.11).

A participagdo como atuacdo da sociedade civil no sistema politico é
discutida na obra de Pateman, por meio da andlise de autores da teoria
democratica e fundamentos da “Teoria da Democracia Participativa”. A autora
trouxe importantes consideracdes acerca do papel da participacdo na
democracia contemporanea, dentre elas a 6tica de Schumpeter (1943), cuja
ideia de democracia surge como um "arranjo institucional para se chegar a
decisdes politicas, no qual os individuos adquirem o poder de decidir utilizando
para isso uma luta competitiva pelo voto do povo”.

A visdo de Schumpeter traz a tona a ideia de representacdo nas
democracias contemporaneas. O exercicio do voto é apontado como o principal
direito politico do cidaddo, ou seja, como ferramenta fundamental de
participacdo politica. Na abordagem de José Murilo de Carvalho (2002), o autor

expde esse vinculo direto com o exercicio dos direitos politicos, onde

Estes se referem a participagdo do cidaddo no governo da
sociedade. Seu exercicio é limitado a parcela da populacdo e
consiste na capacidade de fazer demonstracbes politicas, de
organizar partidos, de votar, de ser votado. Em geral, quando se fala
de direitos politicos, € do direito do voto que se estd falando.
(CARVALHO, 2002, p.9)



As teorias liberais classicas discutiam justamente a limitacdo dos
espacos e modos de participacdo social no modelo democrético. James Mill
(1992) e Jeremy Bentham (2001), representantes do liberalismo, destacavam
que, para a efetivacdo da democracia, era necessario que houvesse
publicidade e transparéncia por parte dos atores politicos, permitindo aos
cidaddos a avaliacdo devida para a escolha de seus representantes,
legitimando o governo representativo.

Robert Dahl (2001) também considerava a eleicdo de representantes, a
transparéncia nas eleicoes, eleicdes livres e frequentes e a liberdade de
expressdo como pressupostos basicos da democracia. A efetivacdo desses
requisitos ja bastaria a sociedade, podendo um aumento do grau de
participacdo representar riscos para a estabilidade do sistema democratico.
Assim, “a conclusao esbocada [...] € a de que a visdo classica do homem
democrético constitui uma ilusdo sem fundamento e que um aumento de
participacdo politica dos atuais ndo participantes poderia abalar a estabilidade
do sistema democratico” (PATEMAN, 1992, p. 11).

Um contraponto a essa visdo surge com teodricos da Democracia
Participativa, onde o cidadado é visto como agente de forma mais ampla, com
participacdo ilimitada de todos. Com criticas a Democracia representativa, por
considera-la um instrumento de manutencéo de interesses privados, Rousseau
(1983) trazia em “O Contrato Social” uma visdo que posicionava a participacao
de cada cidad&@o no processo politico como elemento democratico fundamental.

A participagdo saia de uma funcdo de prote¢do dos individuos e dos
arranjos institucionais e se efetivava na tomada de decisdo, gerando efeitos
psicolégicos nos individuos. Dessa forma, assumia uma funcdo educativa,
“educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicologico
quanto no de aquisicdo de praticas de habilidades e procedimentos
democraticos” (PATEMAN, 1992, p.61).

A composicao desse quadro participativo por Rousseau parece, contudo,
utopica. O préprio autor reconhece que o funcionamento do sistema néo
permite 0 exercicio democratico de forma plena e que a democracia € um
modelo idealizado. “Se existisse um povo de deuses, governar-se-ia
democraticamente. Governo tdo perfeito ndo convém aos homens”
(ROUSSEAU, 1983, p. 86).



Embora nédo seja consolidado o modelo ideal de Democracia, pode-se
observar uma mudanca clara na postura e atuacéo da sociedade civil. A funcéo
educativa ressaltada por Pateman se expressa nesse crescimento da insercao
social nos processos politicos. A pratica participativa, ainda que parcial, cria
importantes repertorios de atuacao.

Maria da Gléria Gohn (2010) traz para a discussao as alteracdes no
papel do Estado quanto as suas relagdes com a sociedade, o que contextualiza
as atuais ferramentas de participacdo. Com uma visdo critica acerca da
despolitizacdo das relacbes entre sociedade e estado, onde muitas vezes a
vida do cidaddo, e ndo a vida publica, é o que esta em jogo, expde que:

A partir dos anos 1990, a nova politica de distribuicdo e gestdo dos
fundos publicos, em parceria com a sociedade organizada,
focalizada ndo apenas em areas sociais (como moradia, salde,
educacdo etc.) mas em projetos pontualizados, como criangas,
jovens, mulheres etc., contribuiu para desorganizar antigas formas
dos movimentos com suas demandas e reivindicagdes. A palavra de
ordem dos novos projetos e programas passou a Ser: ser propositivo

e ndo apenas reivindicativo, ser ativo e ndo apenas um passivo
reivindicante. (GOHN, 2010, p.42)

A insercdo de demandas de grupos especificos na elaboracdo de
politicas publicas promoveu o surgimento de uma série de instrumentos:
Foruns, orcamento participativo e audiéncias publicas foram implantados como
resultados da mudanca de postura politica. Essas propostas participativas,
como ressaltou Gohn, passaram a ser adotadas em governos recentes, saindo
de um cenario onde as politicas publicas eram definidas sob a 6tica do Estado.

E essa mudanca no modo de fazer politica que transformou também o
modo de compreender o contexto politico por parte da sociedade. Essas
transformacdes trouxeram consigo novos debates. Gohn ressalta, por exemplo,
gue as novas politicas priorizam a inclusdo de determinados setores de um
modo um pouco contraditério, capturando o sujeito politico agora parcialmente
mobilizado por politicas sociais institucionalizadas e langando-os em uma
estrutura social amorfa e apolitica. (GOHN, 2010)

Pode-se observar, portanto, que em alguns momentos essa
transformacao da “identidade politica” em “politicas de identidades” podem
representar um instrumento de cooptacdo por parte dos Governos, de modo a

anular maiores reivindicagdes politicas e ampliar a despolitizacao de grupos.



Essas fragilidades no panorama participativo sdo destacadas também
por Canclini, quando afirma que “o que se tem percebido é uma degradagéo da
politica e uma descrenca em suas instituicbes; as demandas da sociedade
respondidas ndo pela participacdo coletiva em espacos publicos, mas pelo
mercado e pelos meios de comunicagao de massa” (CANCLINI, 2008).

Percebemos, portanto, alguns avancos e limitagbes do modelo
participativo de Democracia. Com a compreensdo de seu funcionamento,
podemos avaliar como se deu a insercéo participativa no contexto das politicas
culturais no Brasil, onde os avan¢os mais representativos foram efetivados no
governo Lula. A criacdo de conselhos de politicas publicas nacionais, a
realizacdo de consultas publicas e conferéncias, os debates acerca do Plano
plurianual (PPA), tracavam um perfil de atuacdo governamental.

Com a proposta petista de promover transformacdes sociais, culturais e
politicas, a participacdo popular ocupou papel central nos mandatos do
presidente Lula. Como reflexo ideolégico do Partido dos Trabalhadores — PT, a
participacdo pode ser observada como estratégia de governabilidade, com a
insercao efetiva da populacédo na definicdo das politicas e dos gastos publicos.

José Antdnio Moroni (2006), apesar de reconhecer avangos no governo
Lula, faz uma critica ao modelo adotado, destacando que “ocorreu no governo
Lula a multiplicacdo dos espacos de interlocucdo, sem que houvesse nenhuma
politica de fortalecimento do sistema descentralizado e participativo e muito
menos de ampliagdo dos processos democraticos” (MORONI, 2006, p.16).

Ainda que o processo de participacéo nao seja praticado de modo pleno,
a criacdo de espacos para atuacdo da sociedade abre possibilidades de maior
intervencao popular. Até o final de 2006, foram criados 42 Conselhos Nacionais
e realizadas 40 Conferéncias Nacionais e 3 Internacionais. Além disso, a
construgdo do “Plano Plurianual 2004-2007: um Brasil para todos e todas”
ocorreu a partir da realizacdo de audiéncias publicas em todos os estados e no
Distrito Federal, embora Moroni afirme que “o rico processo participativo de
consulta ndo foi sequer tema de debate no conjunto do governo e muito menos
no Congresso Nacional” (MORONI, 2006, p.17).

Albino Rubim (2008) avalia os resultados das politicas do governo Lula,

especificamente para a area cultural, de forma bastante positiva. A frente do



Ministério da Cultura, Gilberto Gil realizou um trabalho que trouxe grandes

consequéncias para o segmento. Rubim expde esse quadro afirmando que
A abertura conceitual e de atuacéo significa ndo sé o abandono de
uma viséo elitista e discriminadora de cultura, mas representa um
contraponto ao autoritarismo e a busca da democratizagdo das
politicas culturais. A intensa opg¢ao por construir politicas publicas em
debate com a sociedade emerge como outra marca da gestéo Gil.
Assim, proliferam o0s seminarios; as camaras setoriais; as

conferéncias, inclusive culminando na Conferéncia Nacional de
Cultura. (RUBIM, 2008, p.196).

A visdo do ministro de dentro da cadeia produtiva da cultura permitiu
ganhos significativos para a projecdo de suas politicas, inclusive em termos
orcamentarios, elevando investimentos no setor. Duas importantes iniciativas
referiram-se ao desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e a
elaboracao do Plano Nacional de Cultura (PNC), foco deste trabalho.

Em parceria com 0s governos estaduais, municipais e com a sociedade
civil, a construcdo do Sistema Nacional de Cultura foi um importante passo
para a reunido de informacdes e consolidacdo de politicas e programas no
ambito da cultura. Segundo dados do préprio Ministério da Cultura, o SNC
atingiu, em 2011, 782 municipios e 17 estados em processo de integracao.

O Plano Nacional de Cultura — PNC*, instituido pela Lei n® 12.343, em
2010, traz a forte presenca da articulagdo da cultura com as questdes sociais.
Debatido de forma integrada e com consultas publicas para acompanhamento
das metas, o PNC aproxima a sociedade civil da construcdo das metas para a
cultura nos proximos 10 anos. Ainda em fase de implantacdo, o plano aponta
que “aos governos e suas instituicbes cabem a formulagdo de politicas
publicas, diretrizes e critérios, 0 planejamento, a implementacdo, o
acompanhamento, a avaliacdo, o monitoramento e a fiscalizacdo das acodes,
projetos e programas na area cultural, em dialogo com a sociedade civil”. Ainda
que sejam acOes pontuais e que ndo expressem em sua totalidade as
necessidades do segmento, essas estratégias criam uma experiéncia
democrética para melhor implementacao das politicas culturais.

O Ministro Juca Ferreira também trouxe importantes resultados para o
setor cultural. A implementacéo e continuidade de projetos como os Pontos de

Cultura e o Vale Cultura demonstravam reflexos das demandas sociais nas

* Documento completo disponivel em http://pnc.culturadigital.br/



politicas culturais. Com a passagem do governo Lula para Dilma Rousseff, ndo
houve interrupgéo de projetos e programas. Diante disso, podemos adentrar na
andlise de como a atuacao da sociedade interferiu na estruturagéo do PNC.

A ELABORACAO DO PNC COM A ADOCAO DO MODELO PARTICIPATIVO

O Plano Nacional de Cultura que encontra-se em processo de
implementacdo no Brasil resulta de um longo processo de formulacdo. A
proposta foi apresentada, inicialmente, pelo deputado federal do PT de Minas
Gerais Gilmar Machado, no ano 2000. Resultante da 12 Conferéncia Nacional
de Educacédo, Cultura e Desporto realizada pela Comissdo de Educacéo e
Cultura da Céamara Federal, o projeto surgiu como Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 306. (REIS, 2008).

A necessidade de elaboracdo de metas e estratégias para a cultura a
longo prazo foi sentida durante a realizagéo da conferéncia. Contemplando os
anseios de intelectuais, produtores e gestores culturais, essa proposta tramitou,
a principio, sem muita intervencdo do Ministério da Cultura, sob a gestdo do
entdo ministro Francisco Weffort, como reflexo da politica neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso, da inércia do Ministério na época e de outras
limitacdes. Paula Félix dos Reis (2008) destaca que "o Unico registro
encontrado que faz referéncia a atuacdo do ministro na conducéo do PNC foi o
relatorio da Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC n° 306".
Diante disso, a Céamara dos Deputados foi o Orgdo responsavel pelo
encaminhamento do Plano até 2002.

A partir da gestédo de Gilberto Gil, o Ministério da Cultura passou a atuar
de modo determinante na construcdo de um Plano que conseguisse suprir as
demandas da sociedade para a area cultural. Para chegar até a versao atual do
Plano, foram realizadas diversas iniciativas de didlogo junto a sociedade civil.

Primeiramente, a PEC 306 se transformou na Emenda Constitucional n°
48, que adicionou o 3° paragrafo a Constituicdo Federal:

A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracao das ac¢des do poder publico que conduzem a: | - defesa e
valorizac&o do patriménio cultural brasileiro; Il - producéo, promogéo

e difusdo de bens culturais; Il - formacéo de pessoal qualificado para
a gestdo da cultura em suas mdltiplas dimensdes; IV -



democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V - valorizacdo da
diversidade étnica e regional. (BRASIL, 2005).

Para a Lei citada no texto, foi desenvolvido o Projeto de Lei (PL) n°® 6835
de 2006, também partindo da iniciativa de Gilmar Machado, juntamente com
Paulo Rubens Santiago e lara Bernardi. A primeira edicdo contendo as
Diretrizes Gerais foi divulgada em 2007. Em 2010, a Lei n° 12.343, de 2 de
dezembro, instituiu o Plano Nacional de Cultura e criou o Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais - CNIIC. O Plano funcionaria como
norteador das politicas culturais do pais até 2020 e era composto, em sua
versao inicial, por 14 diretrizes, 36 estratégias e 275 acoes.

Em todas as etapas de elaboracdo do Plano, o processo de participacao
social era nitido. Tanto sob o ponto de vista da criagdo de espacos de dialogo
entre Estado e Sociedade, quanto a partir da 6tica da busca dos atores sociais
pela resolucdo de suas demandas. A necessidade da elaboracdo de um Plano
gue contemplasse as prioridades culturais da sociedade levaram a adocao
desse modelo participativo, como expressa o tépico XII do artigo 1° do
documento que cita "participagdo e controle social na formulacdo e
acompanhamento das politicas culturais” como um dos principios do PNC.

Nos objetivos do plano (Art. 2°), o texto "consolidar processos de
consulta e participacdo da sociedade na formulagdo das politicas culturais”
também demonstra a preocupacdo com o dialogo. Outros trechos do
documento comprovam esse direcionamento, como as atribuicbes do poder
publico - "organizar instancias consultivas e de participacdo da sociedade para
contribuir na formulacdo e debater estratégias de execucdo das politicas
publicas de cultura" - e o capitulo V do Plano, denominado "Da participacéo
social; Estimular a organizacdo de instancias consultivas; Construir
mecanismos de participacdo da sociedade civil;, Ampliar o dialogo com os
agentes culturais e criadores". (MINISTERIO DA CULTURA, 2010)

Iremos nos concentrar, nesse trabalho, na processo que resultou na
ultima versao do Plano Nacional de Cultura, no balanco das consultas publicas
e em suas metas e diretrizes. De modo sintético, o processo de elaboracdo do
Plano foi composto por 4 etapas: 1) Formulagao e articulagao (2003-2005); 2)
Diagnostico e definicdo das Diretrizes gerais (2006-2007); 3) Consolidacéo e
votacdo (2008-2010); 4) Implementacéo (2011-2012).



Na primeira fase, de formulacdo, foi realizado o Seminario Nacional
Cultura para Todos, em 2003, buscando aproximar os cidadaos da elaboragéo
de politicas culturais. Outra importante contribuicdo na formulacdo do Plano foi
dada pelas Céamaras Setoriais, onde produtores, gestores e instituicdes
culturais puderam expor as necessidades para o setor e debater o que deveria
ser prioritario. Essa etapa se encerra em 2005, periodo em que foi aprovada a
Emenda Constitucional n° 48 no Congresso e o instituido o Sistema Federal de
Cultura, base do Sistema Nacional de Cultura. A formulacdo do projeto de lei
encaminhado ao Congresso Nacional foi feita com base no que foi discutido e
sugerido na 12 Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), incluindo, também,
pesquisas desenvolvidas para o setor e resultados de encontros como o ll
Seminario Nacional de Politicas Publicas para as Culturas Populares, o
Seminario Nacional dos Direitos Autorais, ol Foérum Nacional de TVs
Publicas e o Seminério Internacional de Diversidade Cultural.

A fase de Diagndstico e definicdo das diretrizes gerais foi marcada pelo
estabelecimento de um calendario para realizacdo de audiéncias publicas. O
PNC foi disponibilizado no site do Ministério da Cultura para conhecimento de
sua estrutura. Um fato relevante nessa etapa foi a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC) que trazia entre suas finalidades “propor a
formulacdo de politicas publicas, com vistas a promover a articulacdo e o
debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o
desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territério nacional’
(MINISTERIO DA CULTURA, 2012).

Na etapa de consolidacdo e votacdo foi disponibilizada uma primeira
versao do documento no site do Ministério da Cultura, de modo a dialogar com
a sociedade e a receber criticas e contribuic6es para a melhoria do documento.
Ao longo do ano de 2008, outros espacos de debate foram ocupados, com a
realizagdo de seminarios tematicos em diversas cidades brasileiras, dentre elas
Belo Horizonte, Fortaleza, Sao Luiz, Teresina, Curitiba, Natal, Salvador,
Aracaju, Recife, Macapa, Belém, Rio Branco, Cuiaba e Palmas.

Rubim (2008) destaca a importancia dessas acfes enfatizando que

A realizacdo aberta, democréatica e qualificada deste processo de
debate e decisdo acerca do PNC pode garantir um patamar nunca

antes vivenciado pelas politicas culturais no pais, apesar do formato
organizacional escolhido para os seminarios ter sido bastante rigido



e induzir mesmo a uma discussdo fragmentada e, por certo,
empobrecida do Plano. Mas o debate publico deve assegurar uma
atuacdo articulada e consistente do Estado e da sociedade civil
objetivando o desenvolvimento da cultura no Brasil e a sua insercao
internacional em um mundo cada vez mais globalizado. (RUBIM,
2008, p.60)

No ano de 2009 foram implantados colegiados setoriais na esfera do
CNPC e foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Cultura, com a mobilizac&o
de mais de 3.200 municipios e 225 mil pessoas. De acordo com noticias no site
do Ministério da Cultura, "a Il Conferéncia ratificou os principais conceitos e
conteudos do PNC, além de destacar entre suas 32 propostas prioritarias, a
necessidade da aprovacao do marco regulatério do Plano”.

A etapa de implementacdo foi uma das mais intensas e importantes.
Nela, tiveram que ser elaboradas as metas para a cultura até o ano de 2020.
Resultantes de reunides entre diversos setores do Ministério da Cultura, foram
tracadas algumas metas iniciais e disponibilizadas para analise do publico
através de consultas publicas na plataforma colaborativa pnc.culturadigital.br,
considerada a primeira rede social aberta inaugurada pelo Governo com o
intuito de dialogar diretamente com a sociedade. As consultas publicas
encontraram-se apoiadas também por 13 eventos (seminarios e audiéncias)
em 11 estados do Brasil, que puderam ser acompanhados em tempo real.

A consulta publica para definicdo de metas foi realizada entre os dias 21
de setembro de 2011 e 20 de outubro. Foram 30 dias recebendo contribuicdes
da sociedade em torno de suas caréncias e necessidades no segmento
cultural. No balanco da consulta publica das metas do PNC, pode-se observar
a realizacdo de 8.979 visitas e 6.273 visitantes na Plataforma. Deste total, 488
inseriram manifestacfes na plataforma e 157 contribuiram fora da plataforma,
totalizando 645 contribuigcdes de 297 participantes.

ApOs as consultas publicas, foi realizada oficina para classificar as
contribui¢cdes a 12 versdo das metas, reunindo grupos de trabalho no governo,
0s colegiados setoriais e grupos de especialistas em cultura, definindo a versao
final a ser apresentada ao CNPC.

Foram destacadas 385 contribuicdes, que interferiam diretamente na
execucado das metas. Destas, foram geradas 163 propostas, sendo 132 para
alteracdo de metas e 31 propostas de novas metas, que destacavam: Politicas

setoriais; Educacao e produgcao de conhecimento; Criacdo, fruicdo, difuséo,



circulacdo e consumo; Reconhecimento e promocao da diversidade cultural e
Mecanismos de fomento e financiamento. O processo participativo teve a
atuacao de 49% de pessoas/instituicdes da regidao Sudeste e os segmentos de
Teatro e Culturas Populares foram os mais representativos.

As metas da versdo final foram aprovadas pelo CNPC e tiveram a
publicacdo autorizada pela Ministra Ana de Hollanda em 13 de dezembro de
2011. As 53 metas finais trazem elementos importantes como 0 mapeamento
das cadeias culturais, aproximacéo entre cultura e educacao, formalizacdo de
empregos no setor, mais investimentos para a cultura, implementacdo do SNC
e do Sistema Nacional de Informaces e Indicadores Culturais (SNIIC),
fundamental para o acompanhamento e avaliagdo das metas.

Um ponto que merece destaque € o fato das metas propostas terem sido
reduzidas, na versao final, apenas para 5, somando 53 metas para o PNC.
Para selecionar as propostas que seriam levadas a oficina, foram definidos
critérios que excluiam algumas contribuicdes, consideradas pelo Ministério
como questdes posteriores, tais como: corre¢cdes em informacfes da ementa
da meta, demandas que ja estavam contempladas nas metas,demandas
setoriais ou que ndo possuiam meio de afericdo. Outra questdo a se pontuar é
o fato de que o tema "Participacdo social’, onde se agrupavam 2 metas que
destacam as Conferéncias Nacionais e 0 acesso a plataforma de governanca
colaborativa, contou com o menor numero de contribuicbes: 5 comentarios e
uma nova meta proposta, sugerindo a criagdo de colegiados para estabelecer
principios e diretrizes de protecao do patrimdnio cultural.

A partir desses dados, podemos compreender que, apesar do Brasil se
posicionar como um dos mais importantes exemplos de adocédo de ferramentas
participativas, pode-se observar que ainda ndo ha, na populagcédo, uma cultura
da participacdo de forma mais ampliada. Embora sejam criados canais de
participacdo, ainda ndo ha uma mobilizacdo, em grande parte da sociedade
civil, para questbes relativas a cultura, conforme pode ser observado na
quantidade de contribuigbes as metas do PNC.

A participagdo exige esforcos - de tempo, de mobilizacdo, intelectuais -
que nem todos estdo dispostos a ceder. E preciso, nesse contexto, encontrar
alternativas de estimulo para que a sociedade civil possa atuar de modo mais

incisivo. Como destaca Wilson Gomes (2011):



Tudo que se pode fazer, acredito, é criar meios de participagéo,
oferecer oportunidades para que estes meios possam ser usados e
esperar que caracteristicas incluidas nas oportunidades
(constrangimentos ou recompensas) sejam suficientes para motivar
a participacdo. (GOMES, 2011, p.40)

Em relacdo a consolidacdo do PCN, podemos destacar que a abertura
desse processo a sociedade civil pode promover também uma dispersdo no
conteudo. Considerando-se que cada cidaddo € levado a contribuir por
interesses especificos, o Plano acaba perdendo o foco de algumas prioridades
e acontecem esquecimentos que, como bem observa Rubim (2008), "podem
expressar o siléncio de alguns setores culturais, ndo tdo participativos e
ouvidos quanto outros, ou mesmo refletir escolhas politicas do Ministério".

O PNC traz, ainda, algumas falhas como: falta de embasamento tedrico-
conceitual em torno dos das politicas culturais, da nocdo de diversidade
cultural; desconsideracao de periferias urbanas em suas politicas; auséncia da
relacdo cultura e midia; disperséo e repeticdo de conteudos (RUBIM, 2008).

Ainda assim, o que podemos concluir € que, embora traga consigo
algumas fragilidades, a consolidacdo de um Plano Nacional de Cultura acarreta
ganhos inquestionaveis a area cultural e esbo¢ga um novo momento para as
politicas culturais no pais, com o fortalecimento da participacdo social e a

efetivacdo de uma relagcdo mais ampla entre Estado-Sociedade.
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