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INTRODUCAO

Populacdes vivenciam diferentes relacbes econbmicas, sociais, politicas e
naturais com a terra, em diversos processos de territorializacdo®’, ocupando-a como
espacos de moradia, mobilidade, alimentacdo, ambiéncia natural, acesso as fontes
naturais e local de sustentabilidade, constituindo em seus territorios diversos modos de
existéncias humanas.

Contudo, no Ceard, e em outras paisagens latinoamericanas, comunidades
tradicionais pesqueiras vivenciam conflitos ambientais (compreendendo-se o meio
ambiente como natural e sociocultural, bem como as diversas inter-relacées entre
essas dimensfes) em torno da disputa por seus territorios e por fontes naturais que
Ihes garantem a reproducdo material e cultural.

Ameacados por empreendimentos privados (energia edlica, carcinicultura etc),
potencializados pela acdo e omissao das instituicdes publicas, essas populacdes, ao

" Autora. Mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Ceara. Professora de Direito da
Faculdade Christus. Integrante do Grupo de Pesquisa Teorias Criticas na América Latina ligado a
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** Co-autora. Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA) ligado a Universidade Federal do Ceara. Integrante do
Grupo de Pesquisa Teorias Criticas na América Latina ligado a Universidade Federal do Ceara.
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LA utilizac&o deste conceito inspira-se em Jodo Pacheco de Oliveira, o qual, realizando um estudo sobre
Povos Indigena do Nordeste, diferencia a “territorializagdo (um processo social deflagrado pela instancia
politica)” de “territorialidade (um estado ou qualidade inerente a cada cultura)”, exercendo ainda uma
critica a esse ultimo termo dizendo que “é uma nogéao utilizada por gedgrafos franceses (Raffestin, Barel)
gue destaca, naturaliza e coloca em termos atemporais a relagdo entre cultura e meio ambiente”
(OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Uma etnologia dos “indios misturados”? Situagao colonial, territorializagédo
e fluxos territoriais. In: OLIVEIRA, Jodo Pacheco de (Org.). A viagem da volta: etnicidade, politica e
reelaboracao cultural no Nordeste indigena. 2. ed. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria/LACED, 2004, p.
24,



vivenciarem graves violacdes de direitos humanos, organizam-se na defesa do meio
ambiente, natural e sociocultural, pela permanéncia em seus territorios e pela
autonomia e liberdade que sempre vivenciaram no espaco com o qual se relacionam
h& geracbes e sob os quais (re)construiram e (re)significaram seus modos de
existéncia.

A presente pesquisa, inserida nesse contexto, objetiva investigar as
possibilidades e limites de protecdo do Direito Estatal aos territérios pesqueiros, por
meio de pesquisa bibliografica e de campo, utilizando-se de observacao participante e
entrevistas junto a moradores(as) de Curral Velho?, a fim de ouvir suas falas, histérias,
poemas e canc¢Bes que comunicam suas multiplas formas de interacdo com o meio

ambiente com o qual se relacionam.

2 HISTORIAS, FALAS, POEMAS E CANCOES DE CURRAL VELHO
QUE TRADUZEM AS LUTAS EM DEFESA DO TERRITORIO E DO
ECOSSISTEMA MANGUEZAL®

2 No periodo compreendido entre fevereiro de 2010 e agosto de 2010, foram realizadas quatro incursdes
em campo na comunidade com a finalidade de realizar a pesquisa de dissertacdo de mestrado intitulada
“Direito(s) e(m) Movimento(s): Assessoria Juridica Popular a Movimentos Populares Organizados em
torno do Direito a Terra e ao Territério em Meio Rural no Ceard”, ligada ao Programa de Pés-Graduagao
em Direito da Universidade Federal do Ceara, por Martha Priscylla Monteiro Joca Martins, sob a
orientacdo do Professor Doutor Jodo Luis Nogueira Matias. Duas dessas incursdes foram feitas em
conjunto com Luciana Nogueira NoObrega, a fim de produzir (com esta), em coautoria, artigos sobre
Curral Velho. Apés a defesa da dissertacdo (agosto de 2011), em mar¢o de 2012, retornou-se a Curral
Velho com o fito de apresentar a dissertagdo de mestrado “Direito(s) e(m) Movimento(s) [...]".

® Para aprofundar-se sobre outras descricdes e reflexdes acerca da comunidade de Curral Velho e dos
conflitos ambientais |4 existentes ver os artigos seguintes: JOCA, Priscylla, NOBREGA, Luciana. “Nao
mangue de mim, ndo mangue, sou mangue vou lhe mostrar": um estudo sobre os impactos
socioambientais da carcinicultura na comunidade de Curral Velho - Acaral/Ceara. Il Encontro da
Sociedade Brasileira de Sociologia, 2010, Belém. In: Sociedade Brasileira de Sociologia da Regido Norte
(Org.). Amazdnia: mudangas sociais e perspectivas para 0 século XXI. Belém: Universidade Federal do
Parda, 2010; JOCA, Priscylla; NOBREGA, Luciana. O Direito a Terra, ao Territério e ao Meio Ambiente
do Povo do Mangue. In: WACHOWICZ, Marcos; MATIAS, Jodo Luis Nogueira (Org.). Propriedade e
Meio Ambiente: em busca de sua convergéncia. Florianépolis: Boiteux, 2010; JOCA, Priscylla;
NOBREGA, Luciana. Populagdes Tradicionais, Territério e Meio Ambiente: um estudo sobre a
carcinicultura e a comunidade de Curral Velho - Acarad/Ceard. XIX Encontro Nacional do CONPEDI,
2010, Fortaleza. In: Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI — Fortaleza. Florian6polis: Fundacao
José Arthur Boiteux, 2010; JOCA, Priscylla, NOBREGA, Luciana; SOARES, Jacqueline. A luta pela
concretizacdo dos direitos territoriais das comunidades tradicionais pesqueiras no Ceard. Artigo
apresentado no 7° Encontro Anual da ANDHEP - Direitos Humanos, Democracia e Diversidade,
Universidade Federal do Parana (Curitiba), 2012.



Curral Velho, localizada na Praia de Arpoeiras no Municipio de Acarau-Ceara,
€ uma das comunidades litoraneas que subsiste principalmente da catacdo de
mariscos, da pesca artesanal e da agricultura familiar, atividades que vém sendo
impactadas com o cultivo de camaréo em cativeiro®.

Nas narrativas de Curral Velho, os impactos da carcinicultura ocupam paginas

e paginas da memoria coletiva. Suas histérias e canc¢des revelam como a chegada da
carcinicultura interferiu, de modo destrutivo, na vida da comunidade, e de como esta
provocou o desequilibrio no ecossistema manguezal. A pergunta aos(as) moradores(as)
sobre o que eles(as) mais sentiram apds a chegada da carcinicultura, faz emergir como
resposta consensual, em momentos diversos da pesquisa, a sensacdo de serem
vigiados(as), a restricdo da mobilidade e do acesso aos recursos naturais providos pelo
mangue, bem como a dor pela destruicdo do ecossistema manguezal.

Muitos caminhos tradicionais que levavam a populacdo de Curral Velho as
areas de pesca nao puderam mais ser utilizados, haja vista que, com a instalacéo das
fazendas de camardo, parte consideravel da area de manguezal foi cercada. Ha
vigilantes armados durante todas as horas do dia, 0 que levou a uma mudanca na
dindmica da comunidade. Os pescadores passaram a andar em grupos, utilizar
acessos mais demorados ao mar e evitar pescarias a noite.

Moradores(as) entrevistados(as) ainda denunciam que as atividades
tradicionais que desenvolvem em Curral Velho estdo sendo ameacadas. O artesanato
diminuiu bastante com o desmatamento da matéria-prima, os carnaubais.

As pescas e a mariscagem também sofreram e sofrem com a mudancas na
guantidade e qualidade do pescado, aterramento das gamboas, poluicdo do mangue
em raz&o do langamento dos residuos da carcinicultura, desmatamento de areas de

mangue, poluicdo de mananciais de 4gua potavel, salinizacdo do solo. A agricultura,

* Além da carcinicultura, ha outros empreendimentos igualmente degradadores do ecossistema

manguezal e desestrururadores do modo de producdo e de vida da comunidade de Curral Velho.
Alguns(mas) moradores(as) apontam, entre outras ameacas possiveis, a instalacdo da energia edlica de
modo insustentavel ambientalmente e a pesca predatéria. Para conhecer mais a histéria de Curral Velho
na fala de jovens da comunidade, ver o} video disponivel em
<http://www.portaldomar.org.br/blog/portaldomar-blog/categoria/tv-povos-do-mar/encante-do-mangue>;
acesso em 10 jun. 2011. Ver também <http://curralvelho.blogspot.com/>; acesso em 11 mai. 2011 e o
video “O Outro Lado de Curral Velho” em <http://vimeo.com/30245055>; acesso em 05 mai. 2012.



por sua vez, é impactada com a salinizacdo dos mananciais subterraneos (cacimbas e
pocos artesanais).

Em algumas casas, o quintal fica bem préximo aos tanques de criagcdo de
camarbes. Com a falta de tratamento adequado e a impermeabilizacdo do solo, os
residuos toxicos resultantes da carcinicultura atingem os terrenos préximos,
provocando um aumento na quantidade de sais. Isso levou a improdutividade das
terras utilizadas para plantio de feijao, milho, mandioca e outros, localizadas préximas
aos criatorios de camaréo.

Visitando a casa de moradores(as) de Curral Velho e caminhado pelas ruas
mais afastadas das fazendas o cenario era completamente diferente. As ruas eram
limpas, as casas bem conservadas, e 0s cocos, assim como outras frutas dos quintais,
eram doces. O grupo partilha de uma forte consciéncia ecolégica do funcionamento do
ecossistema manguezal, expressando uma interligacdo da preservacdo do mangue
com a sobrevivéncia dos produtos dos quais dependem para viver.

Ante tal compreenséo partilhada, a comunidade de Curral Velho mobilizou-se
desde a chegada da carcinicultura, organizando acdes que expressam o sentimento de
defesa de seu territério e do ambiente que Ihes prové a vida.

Os(as) moradores(as) de Curral Velho passaram a defender os direitos que
consideram como sendo seus: direito ao territério e de acesso aos recursos naturais do
mangue, motivados pelo sentimento de defesa do ecossistema manguezal e do seu
modo de vida e producdo inter-relacional com o mangue.

No que tange especificamente a relacdo entre 0 espaco em gue vivem e 0
direito de propriedade estatal, as narrativas indicam que ndo havia uma preocupacao
prévia dos(as) moradores(as) em ser proprietarios das terras que ocupavam e

utilizavam para suas atividades tradicionais. Nao havia o intuito de titularizar as terras

A gente vivia na tranquilidade, nés num tinha esse problema de dizer assim eu
vou no INCRA, segurar essa parte de terra aqui porque sei que pode mais
tarde alguém querer tomar, ndo, nés num tinha essa preocupagdo. E
principalmente na area de manguezal, né?

De modo a compreender melhor essa relacdo com o territério, a questdo da
propriedade e da titularidade da terra foi retomada em um grupo focal, quando emergiu

o didlogo seguinte:



[Pesquisadora] - Vamos supor que amanha chegasse uma pessoa aqui com
um papel na mao, um papel passado no cartério e tudo, dizendo que isso aqui
tudinho é dela porque ela descobriu que herdou de um antepassado dela é...,
h& duzentos anos atras. T4 aqui o titulo da terra, qué que vocés diriam pra
essa pessoa? Ele diria que ele era proprietario da terra pra vocés que vocés
tinham até tal dia pra desocupar a terra. Que é que vocés diriam pra essa
pessoa?

- Al ia ter guerra de novo...

- O que quenois dizia pra ela?

- Ela num ia entrar néo...

[Pesquisadora] - Mas vamos supor que esse papel fosse verdadeiro. [...]Jo qué
que vocés fariam? O qué que vocés diriam?

- Pronto. A gente teve um dos ataques que a gente fez la na [fazenda de
carcinicultura], e, e se num me engano era o dono da empresa que tava com
um documento de posse... porque disse que tava se apossando: Taqui o
documento, taqui, tAqui. Deixa néis vé aqui esse documento, puxamo da méao
dele e rasgamo. [risos de todos]

[Pesquisadora] - Mas mesmo que fosse verdadeiro?

- Mermo que fosse verdadeiro...

- Néis pegava o papel e rasgava também...

- O dono da terra mora aqui ha muito tempo...

- ...num sabe nem se ela existia, vem tumar uma terrinha que é nossa ha muito
tempo...

- [...] eu acho que mais importante do que o papel é vocé acreditar e saber que
tem certeza que vocé realmente é que tem direito porque o direito da direito
né? Se, se o direito deu direito pra ele, que num era nem da comunidade,
porque que num d& direito a comunidade que era dali. Entdo, é direito pelo
direito ta entendendo? E, o papel nessa hora num vale mais do que o direito, €&,
€ como nés moradores, porque realmente a gente somos espelhos e somos,
somos exemplo, e somos mais do que um papel ta entendendo?

Para a comunidade de Curral Velho, ndo é o papel que confirma o titulo de
propriedade. Sdo outros elementos que ndo estédo escritos dos quais surgem o direito,
tais como as relagdes de pertenca que a comunidade detém com o territério e uma

absoluta consciéncia de que o Direito lhes da direitos.”

® Tratando de probleméatica semelhante que envolve uma caracteristica da historiografia tradicional, qual
seja, de ndo reconhecer a cientificidade da histéria oral, adotando como Unicas fontes as escritas, Jodo
Pacheco de Oliveira observa que: “(...) o Brasil se constituiu como ponto de convergéncia de grupos
populacionais oriundos de trés continentes, portadores de grande diversidade cultural interna. Tanto
indigenas americanos quanto aqueles provindos do continente africano séo grupos de tradicdo oral: suas
historias constam ndo em cddices escritos, mas sim de uma memoéria apreendida, exercida e
reelaborada coletivamente. O processo de conquista e colonizacdo estabeleceu entre esses trés grupos
uma relacdo assimétrica de poder. A verdade se tornou monopdlio dos grupos de origem européia,
expressando-se por meio da escrita. Apesar de todas as transformagdes ocorridas na sociedade
brasileira, nota-se a persisténcia de tracos do pensamento colonial quando se continua a atribuir status
de verdade somente a documentos escritos, em detrimento da tradicdo oral. Desse modo, privilegia-se a
forma de registro histérico proveniente de apenas um dos continentes, desprezando o aporte oriundo dos
dois outros grupos formadores da nacionalidade. Ao historiador — e especialmente ao antropologo — cabe
conduzir uma critica da naturalizacdo dessa logica etnocéntrica e explicar as escolhas politicas que ela



Mesmo com a instalacdo das fazendas de criacdo de camardo em cativeiro, o
sentimento dos(as) moradores(as) de Curral Velho com relacdo ao territério, ndo mudou.

Foi, antes, refor¢gado. A fala seguinte ilustra essa afirmagao:

A gente sente que essas terras sdo da comunidade porque a gente nasceu e
encontrou a gente considera nés como dono. Porque naqueles tempo a gente
num tinha, segundo que eu nunca vi, henhuma perseguicdo aqui na nossa
area, pode ter acontecido em outros lugares, né? Mas aqui pra nés ninguém
ouviu falar em perseguicdo de terra, principalmente de manguezal, ou apicum,
pessoas querendo implantar isso na area de mangue ninguém nunca ouviu
falar.

Embora haja um sentimento de que a é&rea de manguezal pertence a
comunidade, esse sentimento ndo tem correlacdo com a ideia de propriedade como se
encontra definida na dogmatica juridica. Para esta, a propriedade € um direito exclusivo
do titular de usar, gozar e dispor da coisa. Para a comunidade de Curral Velho, no
entanto, ndo ha relagdo de exclusividade com o territdrio, podendo o seu uso ser
exercido por outros ndo pertencentes a comunidade, desde que essas atividades ndo
afrontem ou agridam aquilo que a comunidade de Curral Velho define como uma
obrigacao de cuidado para com a natureza.

Esse é um aspecto relevante na construcdo do direito ao territério pela
comunidade de Curral Velho. Had uma compreensao de que eles nao sao “donos”, ja que
“dono é a nagéo, é a natureza”. E possivel a partilha do territorio, desde que os mdltiplos
usos que dele possam advir ndo tragam impactos aos modos de existéncia inter-
relacional da comunidade de Curral Velho com o ecossistema manguezal.

Diante disso, conhecer essa comunidade desperta para indagacdes sobre
quais instrumentos normativos estatais podem se relacionar a conservacdo da vida
ambiental, da sociodiversidade e da diversidade bioldgica presentes em Curral Velho, e
a defesa e protecao do territdrio em que vive essa comunidade ha geracoes.

3 "O DIREITO DA DIREITOS": LIMITES, POSSIBILIDADES _E
CONTRADICOES DO DIREITO ESTATAL NA DEFESA E PROTECAO
DO TERRITORIO PESQUEIRO DE CURRAL VELHO

supbe”. (OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Os Caxix6 do Capdo do Zezinho: uma comunidade indigena
distante da imagem da primitividade do indio genérico. In: SANTOS, Ana Flavia Moreira; OLIVEIRA,
Jodo Pacheco de. Reconhecimento étnico em exame: dois estudos sobre os Caxixd. Rio de Janeiro:
Contracapa, 2003, p. 152).



Uma resposta possivel para essas indagacdes, dispostas anteriormente, pode
ser encontrada na analise da Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, combinada com o Decreto n°
6.040 de 7 de fev. 2007, que Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), apds afirmar em seu
caput que todos(as) tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo, determina, no 81°, Ill, que, para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos. Eis que a
Lei do SNUC surge a fim de regulamentar o artigo 225, 81°, I, Il, Ill da CF/88, dentre
outras providéncias.

A Lei do SNUC, em seu artigo 2°, I, define unidade de conservagdo como

Art. 2°, [...].

Il — unidades de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.

No artigo 4°, Xlll, é aferido como um dos objetivos do SNUC: proteger os
recursos naturais necessarios a subsisténcia de popula¢des tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente (XIII) ®(grifos meus).

Ponto central € saber se a comunidade de Curral Velho € uma comunidade
tradicional, conforme as definicbes legais, para, assim, possibilitar a aplicacdo de
disposi¢des constantes na Lei que institui 0 SNUC e no Decreto regulamentador.

A Convencdo Internacional sobre Diversidade Bioldgica, promulgada

internamente pelo Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998, reconhece, em seu

® Analisando esses dispositivos, Juliana Santilli conclui que “entre os objetivos do Snuc estdo ndo
apenas a conservacao da biodiversidade, como também a conservacdo da sociodiversidade, dentro do
contexto que privilegia a interacdo do homem com a natureza, e as interfaces entre diversidade biologica
e cultural”. (SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Petrépolis, 2005, p.
124).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.519-1998?OpenDocument

preambulo, “a estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas
comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais [...]". A
Convencao, no entanto, ndo traz uma definicAo para comunidades locais ou
populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais.

O conceito de populacdo tradicional era estabelecido no artigo 2°, XV, do
Projeto de Lei do SNUC:

Grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo h&, no minimo, trés
geragcdes em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu
modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia
e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel.

O dispositivo, contudo, foi vetado. Na Mensagem n° 967, de 18 de julho de
2000, enviada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, restaram
consignadas as razdes do veto, no seguinte sentido: “o conteudo da disposigao é tao

abrangente que nela, com pouco esfor¢co de imaginagao, caberia toda a populacéo do

Brasil”’.

Outros dispositivos da Lei n° 9985/2000, que nao foram vetados, estabelecem,

ainda que indiretamente, o conceito de populacdes tradicionais. Vejamos:

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma &rea utilizada por populacdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagbes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade.

[...]

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma éarea natural que
abriga popula¢des tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geracdes e adaptados as condi¢cBes ecoldgicas locais e que desempenham um
papel fundamental na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade
bioldgica.

A mensagem também enuncia que: “De fato, determinados grupos humanos, apenas por habitarem
continuadamente em um mesmo ecossistema, ndo podem ser definidos como populacdo tradicional,
para os fins do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. O conceito de ecossistema
ndo se presta para delimitar espacos para a concessao de beneficios, assim como o nimero de
geracdes ndo deve ser considerado para definir se a populacdo é tradicional ou ndo, haja vista ndo
trazer consigo, necessariamente, a no¢cdo de tempo de permanéncia em determinado local, caso
contrario, o conceito de populacdes tradicionais se ampliaria de tal forma que alcancaria, praticamente,
toda a populacao rural de baixa renda, impossibilitando a protecdo especial que se pretende dar as
populacdes verdadeiramente tradicionais”. (Mensagem n° 967 de 18 de julho de 2000. In; CONSELHO
NACIONAL DA RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA. SNUC Sistema Nacional de
Unidades de conservacéo: texto da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 e vetos da presidéncia da
Republica ao PL aprovado pelo Congresso Nacional. Cadernos, n°® 18. 2. ed. Sao Paulo: Conselho
Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, 2000).



A Lei traz, portanto, dois conceitos de populacdes tradicionais, sendo um
aplicavel para as reservas extrativistas (RESEXs) e outro para as reservas de
desenvolvimento sustentavel (RDS), que sdo duas categorias de unidades de
conservacdo de uso sustentavel, destinadas a abrigar e proteger modos de vida e
cultura dessas populacgoes.

No Decreto n° 6.040/2007 (que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais), em seu artigo 3°, encontram-se

as seguintes defini¢des:

Art. 3°.[...].

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacéo
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢ao para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e préticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporéria [...].

Esse Decreto, entdo, consagra, no artigo 3°, |, outra definicdo para populacfes
tradicionais, apresentando os seguintes elementos: grupos culturalmente diferenciados,
com formas proprias de organizacdo social, ocupagcdo do territério e dos recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdbmica e utilizacdo dos conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo. Essa descricdo parece confluir com todo o observado e
descrito em Curral Velho.

O conceito de populacdes tradicionais ndo € exclusividade da legislacdo. Antes
de o Direito se debrucar sobre esses grupos, outros ramos do conhecimento, em
especial as Ciéncias Sociais, ja reconheciam a importancia da categoria “populagdes
tradicionais”, tendo cunhado conceitos relativamente bem aceitos, ainda que a dicgao
“‘comunidades/sociedades/populag¢des tradicionais” ainda seja algo em analise.

No Ceara, ndo had uma cartografia das comunidades tradicionais (em suas
diversidades). Max Maranhdo, em um mapeamento no qual o préprio pesquisador

qualificou como “esforgo inicial”, conseguiu reunir informagdes sobre:

13 categorias de sujeitos coletivos que compreendem uma parte significativa
dos povos e comunidades tradicionais: pescadores; coletores de caranguejo;



produtores ou catadores de algas; marisqueiras; indigenas; quilombolas;
vazenteiros; pequizeiros; ciganos; povos de santo ou de terreiros; cipozeiros;
atingidos por barragens e louceiros.®

Nessa pluralidade, o autor indica que:

O maior movimento social situado na zona costeira cearense €
autodenominado de “povos do mar”’. Maior pela quantidade de categorias de
sujeitos que o movimento abarca, congregando organizacfes de pescadores,
catadores de caranguejo, marisqueiras, produtores de algas, “moradores” e,
em certas circunstancias, indigenas e quilombolas. °

Sobre populacdes tradicionais, Almeida compreende que:

A propria categoria “populagbes tradicionais” tem conhecido aqui
deslocamentos no seu significado desde 1988, sendo afastada mais e mais do
quadro natural e do dominio dos “sujeitos biologizados” e acionada para
designar agentes sociais, que assim se autodefinem, isto é, que manifestam
consciéncia de sua prépria condicdo. Ela designa, neste sentido, sujeitos
sociais com existéncia coletiva, incorporando pelo critério politico-organizativo
uma diversidade de situacdes correspondentes aos denominados seringueiros,
quebradeiras de coco babagu, quilombolas, ribeirinhos, castanheiros e
pescadores que tem se estruturado igualmente em movimentos sociais. ™

Ha uma multiplicidade de populacdes, as quais, em suas culturas, modos de
existéncia e identidades coletivas vivenciam mdultiplas relagdes com o territério e 0 meio
ambiente natural. Respeita-las e promover meios de garantir sua autonomia e modo de
(re)producdo material e simbdlico parecem ser pressupostos de uma democracia real,
como também se insere na perspectiva de promocdo e defesa da sociodiversidade
brasileira.

N&o ha pilastras seguras em qualquer sistema de conhecimento para se aferir
por si sO a identidade do outro. O papel de definir 0 que o outro é ou ndo é ndo cabe a
um terceiro, a um alheio, mas deve ser resultado da auto-identificagdo, como
estabelece a legislacdo aplicavel no Brasil, nos termos da Convencdo n° 169 da
Organizagéao Internacional do Trabalho, tornada norma interna no Brasil pelo Decreto n°
5051/2004.

® AIRES, Max Maranh&o Piorsky. Povos e Comunidades Tradicionais no Ceara. In: PALILOT, Estévéo
Martins. Na mata do sabia: contribuicbes sobre a presenca indigena no Ceara. Fortaleza:
SECULT/Museu do Ceard/IMOPEC, 2009, p. 51; 52.
9 .

Ibid., p. 43.
19 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Terra de quilombo, terras indigenas, “babacuais livre”,
“castanhais do povo”, faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 22 edicao.
Manaus: PGSCA-UFAM, 2008, p. 38.



Dizer quais sdo as populagdes “verdadeiramente tradicionais”, garantindo a
estas uma protecao juridica especifica, faz pensar sobre a racionalidade que nega a
‘maioria da populacdo brasileira de baixa renda do meio rural” o reconhecimento de
uma cultura distinta'’; e as associacfes possiveis entre essa racionalidade e a
“autorizacao” de expulsar e deslocar essas comunidades, ou inviabilizar seus modos de
vida por questdes ambientais, a fim de promover a reproducdo do capital e/ou o
desenvolvimento nacional, assim como as interconexdes desse ndo reconhecimento e
I6gicas subjacentes a permanéncia da estrutura fundiéria brasileira.

Investigar essas plurirrealidades € importante para varios ramos do
conhecimento, ndo para definir as populacdes e grupos como indigenas, quilombolas,
tradicionais ou de outro tipo, mas sim para criar uma ambiéncia favoravel para que
essas populacdes e grupos possam expressar suas identidades. Nesse sentido, ha de
se buscar elaborar essas definicbes em conjunto com essas populacfes, atentando-se
para o disposto na Convencdo n° 169 da OIT*. Um dos pontos centrais é, ou deveria
ser, compreender como essas popula¢des vivem, buscar mecanismos de protecdo do
seu modo de vida em conjunto com essas, e meio de promocédo de melhor qualidade
de vida a essas populacbes desde a localidade em que vivem, respeitando suas
escolhas e autonomia. O Direito, em dialogo com esses outros ramos do
conhecimento, tem o desafio de buscar modos de protecédo e respeito a maneira de
existéncia dessas diversas populagoes.

Aqui cabe um paréntese. No Brasil, ndo h& ainda um marco juridico definido do
direito a terra e ao territério das populacfes tradicionais. Embora defendamos que
essas populacdes também séo sujeitos dos direitos assegurados pela Convencéo n°

169 da OIT®, que assegura em seus dispositivos o direito & terra, inexiste uma

X Ao modo do veto a artigos da Lei do SNUC, constante na Mensagem n° 967 de 18 de julho de 2000
vista acima.

2 Nesse sentido, o Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil
(PPGSCA/UFAM — FUND. FORD — MMA — MDS), coordenado pelo antropélogo Alfredo Wagner, a
historiadora Rosa E. Acevedo Marin e o advogado Joaquim Shiraishi Neto, utiliza-se de elaboracao
cartografica baseada no ponto de vista da comunicacdo dos préprios sujeitos, onde determinada
comunidade, por exemplo, se reconhece e se identifica em seu territério e identidade. Para maiores
informacdes ir em <http://www.novacartografiasocial.com/default.asp>; acesso 23 jun. 2011.

3 Embora a Convencao ndo preveja expressamente a sua aplicabilidade as populacées tradicionais, a
Organizagcdo Internacional do Trabalho, manifestando-se sobre a Convengdo n° 169, publicou
documento manifestando-se no sentido de que “a Convengdo aplica-se a povos em paises



regulamentacao especificas para o reconhecimento dos territérios dessas populacbes
tradicionais, diferindo, portanto, do que ocorre com indigenas e quilombolas. Assim,
acaba-se recorrendo a lei que cria o sistema nacional de unidades de conservacao,
como forma de assegurar os seus territorios. O acesso a terra e o reconhecimento do
direito ao territorio passa a ser assegurado, desse modo, como medida de
conservacao. Contudo, ha outros importantes aportes juridicos dispostos pelo Estado a
serem considerados.

O artigo 1°, VIII, do Decreto n° 6.040/2007 determina que as ac¢des e atividades
voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPTC) deverdo observar o
reconhecimento e a consolidacéo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais; e
o art. 3° incisos | e V, do Decreto, exprimem como objetivos especificos da PNPCT
garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econémica
(I); e garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou
indiretamente por projetos, obras e empreendimentos (V).

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, adotada pelo
Brasil pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, traz dois dispositivos importantes
para compreensao dos direitos enunciados aqui. Trata-se dos artigos 15 (1. Os direitos
dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser

especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a

independentes que séo considerados indigenas pelo fato de seus habitantes descenderem de povos da
mesma regido geografica que viviam no pais na época da conquista ou no periodo da colonizagéo e de
conservarem suas proprias instituicdes sociais, econémicas, culturais e politicas. Aplica-se, também, a
povos tribais cujas condigbes sociais, culturais e econdmicas os distinguem de outros segmentos da
populagdo nacional’. O documento também menciona que a Convengao deu preferéncia ao termo
“povos” indigenas e tribais tendo em vista que esse termo “caracteriza segmentos nacionais com
identidade e organizacéo préprias, cosmovisdo especifica e relagdo especial com a terra que habitam”.
Nesse sentido, “a Convengao dedica uma especial atengéo a relagdo dos povos indigenas e tribais com
a terra ou territério que ocupam ou utilizam de alguma forma, principalmente aos aspectos coletivos
dessa relacéo. E nesse enfoque que a Convencéo reconhece o direito de posse e propriedade desses
povos e preceitua medidas a serem tomadas para salvaguardar esses direitos, inclusive sobre terras
gue, como observado em determinados casos, ndo sejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as
guais tenham, tradicionalmente, tido acesso para suas atividades e subsisténcia”’. (RAMOS, Christian;
ABRAMO, Lais. Introducdo. In: Convencdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolugéo
referente a acado da OIT. Brasilia: Organizagdo Internacional do Trabalho, 2011. Disponivel em
<http://lwww.oit.org.br/sites/default/files/topic/international_labour_standards/pub/convencao%20169_201
1 292.pdf>; acesso em 2 mai. 2012)


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/international_labour_standards/pub/convencao%20169_2011_292.pdf
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/international_labour_standards/pub/convencao%20169_2011_292.pdf

participarem da utilizagdo, administragdo e conservagao dos recursos mencionados) e
art. 13 (1. Ao aplicarem as disposicOes desta parte da Convengdo, 0S governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados possui a sua relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente,
0s aspectos coletivos dessa relacéo).

Assim, o art. 1°, VIII, do Decreto n° 6.040/2007 e a Convencédo 169 da OIT (em
seus artigos 13 e 15), levam a refletir que seria necesséria a escuta e a consulta (art. 7°,
Convencao) dos(as) moradores(as) de Curral Velho acerca de como acreditam que se
poderia dar a protecao juridica de seu territério e do ecossistema manguezal com o qual
se relacionam, combinada com o recurso da cartografia e de outros estudos
interdisciplinares, a fim de se compreender como sucede a distribuicdo de terras (de
modos formal e informal) em Curral Velho. Inclusive, se poderia dialogar sobre a Lei do
SNUC.

Compreende-se ser bastante complexa essa distribuicdo de terras em Curral

Velho. H& a relagéo territorializada da comunidade com o ecossistema manguezal, 0s
terrenos em que moram, plantam, os lugares em que festejam e vivenciam lazer'?,
dentre outros lugares identificados/identificaveis.

Ademais, hd de se atentar também para aspectos que devem ser
problematizados da Lei do SNUC. Esta determina que, em sendo necessario, sejam
desapropriadas areas particulares incluidas nos limites dos tipos de unidades (art. 18,
81°; art. 20, 82°). O artigo 18, § 1°, declara que a reserva extrativista é de dominio
publico, e o artigo 23 da Lei do SNUC institui que a posse e 0 uso das areas ocupadas
pelas populacdes tradicionais nas reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento

sustentavel serdo regulados por contrato, sendo observado o seguinte:

Art. 23. [...].

§ 1° As populagbes de que trata este artigo obrigam-se a participar da
preservacdo, recuperacgdo, defesa e manutencéo da unidade de conservacéo.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo
obedecerd as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de
praticas que danifiguem os seus habitats;

4 Como a casa de praia coletiva da comunidade que fica um pouco afastada do local onde ha moradas
permanentes.



Il - proibicao de praticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas;

Il - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo®® da
unidade de conservacao e no contrato de concesséo de direito real de uso.

Por fim, o artigo 18, § 2° da referida Lei determina:

Art. 18.

§ 2° A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo 6rgéo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes
de 6rgdos publicos, de organizacbes da sociedade civil e das populacdes
tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato
de criacdo da unidade.

Assim, as desapropriacbes que fossem necessarias de pequenas
propriedades, o contrato e a existéncia do Conselho Deliberativo, as possiveis
interferéncias nas relagdes de posses individuais e familiares porventura existentes,
dentre outras questdes, trariam uma dindmica que provocaria mudancgas na relacdo da
comunidade com o territorio.

Conforme se percebeu, a instituicdo de uma unidade de conservacdo em
Curral Velho é um caminho, uma possibilidade, para ver assegurado o direito ao territorio
dessa comunidade tradicional. Mas esse reconhecimento ndo se da sem restricbes ou
condicionantes aquilo que eles vivenciam. Normatizar essa realidade é uma tarefa que
pode trazer implicacbes sérias as mdltiplas relacbes tecidas com o territorio,
principalmente se essa normatizacdo representa uma generalizacdo de um dado
localismo (de um movimento especifico), podendo ainda ensejar, com a instituicdo do
conselho da unidade de conservacao e o plano de manejo, modos de controle externo

sob as formas de representacdo comunitaria®®.

> 0 art. 2°, XVII, da Lei do SNUC define o plano de manejo como um documento téchico mediante o
gual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelecem o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantagdo das estruturas fisicas necesséarias a gestdo da unidade. O art. 18, 85°, expressa que 0
Plano de Manejo da unidade serda aprovado pelo seu Conselho Deliberativo, inserindo-se nesse
Conselho, como o exposto no 8§ 2° (do art. 18), as populagdes tradicionais residentes na area.

A criacdo das RESEX tem reduzido a autonomia das comunidades. As formas de uso e apropriagdo
do espaco ficam em cheque, pois a terra passa a ser de propriedade da Unido; todas as decisdes sobre
o territério devem passar pelo conselho gestor constituido por moradores e por agentes do Estado; além
de qualquer construcdo ou reforma depender da autorizagdes do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio). Essas mudancas tém gerado conflitos nas comunidades,
inclusive sendo forte argumento utilizado contra as RESEXs, sendo facilmente manipulado pelos
interesses de grandes agentes econémicos que adotam a estratégia de dividir a comunidade, fazendo-as
acreditar que esse instrumento s6 dificulta a manutengéo de seus modos de vidas. Esses conflitos tém
sido verificados na RESEX Prainha do Canto Verde no Ceara como pode ser visto em matéria do jornal



Os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988 trazem importantes
normatizacées em relacdo ao Direito a Cultura e podem também servir de esteio para
interpretacfes sobre a protecdo juridica devida pelo Estado as expressdes culturais,
saberes e fazeres tradicionais em/de Curral Velho, promovendo assim a protecdo a

sociodiversidade brasileira. Manuela Carneiro da Cunha expde que

As culturas constituem para a humanidade um patrimoénio de diversidade, no
sentido de apresentarem solucbes de organizacdo do pensamento e de
exploracdo de um meio que €, ao mesmo tempo, social e natural. Como se fez
notar Lévi-Strauss em uma conferéncia feita no Japdo ha alguns anos, nesse
sentido a socio-diversidade é tdo preciosa quanto a bio-diversidade. Creio, com
efeito, que ela constitui essa reserva de achados na qual as futuras geracdes
poderdo encontrar exemplos — e quem sabe novos pontos de partida — de
processos e sinteses sociais ja postos a prova. [...] Quando se fala do valor da
sécio-diversidade, ndo se esta falando de tracos e sim de processos. Para
manté-los em andamento, o que se tem de garantir € a sobrevivéncia das
sociedades que os produzem."’

A percepcdao da relacao de Curral Velho com o territério que ocupa faz emergir,
também, reflexdes acerca da compreensdo do espaco sob a perspectiva da
propriedade. Esta é marcada pela historicidade. Seus sentidos podem advir tanto de
interpretacbes a Constituicio como do seio de populacdes organizadas em
movimentos populares, como proponentes de Direito Insurgente e fonte de producéo
juridica em um pluralismo juridico, sobre o qual Boaventura de Sousa Santos delineia

importantes pistas investigativas:

Em primer lugar, trato de demostrar que el campo del derecho em las
sociedades contemporaneas y em el sistema mundo em su totalidade es um
terreno mucho mas complejo y rico de lo que se h& assumido por la teoria
politica liberal. Em segundo lugar me proponho demostrar que un campo
juridico asi es uma constelacién de diversas legalidades (e ilegalidades) que
peran em escalas locales, nacionales y globales [...].La supremacia de la
escala del Estado-nacién em el analisis sociojuridico no solo contribuyé a
estrechar el concepto de derecho al vincularlo com la autoridade del Estado,
sino que también impregné ciertas concepciones del pluralismo juridico com
uma ideologia del derecho europeo. Este derecho, em cuanto orden estatal, no
era ni empirica ni historicamente el Gnico vigente em los territérios coloniales.
Sin embargo, el pluralismo juridico utilizado como técnica de governo permitid
el ejercicio de la soberania colonial sobre los diferentes grupos (étnicos,
religiosos, nacionales, geograficos, etc.), reconociendo los derechos
precoloniales para manipularlos, subordinallos e ponerlos al serviocio del
proyecto colonial. El reconocimiento de los derecho stradicionales por parte del
derecho colonial europeo implica uma nocién del derecho que, em dltima

local Diario do Nordeste de 18.04.2012 (Disponivel em:
<http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=1128353>; acesso em 07 Jun 2012.

" CUNHA, Manuela Carneiro. O futuro da questdo indigena. Estudos Avancados, 1994, p. 1347; 135.
Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/ea/v8n20/v8n20al16.pdf>; acesso em 17 jun. 2011.



instancia, esta sustentada em uma unica fuente de validez que determina com
exclusividade lo que debe ser considerado como derecho. Em esse sentido,
también el pluralismo juridico puede ser uma de las formas mediante las cuales
se maniesta la ideologia del centralismo juridico. Esa concepcion del pluralismo
juridico es, hoy em dia, uno de los principales legados que la expansion
europea dejé a los sistema juridicos nacionales no europeos. De esta forma, el
processo de construccion nacional em las cociedades que de liberaron del
colonialismo esta también forjado por la ideologia de la centralidade y la
unicidade del Estado-nacion, esto es, la creencia de que la construccion del
Estado moderno exige la homogeneizacion de las diferencias sociales y
territoriales.'®

Sérgio Sauer e Jackeline Floréncio, tomando como base a Constituicdo Federal
de 1988 e a Convencao n°® 169 da OIT, interpretam o direito a terra e ao territorio no

seguinte sentido:

Enquanto meio para acesso a outros direitos basicos e fundamentais, é
obrigacdo do Estado nacional proporcionar o acesso a terra e a permanéncia
no territério (direito consagrados na Constituicdo Federal) as comunidades
tradicionais que dela dependam, como 0s grupos camponeses, principalmente
aos segmentos sociais de alta vulnerabilidade. Nesse sentido, é fundamental
nao fazer uma distingdo (conceitual ou politica) muito explicita entre “terra” (um
lugar dos camponeses para a produgao) e “territério” (lugar tradicionalmente
ocupado por quilombolas e indigenas). Isso porque, de acordo com a
Convencao 169 da OIT, “a utilizacdo do termo ‘terras’ nos Artigos 15 e 16
devera incluir o conceito de territérios, o que abrange a totalidade do habitat
das regifes que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma” (art. 13, item 2).*°

Os(as) moradores(as) de Curral Velho ndo s6 vivenciam relagdes sustentaveis
com o ambiente natural, bem como, em tendo controle sobre o territorio, “deixando

rastros na lama”?°

, adentrando o mar, ou cultivando a terra, tecem teias de protecéo e
defesa do meio ambiente na Praia de Arpoeiras, Acarau, Ceara, tecendo no territorio
com o qual se relacionam modos de existéncia que lhes fazem vivenciar, em liberdade

e com autonomia, imersos em processos de historicidades e ressignificacoes, sua

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. ANON, Carlos Lema (Trad.). Sociologia Juridica Critica: para um
nuevo sentido comun en el derecho. Bogotéa: ILSA, Editora Trotta, 2009, p. 53; 54.

9 SAUER, Sérgui (Relator); FLORENCIO, Jackeline (Assessoria). Relatoria do Direito Humano a Terra,
Territério e Alimentacdo. Relatério da Missdo Petrolina e Regido do Rio Séo Francisco (PE). Violagdes
de Direitos Humanos de Comunidades Quilombolas e Ribeirinhas, Povos Indigenas e familias
assentadas de reforma agraria as margens do rio Sao Francisco. Plataforma de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais. Brasilia (DF); Recife (PE): dezembro de 2010, p. 30.
Neste mesmo documento, 0s autores expdem que: “apesar da auséncia de tratados ou acordos
internacionais sobre o direito a terra, varios relatores especiais da ONU tém se manifestado a favor da
elaboragdo de um Comentario Geral sobre o direito humano a terra (rural e urbana)” (Ibid., p. 30).

% SANTOS, Maria do Livramento. Rastros na lama do manguezal. Curral Velho, Ceara, 06 de nov.
2005.



reproducdo fisica, cultural e (i)material.?* Faz-se necessario, pois, que se reflita e se

concretize meios de proteger, defender e promover seus direitos territoriais.
CONSIDERAC}OES FINAIS

A luta pela concretizagao de direitos territoriais ocorre em meio a cicatrizes que
inviabilizam o modo de vida de coletividades. Dever-se-ia, pois, assegurar os direitos
territoriais antes de situacfes de conflitos pela permanéncia na ou conquista da terra,
ainda que saibamos que a vida raramente imita o “dever-ser” juridico e que é em meio
aos conflitos que essas coletividades se insurgem pela concretizacado de seus direitos
territoriais, pela necessidade de lutar por sua concretizacdo, o que acaba por ensejar
novas territorializacées.

Diversas populagtes enfrentam problemas insitos a sua realidade, contudo, a
nova configuracao das formas de producédo e exploragdo em meio rural no Brasil revela
gue ha questbes comuns a confrontar. Estdo em curso no Brasil disputas por sentidos
de desenvolvimento e embates por terras e fontes naturais.

Neste quadro, a racionalidade e a logica da propriedade privada ndo sédo a
lente a ser utilizada na compreenséao dos significados dados por essas populacdo a
seus direitos territoriais. Importa também perceber que as diversas populacbes
indigenas e ndo indigenas, as quais estabelecem multiplas relacées com o territorio,
possuem também modos de ocupacdo territorial e de distribuicdo da terra que se
diferenciam entre si, utilizando-se também, por vezes, de apropriacdes individuais,
familiares e coletivas.

Em sendo o Direito Estatal e suas normas frutos de vérias forcas sociais,
determinadas normatizacdes e decisdes judiciais, ou, em outras vezes, a auséncia de
decisbes e normas fortalece a racionalidade juridica a qual interpretam os direitos
territoriais no sentido do direito de propriedade em seu viés exclusivista, privatista,
produtivista, dogmatico. Isto inviabiliza interpretacbes outras que atentem para

significados produzidos em culturas ndo hegemaénicas e em lutas sociais.

#' Na VI Marcha do Povo Tremembé de Almofala, em 2010, no momento em que parceiros da luta
indigena foram convidados para falar a todos(as), ouvimos uma das liderangas de Curral Velho discorrer
nesse sentido.



O Direito Estatal por meio da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), ao
instituir a funcéo social da propriedade, o direito a cultura, o direito a vida e os direitos
fundamentais a ela relacionados, o direito a um meio ambiente saudavel e sustentavel
e ao garantir direitos territoriais de Povos Indigenas e quilombolas; por meio da
Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1989, adotada pelo
Decreto 5.051/2004 (sobre Povos Indigenas e Tribais); da Lei n° 9.985/2000 (que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC); e do Decreto n°
6.040/2007 (que Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais), dentre outros dispositivos, constitui-se como importante
arcabouco juridico na concretizacdo do direito de acesso a terra e ao territorio.

Apés vinte anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, descortinam-se, no
entanto, outros elementos que fundamentam a continua diferenca abissal entre as
normatizacdes estatais e a concretude da vida.

Os Direitos sao fruto de elaboracfes historicas, sociais e politicas presentes
em diversas culturas, tempos historicos e sociabilidades humanas, passiveis de
ressignificacdes interculturais. Percebe-se que existe uma cultura juridica estatal que
deve ser compreendida e participe do dialogo, bem como problematizada em seus
limites, contradicdes e historicidade.

Contudo, os sentidos construidos pela populacdo de Curral Velho em torno de
seus direitos territoriais demandam aplicacdes e interpretacdes contra-hegemaonicas do
direito estatal, fazem emergir direitos insurgentes ndo contemplados no ordenamento
juridico estatal brasileiro, e resistem em torno de direitos ja anteriormente constituidos
nessas comunidades, levando ao reconhecimento de novos direitos ou do pluralismo
juridico.

A interpretacdo hegeménica que vé essas populagbes sob a racionalidade
juridica que interpreta o direito a terra na perspectiva do direito de propriedade em seu
viés exclusivista, privatista, produtivista, inviabiliza interpretacfes outras que atentem
para esses outros sentidos de direitos territoriais.

As escassas normas juridicas estatais de protecdo desses direitos territoriais,
ainda que guardem possibilidades interpretativas voltadas a defesa dos territérios

pesqueiros, por vezes confltam com o modo de existéncia dessas populacfes no



territdrio que ocupam e dos sentidos dados por essas a seus direitos territoriais. Assim,
em tal realidade emerge a necessidade de se constituir normas de protecao, defesa e
promocdo que concretizem os direitos humanos territoriais dos Povos do Mar, em
perspectiva critica, pluriétnica e intercultural.

Nesse sentido, propondo normatizacdes para o direito ao territoério nascidas de
suas proprias relacbes com o0s ecossistemas pesqueiros, ribeirinhos e litoraneos, o
Movimento de Pescadores e Pescadoras tem trazido elementos importantes de
anélise®?, buscando construir marcos normativos a “partir de baixo”, fundamentados em
suas vivéncias concretas com o territdrio gestado e partilhado por eles. Esse talvez
seja um flanco aberto de analise, o que permitiria manter fértil o debate sobre qual(is)
modelo(s) de protecdo do territério pode(m) ser pensado(s) para assegurar os direitos
territoriais das comunidades tradicionais pesqueiras.
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