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RESUMO

O presente trabalho se destina a analisar a eficacia das normas previstas no Projeto de Lei n°
580/2015 do Senado Federal, que dispde sobre alteracbes a Lei n°7.210/1984 (Lei de Execucao
Penal) para obrigar o preso a indenizar o Estado pelos gastos arcados durante sua permanéncia
no carcere. O estudo foi baseado em pesquisa bibliogréfica, jurisprudencial e analise de dados,
utilizando-se livros, artigos cientificos e relatorios oficiais do governo sobre o assunto em
questdo. Primeiramente, é realizada uma abordagem sobre o poder de punir do Estado, dando
enfoque a origem da pena privativa de liberdade e sua relacdo com o trabalho prisional. Apos,
sdo examinados os direitos garantidos aos presos pelo ordenamento juridico brasileiro, com a
intencdo de, em seguida, fazer comparativo entre os termos legais e a realidade dos
estabelecimentos penais brasileiros, com base na exploracao dos recentes dados oficiais sobre
0 sistema penitenciario nacional. Por fim, da-se destaque ao exame do PLS n° 580/2015,
concluindo que, nos termos em que esta sendo apresentado ao Congresso Nacional, ha
consideravel probabilidade de o referido projeto ndo alcancar os fins pretendidos.

Palavras-chave: Projeto de Lei n°® 580/2015. Dever de Indenizar. Trabalho Prisional.



RESUME

L’objectif du travail est d'analyser I'efficacité des normes prévues dans la Loi numéro 580/2015
du Sénat Féderal, qui prévoit des modifications a la Loi numeéro 7.210/1984 (Loi d’Exécution
Pénale) pour obliger le détenu a indemniser I'Etat pour ses dépenses pendant son séjour en
prison. L'étude était basée sur des recherches bibliographiques, la jurisprudence et I'analyse de
données, utilisant des documents comme des livres, d'articles scientifiques et des rapports
gouvernementaux officiels sur le sujet en question. Tout d'abord, le droit de punir I'Etat est
aborde par rapport a l'origine de la peine privative de liberté et de son relation avec le travail
pénitentiaire. Ensuite, les droits garantis aux prisonniers dans le ordre juridique brésilien sont
examinés, pour comparer les termes juridiques avec la réalité des établissements pénitentiaires
brésiliens, sur la base de I’exploitation de données officielles récentes concernant le systeme
pénitentiaire national. Enfin, mettre em évidence I'examen du PLS 580/2015, concluant que,
dans les conditions dans lesquelles il est présenté au Congres national, il existe une probabilité

considérable que les objectifs visés pour le projet ne soient pas atteints.

Mots-clés: Projet de Loi n° 580/2015. Devoir d'indemniser. Travail Pénitentiaire.
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11
1 INTRODUCAO

O exponencial crescimento da criminalidade no Brasil e, por consequéncia, 0
aumento da populagdo carceraria, tém tornado a situacdo dos presidios brasileiros cada vez mais
critica. E cedico que as condigBes do sistema carcerario brasileiro sdo degradantes e parecem
estar fora do controle da administracdo publica.

Tornou-se cada vez mais comum reportagens jornalisticas apresentarem imagens
do interior dos estabelecimentos penais com os detentos enclausurados em celas superlotadas e
sob péssimas condicdes estruturais, além dos flagrantes de comercializacdo de drogas, acesso
a celulares e porte armas, que evidenciam a falta de controle por parte da administracdo
carcerdria. Os resultados disso sdo os frequentes registros de motins que ceifam a vida de
presos, agentes penitenciarios e policiais.

Essa situacdo parece ir de encontro a informacgdo recentemente apresentada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) no sentido de que o custo mensal aos cofres publicos para
manter cada detento no Brasil é de, aproximadamente, R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)
(MONTENEGRO, 2017, online). Tais circunstancias, aliadas a crise econémica que o pais tem
enfrentado nos Gltimos anos e a pressdo social pela resolucdo desses problemas, ensejaram a
Comissao de Constituicdo e Justica do Senado Federal a apreciar e aprovar, no dia 06 de junho
de 2018, em caréter de decisdo terminativa, o Projeto de Lei n°® 580/2015, de autoria do Senador
Waldemir Moka. O objetivo da proposta de alteracdo legislativa é que o preso seja obrigado a
ressarcir o Estado das despesas com a sua manutencao na prisao.

A questdo central presente neste trabalho é a andlise dos aspectos praticos das
alteracOes a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84) propostas pelo Projeto de Lei n° 580/2015
do Senado Federal, para constatar se no atual contexto em que se encontram 0s
estabelecimentos penais brasileiros as novas regras podem ser aplicadas de forma eficaz.

Inicialmente, sera elaborado um estudo sobre a evolug&o histérica do poder de punir
do Estado, abordando, de forma sucinta, aspectos relacionados a execucdo da pena desde a
antiguidade até a idade contemporanea. A escolha do tema versado nesse capitulo introdutério
se deu em razdo da importancia de demonstrar que a relacdo entre a pena privativa de liberdade
e 0 desenvolvimento de atividades laborais pelos apenados ocorre desde 0 momento em que a
prisdo deixou de ser utilizada apenas para fins de custodia e passou a ser integrar o rol de
san¢Oes aplicadas pelo Estado.

Em seguida, abordar-se-80 temas relacionados as normas previstas na Lei de

Execugdo Penal, especialmente no que diz respeito as assisténcias materiais e aos direitos
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garantidos legalmente aos detentos. Também sera tratado o aspecto da responsabilidade do
Estado em assegurar aos presos as garantias legais e constitucionais. Por meio da apresentacao
desse assunto, pretende-se comparar o0 bindbmio teoria-pratica em matéria de execucdo da pena
privativa de liberdade.

Posteriormente, serd analisado o cendrio atual do sistema prisional brasileiro,
indicando dados oficiais acerca da situacdo dos estabelecimentos penais do pais, restringindo-
se a topicos pertinentes ao tema principal da presente pesquisa. Além disso, no quarto capitulo
sera explanada a questdo do financiamento dos presidios brasileiros, operado pelo Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN).

A finalidade desse penultimo topico é demonstrar que as politicas de governo
referentes ao sistema penitenciario nacional sdo flagrantemente omissas. Consoante sera
demonstrado, o resultado disso é que o cumprimento de pena no pais nao tem respeitando os
principios relacionados & dignidade humana, muito menos assegurado a possibilidade de
verdadeira ressocializa¢ao do apenado.

Por fim, o Gltimo capitulo se destina a analisar detidamente o Projeto de Lei n°
580/2015 do Senado Federal, informando aspectos relevantes sobre sua tramitacdo na Comisséo
de Constituicdo e Justica do Senado. Serdo apontadas, fundamentadamente, as criticas ao
referido projeto, sempre mantendo relagdo com os demais capitulos do presente estudo. No
encerramento deste Gltimo tdpico serdo indicadas algumas medidas legislativas indicadas pelo
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) que possuem propositos semelhantes aos
que estdo presentes no projeto de lei em analise, mas que se mostram mais eficazes no

enfrentamento da crise carceraria.
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2 O DIREITO DE PUNIR DO ESTADO

O direito de punir do Estado ndo se manifesta na sociedade concomitantemente a
sua percepc¢do acerca da necessidade de normas reguladoras dos atos humanos para garantir
condicBes indispensaveis ao convivio de um grupo social. Conforme serd exposto a seguir, a
historia aponta que tal compreens&o foi construida paulatinamente, a partir de experiéncias com
outros modelos que orientavam a vida em sociedade. Antes, porém, de dar inicio a analise do
contexto historico, convém compreender o entendimento doutrindrio no que concerne a
definicdo do jus puniendi.

As expressdes Direito Penal Objetivo e Direito Penal Subjetivo sdo concebidas pela
doutrina objetivando propiciar melhor compreensdo sobre o tema da aplicacdo das normas
penais no caso concreto.

O Direito Penal Objetivo é conceituado por Greco (2014, p. 07) como “o conjunto
de normas editadas pelo Estado, definindo crimes e contravencdes, isto €, impondo ou proibindo
determinadas condutas sob a ameaga de san¢do ou medida de seguranga.” Segundo Bitencourt
(2015, p. 40) a expressdo em comento corresponde a um conjunto de preceitos legais que
regulam o exercicio do jus puniendi pelo Estado, definindo crimes e cominando as respectivas
sangdes penais.

Nucci (2016, p. 61) também se atém a definicdo de Direito Penal Objetivo,
afirmando gue seria um corpo de normas juridicas que se destina ao combate a criminalidade e
a garantia da defesa da sociedade, limitando o poder estatal, com o propdsito de que este ndo
atinja, em demasia, as liberdades individuais. O delito é compreendido, portanto, como a
conduta que se enquadra em um tipo legal, pGe em risco ou efetivamente atinge os bens
penalmente tutelaveis, os quais, nas palavras de Pacelli e Callegari (2016, p. 44), sdo: a vida, a
integridade fisica e sexual, a liberdade e a propriedade, uma vez que sem estes, seria impossivel
uma vida juridicamente segura e saudavel.

Ja o Direito Penal Subjetivo, que é o proprio jus puniendi, é definido por Greco
(2014, p. 07) como a possibilidade que tem o Estado de criar e fazer cumprir suas normas,
executando as decisdes condenatérias proferidas pelo Poder Judiciario. E, portanto, o poder-
dever do Estado de aplicar a san¢édo penal apds o cometimento da infracdo, mediante o exercicio
da persecutio criminis in judicio.

Trazendo a contribuicdo de Jesus (2007, p. 07), o autor qualifica o Direito Penal
Objetivo como aquele que impde limites ao Direito Penal Subjetivo. Podem, portanto, ser

considerados duas faces da mesma moeda. Assim, o exercicio do jus puniendi é limitado pelas
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normas penais positivadas e por uma série de principios e garantias assegurados
constitucionalmente, os quais estabelecem fronteiras para a atuagdo estatal na prevencédo e
persecucao de delitos.

Importante ressaltar que, atualmente, até mesmo nas situacfes em que a legislacéo
processual penal permite o ajuizamento da agao penal privada, com fundamento no que aduz o
art. 30 do Codigo de Processo Penal (CPP/1941), o Estado continua ser o titular do jus
puniendi, conservando o monopdlio do direito de punir. Todavia, conforme sera demonstrado
a seguir, o exercicio do direito de punir exclusivamente pelo Estado foi reconhecido apds

superada a fase de vinganca privada.

2.1 Breve historico da pena privativa de liberdade

Considerando que o presente capitulo trata do direito de punir do Estado e que,
atualmente, a forma na qual esse poder-dever se manifesta com mais frequéncia é a pena
privativa de liberdade, faz-se necessario apresentar o histérico dessa modalidade de pena, um

dos focos do presente trabalho.

2.1.1 Antiguidade (do ano 4.000 a.C até 0 ano 476 d.C.)

As civilizacBes mais antigas desconheceram totalmente a privacdo de liberdade
estritamente considerada como sancdo penal, pois durante varios séculos, a prisdo serviu apenas
como custodia do réu, que esperava, geralmente, em condi¢fes sub-humanas, a celebracéo de
sua execucdo (BITENCOURT, 1993, p. 14). Assim, até o final século XVl a prisdo tinha por
finalidade conter os réus até o momento de serem julgados ou executados as mais atrozes
penalidades, como morte, mutilag&o, torturas, trabalhos forcados e penas infamantes.

Naquele periodo, na Grécia e na Roma, havia ainda a chamada priséo por divida,
na qual os devedores eram detidos para, por meio do trabalho escravo, garantir a quitacéo do
crédito dos credores. De inicio, tal medida coercitiva era apenas uma modalidade privada de
cobranca, mas posteriormente tornou-se um meio publico de exigir o cumprimento da obrigacdo

civel.

L Art. 30 do CPP/1971 - Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representa-lo cabera intentar a agéo privada.
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2.1.2 Idade Média (de 476 d.C. até 1453 d.C.)

Na Idade Média, a ideia de privacéo de liberdade permanece a mesma que aquela
difundida na Antiguidade, contudo se torna ainda mais horrenda a aplicacdo das penas,
transfigurando-se como um espetaculo para um povo que ansiava assistir o sofrimento dos
acusados. Eram comuns penas como amputagdo de bragos, pernas, olhos, lingua, mutilac6es
diversas, queima de carne a fogo, e a morte, em suas mais variadas formas (BITENCOURT,
1993, p.18).

Nesse periodo, surge a prisdo de Estado, na qual somente poderiam ser recolhidos
os inimigos do poder que tivessem cometido delitos de traicdo ou os adversarios politicos dos
governantes, aguardando no carcere a execucao da pena a ser aplicada ou receber o perddo do
governante, o qual atuava com arbitrio, julgando segundo a classe social a qual pertencia o réu
formas (BITENCOURT, 1993, p.18).

A priséo eclesiastica, regida pelo Direito Candnico, também nasce na Idade Média,
sendo destinada aos clérigos rebeldes, os quais eram recolhidos nos mosteiros para que, por
meio da peniténcia e da oracao, se arrependessem do mal causado. Conforme afirma Mirabete
(2016, p. 26), “a Igreja contribuiu de maneira relevante para a humanizagéo do Direito Penal
(...). Proclamou-se a igualdade entre os homens, acentuou-se 0 aspecto subjetivo do crime e da
responsabilidade penal”. Tém-se, portanto, que a partir desse Direito Penal da Igreja, passou a
ser introduzida no direito secular a nogdo de que o castigo deveria orientar-se ndo a destruicdo
do condenando, mas sim a sua recuperacdo, por meio do arrependimento e da meditacdo no

carcere.

2.1.3 Idade Moderna (de 1453 d.C até 1789 d.C.)

Nesse periodo, a Europa é marcada pelo caos, pois havia se instalado uma crise
socioecondémica nunca vista naquele continente. As causas eram as longas guerras, a crise
feudal, a expanséo dos nucleos urbanos e o endividamento dos Estados. A extrema pobreza e 0
aumento exponencial da criminalidade foram as consequéncias mais marcantes dessa
instabilidade. A respeito desse cenario, De Groote (1970, p. 101 apud BITENCOURT, 1993,
p. 20) afirma que:

As guerras religiosas tinham arrancado da Franca uma boa parte de suas riquezas. No
ano de 1556 os pobres formavam quase a quarta parte da populagdo. Estas vitimas da
escassez subsistiam das esmolas, do roubo e assassinatos.
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Em razdo disso, iniciou-se um processo de revisdo em torno da esséncia e da
finalidade da pena. A pena de morte, por exemplo, comum nos periodos anteriores, ja ndo era
a melhor opcéo para o Estado, pois a continuidade dessa préatica certamente resultaria no
exterminio de boa parte da populacédo europeia. Ademais, sabia-se que a miséria desse exercito
de mendigos era maior que sua ma vontade na pratica de pequenos delitos para sustento proprio.

O clero inglés, preocupado com o aumento da mendicancia em Londres e da
repercussdo negativa desse fendbmeno em varios aspectos da sociedade, conseguiu autorizagdo
do monarca para utilizar o castelo de Bridwell para que nele se recolhessem os autores de delitos
menos importantes ou quem simplesmente sobrevivia ociosamente, sem exercer qualquer
esforco para o trabalho. Na prisdo lhes seriam concedidas oportunidades de desempenhar
atividades laborais, pois acreditava-se que por meio do trabalho e da disciplina seria alcangada
a reforma dos delinquentes (BITENCOURT, 1993, p. 24).

Interessante ressaltar que a atividade laboral desenvolvida pelos detentos tinha por
objetivo o autofinanciamento e a afericdo de vantagem econdmica. Essa pratica foi ganhando
grandes proporgdes na Inglaterra e na Holanda, de forma que passaram a ser editadas leis
determinando a criacdo de mais e mais houses of correction e workhouse. Tais instituigoes,
contudo, destinavam-se aos crimes de baixo potencial ofensivo, de forma que ainda
predominava nos co0digos penais da época as penas corporais e pecuniarios para repressdo dos
crimes de maior lesividade. Nota-se, portanto, que essas casas de trabalho ou de correcéo,
objetivando, especialmente, a reforma do delinquente, ja assinalavam o surgimento da pena
privativa de liberdade.

Destaca-se, ainda, nesse periodo, o surgimento da pena de galés, uma espécie de
prisdo flutuante. Segundo Bitencourt (1993, p. 26), “grande nimero de condenados a penas
graves e prisioneiros de guerra eram destinados como escravos ao servigo das galés militares,
onde eram acorrentados a um banco e ficavam, sob ameaga de um chicote, obrigados a remar”.
A expansdo dessa modalidade de pena também aconteceu de forma rapida, ante a vantagem
econdmica alcancada pelos Estados por meio da aplicacdo dessa pena. Exemplo disso foi a
venda de delinquentes pelos paises europeus aos paises maritimos para o desempenho desse
servico (CALON, 1958, p. 302 apud BITENCOURT, 1993, p. 29).

O cumprimento das penas nas casas de trabalho e nas galés demonstram a intima
relagdo existente entre a priséo e a utilizacdo da méo de obra do recluso, evidenciando que a
privacao de liberdade é percebida naquele periodo tanto como uma forma de controle social

como meio de combate a crise econémica (MELLO, 2010, p. 67).
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Nota-se, portanto, que o surgimento da prisdéo como pena principal ndo aconteceu
para cumprir-se um propdésito humanitario de substituicdo das antigas puni¢fes, mas sim para

disciplinar setores marginalizados no capitalismo emergente.

2.1.4 1dade Contemporanea (a partir de 1789 d.C)

O marco inicial do periodo Contemporaneo é o advento das correntes iluministas e
humanitarias, as quais tinham como principais expoentes Voltaire, Rosseau e Montesquieu. A
partir desse momento, as legislacdes penais até entdo vigentes, que estabeleciam um rigoroso
sistema repressivo marcado pela excessiva crueldade, ndo se coadunavam com o principio da
dignidade do homem defendido a ferro e fogo no periodo revolucionério.

O Século XVIII ficou conhecido como a “Era do Humanitarismo Penitenciario”,
por fruto das obras e do trabalho de trés grandes vultos da cultura penal e penitenciaria, a saber:
John Howard, Cesare Beccaria e Jeremy Bentham.

John Howard (1726-1790) foi um inglés que dedicou sua vida ao melhoramento
dos estabelecimentos prisionais. A partir da experiéncia do encarceramento, Howard inspirou
uma corrente penitencidria preocupada em construir estabelecimentos apropriados para o
cumprimento da pena privativa de liberdade e teve especial contribui¢do no longo processo de
humanizacdo e racionalizacdo da pena, ndo admitindo a funcdo meramente punitiva e de
controle social da pena através do sofrimento desumano.

Cesare Beccaria (1738-1794), autor da obra “Dos delitos e das penas”, expressava
a necessidade de substituicdo do sistema criminal vigente, caracterizado por ser desumano e
impreciso. Afirmava que a definicdo dos delitos e das penas deveria ser fixada em lei e de
conhecimento publico e que as san¢fes deveriam ser sempre proporcionais ao delito. O grande
destaque a ser dado a sua contribuicdo & execucdo da pena diz respeito ao fato de que, além da
sentido punitivo e sancionador da prisdo, pregava que fosse evidenciada sua finalidade
ressocializadora. Em decorréncia disso, afirmava que nos ambientes prisionais ndo deveria
predominar a sujeira e a fome, mas sim atitudes humanitérias por parte da administracdo da
justica. Conforme aduz Bitencourt (1995, p. 43) os principios reabilitadores da pena tém como
antecedente importante os delineamentos de Beccaria.

Jeremias Bentham (1748-1832) se destacou no ambito da reforma penitenciaria
especialmente por sua proposta de arquitetura dos edificios prisionais, chamando o modelo de
Panopticon. Recomendava que o carcere tivesse um formato circular, para permitir que o guarda

prisional conseguisse observar (“opticon”) todos os prisioneiros (“pan”) sem que fosse visto
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por estes, alimentando-lhes um sentimento de que estariam constantemente em observacao e
por isso refreariam os seus impulsos. Consoante explica Gongalves (2009, p. 14), Bentham
defendeu a separacgdo dos reclusos por sexo; a manutencao adequada da higiene e do vestuario
dos detidos; o fornecimento de uma alimentacéo apropriada; e a aplicacdo rigorosa do regime

disciplinar.

2.2 Sistemas penitenciarios

Consoante estudado, historicamente, as prisdes estabelecidas pelos Estados eram
utilizadas, majoritariamente, como locais de contencéo de delinquentes. O trabalho prisional
ndo era aplicado com a finalidade de se evitar a reincidéncia por parte desses presidiarios, pois
se acreditava que a detencdo por si sO proporcionaria a transformacdo dos presidiarios
(NASCIMENTO, 2011, p. 4). Com a publicacéo das ideias de Cesare Beccaria, John Howard
e Jeremy Bentham, nascem, nos Estados Unidos, 0s primeiros sistemas penitenciarios.

Bitencourt (1995, p. 62) afirma que, além da influéncia da religido, os
estabelecimentos prisionais da Holanda e da Inglaterra, que marcaram o nascimento da pena

privativa de liberdade como punigéo, tiveram importante influéncia na criagdo desses sistemas.

2.2.1 Sistema pensilvanico ou celular

Em 1790, a Philadelphia Society for the Alleviating the Miseries of Public Prision
incentivou as autoridades inglesas a aplicarem nas penitenciarias o confinamento solitario aos
delinquentes mais perigosos, enquanto os demais condenados poderiam ser mantidos em celas
comuns e trabalharem conjuntamente durante o dia. Bitencourt (1995, p. 63) apresenta que
nesse sistema a purgacdo da pena se dava por meio do isolamento celular, da obrigagéo ao
siléncio, da meditacdo e da oracdo, caracteristicas que retratam que o objetivo da execucdo da
pena nao era conseguir a recuperacdo do delinquente, mas transformar o sistema penitenciario
em um eficiente instrumento de dominagéo.

A priséo de Walnut Street foi a pioneira na aplicacdo dessa forma de isolamento
mais rigorosa, na qual ndo se permitia qualquer contato externo com familiares até a extin¢ao
da pena, a qual poderia durar décadas. Objetivava-se conseguir o arrependimento do
encarcerado através do isolamento, contudo, tal pretensdo ndo foi alcangada, pois ao invés de

fortalecer o sentido moral e social dos condenados, o confinamento absoluto Ihes causava
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prejuizos fisicos e psicoldgicos ainda maiores. Somente em 1829 concluiu-se que esse regime

era impraticavel.

2.2.2 Sistema auburniano

O fracasso do sistema celular e 0 aumento da demanda de trabalho no inicio do
século XIX na América do Norte, devido a nova legislacdo que restringia a importacdo de
escravos, foram as principais consequéncias a instalacdo do sistema auburniano, que néo tinha
uma orientacdo definida para a reforma do delinquente, mas se preocupava em conseguir
obediéncia do recluso, a manutencdo da seguranga no centro penal e a finalidade utilitaria
consistente na exploracdo da mdo-de-obra carceraria. (BITENCOURT, 1995, p. 72).

Essa finalidade principal de reintroduzir o trabalho produtivo nas prisdes,
considerando que seria um agente de transformacdo do apenado, acabou sendo a causa de 0
sistema auburniano n&o ter se consolidado. Isso porque as associagdes sindicais se opuseram
fortemente contra o desenvolvimento do trabalho penitenciario, alegando que a producdo nas
prisdes representava menores custos ou podiam significar uma competicdo ao trabalho livre,
além disso os operarios consideravam que ensinando uma técnica de trabalho aos presos
significaria incorpora-los as fabricas e desvalorizaria aquele oficio aos olhos dos demais
trabalhadores, que néo se sentiriam a vontade ao lado de ex-prisioneiros (BITENCOURT, 1995,
p. 74)

Sobre essa questdo, Bitencourt (1995, p. 75) apresenta conclusdo que se enquadra

a realidade atual, embora se refira ao que aconteceu no século XIX:

A tentativa de humanizar a pena, assim com propd@sito de converter o sistema
penitenciario em um instrumento reabilitador sempre encontrou duas grandes
dificuldades: de um lado, o cidaddo comum mantém uma atitude vingativa e punitiva
a respeito da pena privativa de liberdade e, de outro lado, as autoridades publicas, por
pragmatismo e oportunismo (geralmente com intengdes demagdgicas e eleitoreiras),
ndo se atrevem a contradizer esse sentimento vingativo.

Outra caracteristica marcante do citado sistema era a regra do silencia absoluto, que
impedia os detentos de falarem entre si e pretendia propiciar-lhe a meditacdo, motivo pelo qual
0 sistema passou a ser conhecido como silente system. A disciplina era, portanto, prioridade nos
estabelecimentos penais, o que resultava na aplicacdo de castigos cruéis e excessivos com 0

desejo de impor um controle estrito e propiciar a recuperagéo do delinquente.
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2.2.3 Sistemas progressivos

O fim da primeira Guerra Mundial marcou a generaliza¢do da adocao do regime
progressivo na Europa, resultando no apogeu da pena privativa de liberdade e do abandono dos
regimes celular e auburniano. Nesse sistema o rigorismo da aplicagéo da pena privativa de
liberdade foi diminuido rigorosamente, por meio da aplicacdo de duas vertentes: de um lado
pretende constituir estimulo a boa conduta e de outro propde que o regime aplicado consiga a
reforma moral e a preparacéo para a vida futura em sociedade. Vislumbrou-se que a diminuicéo
da intensidade da pena resultaria na melhora da conduta do recluso, que sempre pretende
alcancar a liberdade. Neste topico serdo apresentadas trés modalidades: o sistema inglés
progressivo, o sistema progressivo irlandés e o sistema de Montesinos.

Sobre o Mark System (ou sistema de vales), como também é conhecido o sistema
inglés, Bitencourt (1995, p. 82) explica que:

Consistia em medir a duracdo da pena por uma soma de trabalho e de boa conduta
imposta ao condenado. Referida soma era representada por certo nimero de marcas
ou vales, de tal maneira que a quantidade de vales que cada condenado necessitava
obter antes de sua liberagdo deveria ser proporcional com a gravidade do delito (...).

A duracdo da condenacdo determinava-se pela gravidade do delito, pelo
aproveitamento no trabalho e pela boa conduta de cada apenado.

A autoria da sistematica do segundo modelo ¢ atribuida a Walter Crofton, diretor
de prisGes na Irlanda. Ele prop6s que fosse introduzido nas fases de cumprimento da pena um
periodo intermediario entre a prisdo e a liberdade condicional, o qual deveria servir para
demonstrar a aptiddo do apenado para retorno a vida em liberdade. A execucdo desse periodo
se dava em uma prisao especial, onde 0s presos nao precisavam usar uniformes, ndo recebiam
castigos corporais e trabalhavam ao ar livre.

Por fim, quanto ao sistema de Montesinos, pode-se destacar que sua principal
caracteristica foi a importancia dada ao respeito a dignidade dos reclusos e a ideia de que a
funcdo da prisdo seria devolver a sociedade cidaddos trabalhadores. Via-se, portanto, que o
trabalho era o melhor instrumento para conseguir o proposito reabilitador da pena e que essa
atividade laboral deveria ser remunerada para servir de estimulo aos detentos. Ocorre que,
semelhante ao que aconteceu no Sistema Auburniano, o regime laboral no presidio em que eram
aplicadas as propostas de Montesinos sofreu muitas reclamagdes formuladas pelos fabricantes,

que alegavam concorréncia desleal.
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3 AEXECUCAO PENAL NO DIREITO BRASILEIRO

Em 11 de julho de 1984 foi promulgada, pelo Congresso Nacional, a Lei de
Execucao Penal Brasileira (LEP/1984), Lei n°7.210. Segundo expde Mirabete e Fabbrini (2017,
p. 5), entre 0s anos de 1933 e 1981, foram diversas as tentativas de codificacfes das normas de
execucdo penal, contudo, por motivos diversos, 0s anteprojetos ndo prosperavam ou eram
abandonados pelos seus autores. Conforme sera visto adiante, a legislacdo em vigor, principal
objeto de estudo desse trabalho, embora se coadune com 0s preceitos constitucionais e as
normas internacionais, ainda é pouco observada na prética.

Historicamente, doutrina e jurisprudéncia apontavam divergéncias acerca da
natureza juridica da execucao penal, sustentando-se de um lado a jurisdicionalidade desse ramo
do direito e, em outra vertente, seu carater meramente administrativo. O legislador cuidou de
dirimir tal discussdo no &mbito do ordenamento juridico brasileiro ao informar, no item 10 da
Exposicdo de Motivos da LEP que “vencida a crenga histérica de que o direito regulador da
execucdo é de indole predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua
prépria autonomia a impossibilidade de sua inteira submissdo aos dominios do Direito Penal e
do Direito Processual Penal.”

A doutrina majoritaria defende, entdo, que se trata de uma atividade complexa,
considerando que, a despeito da intensa atividade administrativa que envolve a execugéo penal,
é impossivel negar a predominancia de natureza jurisdicional. Exemplo disso esta no fato de
gue a execucdo da pena se funda em um titulo que decorre da atividade jurisdicional no processo
de conhecimento e de que as decisdes determinantes dos rumos da execugdo sdo de natureza
jurisdicional.

A doutrina aponta diversos principios informadores do direito de execugdo penal,
tais como humanidade, legalidade, individualizagdo da pena, intervengdo minima,
culpabilidade, transcendéncia minima, presuncdo de inocéncia, proporcionalidade, igualdade,
ampla defesa e contraditorio, dentre outros. Considerando a extensdo desse rol, tais principios
ndo serdo abordados nesta pesquisa de forma individualizada e concentrada em um tépico
especifico, mas sim ao longo do estudo, & medida que tiverem relagdo com o objetivo da
pesquisa.

Convém ressaltar, ainda, a influéncia das normas constantes em tratados
internacionais no ordenamento juridico brasileiro. Dentre os mais importantes instrumentos
internacionais adotados pelo Brasil que versam sobre a protecdo aos direitos dos presos, estédo

as Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos, aprovadas no Primeiro Congresso das
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Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, ocorrido em Genebra,
no ano de 1955, tendo por principal objetivo estabelecer principios e regras de uma boa
organizacdo penitenciaria e praticas relativas ao tratamento de reclusos.

Recentemente, no ano de 2015, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) atualizou
o referido documento, o qual recebeu o nome de “Regras de Mandela”. A revisdo das Regras
Minimas da ONU ndo modificou seus itens de forma substancial, mas apenas ampliou as
normas referentes a protecdo da dignidade dos presos, da garantia de acesso a saude e da
regulacao das punicdes disciplinares, na intencao de adaptar o documento aos padrdes de justica
criminal moderna.

Veremos adiante que as normas previstas no novo documento em muito se
assemelham aos dispositivos da Lei de Execucdo Penal e da Constituicdo Federal Brasileira,

especialmente do que diz respeito as assisténcias e direitos do preso.

3.1 Assisténcias ao preso

Um dos principais fundamentos da prestacdo de assisténcia aos detentos esta no art.
1° da LEP, o qual estabelece que: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracédo social
do condenado e do internado”. Ao interpretar tal dispositivo legal, Marcdo (2012, p. 31),
visualiza a adoc¢do da teoria mista ou eclética, segundo a qual a natureza retributiva da pena ndo
busca apenas a prevencao do crime, mas também a recuperacao do apenado.

Conforme mencionado acima, um dos principios orientadores da execucdo penal é
o0 principio da humanidade, classificado por Roig (2018, online) como o “pano de fundo dos
demais principios e o obstaculo maior do recorrente anseio de reducdo dos presos a categoria
de ndo pessoas.” Ademais, a propria Constituicdo Federal de 1988, sem restrigdo de qualquer
ordem, em seu art. 1°, I11, declara a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito?.

Roig (2018, online) ainda aduz que

em sede de execucdo penal esse principio funciona como elemento de contencéo da
irracionalidade do poder punitivo, materializando-se na proibicdo de tortura e

2 Art. 1° da CF/1988: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

111 - a dignidade da pessoa humana;
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tratamento cruel e degradante (art. 5°, 111, da CF), na prdpria individualizacdo da pena
(art. 5°, XLVI) e na proibigdo de penas de morte, cruéis ou perpétuas (art. 5°, XLV11).

Certamente, uma aplicacdo concreta do aludido principio esta no art. 11 da LEP,
que prevé que devem ser garantidas pelo Estado ao preso e ao internado as seguintes
assisténcias: material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa. Em realidade, tais
garantias podem ser entendidas como uma das formas de evitar o tratamento discriminatorio e,
por meio do tratamento adequado e humanizado, proporcionar aos detentos condigdes para
retorno ao convivio social.

No art. 10 da LEP? o legislador se preocupa em afirmar expressamente que tais
assisténcias constituem um dever do Estado, tendo por finalidade prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade. Mirabete e Fabbrini (2017, p. 49), ao tecerem comentarios
acerca do mencionado dispositivo legal, afirmam que esse dever de assisténcia do Estado possui
relagdo direta com a finalidade reeducadora da pena e que essa forma de “tratamento
penitenciario”, visando instruir o preso a obedecer a legislagdo penal, pode ser dividido em duas

classes: conservadores e reeducadores. Segundo 0s mencionados autores:

Os primeiros atendem a conservagdo da vida e da satde do recluso (alimentagéo,
assisténcia médica, educacdo fisica) e a evitar a acdo corruptora das prisdes. Os meios
educativos pretendem influir positivamente sobre a personalidade do recluso e
modelé-la. Sao os classicos: instrucdo e educacdo, formagéo profissional, assisténcia
psiquidtrica, assisténcia religiosa (...)

Inicialmente, convém analisar que a legislagdo em comento assinala a assisténcia
como uma garantia ao preso, ao internado e ao egresso, tendo em vista o principio da isonomia
em todos os atos praticados pelo Estado, conforme dispdes o item 23 da Exposi¢cdo de Motivos
da Lei de Execucéo Penal®. Logo, ao utilizar o termo preso, o legislador pretendeu no restringir
a assisténcia tdo somente ao preso definitivo, mas também ao provisorio.

Também sdo asseguradas as mesmas assisténcias ao internado, que € aquele que se
encontra submetido a medida de seguranca consistente em internagdo em hospital de tratamento

e custddia, bem como ao egresso, considerado como aquele que foi liberado definitivamente,

3 Art. 10 da LEP/1984: A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Gnico. A assisténcia estende-se ao egresso.

4 Item 23 da Exposicdo de Motivos da LEP/1984: Com a declaragdo de que ndo havera nenhuma distingdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica, o Projeto contempla o principio da isonomia, comum a nossa tradicdo
juridica.



24

pelo prazo de 1 (um) ano a contar de sua saida do estabelecimento, bem como o liberado
condicional, durante o periodo de prova, segundo o art. 26 da LEP®.

No que diz respeito & assisténcia material, o art. 12 da LEP® aduz que esta categoria
de assisténcia consiste no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas aos
detentos. Complementarmente, o artigo seguinte prevé que no interior dos estabelecimentos
prisionais é possivel a existéncia de locais destinados a comercializa¢do de produtos e objetos
dos quais 0s presos necessitem, mas que, embora de uso permito, ndo sdo fornecidos pela
Administracéo.

Sobre esse aspecto, Marcdo (2013, p.51) faz critica o Estado cumpre apenas o que
n&o pode evitar, como a alimentagao que proporciona ao preso, a qual, em verdade, nem sempre
¢ adequada, mas quanto aos demais direitos assegurados e que envolvem a assisténcia material,
como regra, ndo sdo assegurados.

Acerca da assisténcia a saude, a legislagdo em comento reserva somente o art. 14
para prevé a dita garantia’. O mencionado dispositivo aduz que o amparo a satde do preso e do
internado terd carater preventivo e curativo, compreendendo o atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico. Em seus incisos € assegurado que a assisténcia médica pode ser
prestada em outro local, desde que necessario e havendo autorizacdo da direcdo do
estabelecimento.

Nota-se que em relacdo a ambas as modalidades de assisténcias, embora digam
respeito a prépria sobrevivéncia e bem-estar dos detentos, a Lei de Execucdo Penal aborda o
assunto de forma bastante genérica, ndo discorrendo detalhadamente sobre a efetivacdo desses
suportes garantidos aos presos.

De forma diversa, nas Regras Minimas da ONU é concedida uma atencgdo especial
ao assunto, destinando-se diversos itens ao tratamento desse tema. Em relacdo a assisténcia

material, destaca-se a necessidade de serem conferidas condic¢des para a realizacdo da higiene

S Art. 26 da LEP/1984: Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

® Art. 12 da LEP/1984: A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de alimentagéo,
vestudrio e instalagdes higiénicas.

T Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necesséria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcdo do estabelecimento.

§ 3° Ser4 assegurado acompanhamento médico @ mulher, principalmente no pré-natal e no p6s-parto, extensivo ao
recém-nascido.
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pessoal do detento, inclusive com o fornecimento de roupas limpas e adequadas, isto &, ser
carater degradante, conforme dispdem as regras 18 a 21.

Em relacéo a assisténcia a saude, diversas orientacdes sdo dispostas nas regras 24 a
35 no mencionado documento da ONU, sendo possivel notar certa preocupacdo com padrdes
de qualidade no servigo fornecido, com a saude fisica e mental dos presos e com a necessidade
de assisténcia médica desde o ingresso do detento na unidade prisional, abordagens que passam
despercebidas pelo legislador nacional.

Quanto & assisténcia juridica, prevista nos arts. 15 e 16 da LEP?, sua destinacéo é
prioritaria aos presos e internados sem recursos financeiros para constituir advogados. O Estado
efetiva esse direito por meio da prestacdo de auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria
Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais, consoante dispde a lei.

A assisténcia educacional, definida nos arts. 17 a 19 da LEP®, compreende a
instrucdo escolar e a formacao profissional do preso e do internado. Percebe-se que essa é a
modalidade de assisténcia para a qual a lei destina mais artigos. Ademais, no art. 205 da
Constituicdo Federal de 1988 ¢é encontrado o principio da universalizacdo do ensino, ante a
previsdo de que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.”

Para reforcar esse preceito constitucional, a Lei n® 13.163, de 09 de setembro de
2015, incluiu na Lei de Execucdo Penal os arts. 18-A e 21-A, instituindo a implantacdo das
diversas modalidades de educacdo de nivel médio, sendo mantida administrativa e
financeiramente e pelos Estados e Municipios, com o apoio da Unido, utilizando-se de recursos
destinados a educacdo e ao sistema penitenciario.

8 Art. 15 da LEP/1984: A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para
constituir advogado.

Art. 16 da LEP/1984: As Unidades da Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita,
pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 1° As Unidades da Federagdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica, no
exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao atendimento pelo Defensor
Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da Defensoria Publica para
a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus
familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado.

® Art. 17 da LEP/1984: A assisténcia educacional compreendera a instrucéo escolar e a formagéo profissional do
preso e do internado.

Art. 18 da LEP/1984: O ensino de 1° grau seré obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa.
Art. 19 da LEP/1984: O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico.
Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condig&o.
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No que tange a assisténcia social, instituida nos arts. 22 e 23 da LEP?, esta se
concretiza por meio de praticas como a orientacdo do assistido a fim de facilitar seu retorno a
liberdade, a obtencdo de documentos e dos beneficios da Previdéncia Social, 0 amparo a familia
do preso, do internado e da vitima. Roig (2018, online) assevera que a assisténcia social é
instrumento fundamental para reduzir a transcendéncia da pena aos familiares das pessoas
presas a um nivel minimo, bem como minimizar os efeitos da estigmatizacdo e da
dessocializacdo provocados pela privacao da liberdade.

Por fim, a assisténcia religiosa, disciplinada no art. 24 da LEP!!, esta ligada a
liberdade de culto, permitindo aos detentos a participacao em eventos de cunho religioso dentro
da unidade prisional, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa. Assegura-se, ainda, a

disponibilizacédo de local adequado para os cultos religiosos.

3.2 Direitos do preso e deveres do Estado

Conforme exposto no capitulo anterior, durante décadas os acusados de cometerem
um ilicito penal padeceram com o0s excessos e as discriminacdes perpetradas pelo Estado e pela
sociedade, que tem dificuldades de reintegrar em seu meio o individuo que violou uma norma
de conduta. Somente em periodo mais recente, por influéncia do movimento iluminista, o
principio da humanidade passou a ser introduzido nas normas atinentes a execuc¢éo da pena e,
atualmente, é visto pela doutrina majoritaria como principio diretor do Direito Penitenciério.

Mirabete e Fabbrini (2017, p. 112) afirmam que o interesse atual pelos direitos do

preso é um reflexo do movimento geral de defesa dos direitos da pessoa humana, os quais para

10 Art. 22 da LEP/1984: A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o
retorno a liberdade.

Art. 23 da LEP/1984: Incumbe ao servico de assisténcia social:

I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;
111 - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar
0 seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no
trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessério, a familia do preso, do internado e da vitima.

1L Art. 24 da LEP/1984: A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos internados,
permitindo-se-lhes a participacdo nos servicos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros
de instrucao religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado poderd ser obrigado a participar de atividade religiosa.
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serem garantidos independem das caracteristicas pessoais do individuo, pois sdo entendidos
como direitos que naturalmente correspondem a cada pessoa pelo simples fato de serem seres
humanos e em razao da dignidade a tal condicao.

A protecdo aos direitos dos presidiarios é concebida no artigo 5°, incisos 111 e XLIX
da Constituigdo Federal, os quais aduzem que “ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante” e que “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral”. Em comento a este ultimo inciso, Mirabete e Fabbrini (2017, p. 113) leciona
que “a partir dessa norma sdo proibidos os maus-tratos e 0s castigos que, por sua crueldade e
contetdo desumano, degradante, vexatdrio e humilhante, atentam contra a dignidade da pessoa,
sua vida, sua integridade fisica e moral”.

Tais preceitos legais e constitucionais balizam os direitos do preso previstos, de

forma clara e precisa, no art. 41 da LEP, o qual possui a seguinte redacao:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo

I11 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VI1II - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacéo da pena;
XI1I - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente.

Convém esclarecer, primeiramente, que nesse momento ndo serdo abordados cada
um dos direitos elencados no referido artigo de forma especifica, pois isto sera feito no decorrer
dos proximos topicos, naquilo que for atinente ao escopo do trabalho.

Embora se trate de uma lista extensa, o rol de direitos previstos no art. 41 da LEP
ndo é taxativo, pois, mesmo na condi¢do de preso, os demais direitos da pessoa humana séo
preservados, ainda que submetidos a uma série de restri¢cbes. Sobre esse aspecto, Nucci (2010,
p. 993) reitera:

Na esteira do preceituado pelo art. 5.°, XLIX, da Constituicdo, e pelo art. 38 do Cédigo
Penal, o sentenciado deve conservar todos os direitos ndo afetados pela sentenca
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condenatéria. Quando se tratar de pena privativa de liberdade, restringe-se apenas o
seu direito de ir e vir — e os direitos a ele conexos, como, por exemplo, ndo ter
prerrogativa integral a intimidade, algo fora do propdsito para quem esta preso, sob
tutela e vigéncia do Estado diuturnamente -, mas 0 mesmo néo se faz no tocante aos
demais direitos individuais, como a integridade fisica, o patrimbnio, a honra, a
liberdade de crenca e culto, entre outros.

Ademais, conforme afirma Marcdo (2012, p. 65) quando se trata de direitos do
preso, a interpretacdo que se deve buscar é a mais ampla, permanecendo assegurados todos 0s
direitos que ndo estao abrangidos pela restricao legal nem séo limitados pela particular condi¢édo
de encarcerado.

De forma mais genérica e reafirmando a garantia constitucional do art. 5°, inciso
XLIX da CF/1988'2, o art. 40 da LEP prevé que “impde-se a todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios.” Veja-se que a redagdo
legal imputa as autoridades o dever de garantir os direitos dos presos, tendo em vista que a
violagdo por terceiros ou pelo Estado de qualquer dos direitos elencados no art. 41 da LEP
atentam contra a integridade fisica e moral dos detentos.

Corroborando com o exposto, Mirabete e Fabbrini (2017, p. 14) expressam que 0
trénsito em julgado de uma sentenca condenatoria penal é a causa do surgimento de uma
complexa relag&o juridica entre o Estado e o condenado, havendo entre essas partes legitimos
interesses para cumprimento de direitos e deveres, de forma que, para serem dirimidos 0s
conflitos dessa relacéo, faz-se necessaria intervencéo judicial.

A doutrina majoritaria do Direito Administrativo leciona que no Brasil € adotada a
teoria do risco administrativo no que tange a responsabilidade civil do Estado por atos
comissivos, pois para a configuracdo da responsabilidade estatal € suficiente que a pratica de
um ato licito ou ilicito de uma agente publico tenha causado dano efetivo a um ou alguns
membros da coletividade (DI PIETRO, 2016, p. 793).

Além desses atos que decorrem de um agir do Estado, existem aqueles que séo
classificados como omissivos, isto &, quando o Poder Publico tinha o dever legal de agir, bem
como a possibilidade de agir, mas ndo o fez, e esta omissdo resultou em um dano ao
administrado. Para Silveira (2017, online) essa omissdo ocorre quando “se demonstra que o
servico é defeituoso (tambem chamada de falta do servico), ou seja, que o servico estatal

funcionou mal, funcionou intempestivamente, ou, quando ndo funcionou.” Discute-se na

12 Art. 5° da CF/1988: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XLIX - é assegurado aos presos o0 respeito a integridade fisica e moral;
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doutrina se em relacdo a esses atos omissivos deve ser adotada a teoria da responsabilidade
objetiva ou a teoria da responsabilidade subjetiva.

Para fins da presente pesquisa, todavia, € prescindivel aprofundar-se nessa
divergéncia doutrinaria e nos conceitos de Direito Administrativo, bastando a compreensdo de
que a inércia da Administragdo Publica em relacdo ao cumprimento das disposicOes legais
acerca das assisténcias e dos direitos do preso podem gerar responsabilidade do Estado em
havendo dano individual ou coletivo.

Conforme serd demonstrado no capitulo posterior, cada dia se torna mais alarmante
a situacao dos estabelecimentos penais brasileiros em decorréncia essa inércia estatal, resultante
de uma atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario que, em sua maioria, veem a
aplicacdo da pena somente com finalidade retributiva, ignorando os preceitos de ordem
internacional, constitucional e legal que atribuem a ressocializa¢do como a finalidade principal
da pena e o meio eficaz de combate ao delito e a reincidéncia. A infeliz realidade é que os
problemas pelos quais passam o sistema penitencidrio, de certa forma, evidenciam a
desconsideragdo da lei como algo natural.

Sem posicionar-se alheio a essa situacao, o Supremo Tribunal Federal (STF), como
guardido da Constituigéo, recentemente, vem atuando de forma mais eficaz ao proferir decisoes
que impde a atuacdo da Administracdo Publica no sentido de obedecer e executar sua prépria
legislacdo. Pode-se mencionar uma das situagdes em que o STF reconheceu a necessidade de
atuacdo do Estado o julgamento do RE 592.581/RS.

No caso, o Ministério Publico galcho havia ajuizado acédo civil publica contra o
Estado do Rio Grande do Sul requerendo a realizacdo de uma reforma geral no Albergue
Estadual de Uruguaiana. Em primeira instancia o pleito ministerial foi concedido com a
determinacdo da reforma do estabelecimento. Entretanto, apos recurso do estado ao TJ-RS, a
sentenga foi reformada por considerar que ndo cabia ao Judiciério determinar que o Poder
Executivo realizasse obras em estabelecimento prisional, “sob pena de ingeréncia indevida em
seara reservada a Administracdo”. O Ministério Publico recorreu ao STF, alegando que os
direitos fundamentais tém aplicabilidade imediata, e que questdes de ordem orgamentéria ndo
podem impedir a implementac&o de politicas plblicas que visem garanti-los (JUDICIARIO ...,
2015, online).

O relator do caso, Min. Ricardo Lewandowski, proferiu voto no sentido de dar
provimento ao pleito ministerial, sendo seguido pelos demais ministros. Assim, por
unanimidade, o Plenario acompanhou a proposta de tese de repercussao geral apresentada pelo

relator, segundo a qual:



30

E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente
na promocao de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que
preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a deciséo o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separacdo dos poderes.

Por fim, tém-se que é imperioso reconhecer a necessidade de consonancia entre a
execucdo da pena na prética e os fins a ela atribuidos pelo ordenamento juridico, os quais,
segundo a exposi¢do de motivos da Lei de Execucgdo Penal, sdo: a protecdo dos bens juridicos
e a reincorporacao do autor a comunidade. Ora, ndo ha que se falar em reintegracao social do
individuo que teve seus direitos naturais completamente desrespeitados por quem era obrigado
a garanti-los.

Ocorre que ainda é enorme a resisténcia na aplicacdo e aceitacdo do aludido
principio, de forma que a finalidade da reintegragdo do condenado somente serd alcancada ao
serem inseridos novos valores na propria sociedade, a fim de que esta perceba a importancia da

garantia deste humanistico fundamento para todas as pessoas.
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4 O CENARIO ATUAL DO SISTEMA CARCERARIO NACIONAL

Observando a necessidade de individualizacdo do tratamento dos presos, a Lei de
Execucdo Penal, em seus arts. 82 a 104, prescreve normas definindo cada modalidade de
estabelecimentos prisionais, na pretensdo de que os detentos sejam separados de acordo com a
sua personalidade, como género e idade, e aspectos relativos a gravidade da pena e ao carater
definitivo ou provisorio da medida.

Afirma Mirabete (2017, p. 280) que o trabalho, o estilo arquitetdnico do
estabelecimento, a disciplina interna e as possibilidades de contato com 0 mundo exterior séo
as condicdes que conduzem a classificacdo dos regimes penitenciarios, distinguindo os regimes
fechado, semiaberto e aberto.

Na legislacdo em comento, sdo previstas as seguintes modalidades:

a) Penitenciaria, destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado;

b) Coldnia Agricola, Industrial ou Similar, para cumprimento da pena em regime

semiaberto;

c) Casa do Albergado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime

aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana;

d) Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, reserva-se aos inimputaveis e

semi-imputaveis.

No que diz respeito aos modelos de gestdo dos estabelecimentos em comento,
podem ser divididos em: publicos estaduais, publicos federais, parceria publico-privada (PPP),
cogestdo e organizacdo sem fins lucrativos. O Grafico 1 representa a quantidade de

estabelecimentos penais de acordo com a divisdo apresentada.

Gréfico 1 — Quantitativo dos modelos de gestdo dos estabelecimentos
penais no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2016
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Nos subtdpicos a seguir serdo expostos alguns aspectos referentes a realidade dos
estabelecimentos penais em ambito nacional, especialmente no que se refere ao cumprimento
das disposicOes legais referentes as assisténcias ao preso e aos seus direitos, que foram
devidamente explicadas no topico anterior. Limitar-se-a a tais assuntos, em razéo de sua relacédo
com objeto da presente pesquisa, que é a questdo da indenizacdo do Estado pela prestacao de
Servigos prisionais.

Demais disso, serdo discutidos pontos relevantes relacionados ao Fundo
Penitenciario Nacional, tendo em vista a necessidade de compreender como se da o

financiamento do sistema carcerario brasileiro.

4.1 A realidade sobre a (ndo) prestacao dos servicos prisionais pelo Estado

Inicialmente, convém informar que para a elaboragdo deste subtdpico foi utilizada
como principal fonte de pesquisa o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN) (BRASIL, 2017), que coletou dados dos estabelecimentos penais brasileiros até
julho de 2016.

Ademais, registra-se que nao serdo expostos todos os aspectos referentes a situacao
carceraria do Brasil, tais como perfil do preso, tipos penais praticados pelos condenados,
caracteristicas especificas das unidades prisionais, dentre outros temas, pois se tratam de pontos
da matéria demasiadamente amplos e complexos e que ndo sao de relevancia significativa para
fins do presente estudo.

O dado oficial mais recente acerca da populacdo carceraria consta no INFOPEN
(BRASIL, 2017) referente ao ano de 2016, o qual informa que o numero de pessoas
encarceradas no Brasil é de 726.712 (setecentos e vinte e seis mil, setecentos e doze). Esse
ndmero nos posiciona como terceiro maior pais em populacdo carceraria, atrds apenas dos
Estados Unidos e da China.

Por outro lado, consoante o referido levantamento, a oferta de vagas para comportar
essa quantidade de encarcerados é de apenas 368.049 (trezentos e sessenta e oito mil e quarenta
e nove), divididas em 1.442 (hum mil quatrocentos e quarenta e duas) unidades prisionais. Tal
dado revela que o déficit de vagas para 0s presos naquele periodo era de 358.663 (trezentos e
cinguenta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés), ou seja, uma taxa de ocupacao de 197,4%
(cento e noventa e sete virgula quatro por cento).

No que concerne a natureza das prisdes, o relatorio em questao apresenta que 40%

(quarenta por cento) das pessoas privadas de liberdade estavam presas provisoriamente, isto &,
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sequer tinham condenacdo definitiva. Esse percentual corresponde a média nacional, havendo
Unidades da Federacdo em que o numero € bem maior, como no Ceara (66%), em Sergipe
(65%) e no Amazonas (64%).

Acerca da prisdo em carater provisorio, cabe destacar que o Cdédigo de Processo
Penal de 1941 (CPP/1941) foi recentemente alterado para incluir em seu art. 319 as medidas
cautelares diversas da priséo, tais como o reconhecimento domiciliar noturno, a proibigéo de
acesso a determinados lugares ou de contato com determinadas pessoas, a monitoracdo
eletronica, dentre outros. O extenso rol disposto no citado dispositivo legal disponibiliza ao
julgador diversas op¢Ges menos graves do que a privagdo de liberdade para garantir a eficacia
pretendida.

Constata-se gque a intencdo do legislador ao incluir tais alternativas era atribuir a
prisdo preventiva a natureza subsidiaria, fazendo-se necessaria sua aplicacdo somente quando
ndo cabivel a substituicdo pelas medidas do art. 319 do CPP. Ocorre que o proprio Poder
Judiciario ndo tem dado a devida atencdo ao cumprimento dessa regra, conforme declara o
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (ICCBRIM, 2018) ao analisar o posicionamento do

Tribunal de Justica de Sao Paulo acerca da aplicacdo de medidas cautelares:

(...) um juiz (foi) afastado da jurisdicdo criminal da comarca de S&o Paulo, em 2013,
por ato do Presidente do Tribunal de Justica, em razdo de pressdo de membros do
Ministério Publico descontentes com a concessdo “excessiva” de liberdade provisoria
a presos (...). Também em S&o Paulo, no inicio de 2018, uma nova designacao
arbitraria para a Corregedoria do DIPO mudou radicalmente o perfil dos magistrados
e magistradas responsaveis pela Audiéncia de Custodia, resultando em um aumento
de 90% na manutencdo das prisbes preventivas, em compara¢do com indices do
mesmo periodo, em 2017.

Percebe-se, dessa forma, que a cultura do encarceramento em massa tem
influenciado sobremaneira no preconceito tanto as proprias medidas alternativas quanto aos
magistrados com orientacdo garantista que conseguem vislumbrar tais medidas como
suficientes no caso concreto. O resultado dessa resisténcia a concessao de liberdade provisoria
pode ser confirmado a partir do Grafico 2, referente a evolucado do nimero de pessoas privadas

de liberdade e do nimero de vagas disponiveis entre 2000 e 2016.
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Gréfico 2 - Evolucao da populagéo prisional, vagas e déficit de vagas entre 2000 e 2016
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Constata-se que a cada ano a diferenca entre a oferta e a demanda de vagas vem se
tornando cada vez mais expressiva. Em decorréncia dessa superlotagédo, diversos direitos do
preso, garantidos na Constituicdo Federal, nos Tratados Internacionais e na Legislacéo
infraconstitucional, sdo desrespeitados, o que resulta na submissdo dos presos a condigdes
desumanas dentro dos estabelecimentos penais. A realidades do ambiente prisional é de que
ndo héa sequer espaco fisico para que todos possam deitar e dormir

Acerca desse aspecto, 0 Ministro Ricardo Lewandowski, do STF, expressou em seu
voto proferido no julgamento do RE 592.581 que “trata-se de um processo de verdadeira
‘coisificacdo’ de seres humanos presos, amontoados em verdadeiras ‘masmorras medievais’,
que indica claro retrocesso relativamente a essa nova ldgica juridica.” Também a Ministra
Céarmen Ldcia, no exercicio da presidéncia da Suprema Corte, visitou alguns estabelecimentos
penais de todas as regibes do pais, fazendo constar os resumos de tais vistorias no Relatério de
Gestdo de 1 (um) ano de atuacdo (BRASIL, 2017b). Acerca da visitaao Complexo Penitenciario

da Papuda em Brasilia, o referido relatorio destaca que:

Para dormir, os detentos afirmaram que precisavam forrar a superficie da cela
apinhada com colchdes, porque ndo havia camas para todos. Nao era possivel enxergar
0 piso do alojamento com tantos presos sentados no chéo e sobre as camas. Na PDF
I1, cerca de 3,2 mil condenados cumpriam pena, quando havia apenas 1,4 mil vagas.

Ora, a superlotacdo é a principal causa de insalubridade e ma conservacdo das
instalacBes, bem como das condi¢des inadequadas de higiene, de assisténcia a saude e de
alimentacdo, contrariando frontalmente o disposto no art. 85 da LEP, que aduz que “o
estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade.”
Ademais, torna-se cada vez mais dificil ao Estado exercer o controle sobre os custodiados
qguando a quantidade de detentos supera em muito o efetivo de agentes penitenciarios

responsaveis por guardar e manter a ordem nos presidios.
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Acerca desse aspecto Zackseski e Ramos (2018, p. 144) asseveram que o fato de
ndo haver espa¢o para todos os detentos, em determinados complexos penitenciério, o cenario
é de que os proprios presos administram o lugar, circulando livremente entre celas e pavilhdes.

As Figuras 1 e 2 a seguir retratam a situacao de superlotacdo e de falta de controle

sobre os presidiérios nas penitenciarias brasileiras.

Figura 1 — Cela Iotada no Complexo Penitenciario de Pedrinhas/MA
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Figura 2 — Detentos em confronto na Penitenciaria Estadual de
Alcacuz, no Rio Grande do Norte
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Fonte: Agéncia Brasil'

No que concerne ao nivel de escolaridade dos detentos, o Gréafico 3 ilustra que 75%
(setenta e cinco por cento) dos detentos sequer tiveram acesso ao Ensino Medio antes de serem
presos. Ressalta-se que tais dados se referem a 70% (setenta por cento) da populagéo carceraria,

pois ndo foram obtidas informacGes em relagéo a todos os detentos.

13 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/26/politica/1411760527_418875.html>. Acesso em:

14 nov. 2018.
4 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/presos-voltam-entrar-em-confronto-

em-alcacuz>. Acesso em: 14 nov. 2018.


https://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/26/politica/1411760527_418875.html
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/presos-voltam-entrar-em-confronto-em-alcacuz
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-01/presos-voltam-entrar-em-confronto-em-alcacuz
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Gréfico 3 - Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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B Ensino acima de Superior Completo
Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciérias - Infopen, Junho/2016

Mesmo diante dessa situacdo de elevada taxa de detentos com baixo nivel de
escolaridade, o Estado permanece inerte no que diz respeito ao incentivo ao estudo para 0s
detentos, tendo em vista que, em média, apenas 12% (doze por cento) das pessoas privadas de
liberdade estdo envolvidas em atividades educacionais no interior dos estabelecimentos penais.

A assisténcia educacional, que compreende a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso, certamente, € medida essencial para o cumprimento da finalidade na pena,
visando sempre seu preparo para a vida ordeira e seu retorno a sociedade com melhores chances
de manter-se afastado do mundo do crime, baseado em principios morais e éticos alicer¢ados
nos conhecimentos até entdo distantes (MARCAO, 2004, p. 452).

Outro fator que possui conexao com o tema da indenizagéo ao Estado por parte dos
presos diz respeito ao tempo total de pena da populacdo prisional condenada. Segundo o
INFOPEN (BRASIL, 2017):

a) 16% dos condenados devem cumprir pena de mais de 2 anos até 4 anos;

b) 31% tém suas penas fixadas em 4 a 8 anos;

c) 23% sao condenados a penas de mais de 8 anos até 15 anos.

Tal fator possui influéncia direta no valor a ser pago pelo preso, caso o Projeto de
Lei n° 580/2015 do Senado seja aprovado, uma vez que essa divida com o Estado sera
diretamente proporcional ao periodo em que o detento permanecer recluso.

Por fim, acerca das atividades laborais desenvolvidas por pessoas privadas de
liberdade, dado mais relevante para fins da presente pesquisa, 0 INFOPEN (BRASIL, 2017)

apurou que a média nacional é de apenas 15% (quinze por cento) de detentos trabalhando, o
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gue em numeros reais corresponde a 95.919 (noventa e cinco mil, novecentos e dezenove)
pessoas.

Desse universo de trabalhadores, 87% (oitenta e sete por cento) encontram-se em
atividades internas ao estabelecimento, as quais podem compreender desde as atividades de
prestacdo de servicos para empresas, organizagdes sociais e instancias do poder publico, quanto
as atividades de apoio a limpeza e gestdo do proprio estabelecimento penal, sendo que, em
regra, essa ultimas nao remuneradas.

O Grafico 4 apresenta a realidade sobre a remuneracao recebida pelas pessoas
envolvidas em atividades laborais no sistema prisional, ressaltando-se que nesse grafico ndo
estdo incluidos os detentos sob custddia dos presidios dos estados de Amapa, Piaui e Rio de

Janeiro, pois estes deixaram de prestar informacgdes ao INFOPEN.

Gréfico 4 - Remuneracdo recebida pelas pessoas privadas de liberdade
em atividades

0%
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minimo mensal

Entre 3/4 e 1 salaric minimo
mensal

M Entre 1 e 2 saldrios minimos
mensais

Bais que 2 salarios minimos
mensais

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016

Observe-se que dentre os detentos que desempenham atividades laborais
remuneradas, 41% (quarente e um por cento) recebem menos do que % (trés quartos) de um
salario minimo, o que vai completamente de encontro a regra do caput art. 29 da LEP*®, que
prevé o trabalho do preso sera remunerado com saléario ndo sendo inferior a % (trés quartos) do
salario minimo.

Tais aspectos apresentados refletem o descumprimento da Lei de Execucdo Penal
pelo proprio Estado e demonstram que o sistema carcerario se mostra deteriorado, constituindo-
se, na realidade, em um espaco propicio para a producéo e reproducgéo da violéncia. Os dados

da Tabela 1 anunciam o reflexo dessa inércia do Estado no cumprimento da prépria legislagéo.

15 Art. 29 da LEP/1984 O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a
3/4 (trés quartos) do salario minimo.
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Tabela 1 - Quantidade de suicidios, homicidios, mortes, presos com ferimentos e lesdes
corporais

T Resr;:::i:ﬁtes N° de suicidios | N® de homicidios N° de mortes t:": ?:rif::ﬁ::s N:i:;‘:;?:s

2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015

CENTRO-OESTE 229 234 | 12 & 20 21 71 57 412 118 431 158

NORDESTE 292 382 11 12 73 80 125 148 361 694 326 636

MNORTE 123 152 6 4 16 a0 37 59 187 216 281 294
SUDESTE 455 480 | 33 25 16 | 10 l 492 554 823 | 676 697 l 920 l

SUL 180 183 | 13 19 12 23 73 136 1003 3716 | 354 490
BRASIL 1.279 | 1.438 | 75 73 137 . 164 . 798 . 054 2,786 - 5.520 | 2,089 . 2,408 .

Fonte — Sistema Prisional Brasileiro 2016 (CNMP)

Em razdo desses fatores, além de outros que ndo foram abordados na presente
pesquisa, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), através da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347 do Distrito Federal (BRASIL, 2015), requereu a Suprema
Corte o reconhecimento da violacdo de direitos fundamentais da populacdo carceraria e que
fosse determinada a adogao de diversas providéncias para melhoria do sistema prisional do pais.
O Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a citada ADPF, em 09 de setembro de 2015,

elaborou o seguinte acordao:

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO
CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA —
VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS —
FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacédo
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa
e orcamentaria, deve o sistema penitenciério nacional ser caraterizado
como “estado de coisas inconstitucional”.

Azevedo Campos (2015, online) esclarece que Estado de Coisas Inconstitucional
decretado pelo STF se constitui: 1) pela a constatacdo de um quadro de violagdo massiva,
generalizada e sistematica de direitos fundamentais, que afeta a um namero amplo de pessoas;
2) em razdo da falta de coordenacédo entre medidas legislativas, administrativas, orcamentérias
e judiciais, caracterizando um falha estatal estrutural, que gera tanto a violagdo sistemética dos
direitos, quanto a perpetuacéo e agravamento da situacdo; 3) pelo fato que a superagdo dessas
violacdes de direitos através de mudancas estruturais, novas politicas publicas, alocacdo de

recursos, dentre outras medidas.
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4.2 Fundo Penitenciario Nacional

Pode-se questionar se a principal razdo pela qual os servigos penitencirios ndo sao
prestados pelo Estado em conformidade o que determina a legislacdo patria teria relacdo com a
auséncia de recursos a serem investidos para melhoria dos estabelecimentos panais. A resposta
para tal questionamento, entretanto, é negativa, conforme evidenciado a seguir.

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi criado pela Lei Complementar n°
79, de 1994, no ambito do Ministério da Justica, e, conforme aduz o seu art. 1°, tem por
finalidade proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades de modernizagéo
e aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro!®. Logo, trata-se do principal instrumento
de financiamento da politica publica de administragdo carceraria, conforme aduz Guimaraes e
Pignatari (2017, p. 198).

O art. 2° da mencionada lei indica as receitas que compdem o FUNPEN. Vejamos:

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagdes orcamentdarias da Unido;

Il - doagdes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens méveis e imoveis, que venha a
receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

I11 - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor
da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de
1986;

V - multas decorrentes de sentengas penais condenatdrias com transito em julgado;
VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual
penal;

VIl - (REVOGADO)

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de progndsticos, sorteios
e loterias, no &mbito do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracéo, decorrentes de
aplicacdo do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Tais recursos sdo geridos pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o
Orgdo executivo que acompanha e controla a aplicacéo da Lei de Execucao Penal. A analise de
cada um desses grupos foge aos objetivos do presente trabalho. Contudo, cabe dar destaque as

16 Art.12 da Lei Complementar 79/1994: Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), a ser gerido pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen),
com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de
modernizac¢do e aprimoramento do sistema penitencidrio nacional
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recentes alteracOes sofridas pela da Lei Complementar n® 79/1994 no que concerne a instituicdo
de tais receitas.

O inciso VII do art. 2°, revogado pela Lei n° 13.500/2017, previa que ‘“‘cinquenta
por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal, relativas
aos seus servicos forenses” seria destinado ao FUNPEN. Além disso, convém destacar que a
Medida Proviséria n® 841/2018, que teve seu prazo de vigéncia encerrado em dia 23 de outubro
de 2018, havia revogado o inciso VII, que trata das receitas proveniente dos concursos de
prognosticos. Tais fatores demonstram a continua desvalorizagdo do Fundo Penitenciario
Nacional, que se agrava com as medidas governamentais indicadas adiante.

Conforme aduz o art. 3° da Lei Complementar n® 79/1994, os recursos desse Fundo
serdo aplicados na construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos
penais; manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos penitenciarios; aperfeicoamento
dos servicos penitenciarios; aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados; implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado, dentre outras acdes que visam o aprimoramento do
sistema penitenciario em ambito nacional.

Convém atentar, a partir desse momento, a uma das caracteristicas do FUNPEN que
tem influenciado com que seus objetivos fiqguem ainda mais longe de ser atingidos. Os repasses
do FUNPEN, indicados no art. 22 da Lei Complementar n® 79/1994, ndo decorrem de obrigacgéo
constitucional ou legal, assim, suas dotacGes orcamentarias fazem parte da chamada base
contingenciavel, isso significa que ndo ha garantia de execucdo da totalidade da despesa
prevista na programacéo orcamentaria (GUIMARAES; PIGNATARI, 2017, p. 200).

Em virtude disso, desde a criagdo do Fundo o montante financeiro arrecadado vinha
sendo seguidamente contingenciado a cada ano por meio de Decretos de Contingenciamento da
Presidéncia da Republica. Dessa forma, os recursos financeiros que compunham o Fundo nédo
eram aplicados para atender as finalidades previstas na legislacéo, permanecendo sem qualquer
utilizacdo. Para o DEPEN esse contingenciamento detinha um papel importante no equilibrio
das contas publicas federais, mantendo um compasso entre a realizacdo dos gastos e a
arrecadacdo das receitas de forma a garantir o cumprimento das metas de superavit primario.

Nas palavras de Guimardes e Pignatari (2017, p. 202) “o contingenciamento
representa a possibilidade de se adiar ou, até mesmo, de se deixar de executar uma parcela das
despesas previstas nas programacgdes or¢amentarias”. Assim sendo, os insumos financeiros do
FUNPEN representavam apenas o direito que os gestores desse Fundo possuiam em realizar 0s

gastos, mas nem sempre esse direito poderia ser exercido, em razdo do chamado
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contingenciamento orcamentario. Em 2013, por exemplo, mais de 80% dos valores do
FUNPEN estiveram contingenciados, permanecendo sem qualquer utilizacdo, resultando em
saldo da ordem de bilhGes de reais.

O julgamento da ADPF 347 (BRASIL, 2015), ocorrido 09 de setembro de 2015, do
qual ja foi feita meng&o no tépico anterior, também possui influéncia sobre o tema da gestdo do
FUNPEN, tendo em vista que, diante da conclusdo de “estado de coisas inconstitucional” do
sistema penitenciario nacional, o STF entendeu pela premente necessidade o

descontingenciamento das verbas desse Fundo. Veja-se trecho do acérdao:

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS - CONTINGENCIAMENTO.
Ante a situacdo precéria das penitencidrias, o interesse publico direciona a liberagéo
das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.

Determinou-se, assim, a liberacdo do saldo acumulado do Fundo Penitenciario
Nacional para ser atendida a finalidade para a qual foi criado, bem como decretou-se que a
Unido deixasse de realizar novos contingenciamentos.

Apbs essa decisdo, em dezembro de 2016, o Ministério da Justica liberou R$ 1,2
bilhdo para os estados construirem presidios e modernizarem o sistema penal, todavia, somente
4% (quatro por cento) do valor total foram efetivamente investidos. J& em dezembro de 2017
foram repassados aos estados R$ 590 milhdes de reais. (VERDELIO, onlinge)

A partir dessa informac&o, nota-se que outro problema relacionado a aplicacdo de
verbas no sistema penitenciario diz respeito ao préprio interesse dos estados em investirem
recursos financeiros para a persecucdo dos objetivos do FUNPEN, indicados pela Lei
Complementar 79/94. O que acontece € que muitas unidades da federacao firmam convénios e
contratos de repasse para a construcéo e melhoria do sistema prisional, mas findam por devolver
as verbas sem executar o objeto das avencas.

A devolucdo, nesses casos, € motivada, na maioria das vezes, por falta de
planejamento dos Governos Estaduais, que ndo conseguem aplicar toda a verba destinada pelo
FUNPEN para a area de seguranca publica e prisional. Essa falta de planejamento se resume,
basicamente, no mau uso de verbas, por irregularidade nos projetos ou, ainda, pela sua simples
N&o execucao.

Um exemplo desse descaso dos estados brasileiros na gestdo do sistema prisional
ocorreu no Rio Grande do Norte, quando a entdo governadora, Rosalba Ciarlini Rosado, entre
0s anos de 2011 e 2013 firmou, ao todo, 6 (quatro) contratos com o Ministério da Justica
(DEPEN), tendo por objeto a abertura de vagas em novas unidades prisionais e em obras de

reforma e ampliacdo dos estabelecimentos ja existentes. Para a execucdo de tais contratos, o
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FUNPEN repassou mais de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais) ao referido estado.
Ocorre que tal valor foi devolvido ao Fundo de forma integral, sem que qualquer dos projetos
fossem executados. N&o obstante, o CNJ identificou diversas irregularidades no sistema
carcerario do Rio Grande do Norte, que configuravam verdadeira situacdo de calamidade do
sistema, que se refletiu nas rebelides ocorridas em margo de 2015, em diversas unidades, com
a destruicdo de mais de mil vagas do sistema prisional e repetidas fugas de presos. (EX-
GOVERNADORA ..., online)

Além da decisdo do STF determinando o descontingenciamento do FUNPEN, a Lei
n° 13.500, de 26 de outubro de 2017, incluiu no art. 3° da Lei Complementar 79/94 o0 § 6°, 0
qual prevé que “¢ vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN”.

Ante o exposto, € possivel concluir que a situacdo precaria do sistema prisional
brasileiro ndo pode ser justificada apenas pela auséncia de recursos financeiros, mas sim pelo
completo desinteresse dos governantes em investir as verbas disponiveis para aprimoramento
dos servicos prisionais. Em outra via, pode-se ver a atuacdo dos Poderes Judiciério e Legislativo
no sentido de controlar esse comportamento adotado pelos 6rgdos executivos, por meio da
determinacdo do descongestionamento das verbas do FUNPEN, seja por decisdes judiciais ou

por mandamentos legais.



43

5 ANALISE DO PROJETO DE LEI N°580/2015 DO SENADO FEDERAL

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 580/2015, de autoria do Senador Waldemir
Moka, representante do Movimento Democratico Brasileiro pelo Estado de Minas Gerais
(MDB/MS), foi apresentado & Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal (CCJ
Senado), na data de 03 de setembro de 2015, para analise da proposta de alteracdo da Lei de

Execucdo Penal, nos seguintes termos:

Art. 1° Os arts. 12 e 39 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passam a viger
com a seguinte alteracéo:

8 1° O preso deverd ressarcir o Estado das despesas realizadas com a sua
manuteng¢do no estabelecimento prisional.

§ 2° Se ndo possuir recursos proprios para realizar o ressarcimento, o preso
devera valer-se do trabalho, nos termos do art. 29 desta Lei.”

VIII - indenizagdo ao Estado das despesas realizadas com a sua manutenc¢ao;

2

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Conforme justificacdo do referido projeto de lei constante no Anexo A, o autor do
PLS n° 580/2015 fundamenta a nova redacgéo legal da Lei de Execucdo Penal aduzindo, em
suma, que a falta de recursos para manter o sistema prisional constitui a principal causa de sua
crise, afirmando que se as despesas com a assisténcia material fossem suportadas pelo preso,
sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em outras areas da sociedade, como saude,
educacéo, em infraestrutura etc.

Na exposi¢do de motivos, o Senador Waldemir Moka também destaca que o art.
29, § 1°, alinea “d” da LEP, que estabelece a ordem de destina¢do da remuneragao pelo trabalho
do preso, somente deveria ser aplicado ao condenado que ndo tem condicdes econémicas para
ressarcir ao Estado as despesas com a sua manutencao, a nao ser com o produto do seu trabalho,
enquanto preso. Assim, conclui que os apenados que possuem condic¢Bes financeiras, como
aqueles que praticaram crime de corrupcao, deveria ressarcir o Estado diretamente, sem aplicar
a ordem do citado artigo.

Aberto prazo para propositura de emendas parlamentares, a Senadora Simone Tibet

sugeriu a incluséo dos seguintes paragrafos:

§ 3° Na hipdtese do ndo pagamento das despesas a que se refere o § 1°, dar-se-a a sua
conversdo em divida de valor, aplicando-se Ihes a legislacdo relativa a cobranca da
divida ativa da Fazenda Publica

§ 4° Exclusivamente na hipétese do § 2°, ao término do cumprimento da pena, eventual
remanescente da divida dar-se-a por remido.
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Afirmou a Senadora que se faz necessaria a previsdo da conversdo do saldo néo
pago em divida ativa, pois muitos presos que possuem condicGes financeiras ndo pagam e
acarretam gasto excessivo ao Estado. Acerca da inclusdo do 8 4°, a proponente alude que deve
ser dada atencdo ao preso que, manifestamente em condigdo de hipossuficiéncia, ndo detém
recursos proprios para realizar o ressarcimento nem tenha desempenhado nenhum trabalho
enquanto estava encarcerado. O apenado que se encontrar nessas condigdes terd o remanescente
da sua divida perdoado ao término do cumprimento da pena.

Em 06 de junho de 2018, portanto, a CCJ Senado aprovou tanto o projeto de lei
guanto as citadas emendas, indicando que ndo foram identificados vicios de injuridicidade ou
de inconstitucionalidade nas propostas e destacando a oportunidade e conveniéncia de seu
mérito. A Comissdo fundamentou sua decisdo no art. 37, 88§ 4° e 5° da CF, que preveem o
ressarcimento de prejuizos causados ao Estado, ao comparar a pratica de um crime a um ilicito
civil gque enseja o pagamento de indenizacdo ao prejudicado. Até a data de conclusdo deste
trabalho, o referido projeto encontrava-se pronto para deliberacdo do plenario do Senado
Federal.

No presente capitulo sera abordada primeiramente a regulacdo do trabalho pela Lei
de Execucdo Penal brasileira, para, em seguida analisar, se as normas do Projeto de Lei em
comento sdo compativeis com 0s preceitos constitucionais e infraconstitucionais acerca do
trabalho prisional, além da possibilidade de sua aplicacdo em termos praticos. Ao final, serdo

abordadas medidas de enfrentamento da crise carceraria.

5.1 O trabalho prisional na Lei de Execucdo Penal

A Constituicdo Federal destaca a relevancia do desempenho de uma atividade
profissional, ao considera-la um direito social fundamental de todos os cidaddos. Ademais, a
Carta Magna de 1988 também confere aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa o
status de fundamento do Estado Democratico de Direito!’, além de afirmar que constituem

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil “garantir o desenvolvimento

17 Art. 1°da CF/1988: A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico
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nacional” e “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e
regionais™?®,

Atualmente, no Brasil, o trabalho penitenciario tem seu regime juridico regido pela
Lei de Execucdo Penal. Conforme bem definido por Mirabete e Fabbrini (2017, p. 82), trabalho
penitenciario ¢ a atividade do preso e do internado, desenvolvida no interior do estabelecimento
penal ou externo a ele, que deve proporcionar remuneragdo equitativa e ser equiparado a
atividade profissional das pessoas livres, especialmente no que concerne a seguranca, higiene e
direitos previdenciarios e sociais.

O art. 28 da LEP?® inaugura o capitulo do referido diploma legal referente ao
trabalho, dispondo que o trabalho do condenado é um dever social e condi¢do de dignidade
humana.

Nota-se que o caput do mencionado dispositivo se concentra em definir que o
trabalho prisional possui tanto finalidade educativa, contribuindo para a formagdo da
personalidade do individuo, quanto produtiva, permitindo ao detento dispor da remuneracéo,
desde que obedecidos os critérios legais. Logo, é possivel concluir, desde ja, que o trabalho do
preso tem em si a ideia de fomentar a ressocializacdo do condenado, constituindo-se um
instrumento eficaz de afirmacéo da dignidade humana.

O fato de estarem expressas na legislacéo tais finalidades demonstra que objetivo
do legislador ao instituir o trabalho prisional ndo era estabelecer uma agravacgao da pena por
meio da atividade laboral, mas sim garantir que o trabalho fosse um mecanismo de
complemento do processo de reinsercdo social, preparando o apenado para uma profissdo e
evitando a ociosidade no ambiente prisional (MIRABETE, 2017, p. 82). Nesse mesmo sentido,
as Regras Minimas (ONU, 1997) preconizam que o trabalho na prisdo ndo deve ter natureza
estressante nem manter o preso em regime de escraviddo (regra 97), mas deve ser
desempenhado em profissdes Uteis, a fim de aumentar a habilidade dos presos para o exercicio

de uma atividade digna apos sua liberacdo do carcere (regra 98).

18 Art. 3° da CF/1988: Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

19 Art. 28 da LEP/1984: O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se & organizacgao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho.
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Em que pese o dispositivo legal em comento assevere que devem ser aplicadas as
regras relativas a seguranca e higiene, nota-se que a Lei de Execugdo Penal negou a incidéncia
das normas celetistas ao trabalho prisional. Acerca desse aspecto, Roig (2018, online) aduz que
0 art. 28, 8 2° da LEP deve sofrer uma interpretacdo conforme a Constitui¢éo, tendo em vista
que o art. 7° da Carta Magna ao instituir os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais nao fez
qualquer restricdo a sua aplicabilidade ao trabalho dos presos, de modo que ndo pode uma
norma infraconstitucional estabelecer qualquer excecao a tais direitos.

O art. 29 da LEP trata da remuneracéo do trabalho do preso da seguinte forma:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo
remuneradas.

Nesse momento, convém relembrar que no Gréafico 4, objeto de analise no topico
3.1 da presente pesquisa, os dados colhidos pelo DEPEN sdo no sentido de que apenas 26%
(vinte e seis por cento) dos presos que exercem alguma atividade laboral recebem remuneracéo
dentro do parametro legal. Nota-se, portanto, que, com excecédo das atividades de prestacdo de
servico a comunidade, hd um evidente desinteresse do Estado em garantir a remuneracédo
adequada ao preso, causando um desestimulo ao desenvolvimento da atividade laboral e
prejudicando a finalidade desse trabalho. Além de afrontar o dispositivo em comento, tal
situacdo também ignora o art. 41, inciso Il da LEP, o qual prescreve a atribuicdo de trabalho e
sua remuneragdo como um dos direitos do preso.

No que concerne a destinacdo do salario, a doutrina defende que o dispositivo legal
em comento estabelece uma ordem de prioridade para o repasse dos valores, ou seja, 0 desconto
da remuneracéo pelo trabalho deve atender primeiro a indenizacgao da vitima; em segundo lugar
a assisténcia a familia do preso; em terceiro, as despesas pessoais dos presos; e, por fim,
preenchidas as necessidades anteriores e em percentuais previstos na legislacdo, deveria ser

repassado valor para ressarcimento do Estado.
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Ap0s, inicia-se uma nova se¢do no Capitulo Terceiro da Lei de Execucdo Penal,
para tratar do trabalho interno, destacando a importancia da individualizagdo da pena, tendo em
vista que cada preso devera desenvolver a atividade laboral correspondente as suas aptiddes e
capacidade, considerando ainda a habilitacdo, a condicdo pessoal, as necessidades futuras e as
oportunidades oferecidas pelo mercado, conforme dispdem os arts. 31 e 322,

O preso provisdrio ndo esté obrigado a trabalhar, sendo apenas facultado o exercicio
da atividade laboral no interior do estabelecimento penal, conforme dispde o art. 31, paragrafo
unico da LEP. Em anélise a essa disposicdo legal, Mirabete e Fabbrini (2017, p. 90) asseveram
que, de fato, ndo se pode submeter o 6nus do trabalho prisional aquele que ainda nédo foi
condenado definitivamente e que tem, em seu favor, a presuncéo de inocéncia.

Conforme dispde o no art. 33 da LEP, “a jornada normal de trabalho ndo sera
inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados”.
Mirabete e Fabbrini (2017, p. 92) afirmam que essa assimilacdo entre a carga horéaria do
trabalho penitenciario e o trabalho livre para que, ao deixar a prisdo, 0 egresso possa render na
atividade laborativa a altura das necessidades do mercado.

O art. 34 da LEP?! demonstra que o legislador nacional optou pelo sistema misto
de organizacdo de trabalho penitenciario, ou seja, tanto entes publicos quanto pessoas juridicas
de direito privado podem gerir a atividade laborativa prisional. As empresas publicas e
fundacgdes publicas na qualidade de gerenciadoras tém por atribui¢cdo promover e supervisionar
o trabalho produtivo, podendo, inclusive, entregar a execucdo direta a empresas privadas. Ao
orgdo publico caberia, por outro lado, fazer a intermediacdo para a contratacdo da producéo e
da mé&o de obra, a comercializagdo do que for produzido e as despesas que incluem o pagamento

e a remuneragéo do preso.

20 Art. 31 da LEP/1984: O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade.

Parégrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e sé podera ser executado no interior do
estabelecimento.

Art. 32 da LEP/1984: Na atribui¢do do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condicéo pessoal e
as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econdmica, salvo nas regides de
turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagdo adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu estado.

2L Art. 34 da LEP/1984: O trabalho podera ser gerenciado por fundagdo, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formacéo profissional do condenado.

§ 1° Nessa hipdtese, incumbird a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producdo, com critérios e
métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializacdo, bem como suportar despesas, inclusive pagamento
de remuneracdo adequada.

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para
implantacédo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios.
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O art. 35 do diploma legal 2 em comento dispde que o proveito econdmico
adquirido com a venda dos produtos do trabalho prisional serd revertido em beneficio da
empresa ou fundacéo privada e, na auséncia dessas, em favor dos estabelecimentos prisionais.

Enfim, os arts. 36 e 37 da LEP? regulam aspectos referentes ao trabalho externo,
destacando que inclusive o preso que cumpre pena em regime fechado pode exercer fungéo em
servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta ou
entidades privadas. Destaca-se que o 8 3° do art. 36 excepciona que o trabalho realizado a
entidade privada depende do consentimento do preso, diferentemente das disposi¢des acerca do
trabalho interno.

Convém destacar, ainda, um aspecto de suma importancia em relacdo ao trabalho
prisional, que é a questdo da remissdo da pena pelo desempenho de uma atividade laboral, nos
termos do art. 126 da LEP, com redacdo dada pela Lei n°® 12.433/2011.:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput serd feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I1 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (...)

De grande relevancia esse incentivo legal, pois faz surgir maior interesse do
encarcerado pela laborterapia, ante a possibilidade de abreviar parte do tempo de sua
condenacdo em razao do trabalho, que por si s6 desempenha um papel importante no processo
de readaptacdo com o meio livre. Outrossim, nas palavras de Maria da Graga Morais Dias (apud
MIRABETE E FABBRINI, 2017, p. 567), a conjugacao entre a remi¢do da pena e a atividade

laboral possui diversos beneficios, tais como reeducar o delinquente, prepara-lo para sua

22 Art. 35 da LEP/1984: Os 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho
prisional, sempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Gnico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da fundagdo ou empresa
publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

23 Art. 36 da LEP/1984: O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servico
ou obras publicas realizadas por érgaos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite m&ximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneragao desse trabalho.

8§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada Depende do consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento, Dependera de aptidao,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como
crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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reincorporacao a sociedade, proporcionar-lhe meios para reabilitar-se diante de si mesmo e da
sociedade, além de favorecer a sua familia e abreviar a condenacéo.

Nota-se, portanto, que a regulacdo do trabalho prisional pela legislacao brasileira é
completa, prevendo desde o carater obrigatorio do desempenho da atividade aos seus beneficios
de ordem direta, como a remigéo da pena. Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, a legislacéo
interna e as normas internacionais destacam de forma clara como principais finalidades da
laborterapia a reeducacdo do apenado e a concessao de oportunidade que ele desempenhe uma
profissdo capaz de auxilid-lo na conquista de uma vaga de emprego apos ser liberto do

estabelecimento penal.

5.2 Criticas ao PLS n°580/2015

O Projeto de Lei n° 580/2015 do Senado, objeto principal de andlise do presente
estudo, embora ja aprovado pela CCJ desta casa legislativa, possui diversos pontos passiveis de
criticas. Conforme serd visto, alem das diversas lacunas que fragilizam o referido projeto, as
normas propostas evidenciam tentativa de retomar a finalidade do trabalho prisional em seu
viés meramente lucrativo, semelhante ao que aconteceu na Idade Média e no periodo em que
vigorou o sistema penitenciério auburniano, e que, conforme conta a historia, ndo obteve
sucesso.

A primeira critica a ser apontada, diz respeito ao principal motivo alegado pelo
autor do projeto de lei, que é a quantidade de recursos financeiros aplicados pelo Estado para
manter o preso sob sua custddia concedendo-lhe as assisténcias garantidas por lei. Utiliza-se,
para tanto, o dado disponibilizado pelo CNJ segundo o qual a média brasileira de custos com
manutencdo de cada detento nos estabelecimentos penais é de R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), incluindo nesse valor todos os gastos com sistema de seguranca,
contratacdo de agentes penitenciarios, alimentacéo, vestuarios, assisténcia médica e juridica,
dentre outros.

Acerca desse aspecto, convém destacar que o referido Projeto de Lei estabelece a
obrigagdo do ressarcimento apenas dos custos relacionados & assisténcia material, tendo em
vista que, em caso de aprovacao da proposta, os paragrafos devem ser incluidos no art. 12 da
LEP, o qual possui a seguinte redacdo: “A assisténcia material ao preso e ao internado consistira
no fornecimento de alimentacg&o, vestuério e instalagGes higiénicas.”

Ora, a dramdtica realidade carcerdria no Pais denota que uma parte muito

insignificante desse valor total de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) se refere a gastos
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com assisténcia material. Como prova disso, convem expor alguns dados colhidos pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), dispostos no relatorio “A visdo do
Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro —2016”.

A Tabela 2 abaixo apresenta informacdes sobre a quantidade de unidades

penitenciérias que garantem a assisténcia material aos detentos:

Tabela 2 - Quantidade de unidades com assisténcia material, roupa de cama e toalha de
banho por regido em 2015

Assisténcia Material Roupa de cama Toalha de banho
. Unidades q Unidades
Estados Total de Unidades Unidades Unldua.:.es com roupa Umd;des com toalha
Respondentes Ccom camas com colchdes b, de cama q de banho
fornecem fornecem
para todos os | para todos os em mau em mau
roupa de toalha de
prasos presos estado de estado de
cama - banho -
conservacao conservacio
CENTRO-OESTE 234 o1 176 16 & @ 1
NORDESTE 382 102 193 53 19 44 15
MNORTE 159 49 a3 2 2 2 2
SUDESTE 480 158 432 377 50 365 51
SUL 183 8O 163 49 15 55 16
BRASIL 1.438 490 1.059 316 101 494 85

Fonte: A visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro — 2016

Os numeros demonstram que sequer a oferta de colchGes acontece em todas os
estabelecimentos penais. Ademais, apenas cerca de 1/3 (um terco) dos estabelecimentos
fornecem roupa de cama e tolhas de banho aos custodiados.

De modo semelhante, a Tabela 3 apresenta que itens basicos que compdem a
assisténcia material e a alimentacéo adequada néo sdo garantidos em grande parte das unidades

prisionais, vejamos:



Tabela 3 - Quantidade de unidades com uniformes, que garantem o banho diario, com
material de higiene pessoal e com cardapio orientado por nutricionista por regido em 2015
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Vestuario Banho Higiene Pessoal Alimentacao
Estados Total de Unidades que Unidades que Unidad Unidades que e
Respondentes fornecem tém uniformes micades que fornecem que possuem
: garantem o 2 cardapio
uniforme aos em mau estado e material de \
resosfinternos | de conservacao banho diario higiene pessoal orientado por
P : nutricionista
CENTRO-0ESTE 234 63 7 221 Il 132
NORDESTE 382 125 29 255 1533 166
MORTE 152 28 9 147 123 1324
SUDESTE 480 392 &0 4632 419 363
SUL 183 78 22 178 158 142
BRASIL 1.438 686 147 1.364 966 930

Fonte: A visdo do Ministério Publico sobre o sistema prisional brasileiro — 2016

Nota-se que grande parte das unidades prisionais ndo fornecem uniformes nem
disponibilizam material de higiene pessoal aos presos ou internos. Também é significativo o
namero de estabelecimentos penais que ndo possuem cardapio alimentar conforme orientacéo
de nutricionista, totalizando 499 (quatrocentos e noventa e nova) unidades.

Apresenta-se, portanto, incoerente a determinacdo de cobrar do detento por sua
estadia no estabelecimento penal, como se 0 escasso aparato material oferecido pelo Estado ao
apenado fosse semelhante as regalias que um hotel disponibiliza aos seus hdspedes.

Em segundo lugar, aponta-se um fator que indica a grande probabilidade de o PLS
n® 580/2015 ndo obter a eficacia almejada, que diz respeito as propostas de inclusdo dos §§ 2°

e 4° no art. 12 da LEP, segundo os quais:

§ 2° Se ndo possuir recursos proprios para realizar o ressarcimento, o preso devera
valer-se do trabalho, nos termos do art. 29 desta Lei

§ 4° Exclusivamente na hipdtese do § 2°, ao término do cumprimento da pena, eventual
remanescente da divida dar-se-a por remido.

Consoante apresentado no capitulo 4 deste trabalho, o DEPEN identificou que
aproximadamente 90% (noventa por cento) dos detentos sequer possuem o Ensino Médio
completo, o que reflete na baixa condicéo financeira da maioria significativa dos presos. Assim
sendo, na hipotese de aprovacao e aplicacdo do PLS em comento, praticamente todos 0s presos

teriam que trabalhar nos presidios para auferir renda e ressarcir o Estado.
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Entretanto, conforme também analisado no capitulo anterior, no ano em que foi
realizado o levantamento de dados pelo DEPEN, apenas 15% (quinze por cento) da populacédo
prisional estava envolvida em atividades laborais, internas e externas aos estabelecimentos
penais, 0 que representa um total de 95.919 pessoas. E certo que cabe ao Estado fornecer as
oportunidades de trabalho aos detentos, tendo em vista que a atribui¢do de trabalho prisional é
um direito do preso, conforme dispde o art. 41, inciso Il da LEP?4,

Assim, a partir desses percentuais visivelmente conflitantes temos que a aplicacéo
do § 4° do art. 12 da LEP, que trata do perddo da divida, em vez de ser empregado
excepcionalmente, seria a regra, tendo em vista que a grande maioria dos presos sdo
hipossuficientes e saem do estabelecimento penal sem nunca terem oportunidade de trabalho
prisional, logo, ndo podem auferir renda para pagar a indenizacao prevista em lei.

Além disso, a proposta em comento, ndo define se as novas regras devem ser
aplicadas tanto ao condenado quando ao preso provisorio, ndo guardando, por isso,
compatibilidade com a determinacio legal do art. 31, paragrafo Gnico da LEP?, a qual
estabelece que o preso provisério ndo € obrigado a trabalhar.

Acerca dessa particularidade do trabalho prisional, cumpre enfatizar que o
percentual de presos provisorios que ocupam as unidades prisionais brasileiras € de, em média,
40% (quarenta por cento), ou seja, quase metade dos valores empregados nos estabelecimentos
penais sdo destinados aos presos provisorios, que ndao deveriam ser obrigados a ressarcir o
Estado, ja que o trabalho prisional é facultativo.

Outro ponto relevante atinente ao PLS n° 580/2015 diz respeito a auséncia de
definicdo do valor a ser ressarcido ao Estado. Acerca desse aspecto, a Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho, em sua Nota Técnica direcionada ao Senado afirmou que:

Da forma genérica como apresentada a proposta legislativa, ndo ha previsdo de limites
de desconto, abrindo espaco de conclusdo no sentido de que toda a remuneracdo
oriunda ao trabalho do preso poderia ser direcionada para o custeio de sua
permanéncia no estabelecimento prisional. Assim, o trabalho prisional produziria
beneficios econdémicos ao recebedor do servico e a contraprestacdo serviria apenas
para a mantenga da propria forca humana de trabalho. Tratar-se-ia de situagdo
conceitual idéntica a (condigéo) de trabalho escravo.

24 Art. 41 da LEP/1984: Constituem direitos do preso:

()

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

35 Art. 31 da LEP/1984: O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e sé podera ser executado no interior do
estabelecimento.
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N&o se pode deixar de ressaltar, ainda, a visivel incompatibilidade entre a proposta
legislativa e a orientagdo legal de reparticdo da remuneracéo prevista no art. 29, 81° da LEP?,
que prevé como destinacdes prioritarias do proveito econémico auferido pelo apenado: a
indenizacdo dos danos causados pelo crime; a assisténcia a familia; e a pequenas despesas
pessoais. Em ultima hipétese, sendo atendidas tais prioridades, haveria o ressarcimento ao
Estado.

E possivel identificar, portanto, a transgressdo dessa proposta legislativa a
Constituicdo Federal de 1988, especialmente, no que concerne a violacdo ao principio da
intranscendéncia da pena, previsto no art. 5°, inciso XLV da CF?’. Retirar o direito dos valores
auferidos pelo preso dos seus dependentes, certamente, implica na transcendéncia dos efeitos
negativos da pena aos seus familiares, que serdo privados do beneficio financeiro em favor da
retencdo desse valor pelo Estado. Ademais, a conversdo do saldo remanescente em divida de
valor também resulta na transferéncia do 6nus aos familiares do egresso, pois a execugdo fiscal
desse débito abrange os bens usufruidos pela familia e ndo apenas pelo condenado.

Ora, a regulacéo do art. 29, 81° da LEP acerca da destinagdo da remuneracéo do
trabalho prisional ¢ a mais justa, pois considera a vitima do delito, a familia do preso e as
necessidades pessoais do condenado mais importantes do que a indenizagédo do Estado. Para a
Administracdo Publica, o encarceramento de qualquer pessoa significa um dado estatistico,
implicando apenas em um 6nus financeiro, enquanto que para a vitima e para familia do
condenado, o dano é bem mais grave, pois abala de forma desmesurada a sua estrutura
psicoldgica, causando traumas muitas vezes irreparaveis.

A verdade é que o Estado ja costuma ser o principal beneficiario do trabalho de

presos, pois a maioria dos detentos desempenham trabalhos internos em beneficio da

26 Art. 29 da LEP/1984: O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a
3/4 (trés quartos) do sal&rio minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros
meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em proporgao a ser fixada
e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

27 Art. 5° da CF/1988: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.-.)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar 0 dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido;
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manutencdo do estabelecimento penal, como atividades de limpeza, de preparo de alimentos e
de manutencdo predial, sempre geridos pela administracdo carceréaria e sem remuneragdo do
apenado.

Sobre o aspecto dos efeitos praticos do trabalho prisional, faz-se necessario

mencionar o entendimento de Silva (2016, p. 124)

(na prética) a maior contribuicdo do trabalho no cércere tem sido a possibilidade de o
preso poder sair da cela e do pavilhdo, evitando um pouco a tamanha dramaticidade
do convivio carcerario e oportunizando a contribuigdo na renda familiar, tamanha a
fragilidade financeira dos presos e de suas familias no convivio social, além de reduzir
a pena através da remicéo.

De fato, apresenta-se evidente a finalidade do projeto de lei em estabelecer a Idgica
de exploracdo do capital no ambiente carcerario; excluindo-se do trabalho penitenciario, as
finalidades de instrumento libertador do universo criminoso e de meio a proporcionar reais
melhorias matérias para os presos. Ora, conforme visto no Capitulo 2 da presente pesquisa, 0
surgimento da prisdo como uma modalidade de pena teve forte relacdo com o trabalho
desempenhado pelos detentos, com a criacdo das houses of correction e workhouses. Com
evolucgéo das teorias sobre a necessidade de aplicacdo de penas humanizadas tal relacdo foi
sendo amenizada, passando-se a enxergar o trabalho prisional ndo sob a 6tica do lucro, mas
como meio de ressocializacdo do individuo.

A anélise do PLS n° 580/2015 faz surgir, ainda, outro questionamento: se sequer
existem vagas para acomodar todos os detentos nas penitenciarias brasileiras, considerando que
a média nacional da taxa de ocupacao estd em 197% (cento e noventa e sete por cento), o Estado
conseguiria prover vagas de trabalho para todos os presos? E certo que cabe ao Estado adotar
medidas que oportunizem os detentos a exercerem atividades laborais, ndo podendo recair sobre
0 preso qualquer 6nus em virtude da omissao estatal.

Logo, embora o projeto de lei em comento possa ser avaliado pelo senso comum
como uma forma eficaz de repressdo da delinquéncia e de reducdo das despesas estatais, na
realidade, corre sério risco de se tornar letra morta, se ndo forem adotadas as politicas publicas
necessarias. Além disso, trata-se de um retrocesso ao ordenamento juridico brasileiro,
constituindo-se grave o risco de piorar o quadro de desrespeito aos direitos dos presos nos
estabelecimentos penais, tendo em vista que a proposta de alteracdo da Lei de Execucdo Penal

abre margem para aplicabilidade contraria aos preceitos legais e constitucionais.
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5.3 Medidas de enfretamento a crise carceraria

O presente trabalho expds o quadro critico no qual se encontra o sistema
penitenciario brasileiro e que a solucéo apresentada pelo Poder Legislativo no PLS n®580/2015
ndo gerara efeito pratico, se mantida nos termos da versdo final aprovada pela CCJ do Senado
Federal.

Aparentemente, a sociedade tem fechado os olhos as constantes violagbes aos
direitos dos presos consagrados em instrumentos legais nacionais e internacionais, afrontas que
decorrem, especialmente, da superlotacdo das celas, da auséncia de investimentos, inexisténcia
de interesse politico e da ideologia de que a pena possui carater meramente retributivo, devendo
essa sanc¢do ser aplicada sem limites de crueldade e tortura.

No presente topico, serdo apresentadas medidas de enfretamento a crise carceraria
que, estando ou ndo em prética, visam melhorar a forma de cumprimento da pena, por meio da
estrita atencdo aos mandamentos legais; do investimento em infraestrutura e aumento da
capacidade dos presidios; ou da alteracdo da legislacdo objetivando o combate ao
encarceramento em massa.

Inicialmente, cumpre citar a iniciativa do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
da Pastoral Carceraria Nacional, da Associacdo de Juizes para a Democracia e do Centro de
Estudos em Desigualdade e Discriminacdo da Universidade de Brasilia que, ap6s estudos com
especialistas na area das ciéncias criminais, elaboraram 16 (dezesseis) propostas legislativas
gue buscam impactar a dinamica sistémica do encarceramento em massa no pais. Tais propostas
foram entregues a Camara dos Deputados na forma de anteprojetos de leis para analise dos
parlamentares sobre viabilidade de debate e votagédo para eventual integragdo ao ordenamento
juridico brasileiro.

Dentre as 16 (dezesseis) propostas criadas pelas entidades citadas acima, seréo
estudadas 3 (trés), compreendidas como mais eficazes no contexto atual. A primeira diz respeito
a Proposta 1, que sugere a alteracdo do Regimento Interno da Camara dos Deputados para que,
sempre que houver a intengdo de criar novos tipos penais, aumentar penas ou instituir uma
execucao da pena mais rigorosa, seja realizado um estudo dos impactos econémicos e sociais
da alterag&o legislativa.

Certamente, faz-se necessario um melhor planejamento das propostas de lei
tendentes a tornar mais rigoroso o direito penal, pois a ndo mensuracdo das consequéncias
resulta no desequilibrio encontrado hoje no sistema penitenciario. Ademais, considerando que

o discurso tem sido a questdo dos altos gastos na manutencdo dos estabelecimentos penais, a
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adoc¢do de medidas preventivas é mais eficaz do que a tentativa de resolucéo dos problemas em
atraso e em caréater de urgéncia devido ao eminente colapso do sistema.

A Proposta 2, no item “a’, preconiza como providéncia capaz de auxiliar no combate
ao encarceramento em massa a instituicdo em lei da extingdo da punibilidade quando ha
reparagdo do dano em crime cometido sem violéncia ou grave ameaga. O fundamento da
proposicdo é o mesmo que permite a dispensa da aplicagcdo da sancdo penal nas ocasifes de
crime de sonegacao fiscal em havendo pagamento da divida.

Ora, se a vitima de um crime patrimonial deseja a restituicdo do prejuizo financeiro,
como forma de voltar ao status quo ante, é possivel, a depender do caso concreto, a resolucao
da lide na esfera civil. Outrossim, a jurisprudéncia tem reconhecido que 0 pagamento ou a
restituicdo da coisa em delitos patrimoniais ou equivalentes muitas vezes resolve o conflito
social, demonstrando a desnecessidade de pena.

Por fim, faz-se mencao a Proposta 13, que sugere alteracdes ao art. 304 do Cddigo
Penal para que seja consolidada a audiéncia de custddia, como instrumento para o controle das
prisdes em flagrante. Esse contato com o juiz em curto lapso temporal em relacdo ao
cometimento do fato criminoso auxilia na melhor analise dos requisitos ao art. 312 do CPP?,
Certamente, a incorporacdo da audiéncia de custodia no sistema penal e a sua valorizacéo pelos
Orgdos de persecucdo penal sdo essenciais ao controle a decretacdo de prisdes preventivas
ilegais.

Outro aspecto que merece ser destacado primordial a mudanca do quadro atual de
crise carceraria consiste no reconhecimento do Fundo Penitenciario Nacional como principal
ferramenta de melhoria das condi¢bes fisicas dos estabelecimentos penais bem como do
aumento do numero de vagas. A compreensdo de que a finalidade Gnica do FUNPEN ¢ o
sustento do sistema penitenciario, e ndo servir como método de garantir o superavit primario, é
crucial a realizacdo de investimentos da forma como prevé o ordenamento juridico brasileiro.

Ora, inexistem oposi¢Oes acerca da importancia de aplicacdo de verbas em
atividades reconhecidamente capazes de influenciar na ressocializagdo do individuo, como
cursos profissionalizantes, instrucéo escolar, oportunidade de trabalho, dentre outros. O estrito
cumprimento dos dispositivos legais atinentes as assisténcias aos presos é o método ideal de
atender a func&o principal da execugdo penal que € a ressocializacdo do encarcerado, embora,

atualmente, esta finalidade gravite no &mbito da utopia.

28 Art. 312 do CPP/1941: A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem pdblica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
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Cita-se como exemplo concreto de valorizacdo do método ressocializador, em
detrimento da concepgdo de sangdo em cardter meramente retributivo, aquele aplicado nas
Associacdo de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APACS). Esta associacdo, fundada em
18 de novembro de 1972, em Sdo José dos Campos, no estado de Sdo Paulo, adquiriu
personalidade juridica de associagdo civil sem fins lucrativos, nos termos das leis brasileiras, e
é considerada, atualmente, 6rgdo auxiliar da justica e da seguranga no cumprimento das penas
privativas de liberdade

Consoante aduz Nascimento (2016, p. 40),

0 Método APAC orienta-se pelo principio da dignidade da pessoa humana, bem como
pela convicgdo de que todo homem é maior que sua culpa. Deste modo, destina-se a
assistir o condenado em relacdo a familia, & educacdo, a saide, ao bem-estar, a
profissionalizacdo, a recreagdo, a assisténcia espiritual e a reintegracéo da sociedade.

Ainda ndo existem estudos oficiais acerca dos indices de reincidéncia dos apenados
que cumprem pena em alguma das 124 (cento e vinte e quatro) unidades que segue 0 método
APAC em todo o Brasil, mas o CNJ afirma que este método é responsavel por indices de
reincidéncia criminal que variam de 8% (oito por cento) e 15% (quinze por cento). Nas prisdes
tradicionais, por outra via, a taxa de reincidéncia é de mais de 70% (setenta por cento), motivo
pelo qual o CNJ tem recomendado a expansdo das APACs para a reducdo da reincidéncia
criminal no pais (VASCONCELLOS, 2014, online).

A metodologia aplicada por essas instituicdes € apoiada em 12 (doze) pilares, entre
0s quais a participacdo da familia e da comunidade, a valorizacédo do ser humano, o incentivo a
espiritualidade, a colaboragdo entre detentos e o trabalho. Afirma-se que somente através da
verdadeira observancia dos 12 (doze) elementos em conjunto é possivel romper as barreiras do
preconceito e integrar o individuo na sociedade.

Diferentemente da realidade da quase totalidade das penitenciarias publicas, que se
apoiam nos meios repressivos e de tortura como forma de manter o controle dos apenados, as
APACs valorizam 0s meios de recuperagdo do apenado, apresentando-se como um meio

alternativo ao método convencional, e assim, protege a sociedade e promove a justica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A forma de repreensdo do delito caracterizada por castigos corporais impiedosos
vigorou até o periodo medieval, pois a partir da Idade Moderna foi dado inicio a introducéo de
um novo modelo de organizacao que ainda reverbera nas estruturas dos Estados democraticos.
Os primeiros sinais de uma racionalizacdo na aplicacdo da sancdo penal, bem como na
tipificacdo de condutas, ocorreram a partir do pensamento iluminista, que influenciou os
estudiosos do direito penal naquela época, os quais defenderam a necessidade de humanizacgéo
da pena.

A diferenciacdo didatica apresentada pela doutrina, distinguindo Direito Penal
Obijetivo de Direito Penal Subjetivo, evidencia que o ordenamento juridico atual se presta a
limitar a atuacdo estatal na execucdo da pena fixada na sentenca condenatdria. Visualiza-se a
todo momento a aplicacdo do principio da legalidade nos atos estatais, ndo podendo ser
diferente na situacdo em que o individuo esta sob custodia do Estado apds a préatica do delito.

N&o somente 0s apontamentos sobre o surgimento da prisdo na modalidade de pena
nos periodos histdricos, como também as modalidades de sistemas penitenciarios classificadas
no inicio desta pesquisa, demonstraram a estreita relacdo entre a privacdo de liberdade e o
trabalho penitenciario. Diversos foram os fins para os quais o trabalho do preso foi introduzido
nas prisdes, podendo ser indicados, como visto, o carater lucrativo, os aspectos punitivo e de
meio de controle e a natureza ressocializadora.

Em seguida, a pesquisa se ateve a analise da Lei de Execucao Penal brasileira, tendo
sido observado que as disposi¢Ges normativas desse diploma legal referentes as assisténcias e
direitos dos preses estdo adequadas aos preceitos constitucionais e de normas internacionais
que tratam acerca da atuagao estatal no momento da aplicagdo da sancéo.

Demonstrou-se, ainda, que a jurisprudéncia nacional ja firmou posicionamento
reconhecendo a responsabilidade do Estado frente aos acontecimentos que ocorrem no interior
do estabelecimento penal acarretando prejuizos aos detentos por falta de atuacdo mais efetiva
dos 6rgéos publicos.

A partir da explanagdo do cenério atual das condi¢fes do sistema penitenciario
brasileiro € possivel concluir que o programa de execucdo da pena proposto pelo ordenamento
juridico brasileiro ainda ndo conseguiu ser desempenhado em termos praticos. A superlotacdo
das unidades prisionais, sem davidas, constitui o principal gargalo desse sistema, pois causa
uma reacao em cadeia danosa aos servigos que deveriam estar a disposi¢éo dos custodiados.
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A falta de estrutura fisica para comportar adequadamente cada detento, a
insuficiéncia de efetivo pessoal para exercer o controle de situac@es criticas, o fornecimento de
alimentacdo escassa e inadequada, dentre outras questfes que geram repulsa ainda maior aos
estabelecimentos penais, muitas vezes, sao causa de rebelibes no interior dos presidios. Outro
aspecto ainda mais preocupante diz respeito ao descrédito dado pelo Estado as atividades
educacionais e laborais que auxiliam substancialmente a ressocializa¢do do apenado, um dos
objetivos da execucdo penal.

Logo, € possivel concluir que, embora a Lei de Execucédo Penal estabeleca todos 0s
contornos de um sistema penal humanizado e eficiente, de acordo com os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais adotados pelo Brasil, a
Administracdo Publica ndo tem conseguido transferir tais preceitos ao plano material.

O quadro de crise carceraria evidencia-se ainda mais grave diante da situacdo de
contingenciamento das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. Como visto, este fundo tem
por finalidade disponibilizar recursos financeiros aos entes federados para investir em
construcdes e reformas de estabelecimentos penais, bem como custear o fornecimento das
assisténcias instituidas em lei, medidas essenciais a conversao situacdes supramencionadas que
resultam em desrespeito aos direitos humanos.

Ao ser analisado o Projeto de Lei n° 580/2015 do Senado Federal, identificou-se
que os autores dessa proposta legislativa ndo se preocuparam com a efetividade do comando
legislativo, limitando-se apenas a tentativa de superacdo da crise carceraria no campo da teoria.
Conforme visto no desenvolvimento do trabalho ndo se vislumbra a possibilidade de esse PLS,
caso aprovado, impliqgue em mudancgas concretas no aspecto ressocializador da pena e de
melhoria das condi¢fes dos estabelecimentos penais.

Exemplo disso é o fato de, atualmente, serem ofertadas oportunidades de trabalho
a apenas 15% (quinze por cento) da populagdo carcerédria, evidenciando a dificuldade de
aplicacdo da norma que obrigard o exercicio atividade laboral aos presos que nao possuem
condig¢Bes econdmicas, com a finalidade Unica de facilitar o aumento de verbas nos cofres
publicos.

Constatou-se que o Projeto de Lei supra analisado pretende superar a crise do
sistema carcerario por meio da cobranca de valores dos presos. Entretanto, conforme visto no
topico que tratou do Fundo Penitenciario Nacional, a situacdo arruinada das unidades prisionais
ndo resulta tdo somente da falta de verbas, mas sim de uma evidente auséncia de consciéncia

por parte dos governantes de que 0s gastos com a rede prisional sdo, além de compromisso



60

humanitario com a dignidade da pessoa presa, investimentos estratégicos na prevengéo criminal
(LOPES, 2008).

De fato, o crescimento exponencial da populacdo carceraria aponta para uma
explosdo nos gastos publicos que precisa ser contornada para evitar mais um problema
econdmico para o pais. Em virtude disso, foram apresentadas as propostas legislativas
elaboradas pelo IBCCRIM, em conjunto com outras entidades, que demonstram maior
capacidade de efetivar os propositos de combate a superlotacdo das penitenciarias e da crise
instalada nesse ambiente.

Constatou-se, portanto, que o modelo rigoroso de ressarcimento dos custos de
manutencdo do preso que o Congresso Nacional esta pretendendo implantar no pais, além das
significativas dificuldades em termos praticos também ndo se coaduna com 0s principios

inerentes a execucdo penal previstos no ordenamento juridico brasileiro.
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ANEXO A - PROJETO DE LEI N°580/2015 DO SENADO
FEDERAL E EXPOSICAO DE MOTIVOS

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 580, DE 2015

Alteraa Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucdo Penal, para estabelecer a obrigacdo
de o preso ressarcir o Estado das despesas com a
sua manutencao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12 e 39 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passam a viger
com a seguinte alteracao:

8 1° O preso deverd ressarcir o Estado das despesas realizadas com a sua
manutencdo no estabelecimento prisional.

8§ 2° Se ndo possuir recursos proprios para realizar o ressarcimento, 0 preso
dever valer-se do trabalho, nos termos do art. 29 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

E grave a situacdo do sistema prisional brasileiro. A principal raz&o esta na falta de
recursos para manté-lo. Se as despesas com a assisténcia material fossem suportadas pelo preso,
sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em salde, educacao, em infraestrutura etc.

O art. 39, VIII, da Lei de Execucdo Penal (LEP) estabelece como dever do
condenado, a indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua

manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragdo do seu trabalho.
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Por sua vez, o art. 29, § 1° alinea “d”, da LEP estabelece que o produto da
remuneracgdo pelo trabalho do preso sera destinado ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutencdo do condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da
destinacao prevista nas letras anteriores, quais sejam: a) a indenizacdo dos danos causados pelo
crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia
a familia; ¢) a pequenas despesas pessoais.

Isso deve se aplicar, do nosso ponto de vista, ao condenado que ndo tem condi¢cbes
econdmicas para ressarcir ao Estado as despesas com a sua manutencéo, a ndo ser com o produto
do seu trabalho, enquanto preso. Entretanto, aquele que redne condi¢fes econémicas, como,
por exemplo, os condenados por corrupgdo, lavagem de dinheiro ou crimes financeiros, deve
promover o ressarcimento ao Estado, independentemente do disposto no art. 29 da LEP.

Somente transferindo para o preso o custo de sua manutencdo no presidio é que o
sistema penitenciario poderd melhorar e, a0 mesmo tempo, por via obliqua, proporcionar
destinagdo de mais recursos para outras areas, Como 0s servicos publicos de saude e educacao.

E nesse sentido que apresentamos este projeto e pedimos que os ilustres

Parlamentares votem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA



