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RESUMO

O movimento grevista encabecado pelos trabalhadores da construgdo da Companhia
Siderurgica do Pecém (2012-2016) nos levou a realizar uma pesquisa socioldgica sobre a
luta sindical, com énfase na critica dos salarios reais obtidos. Assim, o estudo objetiva
problematizar a ligacdo contemporanea entre a luta de classe sindical, os salérios e a
acumulacdo de capital, a partir do ponto de vista que pressupde a unidade entre a
economia e a politica e o carater mundial do capitalismo. Para isso, como base principal
da pesquisa, nds apoiamos n’O Capital de Marx ([1867] 2017). Primeiro, desenvolvemos
as determinagdes gerais do salario na sociedade capitalista. Consequentemente, fazemos
uma exposicao sintética de algumas determinagdes gerais do modo capitalista de
organizar a vida social que d&o fundamento aos salarios como expresséo do valor da forga
de trabalho. Depois, seguindo a abordagem de Ifiigo Carrera (2003, 2007), tratamos as
condicdes contemporaneas da luta sindical e de classe pelo salario. Em um segundo
momento, analisamos, em contexto nacional e regional, o processo de implementacdo da
siderdrgica da Vale S.A. pela empresa POSCO E&C. Descrevendo as caracteristicas das
empresas, do sindicato e dos trabalhadores, analisamos o desenvolvimento dos conflitos
trabalhistas durante a obra e os acordos salariais alcangados gracas a luta operéaria e
sindical. Como resultado dessa luta sindical e com a mediacdo do Estado, os salarios
nominais desses trabalhadores foram gradualmente aumentando, no entanto, as condicdes
precarias e a violacdo constante dos acordos afetaram aos salarios reais ganhos no canteiro
de obras. Portanto, comparamos esses salarios reais para avaliar se a forca de trabalho
desses operarios foi vendida por seu valor. O estudo pretende destacar a relevancia
especifica da renda da terra junto com a existéncia de trabalhadores excedentes para as
necessidades de capital para entender os salarios da economia brasileira e de qualquer
economia latino-americana. Assim, podemos identificar as razdes pelas quais a
acumulacao de capital dos paises produtores de matérias-primas, como o Brasil, mantém,
como regra atual para os trabalhadores que executam tarefas simplificadas, salarios reais,

gue ndo atingem o minimo necessario para se reproduzir em condi¢des normais.

Palavras-chave: CSP. Luta de Classes. Marx. Salario. Trabalhadores.



ABSTRACT

The strike lead by Companhia Sidertrgica do Pecém’s workers (2012-2016) motivated
us to research on Trade Unions’ struggle, emphasizing an overview on real wages.
Therefore, the research searches to criticize the relation between contemporary Trade
Unions class struggle, wages and capital accumulation, assuming the unity between
economy, politics and global capitalism features. In order to achieve our goal our
theoretical compass is going to be Marx’s Capital ([1867] 2017). The beginning of this
work is to stablish general guidelines of how wages are determined in the capitalist
society. Consequently, we briefly present some general points that determine the
capitalist way of organizing the social life, which are the basis of wages as expression of
value of the work. Then this work will discuss the contemporary conditions of trade
unions struggle and class for wages, following Ifiigo Carrera’s (2003, 2007) approach.
Then the research moves to analyze in a national and regional context the process of
establishment of the siderurgic Vale S.A. by the company POSCO E&C. Describing the
characteristics of the companies, of the trade union and the workers, we analyze the
development of working conflicts during the construction and the salary agreements
reached thanks to the union and workers demands. Thanks to the work of the trade unions
and the mediation of the State, the nominal wages were gradually increased, nonetheless,
because of poor conditions of work and the constant violations of agreements between
the workers and employers, the real wages were negatively affected. Therefore, it is made
a comparison of the real wages in order to evaluate if the labor of the workers were paid
accordingly. This study intends to highlight the specific relevance of the income from the
land, as well as the existence of excessive number of workers for the needs of the capital
so that we can understand the wages in the Brazilian economy as well as in any Latin
American economy. Following this path it is possible to identify the reasons why the
capital accumulation in countries that supply natural commodities, like Brazil, makes the
real wages of workers that execute jobs that require simple skills so low that they cannot

even reach the minimum necessary to provide for their families.

Keywords: Class Struggle. CSP. Marx. Wage. Workers.



RESUMEN

El movimiento huelguista encabezado por los trabajadores de la construccion de la
Compafiia Siderurgica del Pecém (2012-2016) nos llevo a realizar una investigacion
socioldgica sobre esa lucha sindical con énfasis en la critica a los salarios reales obtenidos.
De este modo, el estudio pretende problematizar el vinculo contemporaneo entre la lucha
sindical, el salario y la acumulacion de capital, desde un punto de vista que asuma la
unidad entre la economia y la politica, sin perder de vista que el caracter mundial del
capitalismo. Para ello, como base principal para la investigacion, nos apoyamos en El
Capital ([1867] 2017) de Marx. Primero, desarrollamos las determinaciones generales del
salario en la sociedad capitalista. En consecuencia, realizamos una sintética exposicion
de algunas determinaciones generales del modo capitalista de organizar la vida social que
dan fundamento al salario como expresion del valor de la fuerza de trabajo. Luego,
siguiendo el enfoque de Ifigo Carrera (2003, 2007), tratamos las condiciones
contemporaneas de la lucha sindical y de clases por el salario. En un segundo momento
analizamos, en contexto nacional y regional, el proceso de implantacion de la siderdrgica
de Vale S.A. por la empresa POSCO E&C. Describiendo las caracteristicas de las
empresas, del sindicato y de los trabajadores, analizamos el desarrollo de los conflictos
laborales durante la obra y los acuerdos salariales alcanzados gracias a la lucha obrera y
sindical. Como resultado de esa lucha sindical y con la mediacion del Estado, los salarios
nominales de esos trabajadores fueron paulatinamente aumentando, sin embargo, las
precarias condiciones y el constante incumplimiento de los acuerdos afectaron a los
salarios reales obtenidos en el cantero de obra. Por eso, comparamos esos salarios reales
para evaluar si la fuerza de trabajo de dichos obreros consigui6 venderse por su valor. El
estudio pretende destacar la relevancia especifica de la renta de la tierra junto a la
existencia de trabajadores sobrantes para las necesidades del capital para la comprension
de los salarios de la economia brasilera y de cualquier economia latinoamericana. De ese
modo se pueden identificar los motivos por los cuales la acumulacién de capital de los
paises productores de materias primas, como Brasil, mantienen, como regla actual, unos
salarios reales, para los trabajadores que realizan tareas simplificadas, que no alcanzan al

minimo necesario para reproducirse en condiciones normales.

Palabras Clave: CSP. Lucha de Clases. Marx. Salario. Trabajadores.
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1 INTRODUCAO

A Companhia Siderargica do Pecém — CSP é a primeira industria siderurgica
integrada® no nordeste brasileiro; localizada no Complexo Industrial e Portuario do
Pecém — CIPP, propriedade do Estado do Ceara. Produto da parceria da empresa Vale
S.A. com as sul-coreanas Dongkuk Steel e POSCO, a CSP foi o maior investimento
privado dos Gltimos anos no Brasil. A sua implantacdo foi no ano de 2011 e em finais de
2016 estava em plenas atividades produtivas exportando aco para 0 mercado mundial.

Se por um lado a Vale S.A., acionista majoritaria, € paradigma para a economia
brasileira com seu desenvolvimento industrial baseado na extracdo do minério de ferro
(ZORZAL e SILVA, 2004), por outro, a POSCO E&C, construtora da CSP, é
considerada, a partir da sua eficiente tecnologia aplicada, o0 motor industrial da Coreia do
Sul (D’COSTA, 1994). Essa fusdo, entdo, gerou uma siderdrgica que produz mais de trés
milhdes de placas de aco por ano, aproveita a infraestrutura que foi disponibilizada
durante décadas de gestdo pelo Estado e usufrui das isencOes fiscais, atuando na Unica
Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE em funcionamento no Brasil, a ZPE do
Pecém.

Paralelamente, como representante dos trabalhadores da construgdo pesada no
Ceara, temos o Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias da Construcdo de Estradas,
Pavimentacdo e Obras de Terraplenagem em Geral no Estado de Ceara — SINTEPAV-
CE, de formacao relativamente nova e filiada a central Forca Sindical — FS. 1sso porque
a obra da CSP gerou, direta e indiretamente, um elevado nimero de postos de trabalho e
provocado importantes mudancas socioespaciais na regido (TELES, 2018) além dos
conflitos trabalhistas que merecem a atencao e a analise socioldgica do caso.

Uma carateristica importante desse processo de implantacdo industrial foi o
incessante e agudo conflito trabalhista: boicotes, greves, assembleias, intervencéao
policial, etc. Todas as expressdes de resisténcia e luta por melhorias das condicbes
trabalhistas, incremento salarial, foram travadas pelos trabalhadores e conduzidas pelo
SINTEPAV-CE. Em certos momentos esses conflitos atingiram grau extremo em que foi

necessaria a intervencdo do Ministério Publico do Trabalho no Ceara — MPT-CE. Essas

1 As usinas de aco classificam-se segundo o seu processo produtivo: as integradas sdo as que operam as
trés fases basicas: reducéo, refino e laminacdo, participando de todo o processo produtivo na producéao de
aco. As semi-integradas sdo as que operam duas fases: refino e laminacdo. Existem ainda unidades
produtoras chamadas de ndo integradas, que operam apenas uma fase do processo: processamento
(laminac&o ou trefilas) ou reducao.
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lutas resultaram em melhorias salariais e a constru¢do da siderdrgica s6 se completou
depois de seis meses do planejado pela empresa construtora POSCO E&C.

Porém, os salarios no canteiro, obtidos gragas as greves e as lutas travadas por
trabalhadores e sindicato, ndo parecem alcancar 0 minimo necessario para que esses
trabalhadores possam se manter em condi¢Ges normais.

Jé& agora, efetuada a apresentacdo de nosso objeto de pesquisa, esclarecemos que
foi a propria dindmica da luta pelo salario conduzida pelos trabalhadores da construcéao
da CSP que nos levou a analisar sua implantagdo com énfase na critica aos salarios reais
envolvidos. Foi a agudeza dos conflitos trabalhistas e a persisténcia dos confrontos no
canteiro que nos despertaram o interesse pelo estudo do caso.

Para tanto, quisemos ir as fontes da critica da economia politica, isto &, dos estudos
desenvolvidos por Marx ([1867] 2017) com o intuito de evidenciar, por sua vez, a
necessidade para as analises socioldgicas contemporaneas de voltar aos classicos.
Entendemos que nos apoiarmos diretamente nas analises criticas da economia politica
desenvolvidas por Marx n’O Capital pode ser um percurso mais potente para
compreender um processo contemporaneo de construcdo industrial, que principiar de
algum dos inimeros debates e correntes de pensamento que afloraram no decorrer de mais
de 150 anos de sua publicacéo.

Desse modo, vamos usar especialmente O Capital ([1867] 2017) para entender o
atual desenvolvimento econémico politico da sociedade, pois encontramos na obra as
determinacgdes gerais do modo de producdo capitalista. Nesse percurso, tomaremos 0s
estudos desenvolvidos pelo intelectual argentino Ifiigo Carrera (2003, 2007), que
efetivamente oferece um enfoque inovador que recupera aspectos fundamentais do
conhecimento desenvolvido por Marx. Também aproveitaremos 0s varios estudos que
estdo se desenvolvendo atualmente no Centro para la Investigacion como Critica
Practica — CICP, em especial as analises desenvolvidas por Caligaris (2012, 2017),
Guevara (2014, 2018), Grinberg (2013, 2016) e Hirsch (2018).

Nossa hipotese de trabalho € que a luta de classes determina o salario, mas ndo
por si mesma, sendo em sua condicdo de forma politica das necessidades da acumulacéo
nacional, cuja forma especifica esta vinculada a renda da terra e a existéncia de forca de
trabalho que excede as necessidades do capital. Desse modo, a acumulacédo brasileira se
apropria de uma porcdo do valor da forca de trabalho, pois compra-a abaixo de seu valor

e sua forma politica, portanto, na acdo sindical realiza essa necessidade.
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A fim de comprovarmos nossa hip6tese, no primeiro momento deste trabalho,
realizaremos um reconhecimento das determinagdes gerais do modo de producdo
capitalista, apresentando uma sistematizacdo da perspectiva de Marx ([1867] 2017) sobre
0 salario. J& no segundo momento, descrevermos o caso da implantacdo da CSP,
considerando o contexto industrial nacional e regional, analisando os atores envolvidos,
seus principais conflitos trabalhistas e os acordos salariais atingidos no canteiro. Depois,
uma avaliagdo politica e econdmica desses salarios para aferir quando se trata de salério
minimo nominal e 0 minimo necessario para a reproducdo normal da forca de trabalho.
Finalmente, no terceiro momento, considerando essas determinagdes e esses salarios,
pelos estudos de Ifiigo Carrera (2017), descreveremos uma possivel explicacdo aos
motivos que determinam esses niveis salariais a partir da especificidade da acumulacao
de capital no Brasil.

Assim, o primeiro capitulo comeca com a descrigdo da exposicao do salario feito
por Marx ([1867] 2017) para depois realizar um percurso sintético das determinacdes
gerais da mercadoria ao salario, finalizando com a exposicéo do salario como expressao
da luta de classes. Como a forma salario oculta o que acontece no processo de producao
(MARX [1867] 2017, p. 610), necessitamos analisar as determinacfes gerais desse
processo. Desse modo, analisamos sinteticamente a mercadoria e seguindo a ordem
expositiva de O Capital, mas ja como o proprio eixo do desenvolvimento das contradi¢bes
da producéo social contemporanea, desdobramos a forma dinheiro, suas funcdes, assim
como a sua negacdo na forma de capital. Dessa analise emergem, entre outras coisas, 0
fundamento do valor e a Gnica mercadoria capaz de criar novo valor no seu uso, as classes
sOcias antagonicas e sua luta como forma concreta de realizar o processo de valorizagdo
do capital.

O segundo capitulo esta dedicado a analise do caso concreto da construcdo da
CSP. Nesse momento, explicamos as formas, carateristicas e condi¢fes da implantacdo
da aciaria. Realizamos uma breve apresentacdo, para contextualizacdo, do processo
industrial do Brasil e suas particularidades regionais, bem como das formas e condi¢cdes
de implantacdo do complexo industrial e portuario onde se instalou a CSP. Em seguida,
descrevemos brevemente a historia do SINTEPAV-CE e as carateristicas mais relevantes
da central Forca Sindical. Finalmente, analisamos as empresas e os perfis gerais dos
trabalhadores descrevendo os intensos e prolongados conflitos trabalhistas, com foco
sobre os salarios a luz dos acordos obtidos. As condicdes de trabalho impostas pelas

empresas que, longe de gerar aceitacdo dos trabalhadores, de fato, ofereceram resisténcias
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e luta com a conducdo do SINTEPAV-CE. No decorrer desses conflitos, pactuaram-se
cinco acordos coletivos anuais que estabeleceram os pisos salariais para as categorias
envolvidas e as condicdes gerais de trabalho, que foram melhorando com o avanco da
construcéo.

Desse modo, estabelecemos algumas das formas singulares concretas em que se
realizam as determinacOes gerais do modo de producdo capitalista. Entre as
determinagdes gerais analisadas e as formas concretas particulares que trataremos existem
outras mediac¢des, algumas poderao ficar fora da analise, outras serdo marcadas, e apenas
algumas serdo reconhecidas. Nessa descrigdo dos conflitos, assim como descreveremos
concretamente as formas de compra venda das forcas de trabalho no canteiro,
analisaremos também como o Estado atua, na mediacdo do enfrentamento direto entre
compradores e vendedores de forca de trabalho, como o representante que realiza o
interesse geral do capital tendendo a sua reproducao.

Depois de descrever e avaliar as lutas travadas in loco, aferiremos os niveis
salariais alcangados nos Acordos Coletivos de Trabalho — ACT a luz da Convencgéo
Coletiva do Trabalho — CCT e outros acordos similares firmados nos pais, alem de
considerar o salario minimo nacional e os dados produzidos pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, que estabelecem
estatisticamente, e em funcdo das leis trabalhistas, os salarios minimos indispensaveis
para reproduzir a forca de trabalho brasileira em condi¢Ges normais.

A partir desses resultados, que nos permitirdo refletir melhor sobre a qualidade
dos salarios envolvidos no local estudado, analisaremos, nas consideragdes finais, 0s
provaveis motivos que atrapalharam as tentativas desses trabalhadores brasileiros de
atingir um salario que permita a manutencdo de um padrdo de vida, isto €, aquilo que
impossibilitou que a mercadoria forca de trabalho fosse vendida pelo seu valor
correspondente. Ao mesmo tempo, questiona-se que tipo de relacdo pode ter aquela que
se afasta da determinacgéo geral com a forma especifica da acumulacdo no Brasil, como é
a compra sistematica da mercadoria forca de trabalho por abaixo do seu valor.

Para finalizar esta introducdo, queremos salientar que 0s sujeitos que
transformaram a realidade em nosso estudo sdo os trabalhadores da obra que atualmente
industrializa o minério de ferro no CIPP. Assumindo a tarefa sociologica de entender as
relacBes laborais envolvidas na construcdo da CSP, ndo concebemos esse caso concreto
por um lado e a teoria social pelo outro, separados entre si. Pelo contrario, na presente

dissertacdo, objetivamos manter a unidade entre o conhecimento socioldgico e essas
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formas concretas da sociedade. Além disso, e paralelamente, pensamos 0 nosso trabalho
de investigacdo considerando-o um momento dessa luta pelo salério, como momento
reflexivo-intelectual, que por outra parte nos abre a perspectiva de conhecer os fatos
sociais em transformagéo.

Como pesquisadores confessamos o interesse nas reivindicagdes trabalhistas e seu
vinculo com as transformacdes sociais com vistas a superacdo das contradicGes
capitalistas. O nosso trabalho socioldgico pretende contribuir para o esclarecimento das
determinacgdes das lutas pelos salarios dos trabalhadores da construcdo da CSP com esse
interesse. Essa acdo politico-sindical pode ter uma base cientifica ou pelo menos receber
uma reflexdo de caréter cientifico que a acompanhe. Pesquisar essa luta pelo salario no
Ceara pode ser parte do movimento operario, sendo um trabalho orientado a produzir
conhecimento de causa sobre ele. E a partir dessa possibilidade que nossa acio
investigativa propde a sinergia entre a pesquisa académica e a luta operéria industrial, na
superacdo da aparente contradicéo entre trabalho intelectual e trabalho fabril.

Recusando focar nossa investigacdo académica na busca do dominio de uma
vertente da teoria socioldgica contemporanea, nos a concebemos como parte da realidade
social com sua especificidade reflexiva, mas a partir dos mesmos problemas que nos traz
a sociedade em seu desenvolvimento. Desse modo, nossa pesquisa sai do proprio conflito
social sem a aspiracdo de ser apenas um produto académico que lé um aspecto da
sociedade. Nossos interesses investigativos ndo estdo desvinculados da miséria real, de
fato no final das atividades, como aos trabalhadores da construcéo, nos espera 0 mesmo

destino: a luta pelo salario.
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2 SALARIO E LUTA DE CLASSES N’O CAPITAL DE KARL MARX

2.1  Introdugéo

Todos os dias os trabalhadores perguntam-se pelo salario. Sendo acordam com o
tormento de ter que conseguir um emprego, estdo de olho nas variagdes dos pregos dos
produtos destinados ao consumo. Se tiverem sorte, alguns deles faréo especulagdes para
comprar, com o salario e, em inimeras parcelas, um pedaco de terra para construir sua
prépria moradia. Geralmente, e sobretudo em determinados lugares, experimenta-se a
dura realidade de obter um salario que ndo assegura 0 minimo desejavel de dignidade
material para as familias, obrigando os trabalhadores a procurar mais de um emprego e
concorrer entre colegas para melhorar sua asfixiante situacdo material. As vezes, para
aprimorar o salario, conseguem canalizar coletivamente, por meio de sua categoria ou de
sua empresa, suas demandas por melhorias nas condi¢des de trabalho que, ainda assim,
nem sempre séo satisfeitas. Seja como for, o trabalhador é obrigado a experimentar, em
todos os ambitos da vida dos quais depende a sua sobrevivéncia, a mediacdo do salario.
Assim, para nds estudar o salario e revisitar os estudos sobre ele poderia ser um problema
tedrico. Porém, para a esmagadora maioria da populacdo, esse € um assunto de
importancia pratica e vital, que acaba ndo deixando a opcéao de lutar por ele, tal como uma
quimera. No caso que analisaremos para problematizar o salario, as lutas trabalhistas
tomaram a classica forma de acdes coletivas na busca por compensacdo das pretensoes
empresariais que, comprando forca de trabalho pelo minimo valor possivel, perfuram
constantemente os marcos regulatérios e legais. Buscando fundamentar a nossa analise,
abordaremos a questdo do salario usando os estudos realizados por Marx ([1867] 2017)
n’O Capital.

2.2 O salario na critica da economia politica

O volume primeiro d’O Capital, denominado Processo de Producéo do Capital,
publicado em 1867, proporciona uma pormenorizada analise sobre a categoria salario. A
secdo VI, chamada de O Salério, dedicada exclusivamente ao salério, é uma das sete
secOes que abordam o chamado processo de producdo do capital. Essa secdo €

conformada por quatro capitulos que esmitigam o processo de transformagéo do valor da
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2 e

forca de trabalho em saldrio, o “salario por tempo”, “por pe¢a produzida”, e a diversidade
de salarios segundo as na¢des. Com o objetivo de evidenciar se suas proposi¢des acerca
do salario continuam vigentes e, portanto, resultam Gteis para a compreensao dos salarios
pagos aos trabalhadores da construcdo civil na Companhia Siderdrgica do Pecém - CSP,
comegaremos este trabalho, partindo desta se¢do, com uma exposicdo sobre a nogéo de
salario segundo Marx ([1867] 2017).

O salario ¢ uma forma econbmica, concreta e fundamental na realidade dos
trabalhadores. Em sua imediatez, ele gera uma aparéncia real: o salario é o preco do
trabalho, aparecendo, portanto, como determinada quantidade de dinheiro que se paga por
determinada quantidade de trabalho (MARX, [1867] 2017, p. 605). Desse modo, o salario
é uma expressao monetaria do valor da forca de trabalho. O problema cientifico que se
coloca quando queremos determinar o salario reside no fato de que, ao analisarmos a forca
de trabalho como mercadoria, entramos em uma tautologia.

Isto porque o valor de uma mercadoria é a forma objetiva do trabalho social gasto
em sua producdo, determinado pela quantidade de trabalho realmente objetivado nele ou
pela quantidade de trabalho vivo necessario para sua producdo. Portanto, a grandeza do
valor de uma mercadoria pode ser medida pela grandeza do trabalho contido nela
(MARX, [1867] 2017, p. 605). Neste sentido, 0 que determina a grandeza de seu valor é
a quantidade de trabalho requerido para sua producdo. De acordo com esta ldgica, se
pensamos na forca de trabalho como mercadoria e consideramos, por exemplo, que o
valor de uma jornada de trabalho de dez horas se determina por dez horas de trabalho,
caimos em uma tautologia. Dado que, em uma troca de equivalentes, o preco do seu
trabalho seria igual ao preco do seu produto, uma simples troca direta de dinheiro (uma
troca de trabalho objetivado por trabalho vivo) ndo seria capaz de explicar o trabalho
assalariado.

Exemplifiqguemos seguindo a analise marxiana. Suponhamos que uma jornada de
trabalho custe cem reais. Havendo troca de equivalentes, o trabalhador recebera cem reais
pela jornada de trabalho de oito horas. Portanto, o preco do seu trabalho seria igual ao
preco do seu produto e a troca de equivalentes ndo produziria mais-valor.

Para driblar esta dificuldade, Marx ([1867] 2017) assume que ha uma diferenca
entre quantidade de trabalho realmente objetivado em uma mercadoria e quantidade de
trabalho vivo necessario para sua producdo (idem, p. 607). Considerando que a mesma
diferenca que encontramos entre uma maquina e sua operacao € aquela que encontramos

entre o trabalho e o trabalhador, o capitalista ndo compra trabalho. Na verdade ele compra,
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por um determinado tempo e para uma finalidade especifica, o proprio trabalhador. Por
sua vez, o trabalhador vende sua forca de trabalho e, por isso, o trabalho se torna a
substancia e a medida imanente dos valores — 0 que, a0 mesmo tempo, faz com que o
trabalho ndo possua valor nenhum por si s6 (idem, p. 607).

Nas formas concretas sociais, o valor da forca de trabalho apresenta-se como
salario, como seu preco (MARX, [1867] 2017, p. 609). Considerando que a forma-salario
“extingue todo vestigio da divisdo da jornada de trabalho em trabalho necessario e mais-
trabalho, em trabalho pago e trabalho ndo pago”, todo trabalho aparece como pago e
representa a relacdo monetaria que oculta o mais-trabalho do assalariado (idem, p. 610).
Se compararmos com outras relacdes de producdo, o assunto se esclarece. Na relacdo
entre escravo e proprietario, por exemplo, todo trabalho aparece como trabalho ndo pago,
pois tudo é para o senhor. A relacdo de propriedade oculta, assim, até o trabalho que o
escravo realiza para ele mesmo. Ja para um servo, a diferenca entre trabalho para o senhor
e trabalho para si mesmo se expressa imediatamente no tempo e espaco. Porém, para o
trabalhador livre a relacdo monetaria separa e oculta o trabalho gratuito do trabalho
assalariado.

A transformacao do valor da forca de trabalho em salario ou em preco do proprio
trabalho contradiz a relacéo efetiva da compra venda da forcga de trabalho. Situacdo que
permite o tratamento juridico dessa relacdo gerando a ilusdo de liberdade e outras as
mistificacbes proprias do capitalismo. A dificuldade de dar conta desta mistificacdo é
inversamente proporcional a utilidade dela (MARX, [1867] 2017, p. 610), pois o
intercambio entre capital e trabalho aparece, inicialmente, sem diferencar-se da compra-
venda de outras mercadorias. O comprador entrega dinheiro e o vendedor entrega algo
diferente ao dinheiro. O valor de uso que o trabalhador fornece ao capitalista ndo € a forca
de trabalho, é sua funcéo, é um determinado trabalho Util e concreto. S6 que esse mesmo
trabalho é também, sob outro angulo, o elemento criador de valor, e isso faz com que se
distingue do restante das mercadorias. Voltaremos sobre esse ponto fundamental ao
finalizar a sintese expositiva sobre o conceito de salario.

Além disso, existe uma diferenca entre salario nominal e salario real. Enquanto o
montante de dinheiro que o trabalhador recebe ¢ uma quantia salarial nominal, se o
trabalhador produzir mais em menos tempo, o preco do seu trabalho vai representar uma
quantia diferente. O mesmo acontece se 0s precos das mercadorias para seu consumo

variarem. O salario real é o salario nominal ponderado com os pre¢os da massa dos meios
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de subsisténcia representando o poder aquisitivo do salario. O salario real € o que se pode
efetivamente comprar.
Marx ndo descreve pormenorizadamente todas as formas possiveis do salario

limitando-se a tratar duas formas predominantes: o “salario por tempo”, e o “salario por

peca”.

2.2.1 Salério por tempo

O “salario por tempo” consiste na remuneragdo referente a venda da forca de
trabalho por determinado periodo de tempo. Esse tipo de salério € usualmente conhecido
foi praticado como forma de remuneragéo dos trabalhadores da construcao civil da CSP.
O “salario por tempo” € também a forma transformada que representa o valor didrio ou
mensal dessa forca de trabalho. Por isso, ao analisar essa forma de salario temos que
distinguir entre quantia total de salario diario ou mensal e o preco de trabalho. O preco
médio do trabalho, ou seja, o0 valor monetario de uma dada quantidade de trabalho, é
determinado dividindo o valor diario médio da remuneragdo da forca de trabalho pelo
namero de horas da jornada media de trabalho. Assim, obteremos a unidade de medida
para o prego do trabalho no caso do “saldrio por tempo™.

Neste momento da exposicao de Marx ([1867] 2017, p. 615), a analise limita-se a
mudanca de magnitudes. Enquanto o salario diario pode permanecer invariavel, o preco
do trabalho cai, por exemplo, com 0 aumento da duragéo da jornada de trabalho. Enquanto
o salario diario pode aumentar nominalmente, o preco do trabalho permanece constante
ou, inclusive, decai se as horas diarias ou a intensidade do trabalho por hora aumentarem.
Ambas as situacdes demonstram a existéncia de métodos para reduzir o preco do trabalho

sem a necessidade de rebaixar o valor nominal do salario diario:

Conclui-se, como lei geral: estando dada a quantidade de trabalho diario,
semanal etc., o salério diario ou semanal dependeré do preco do trabalho, que,
por sua vez, varia com o valor da for¢a de trabalho ou com os desvios de seu
preco em relacdo a seu valor. Ao contrario, estando dado o preco do trabalho,
o salério diario ou semanal dependerd da quantidade de trabalho diério ou
semanal (Marx, [1867] 2017, p. 615).

Se o salario diario aumenta, o preco do trabalho pode manter-se nominalmente
constante e, apesar disso, cair em seu nivel normal. Esse fato ocorre quando,

permanecendo constante o valor-hora, a jornada se expande além de sua duracao habitual.
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Contudo, a limitacdo legal da jornada pde fim a esta forma de exploragdo (MARX, [1867]
2017, p. 617). Tendencialmente, quanto mais longa a jornada de trabalho, mais baixo sera
o salério. Isso quer dizer que o prolongamento do tempo de trabalho produz uma queda
no preco do trabalho e, por conseguinte, no salario diario.

Se deixarmos fixo o preco do trabalho, o salério diario dependera da quantidade
de trabalho fornecida. Portanto, quanto menor é o preco do trabalho, maior serd a
quantidade de trabalho ou mais longa a jornada de trabalho para que o trabalhador obtenha
o0 salario minimo indispensavel. Nesta relacdo, um preco de trabalho baixo atua a favor
do prolongamento do tempo de trabalho.

Chegamos, assim, a determinacdo do preco do trabalho de acordo com a seguinte
formula: o valor diario da forca de trabalho é igual a jornada de trabalho de dado nimero
de horas (MARX, [1867] 2017, p. 618).

Antes de passar a exposicao sobre a outra forma de salario, Marx afirma que a
concorréncia gera como produto circunstancias que fixam um preco de venda
anormalmente baixo para a forca de trabalho, que por sua vez tem expressdao em um
salario miseravel e em jornadas de trabalho exorbitantes. Veremos, mais adiante, a nogéo

de concorréncia e suas implicacfes para a determinacgéo do salario.

2.2.2 Salario por peca

Ambas as formas de salario podem coexistir ao mesmo tempo e “a forma de
salario por pega ¢ tao irracional quanto a do salario por tempo” (MARX, [1867] 2017, p.
623). Neste sentido, Marx entende que o “saldrio por pe¢a” ¢ uma forma modificada do
“salario por tempo”, dado que, no ““salario por tempo”, o trabalho se mede por sua duragao
imediata, e no “salario por pega”, pela quantidade de produtos em que o trabalho se
condensa durante um tempo determinado. Porém, a primeira vista, parece que nesta forma
se paga pela capacidade de producédo do trabalhador e ndo em funcdo da sua forca de
trabalho, pois o trabalho aparece objetivado no produto.

Além disso, o “salario por peca” apresenta carateristicas especificas. Como a
qualidade do trabalho € controlada pela qualidade do préprio produto, o capitalista ganha
uma medida objetiva para regular a intensidade do trabalho. Desse modo, os trabalhadores
que carecem da capacidade média de rendimento é que sentirdo os efeitos negativos. O
“salario por peca” pode ser utilizado para aumentar a exploragéo do trabalhador saltando

a barreira do limite legal da jornada de trabalho e aumentando a intensidade do trabalho.
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Este tipo de salario também torna supérflua a vigilancia sobre o trabalhador, facilitando
ao capitalista a elevagdo do grau normal de intensidade. Ademais, o “salario por peca”
gera intermediarios parasitas e formas de exploracdo do trabalhador pelo trabalhador.
Outro fato favoravel para o capitalista é que o prolongamento da jornada de trabalho vira
interesse do proprio trabalhador? (MARX, [1867] 2017, p. 623). Além de o “salario por
peca” oferecer essas vantagens aos capitais individuais o “salario por tempo” atualmente
é a forma dominante dos pagamentos aos trabalhadores.

Depois da analise geral do salario e suas formas principais, Marx inicia uma
sucinta descricdo das diferencas existentes entre os salarios segundo os paises. (MARX,
2017, p. 631). O autor afirma que cada pais vigora certa intensidade média do trabalho.
Essas médias nacionais constituem, em conjunto, uma intensidade média total de trabalho
a nivel mundial. Como veremos no segundo capitulo, o caso empirico escolhido oferece
uma experiéncia de encontro entre intensidades, produtividades e salarios, que se ajustou
atraves de intensos conflitos com vieses xendfobos. A disciplina sul-coreana para dispor
da energia trabalhista € tdo carateristica quanto os baixos salarios como fundamento do
seu desenvolvimento industrial (GRINBERG, 2012; MUSSI, 2017). A tendéncia
imanente do capital de explorar o trabalhador o maximo possivel apresenta, nesse caso,
uma mediacao entre diferentes culturas. De um lado, trabalhadores brasileiros contratados
e, de outro, trabalhadores sul-coreanos dirigindo a construcdo e personificando 0s
interesses da empresa Pohang Iron and Steel Company - POSCO. Ainda que no territorio
no qual a empresa se instalou vigorem leis brasileiras, veremos que as relagcdes de trabalho
no canteiro da CSP ndo se estabeleceram num estreito ajuste ao marco legal do pais. Ao
contrario, as leis do trabalho brasileiras funcionam apenas como uma referéncia de

ambigua aceitacdo empresarial entre os dirigentes sul-coreanos da CSP.

2.2.3 O problema das determinacgdes econémicas prévias ao salario

Revisitar a secdo Salario d’O Capital nos levou a tratar algumas categorias que,
em rigor, requerem explicagdo. Dito de outro modo, a andlise da categoria “salario”
exposta por Marx ([1867] 2017) exige a compreensdo de outras determinacdes

desenvolvidas nas se¢oes anteriores d’O Capital, a saber: a categoria de “mais-trabalho”,

2 Por essas peculiaridades, o salério por peca é uma forma de salario muito adequada ao modo de produgéo
capitalista, cumprindo um papel fundamental no periodo industrial de finais do século XVIII com o
prolongamento da jornada de trabalho e a queda geral do preco do salério.
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que contradiz o intercambio entre trabalho vivo e dinheiro, e também contradiz que “a
troca de equivalentes produziria mais-valor”. Destas, a determinagdo que nos aparece de
modo mais inquietante até aqui € a que aponta o trabalho como criador de valor e produtor
de mais-valor.

Marx ([1867] 2017) inicia a exposicdo sobre o processo de producgéo do capital,
na Secdo I, com a analise da mercadoria e do dinheiro. O desenvolvimento das
contradicbes da mercadoria-dinheiro leva, por sua vez, a analise da transformacdo do
dinheiro em capital na Secdo Il. Essa exposi¢do nos conduz, em seguida, a analise da
producdo do mais-valor absoluto, do mais-valor relativo, e de ambos os mais-valores
juntos, respectivamente nas secdes Ill, IV e V. O percurso analitico, bem como o
desenvolvimento do contetido das determinagdes gerais do modo de producdo capitalista,
ja explicita a necessidade de esclarecer a categoria de salario. Tentando refletir sobre
esses conceitos e suas relagcbes organicas com a sociedade, propomos reiniciar esse
caminho e chegar a uma explicacdo do salario que evite cair em afirmacdes infundadas e
explicite as razdes cientificas de sua existéncia social. I1sto nos possibilitara, por sua vez,

um tratamento apropriado dos salarios envolvidos na construcdo da CSP.

2.3  Sinteses das determinac0es gerais da mercadoria ao salario

O desdobramento das determinagdes da mercadoria sugere um caminho adequado
para 0 desenvolvimento das determinac6es essenciais do modo de producdo capitalista.
Tomaremos algumas dessas determinacfes, em especial as que se mostraram Uteis para
orientar a analise da luta salarial dos trabalhadores da construcdo da CSP. Desse modo, a
apropriacdo critica de aspectos centrais do desenvolvimento da subjetividade produtiva
humana complexificara nosso entendimento do salario, possibilitando uma compreenséao
mais abrangente para o caso analisado. Sintetizaremos a0 maximo os elementos da analise
da mercadoria, tentando manter a unidade que ela exprime como forma social no modo

de producéo capitalista.

2.3.1 A mercadoria

O ponto de partida da analise materialista da moderna sociedade capitalista € o
concreto. Por isso, a critica do modo de producédo capitalista na obra de Marx analisada

comecga com a analise da mercadoria:
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Para a sociedade burguesa, porém, a forma-mercadoria do produto do trabalho,
ou a forma de valor da mercadoria, constitui a forma econdmica celular. Para
o leigo, a analise desse objeto parece se perder em vas sutilezas. [...] Embora,
faz mais de dos mil anos que a inteligéncia humana compreendida a escola de
Ricardo (H. G. B.)] procura em vao desentranhar seu segredo [...] (MARX,
[1867] 2017, p. 78).

Assim, a mercadoria pode ser compreendida como a expressdo elementar da forma
especifica que a riqueza social apresenta no modo de producdo capitalista (INIGO
CARRERA, 2007, p. 23), aparecendo como um objeto externo que satisfaz as
necessidades humanas. Contudo, a natureza dessas necessidades — se, por exemplo, elas
provém do estdbmago ou da imaginagdo — ndo altera em nada a questdo (MARX, [1867]
2017, p. 113). A utilidade de uma coisa imprime a ela um valor de uso que, por sua vez,
forma o conteudo material da riqueza, independente da forma social desta (idem, p. 114).
A mercadoria tem a capacidade de se transformar em outro bem sem mediacao de alguma
operagdo material sobre ela. Isso quer dizer que a mercadoria € um valor de uso que tem
valor de troca, sendo o valor de uso o suporte material do valor de troca.

A questdo da utilidade da mercadoria ndo apresenta maiores dificuldades. Porém, a
resposta a origem do seu valor de troca abre caminhos para reconhecer (INIGO
CARRERA, 2007, p. 2-10)® a relacéo social que gera tal especificidade.

O fato de que mercadorias qualitativamente diferentes entre si possam ser
intercambidveis exprime que elas tém algo em comum. Como esse intercambio contradiz
a forma material delas, poderiamos efetivamente acreditar que a mercadoria possui algum
atributo fantastico além da explicacdo material. Porém, toda forma concreta se encontra
determinada como tal pela sua qualidade especifica (INIGO CARRERA, 2007, p. 216).
Ao estabelecer-se a troca entre elas, o proprio movimento mostra a equivaléncia e,
portanto, necessariamente hd uma qualidade comum na mesma quantidade em cada uma
delas, aléem de suas diferencas materiais. Todavia, a auséncia de utilidade da mercadoria
elimina sua capacidade de troca. Portanto, o valor de uso sempre é condicao para a troca.

Quando analisa a capacidade da mercadoria para a troca, Marx passa
metodologicamente a analise do valor que se exprime na relacdo de troca ([1867] 2017,

p. 114-115). Indiscutivelmente, alguma acdo tem que haver gerado o valor da mercadoria,

3 A partir d"O Capital, toda reprodu¢do no pensamento que avance sobre as determinacdes decorridas nele,
€ um processo de reconhecimento desde o ponto de vista social. Trata-se, verdadeiramente, de enfrentar
por nos mesmos as formas reais do capital para reproduzi-las idealmente, com a poténcia que adquirirmos
ao dispor da reproducio ideal das mesmas desenvolvida n’O Capital (INIGO CARRERA, 2007, p.7,
traducéo nossa).
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transformando sua materialidade e gerando por sua vez a utilidade dela, de modo que néo
h& atributo sem a acdo que o produziu.

Portanto, dado que a utilidade ou valor de uso é condicédo para a existéncia do
valor ou, 0 que é 0 mesmo, que o valor esta presente na materialidade do valor
de uso, o valor da mercadoria tem que ser o produto de alguma das acfes que
produz seu valor de uso (INIGO CARRERA, 2007, p. 26, traducio nossa).

A fonte de valor encontra-se nas a¢des do processo de producdo da mercadoria.
Neste sentido, a agdo tem que ter a capacidade de intervir em dois aspectos: determinagéo
do valor de uso e do valor. Este Gltimo se exprime na relacdo de troca mediante uma
simples igualdade quantitativa. Na producédo de valor de uso, a agdo realizada por
humanos intervém junto as acfes simplesmente naturais que acompanham tal processo.
Trata-se de uma a¢do humana que se organiza de maneira consciente e voluntaria para

transformar a materialidade dos objetos em valores de uso: o trabalho.

Inicialmente, a mercadoria apareceu-nos como um duplo [Zwieschléachtiges]
de valor de uso e valor de troca. Mais tarde, mostrou-se que também o trabalho,
na medida em que se expressa no valor, ja ndo possui 0s mesmos tracos que
Ihe cabem como produtor de valores de uso. Essa natureza dupla do trabalho
contido na mercadoria foi criticamente demonstrada pela primeira vez por
mim. Como esse ponto € o centro em torno do qual gira o entendimento da
economia politica, ele deve ser examinado mais de perto (MARX, [1867]
2017, p. 119).

Trata-se de descobrir a qualidade da propria materialidade do trabalho que faz
com que ele se manifeste desse modo (INIGO CARRERA, 2007, p. 227). O trabalho
humano é essa acdo capaz de produzir o valor da mercadoria a0 mesmo tempo em que
produz seu valor de uso. De certo, a producdo do valor prové um aspecto diferente do
trabalho gerador de valores de uso®*, do trabalho concreto. Esse aspecto é descoberto por
Marx ao abstrair-se das formas concretas do trabalho criador de diferentes valores de uso.
(MARX, [1867] 2017, p. 121-122). Ao fazer essa abstracdo, o que fica € o dispéndio do
material de energia humana, o simples gasto de forca humana de trabalho, o gasto
consciente de musculos, nervos, cérebro humano, etc. (idem, p. 147). Deste modo, o
trabalho humano € a acdo que, pela sua materialidade concreta, produz a0 mesmo tempo

valores de uso diferentes e, pela sua materialidade abstrata, produz esses valores de uso

4 Essa diferenciacdo é o embasamento para o desenvolvimento do duplo processo de producdo capitalista,
como processo de trabalho e como processo de valorizagao.
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com um atributo que os faz aptos para se relacionar como iguais (INIGO CARRERA,
2007, p. 29).

Por isso é que uma mercadoria pode transcender sua materialidade concreta
original trocando-a por outra, conservando ao mesmo tempo intacta sua
identidade material como produto do trabalho humano abstrato, enquanto
encontra-se com outra que seja a materializacdo de igual quantidade desse
trabalho (idem, p.29, traducéo nossa).

Quando uma mercadoria é trocada, o trabalho contido nela se cristaliza (MARX,
2017, p. 128). Deste modo, esse trabalho ndo tem outra forma de se apresentar na
operacdo de troca que ndo seja como resultado ou produto, ou como trabalho
materializado na mercadoria. Para que se efetive a igualagdo mercantil, esse trabalho tem
que estar presente em igual magnitude nas mercadorias que se intercambiam. Tal
magnitude consiste necessariamente em uma determinada quantidade de trabalho
abstrato, pois neste ndo cabe diferenca qualitativa alguma. Portanto, o atributo que
permite, & mercadoria, inserir-se na relacao de troca, é o trabalho abstrato realizado em
idéntica magnitude.

Por sua vez, o trabalho abstrato que se apresenta como a capacidade de troca da
mercadoria ndo é um atributo inerente a singularidade das condi¢fes de producéo. Pelo
contrario, ele é o que a média dos produtores requer em condi¢des normais para fazé-lo,
ou seja, é trabalho abstrato socialmente necessario. Por outro lado, esse trabalho tem que
ser destinado a outros, pois caso seja destinado ao consumo do préprio produtor, ele perde
sua capacidade de troca. Portanto, esse trabalho tem de ser necessariamente orientado ao
consumo de outros e precisa justificar-se no cumprimento de uma utilidade social. Trata-
se de um trabalho destinado a satisfazer uma necessidade social e a alimentar, deste modo,
0 processo de metabolismo social.

A capacidade de troca das mercadorias ndo é um atributo oferecido pela natureza,
mas um fato incorporado em determinado momento historico a determinados valores de
uso. Nesse sentido, o valor da mercadoria ndo consiste no valor de uso, mas no trabalho
abstrato socialmente necessario para o cumprimento da funcdo social materializado em
uma mercadoria (MARX, [1867] 2017, p. 116-117). Dito de outro modo, a substancia
que d& a mercadoria o seu valor € o trabalho abstrato socialmente necessario. Com o
redescobrimento da substancia que permite que os valores de uso sejam trocados por

outros, finaliza-se, por assim dizer, a analise do valor de troca das mercadorias.

29



No nivel de analise em que nos encontramos, abre-se, contudo, a possibilidade de
desdobrar explicacbes fundamentais para a compreensao critica da economia politica. A
produtividade do trabalho é uma delas.

A quantidade de trabalho que se gasta para produzir um determinado valor de uso
reflete a capacidade produtiva ou a produtividade do trabalho. Quanto maior a
produtividade, menor é a quantidade de trabalho socialmente necessario para produzir
uma mercadoria. Da mesma forma, quanto maior a quantidade de mercadorias produzidas
em um mesmo periodo de tempo, sera também menor a quantidade de trabalho contida
em cada uma delas. Assim, o valor de cada unidade de mercadoria produzida €
inversamente proporcional a produtividade do trabalho. Suponhamos que para fazer uma
placa de agco sejam necessarias dez horas de trabalho. Se por quaisquer razdes a
produtividade do trabalho aumenta e ao invés de dez horas sejam necessarias apenas
cinco, o valor de cada placa cai pela metade, a0 mesmo tempo que em dez horas de
trabalho passa a ser possivel produzir duas placas de aco, ou seja, o dobro. O valor dessas
duas placas de ago € o que agora representa o gasto de dez horas de trabalho socialmente
necessario.

Voltemos a analise da mercadoria e a questdo do valor contido nela. Até aqui,
temos que o trabalho abstrato é a sustancia criadora de valor, porém, a especificidade da
producdo mercantil ndo pode ser o trabalho abstrato, pois o trabalho humano, como em
toda época, € um gasto produtivo do corpo humano realizado de uma maneira concreta e
determinada. O trabalho humano sempre € uma unidade de trabalho abstrato e concreto
(INIGO CARRERA, 2007, p. 32).

A determinacéo do trabalho humano como produtor da aptiddo da mercadoria de
ser intercambiavel por outra é mediada pela divisio do trabalho social (INIGO
CARRERA, 2007, p. 33; POSTONE, 2006, p. 61). Para que a mercadoria represente
valor, ela tem que ser realizada por produtores com independéncia uns dos outros e para
0sS outros. “Apenas produtos de trabalhos privados, separados e mutuamente
independentes uns dos outros confrontam-se como mercadorias” (MARX, [1867] 2017,
p. 120). Portanto, se no processo de producdo de valores de uso houver vinculos diretos
entre 0s produtores, esse produto ndo representara valor algum. Se ndo ha vinculo de
submissdo nem de dependéncia pessoal entre 0s produtores o que teremos, como
contrapartida necessaria, sera a liberdade do produtor de valores de uso.

Desse modo, a decisdo a respeito de qué, de quando, de quanto e de como produzir

comdestino ao consumo alheio prové da vontade livre de toda sujeicdo social do produtor.
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Visto por outro angulo, cada produtor individualizado est& impossibilitado de participar
na organizacao do trabalho dos outros. O controle absoluto do produtor sobre seu trabalho
tem, como contrapartida, a absoluta impossibilidade de organizar o trabalho alheio. Como
cada um deles tem pleno controle sobre seu préprio processo de producdo e ignorancia
em relacdo aos dos demais, depreende-se que se tem controle e dominio sobre 0os meios
de producdo. Ao mesmo tempo, como o produtor também esta impossibilitado de acessar
diretamente ao produto dos demais, o produto alheio é também propriedade privada dos
outros.

Com isto, temos que o trabalho realizado de maneira privada e independente é o
trabalho especificamente produtor de mercadorias. Assim, apenas produtos de trabalhos
privados, separados e mutuamente independentes uns dos outros, se confrontam como
mercadorias. (MARX, [1867] 2017, p. 120). O trabalho social na producdo mercantil
realiza-se de maneira privada e independente por produtores livres de lagcos pessoais.
Portanto, a divisdo social do trabalho mercantil medeia a troca dos produtos do trabalho
individual. Neste sentido:

O caréter privado e independente com que se realiza o trabalho social € o que
assinala a diferenca especifica que determina os valores de uso como
mercadorias. As mercadorias tém valor e, portanto, valor de troca e preco,
porque elas sdo materializacfes do trabalho humano abstrato socialmente
necessario, realizado de maneira privada e independente. Dito de outro modo,
o valor das mercadorias € o trabalho abstrato socialmente necessario realizado
de maneira privada e independente que se gastou para produzi-las — ou seja,
materializado nelas — que se apresenta como a capacidade que elas tém de se
relacionar entre si como iguais na troca (INIGO CARRERA, 2007, p. 35,
traducdo nossa).

2.3.1.1 A forma valor da mercadoria

Neste apartado, abordaremos a expressdo do contedo da mercadoria ou, em
outras palavras, a forma necessaria da manifestacdo do valor da mercadoria. As formas
de se exprimir o valor das mercadorias no modo de producéo capitalista serdo tratadas
nesta continuacdo como produto do desenvolvimento formal da relacdo de troca,
considerando-se o0 correspondente ao desenvolvimento historico da producdo da vida
humana (MARX, [1867] 2017, p. 150). Isto quer dizer que estamos diante de um
tratamento sistematico das determinacdes mercantis que ndo é idéntico a uma analise
histdrica, estritamente diacronica, de seu desenvolvimento. Esta diferenciacdo na analise

cientifica marxiana, de carater metodologica, reaparecera no decorrer da exposicao.
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As mercadorias sdo Uteis por suas carateristicas concretas, mas também sdo pela
sua capacidade social de exprimir valor. Elas s6 podem manifestar sua condicdo de valor
na relacdo com outras, isto €, o valor necessariamente se exprime como valor de troca. A
mercadoria isolada, por ela mesma, € incapaz de manifestar valor. Em outras palavras, 0
valor da mercadoria exprime-se a partir da relacdo com outra mercadoria, em especial no
seu aspecto qualitativo, quando atuar como equivalente desta — o que também implica
dizer que o valor de uma mercadoria exprime-se do valor do seu uso comparado com
outra mercadoria (MARX, [1867] 2017, p. 125). Com isto, o valor de uso torna-se
expressao de sua antitese, ou seja, do valor. Desse modo, na relagdo de equivaléncia o
trabalho concreto também se torna abstrato e o trabalho privado reveste a forma de
diretamente social. Entretanto, a mercadoria que funciona como equivalente na relacéo
ndo tem forma de expressar seu proprio valor.

Aquela expressao do valor na outra mercadoria sempre € por sua vez um quantum,
uma quantidade determinada. Portanto, a forma valor ndo pode se limitar a exprimir valor
pura e simplesmente, sendo ha de exprimir um valor quantitativamente determinado, uma
quantidade de valor (MARX, [1867] 2017, p. 130).

Aquela mercadoria que atua de equivalente na relacdo prova a utilidade social
daquele trabalho feito de maneira privada. Ao funcionar como equivalente na relacdo de
troca, a mercadoria representa imediatamente trabalho social, apresentando uma
propriedade oposta a sua condicdo de mercadoria. Na relacdo de cambio como
equivalente da outra, a mercadoria gera a aparéncia imediata de se mostrar como
materializacdo concreta do trabalho social realizado privadamente (MARX, [1867] 2017,
p. 125).

A relacdo desdobrada entre outras mercadorias demonstra que a troca esta
regulada pela magnitude de valor. Por sua vez, € possivel identificar uma mercadoria
especial que, por seus atributos especificos, ocupa esse lugar de representacao de valor:
o0 ouro. Ao exprimir valor fora de toda relacdo mercantil, o ouro logra o que nenhuma das
mercadorias consegue fazer, transformando-se em mercadoria-dinheiro como
representante geral do valor.

Ao trocar-se por dinheiro, as mercadorias expressam o fato de que séo o produto
de uma porcéo do trabalho social gastada de modo dtil para o consumo social. (INIGO
CARRERA, 2007, p. 42). Como representante do valor do mundo das mercadorias o0 ouro
funciona como dinheiro, fato que nos permite distinguir o valor de troca do preco da

mercadoria. O valor de troca é a expressdo do valor de uma mercadoria em quantidades
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de qualquer outra. O preco € a expressdo de valor de qualquer mercadoria expressado em
quantidades de dinheiro.

Resumindo, a analise sintética do desenvolvimento das determinagdes da
mercadoria nos permite inferir que ela é um valor de uso. Todavia, a materializacéo do
trabalho abstrato socialmente necessario e realizado de maneira privada expressa a
capacidade social de relacionar-se com outros semelhantes na troca.

Mediante a transformacgdo das mercadorias em dinheiro e do dinheiro em
mercadorias, isto é, no processo de compra e venda que se realiza no mercado,
estabelece-se a unidade geral da produgdo e o consumo sociais entre 0s
produtores privados e independentes (INIGO CARRERA, 2007, p. 43,
traducdo nossa).

O mercado, ou o intercambio mercantil, € o modo em que os individuos livres
resolvem a unidade da produc&o e o consumo social. E através de uma relagao indireta,
de uma relacdo entre coisas que se organiza a sociedade moderna. Uma sociedade de

produtores privados que ndo tem controle direto sobre a producéo e o consumo social.

2.3.1.2 A consciéncia mercantil

Os produtores de mercadorias séo individuos livres, com consciéncia e vontade
livres do dominio pessoal. Sendo plenamente independentes em sua condicdo de
produtores, sua liberdade se traduz em um grau de interdependéncia social Unico na
historia social. Sempre, na historia humana, o consumo de cada um dependeu da producao
dos outros. No caso dos produtores mercantis, seu proprio consumo depende diretamente
do consumo dos outros. De certo, para poder comprar as mercadorias destinadas a seu
consumo, antes tém que ter vendido as suas proprias e, portanto, ter satisfeito uma
necessidade do consumo social. A interdependéncia ndo é direta: € através da troca da
mercadoria que cada sujeito afirma sua condicdo de individuo livre em relacdo aos outros
(INIGO CARRERA, 2007, p. 55). A capacidade para conhecer qual trabalho privado é
trabalho socialmente Gtil estd vedada aos produtores privados antes da troca: € um atributo
do objeto na relacdo de troca.

Todavia, o produtor isolado ndo deve produzir s6 um objeto socialmente util, um
valor de uso social. Deve produzir valor, o que implica uma relacéo social de carater mais

abrangente do que o simples uso social. Portanto:
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[...] Nao é, portanto, apenas um processo de producdo de valores de uso,
socialmente mediado pela forma de seu valor. E uma producgio social de
valores de uso que é governada pelo objeto imediato da producédo de valor.
Somente valores de uso sociais e, portanto, seres humanos séo produzidos,
desde que o valor seja produzido. (INIGO CARRERA, 2007, p. 57, traducéo
nossa).

Como é a mercadoria que detém a capacidade de se relacionar socialmente com
as outras na troca, decerto o produtor termina virando um servente dela. Desse modo, o
produtor livre encontra a sua vontade plenamente submetida as poténcias sociais do
produto de seu trabalho. Assim, a consciéncia e a vontade livres do produtor de
mercadorias sdo as formas em que se realiza a alienacdo da sua consciéncia e vontade
como atributos da mercadoria (INIGO CARRERA, 2007). Quando atua como individuo
livre produtor de mercadorias, ele age como produtor de valor e, portanto, como individuo
alienado em sua mercadoria.

Para a organizagdo do trabalho social, 0s sujeitos ndo se portam como pessoas,
sendo como personificacbes de suas mercadorias, uma vez que eles tém que agir
necessariamente personificando a mercadoria. Desse modo, a mercadoria se coloca,
frente ao seu produtor, como fetiche, como objeto inanimado ao qual a pessoa atribui
poderes especiais como se estes fossem parte da natureza do objeto e ndo da acdo
voluntéria do sujeito que os produz.

O individuo produtor de mercadorias costuma se identificar como naturalmente
livre e, além disso, acredita que as mercadorias sdo intercambiaveis também por sua

natureza.

O cérebro dos produtores privados reflete esse duplo carater social de seus
trabalhos privados apenas nas formas em que se manifestam no intercmbio
pratico, na troca dos produtos: o carater socialmente Gtil de seus trabalhos
privados na forma em que o produto do trabalho tem de ser Util, e precisamente
para outrem; o carater social da igualdade dos trabalhos de diferentes tipos na
forma do carater de valor comum a essas coisas materialmente distintas, os
produtos do trabalho.

Portanto, os homens néo relacionam entre si seus produtos do trabalho como
valores por considerarem essas coisas meros invélucros materiais de trabalho
humano de mesmo tipo. Ao contrario. Porque equiparam entre si seus produtos
de diferentes tipos na troca, como valores, eles equiparam entre si seus
diferentes trabalhos como trabalho humano. Eles ndo sabem disso, mas o
fazem. Por isso, na testa do valor ndo esté escrito o que ele €. O valor converte,
antes, todo produto do trabalho num hierdglifo social. Mais tarde, os homens
tentam decifrar o sentido desse hierdglifo, desvelar o segredo de seu préprio
produto social, pois a determinacdo dos objetos de uso como valores é seu
produto social tanto quanto a linguagem. A descoberta cientifica tardia de que
0s produtos do trabalho, como valores, sdo meras expressfes materiais do
trabalho humano despendido em sua produgdo fez época na historia do
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desenvolvimento da humanidade, mas de modo algum elimina a aparéncia
objetiva do caréter social do trabalho. O que é valido apenas para essa forma
particular de producdo, a producdo de mercadorias — isto é, o fato de que o
carater especificamente social dos trabalhos privados, independentes entre si,
consiste em sua igualdade como trabalho humano e assume a forma do carater
de valor dos produtos do trabalho —, continua a aparecer, para aqueles que se
encontram no interior das relagcdes de producdo das mercadorias, como algo
definitivo, mesmo depois daquela descoberta, do mesmo modo como a
decomposicao cientifica do ar em seus elementos deixou intacta a forma do ar
como forma fisica corpérea. Do mesmo modo como, para a compreensao do
valor em geral, é indispensavel entendé-lo como mero coagulo de tempo de
trabalho, como simples trabalho objetivado, é igualmente indispensavel para a
compreensdo do mais-valor entendé-la como mero coagulo de tempo de
trabalho excedente, como simples mais-trabalho objetivado (MARX, [1867]
2017, p. 149).

O exame da mercadoria nos diz que é a forma mais simples da relacdo social geral
da sociedade capitalista. Também diz que o valor dela exprime uma organizacdo do
trabalho especifica que generaliza a mercadoria como relagdo social alienada. A
mercadoria €, portanto, a forma objetivada da consciéncia alienada produzida pelas
consciéncias livres dos produtores privados (INIGO CARRERA, 2007).

Aqui, analisamos a mercadoria redescobrindo o seu contetido essencial. Como ela
se realiza no intercambio, para continuar redescobrindo algumas das determinacdes
sociais da producdo da vida humana no capitalismo, devemos analisar também a

circulacdo das mercadorias.

2.3.2 A circulacdo de mercadorias e o dinheiro

No ambito da circulacdo, os produtores aparecem como simples possuidores de
mercadorias. Os produtores privados se relacionam entre si na troca de suas mercadorias.
Ao personificar suas mercadorias® na troca, 0os possuidores realizam algum tipo de
atividade para que elas circulem e se realizem na venda. A relacdo indireta que se
estabelece entre os individuos gera o contrato de compra e venda, no qual os individuos
possuidores de mercadorias entram na circulacdo como personificacdes de suas

mercadorias®. Para eles, a propria mercadoria é um ndo valor de uso. Do contrario, ndo as

5 Desde o ponto de vista da critica da economia politica as pessoas existem apenas como representantes
das suas mercadorias, como personificagdo delas. “Mas aqui s6 se trata de pessoas na medida em que elas
constituem a personificacdo de categorias econémicas, as portadoras de determinadas relacfes e interesses
de classes” (MARX, [1867] 2017, p. 80).

6 Vemos como o contrato juridico emerge da relacdo mercantil e, portanto, a primeira apari¢do de
necessidade de regulacdo estatal surge da necessidade dessas relacfes sociais. O hipotético contrato que os
individuos estabelecem para conformar o Estado (HOBBES, [1651] 2003; LOCKE, [1690] 1994) aparece
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levariam ao mercado. Todas as mercadorias sdo ndo valores de uso para seus possuidores
e valores de uso para seus ndo possuidores (MARX, [1867] 2017, p, 160). De fato,
individualmente o possuidor de mercadorias quer aliena-las em troca de outros valores de
uso para satisfazer suas necessidades.

Pela forma de se organizar a producgdo, o possuidor realiza seu trabalho sem
vinculo com os outros. Ele se vincula socialmente somente ao trocar a sua mercadoria,
no intercdmbio. Contudo, para que ele possa satisfazer suas necessidades consumindo
valores de uso, primeiro o seu ndo valor de uso tem que ser valor de uso para 0s outros,
satisfazendo uma necessidade social. Como efeito, este € um processo inerentemente
social (MARX, [1867] 2017, p. 160). Como condigdo para satisfazer sua necessidade
individual, o possuidor tem que ter satisfeito alguma necessidade social de modo indireto.
Para poder comprar, € necessario antes ter vendido e, como toda venda € por sua vez uma
compra, 0 possuidor reconhece o carater social na troca com 0s outros.

A propria dindmica do intercdmbio de mercadorias desdobra uma delas como
equivalente geral (MARX, [1867] 2017, p. 161). Existe uma determinada mercadoria, um
equivalente geral reconhecido como expressdo substantivada do valor de troca, como
dinheiro. Desse modo, os possuidores de mercadorias podem ver a suas proprias
mercadorias como objetos portadores de valores de troca sem ter que travar relagdo com
as outras mercadorias. A partir da existéncia desse equivalente geral todos sabem que sua
mercadoria tem valor quando entrar em relacdo com o dinheiro. Desse modo, eles
conseguem representar suas mercadorias como portadoras de valor no intercambio.

Da troca de mercadorias surge o ouro, como mercadoria especifica que representa
valor na mediacdo entre elas. Assim, da acao social da troca surge o equivalente universal,
a forma dinheiro que ndo é mais que um reflexo das relacGes das outras mercadorias.
Assim, o0 ouro aparece representando valor independentemente de seu valor de uso
imediato.

O ouro apresenta dois valores de uso diferentes. Primeiro, como simples utilidade
para 0 consumo social, ou seja, como anel cerimonial do compromisso dos namorados,

como condutor de energia, etc. Esse uso formal também serve como representante de

aqui, em sua forma mais simples, emergindo da relacdo mercantil. Trataremos 0 assunto detidamente mais
adiante quando o proprio desenvolvimento mercantil nos ponha de novo diante a necessidade da
intervencdo estatal com o padrdo de pre¢os. Pelo imediato podemos identificar nos acordos salariais as
formas juridicas da compra venda da forca de trabalho. De todos os modos faltariam muitas mediagdes
entre a determinacdo geral tratada e as leis trabalhistas e os acordos que serdo analisados no segundo
capitulo.
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valor. Com a particularidade de que o movimento mediador que desdobra as mercadorias
em mercadorias e dinheiro desaparece, deixando somente a aparéncia do seu resultado
(MARX, [1867] 2017, p. 114).

Mas o dinheiro e as mercadorias sd@o produtos do trabalho humano, néo
encontrando mais fundamento que na analise desse trabalho. “A dificuldade ndo estd em
compreender que dinheiro € mercadoria, mas em descobrir como, por qué e por quais
meios a mercadoria € dinheiro (MARX, [1867] 2017, p. 167).

A producéo de ouro esta direcionada a satisfazer o processo de circulacio. E por
iSSO que aparece a necessidade de expor sobre 0 ouro na analise do intercambio mercantil.
Desse modo, a producdo de ouro ndo adiciona utilidade ao processo de metabolismo da
vida humana, mas, pelo contrario, subtrai-lhe forcas. O ouro é um trabalho destinado a
circulacdo pela forma de organizar a producédo social de maneira privada e tornar-se
necessario a forma indireta da producéo social. O fato social que explica como uma
mercadoria consegue ocupar esse lugar provém da propria troca de mercadorias. Pelas
carateristicas que assume o ouro, que encarna poder social, ndo pode recair nas pessoas a
determinag@o desse movimento de escolha. Ha que se remontar a origem historica da
mercadoria’ para entendermos o desenvolvimento do dinheiro como representante do
valor®. O processo historico humano resolve a questio da designacio do privilégio de
produzir o equivalente geral representante de valor na sociedade.

Historicamente, o dinheiro aparece antes do modo de producédo capitalista, mas
surge depois da produgdo de mercadorias,® acompanhando o seu desenvolvimento. O
modo de producdo capitalista transforma a mercadoria na forma geral do produto do

trabalho social. Nessa génese historica, de mais de 50.000 anos de histéria humana,

7 Nesse momento do desenvolvimento da analise feita por Marx, abrem-se instigantes perguntas e debates
que aqui ndo podemos desenvolver. Limitamo-nos a indicar que ha uma corrente que segue o fundamento
do dinheiro a partir da analise mercantil (FINE e LAPAVITSAS, 2000) e outra que destaca que o dinheiro
tem uma natureza institucional diferente, essencialmente vinculada ao crédito (INGHAM, 2001). Também
existe, neste ponto, um debate sobre o método utilizado por Marx. De fato, nesse momento da exposicao
Marx parece sair da analise sistematica que vem realizando para buscar no desenvolvimento histérico do
dinheiro ou na génese histérica da mercadoria o fundamento que supere a visdo ahistorica dos
contratualistas.

8 Passamos metodologicamente da historia como resultado, quando analisamos a mercadoria, ao
desenvolvimento histérico para encontrar fundamento ao dinheiro ouro. Marx ndo fez um desenvolvimento
historico concreto como fara no capitulo sobre a jornada de trabalho ou na chamada acumulagéo originaria.
Ele descreve a esséncia do desenvolvimento histdrico concreto. Que por questdes de espago ndo faremos.
9 A producédo de mercadorias por individuos livres reciprocamente independentes ndo corresponde a uma
etapa histérica da humanidade, ndo existiu nunca como forma concreta humana (MARX, 2017, p. 223).
Essa sociedade ndo pode existir em sua pureza, mas apenas no nivel da abstracdo; as andlises parecem
indicar o contrério.
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também acontece a separagdo dos meios de producgdo dos individuos, isto &, o surgimento
da propriedade privada dos meios de producéo. Essa determinacgdo seré analisada quando
buscarmos a fonte de valorizacdo do capital, sendo tratada agora, nesta sintese, como
resultado historico.

O dinheiro comega cumprindo uma fung¢do que vai se desdobrando de acordo ao
desenvolvimento da circulacdo de mercadorias. Até aqui, o dinheiro representa trabalho
social, tendo a capacidade para dispor do trabalho social. Se o possuidor vende, obtera
um meio para ganhar qualquer valor de uso e satisfazer, assim, as suas necessidades. O
dinheiro é imediatamente trocavel por qualquer mercadoria, mas elas ndo sao
imediatamente trocaveis por dinheiro. Porém, o ouro s6 pode ser trocado em proporcéo a
seu valor, ou seja, em relagdo a quantidade de trabalho que custa produzi-10*°. O produtor
de ouro, como produz dinheiro sem necessidade de vender, pode comprar 0 que quiser
privilegiadamente. Porém, isso ndo nega que o ouro vale o que custa produzi-lo. H& uma
magnitude determinada de ouro pela necessidade social e o trabalho requerido ajusta-se
a ela.

O ouro funciona como dinheiro porque serve para expressar o valor das
mercadorias e, portanto, atua como medida geral do seu valor. Quando observamos o
movimento mercantil, parece que o dinheiro é que movimenta as mercadorias. No
entanto, € ouro que cumpre esse papel, ja que o valor das mercadorias adquire
necessariamente uma forma diferente de seu conteddo (MARX, [1867] 2017, p. 169). O
conteddo de valor ndo pode se expressar imediatamente por si mesmo. O valor é trabalho
que ndo se expressa em quantidades de trabalho: o carater privado do trabalho
impossibilita que o valor possa se expressar em quantidades de sua substancia, uma vez
que, necessariamente, tem que ter a forma de valor de troca, isto é, de dinheiro.

A expressdo de valor de uma mercadoria em dinheiro é a forma “prego”, que
expressa a necessidade de um equivalente geral reconhecido socialmente como

representante do trabalho social.

2.3.2.1 O Estado como momento necessario da circulagdo mercantil

No desenvolvimento da mercadoria-dinheiro a necessidade de uma intervengéao

direta surge da propria necessidade de organizacao indireta da troca de mercadorias. Para

10 De qualquer valor de uso a sociedade necessita uma quantidade determinada e 0 ouro ndo € a excecao.
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que o dinheiro possa cumprir sua funcdo de ser representante de valor, de ser medida de
valor, tem que se exprimir através de um padréo de precos (MARX, [1867] 2017, p. 172).
A equivaléncia é espontanea na troca, de forma que a prépria troca faca com que as
mercadorias se troquem pelo seu valor. O padréo de pregos, por sua vez, é universal e
externo aos conteudos de valor, necessitando estabelecer-se de maneira exterior ao
préprio movimento da troca das mercadorias. A regulacdo indireta da troca das
mercadorias impde a necessidade de uma regulacéo direta, uma relacéo juridica que fixe
um padrdo de precos. Tal disposicao corresponde a unidade geral do metabolismo da vida
humana ou aos &mbitos restritos desse processo de metabolismo social, ou seja, os estados
nacionais.

O fundamental para nés é que, seguindo a analise mercantil feita por Marx ([1867]
2017), pode-se conceber que, por um lado, ndo existe troca de mercadorias ou mercado
e, por outro, o Estado. Eles ndo sdo opostos nem exteriores entre si. O Estado ¢é a forma
politica da troca das mercadorias que impde a existéncia do padrdo de precos. Nessa
relacdo objetivada, o Estado determina o padréo de precos. Essa concepg¢édo da producgéo
social é possivel na medida em que buscamos explicar a consciéncia pela unidade do
metabolismo social, ou seja, pela forma em que se organiza a sociedade, e néo
compreendendo essa unidade a partir de uma determinada consciéncia (MARX e
ENGELS, [1933] 2014).

O Estado aparece ao estabelecer uma relacdo juridica que emana da troca de
mercadorias, apresentando a situacdo paradoxal, na anélise feita até aqui, de que ha uma
entidade anterior a producdo mercantil. No inicio da analise sintética da mercadoria essa
possibilidade ndo aparecia, mas agora vai emergindo a necessidade da existéncia do
Estado!. A cidadania aparece como o reconhecimento reciproco dos possuidores de

mercadorias em sua determinacdo mais simples. Portanto, esta é uma necessidade das

11 Estamos reconhecendo o Estado como momento necessario do processo de circulagdo. Seguindo na
mesma linha, iremos reconhecé-lo em diferentes momentos da producéo social. Assim como ele ja apareceu
como necessario na regulamentacdo dos contratos do intercAmbio, no item 2.3.2, agora vemo-lo emergir
diante da necessidade de estabelecer um padréo de precos. Em seguida, aparecerd na circulagcdo da moeda,
na producdo de mais-valia e assim por diante. Isto significa que o Estado aparece como o representante
direto do capital como sujeito da producéo, no sentido de que representa os interesses imediatos do processo
em sua unidade, fungdo que os representantes individuais, capitalistas e operarios ndo podem fazer, pelo
carater privado da organizagdo do trabalho social. Todas as vezes que se supde a existéncia dessa unidade
que excede os individuos livres e independentes, seja como produtores, possuidores etc., evidencia-se a
necessidade do Estado como representante geral do capital. O problema, ao seguir a exposicdo de O Capital,
é que enquanto o capital ndo se desenvolve plenamente como o sujeito concreto da producédo social, o
Estado estard sempre adiantando-se a ele no processo da reproducdo, obrigando-nos a supor condi¢des que
ainda ndo estdo desenvolvidas, pois, efetivamente, a manifestacdo concreta aparece antes que a
possibilidade de fundamentar seu contetdo.
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personificagdes que aparece ideologicamente como relagfes entre pessoas. O requisito da
cidadania € dado pelo sangue ou pelo pertencimento a um determinado espaco e aparece
como natural. Porém, os cidad&os sdo livres somente quando tém a capacidade de comprar
e vender suas mercadorias, fato que requer um penoso e extenso processo histérico para
acontecer.

O Estado designa um nome monetario que representa valor e que, por sua vez, é
respaldado em uma determinada quantidade de ouro. Desse modo, a relacdo de troca das
mercadorias se desenvolve atraves desses nomes monetarios. O dinheiro agora também
cumpre a funcdo de contabilizar: dinheiro aritmético que serve para comparar diferentes
magnitudes de valor. Acontece que paulatinamente vai se apagando todo o contetdo de
valor desses nomes. “Uma onga de ouro”, por exemplo, surge como expressao de valor
que, na imediatez de seu nome, nada tem a ver com quantidades de trabalho,
impossibilitando o reconhecimento de seu conteudo a simples vista.

O movimento da circulacdo continua desdobrando o contraste entre mercadoria e
dinheiro, mas eles sempre serdo dois polos confrontados que emanam da sua unidade
mercantil. Esta é, por assim dizer, a diferenciacdo que a prépria mercadoria engendra em
si mesma. Por isso, no movimento da circulacdo a mercadoria aparece, a primeira vista,
como encarnacéo do valor de uso e o dinheiro aparece como nao tendo mais valor de uso,
quer seja como encarnacdo do valor de troca, quer seja como na universalidade da forma
relativa do valor.

Agora que ja redescobrimos as fungBes do dinheiro como medida do valor'?
podemos entrar nos meandros do processo efetivo de troca. Nessa realizacdo, o dinheiro
aparece como meio de circulacdo. Analisaremos 0s possuidores de mercadorias
exercendo efetivamente 0 momento de sua relagdo social, que é durante o processo de

troca.

2.3.2.2 Mercadoria — Dinheiro — Mercadoria. M—D-M

Ao analisar o processo de troca, observaremos a unidade do movimento mercantil
como exercicio imediato da circulacdo da relacdo social geral. Ao circular as mercadorias
mudam de forma, em um processo de metamorfose: Mercadoria — Dinheiro — Mercadoria

— M-D-M. Nossa analise tem como pressuposto o fato de que a realizacdo das

12 Seu valor de uso aqui é irrelevante.
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mercadorias € idéntica em forma e conteddo. Isto quer dizer que, na anélise, supbe-se que
a venda das mercadorias se realiza por seu valor.

Destrinchando analiticamente essa mudanca de forma, o primeiro passo observado
é 0 processo de conversdo de mercadoria em dinheiro, que ndo é outra coisa que 0
processo de venda. A circulacdo gera a aparéncia de que o dinheiro simplesmente serve
de intermediario das mercadorias, ocultando-se o fato de que a funcdo do dinheiro ndo é
simplesmente facilitar a troca entre valores de uso, mas também a de representar o
trabalho social.

Por sua vez, com a circula¢do fluindo, comeca a se acrescentar 0 momento de
saber se a mercadoria efetivamente é mercadoria’®. Se ela ndo se realizar na venda, o
fracasso ndo corresponderd a ela, sendo ao seu possuidor, descobrindo post festum que
havia um produto que ndo se efetivou como mercadoria. O ciclo finaliza quando a
mercadoria que fecha o processo sai da circulacdo, entrando na esfera do consumo e
passando ao consumo individual ou produtivo.

Desde o ponto de vista da unidade da circulagcdo e o consumo social, aparece a
possibilidade de que algumas mercadorias estejam produzidas em excesso ou defeito da
necessidade social, além de que todas elas sejam produtos do trabalho socialmente
necessarios. Situacdo que afeta o valor de uso dessas mercadorias, uma vez que se
dispensa, nessas circunstancias, um tempo de trabalho que era socialmente inutil.

Se ha excesso de mercadorias a necessidade solvente, estas seréo vendidas abaixo
de seu valor. Se, por outro lado, faltam mercadorias, a necessidade social diminuira e,
portanto, havera aumento do preco em relacdo ao seu valor. O resultado é que todo o
trabalho social entra no consumo social, mas alguns péem mais do que recebem e vice-
versa. As mercadorias competem entre si no processo de circulacéo e esses intercambios
de equivalentes apresentam um constante desvio da norma. Na média do movimento, as
mercadorias sdo vendidas pelo seu valor, mas nos casos concretos sempre ha desvios e
uma flutuacdo constante do valor (MARX, [1867] 2017, p. 177). A mediacdo do dinheiro
permite, na troca, a vinculacdo de ndo iguais, mas nao tem a ver com a quantidade
disponivel do dinheiro. Existe uma capacidade limitada para comprar mercadorias

independentemente da quantidade de dinheiro.

13 Para fins de simplificar a exposi¢éo, usamos o termo “mercadorias” independente do fato de elas se
realizarem ou ndo como tal.
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2.3.2.3 Antagonismo entre vendedor e comprador

O vendedor quer vender o mais caro possivel. Entretanto, o comprador busca
sempre baratear sua compra. A relagdo “vendedor versus comprador” ¢ de antagonismo
reciproco e, neste confronto, o valor das mercadorias se realiza.

Também o vinculo entre vendedores de mercadorias da mesma qualidade
apresenta um carater antagdnico. Se existem muitos que vendem o mesmo, o individuo
ndo vai poder vender a mercadoria pelo seu valor, tendo que vender por valor inferior.
Portanto, haverd melhores possibilidades individuais quanto menos vendedores da mesma
mercadoria houver. Ao possibilitar flutuacdes do valor, essa relacdo de competicdo que
aparece acompanhando o preco das mercadorias ndo se esgota nesse ponto: a relacdo
antagobnica entre os vendedores € universal (MARX, [1867] 2017, p. 209). As formas de
competicdo variam produzindo o mesmo valor de uso ou buscando produzir substitutos e
complementarios. No entanto, a competicdo de carater geral ainda persiste.

Todas as relagdes de competicdo séo de carater antagdnico, tanto entre vendedores
como entre opostos. Destaquemos que, para descobrir o carater antagdnico da
competicdo, ndo precisamos ultrapassar a analise dos possuidores de mercadorias. Como
as variacdes na producdo afetam necessariamente os demais, temos, entre possuidores,
relacbes puramente antagonicas. O metabolismo social esta unido indiretamente e dai
emerge tal antagonismo. Dito de outro modo, estamos diante do carater antagbnico da
relagdo social geral** no modo de producdo capitalista em sua determinagéo real mais
abstrata. Veremos como essa competicdo antag6nica se desenvolve na participacdo de

outras determinacGes na construcdo da CSP no segundo capitulo.

2.3.2.4 A unidade da producéo social a partir do ciclo M—D-M

Voltando a analise da metamorfose das mercadorias, notamos que se desenvolve
um duplo processo de desdobramento. Por um lado, o dinheiro vai aparecendo em seu
movimento afirmando-se como representante do trabalho social na venda. Por outro lado,
perde-se de vista 0 conteldo material do processo. Este processo da a impressdo de que

tudo passa pelo movimento do dinheiro, que abre a segunda fase — a compra — e que &,

14 A relagdo social geral até aqui é a compra-venda de mercadorias € o dinheiro (MARX, [1867] 2017, p.
153). Ver nota de rodapé 25 sobre a relagdo social geral capitalista.
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por sua vez, 0 mesmo aspecto contrario do primeiro processo. O dinheiro aparece aqui
reconhecendo qualquer produto do trabalho como produto do trabalho social.

Do ponto de vista da divisdo do trabalho, o individuo produtor comumente gera
um valor de uso, mas como consumidor requer varios deles. Isso significa que o
fechamento da metamorfose M-D-M, na verdade, impulsiona a abertura de outras
multiplas metamorfoses. Nesta linha, pode-se dizer que a compra e a venda sdo as duas
caras do mesmo processo. “Toda venda é compra”, afirma Quesnay ([1846] 1996), e os
individuos como personificacbes passam constantemente de um polo ao seu contrario
(MARX, [1867] 2017, p. 187).

O ciclo M—D-M inicia-se com um ndo valor de uso e finaliza-se com um valor
de uso para o possuidor. A unidade analisada é a circulagao das mercadorias, uma unidade
entre a produgdo e o consumo social. Neste movimento, o dinheiro é passivo e as
mercadorias sdo ativas. Portanto, sdo elas que se separam de uma mercadoria especifica
para que esta funcione como dinheiro. SO que esse movimento parece, nas formas
concretas, invertido, causando a impressdo de que o dinheiro € que teria o poder de
movimenta-las (MARX, [1867] 2017, 183).

Quando iniciamos a analise da mercadoria, ndo assumimos nenhuma unidade na
organizacdo do processo de metabolismo social. Encontramo-nos com a primeira
manifestacdo do movimento unificador das mercadorias quando problematizamos a
relacdo entre a producdo deficitaria ou em excesso e o tamanho da necessidade social
solvente’®. Porém, as mercadorias movimentam-se juntas, ja ndo aparecendo mais
isoladas, isto é, movimentando-se independentes umas das outras®®.

O passo seguinte € dar conta do fato de que o ouro entra na circulacdo pelo seu
proprio processo de producdo. Quando a mercadoria transformou-se em dinheiro,
reconheceu no ouro a representacdo em dinheiro real. Quando se olha para esse dinheiro,
perde-se a possibilidade de reconhecer a sua origem enquanto forma, uma vez que essa
operacdo apaga toda a determinacéo particular do dinheiro como valor de uso, ainda que
o0 valor de uso que esteja transitando na metamorfose seja, nesse ponto, o dinheiro.
Portanto, nesse movimento, as mercadorias abandonam sua condi¢do concreta de valores

de uso para transformar-se em dinheiro.

15 Apartado 2.3.2. sob o titulo Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria, M—D—M.

16 Para descobrir a unidade tivemos que comecar pela forma concreta que aparentava auséncia de unidade.
A forma cadtica em que se apresentam as relag@es sociais parece eliminar o contedo unitario, algo que
talvez possa acrescentar a suposicdo da falta de unidade em algumas correntes de pensamento.
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O seguinte passo da metamorfose da mercadoria € o processo de converter o
dinheiro em uma mercadoria particular: o processo de compra. Parece que nesse
movimento de compra as mercadorias seriam equivalentes especiais que nao representam
trabalho social. Na realizacdo da segunda metamorfose, o dinheiro aparece tendo a
capacidade de reconhecer o trabalho socialmente Gtil e as mercadorias seriam as
encarregadas de atrair o dinheiro.

O que inicialmente parece apenas uma diferenca formal entre a venda e a compra,
permite-nos analisar a unidade do metabolismo social. Normalmente, o vendedor vai
vender um tipo de mercadorias e vai comprar uma diversidade de valores de uso. Esse
ciclo, que comeca com uma mercadoria especifica, abre-se para a multiplicidade de
mercadorias através da compra. Sdo dois polos, antes imediatos, que, com a mediacao do
dinheiro, vao se afastando paulatinamente. Por isso, temos o possuidor de mercadorias
como vendedor e como comprador em momentos claramente diferencados,
personificando cada um dos passos necessarios de sua mercadoria.

O processo de circulacdo de mercadorias ndo € simplesmente um intercambio
direto de produtos. Nele, o dinheiro € sempre o intermediario. Essa mediacdo permite a
separacdo temporal e espacial dos polos da relacdo de troca, a compra-venda. Por essa
mesma separagdo, vai se produzindo a aparéncia de que a circulacdo tem movimento
proprio, autonomia e independéncia.

A unidade completa do ciclo de realizacdo da mercadoria engloba, aléem do
consumo produtivo, a circulacdo, que efetiva a compra e a venda e, por ultimo, o consumo
individual. Do ponto de vista dos possuidores de mercadorias, parece ndo existir
dependéncia social. No entanto, quando se vai ao mercado, vém a luz a interdependéncia
social, a unidade da produgcéo, a circulacéo e o consumo?’. Na unidade do processo social,
todo o tempo ha desajustes, porque na organizacao indireta sempre sobram e/ou faltam
mercadorias. Por isso a reproducdo é sempre defeituosa, pois 0 mercado é que designa
automaticamente 0s recursos materiais.

Por outra parte, no desenvolvimento do intercambio, perde-se a imediatez na
unidade entre compra e venda ainda que, como vimos, toda venda seja ao mesmo tempo

uma compra. Isto quer dizer que ndo necessariamente a cada venda lhe siga

17 Na analise de Marx ([1867] 2017), a unidade do processo social, aparece na circulagio das mercadorias,
pois € onde ela se manifesta. Isso ndo significa que tal unidade se realiza plena e exclusivamente na
circulagdo: a unidade nasce no momento da producédo e se manifesta na circulacdo (INIGO CARRERA,
2007).
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indefetivelmente uma compra. Para poder comprar valores de uso, o possuidor tem que
ter vendido, mas nem sempre vai comprar gragas as carateristicas do dinheiro.

Quando iniciamos nossa analise, tinhamos que as mercadorias s6 podiam ser
trocadas se 0 tempo de trabalho socialmente necessario envolvido em sua producdo fosse
0 mesmo. Isso assumiu depois a forma concreta do seu contrario, uma vez que as
mercadorias podem ser vendidas por valores superiores ou inferiores ao seu préprio valor.
A unidade do processo social ou reproducéo social, em determinado desenvolvimento
historico, vai-se dividindo em dois movimentos antitéticos que paulatinamente véo se
divorciando: a producdo e o consumo. As crises do modo de producdo capitalista podem
ser identificadas a partir do alto grau de afastamento dos extremos da producédo e do
consumo, que afeta e interrompe o préprio movimento que unifica esses polos, ficando a
cargo da violéncia o seu restabelecimento. A simples troca de mercadorias abre a
possibilidade da crise, ainda que as crises capitalistas evidentemente ndo se esgotem nesta
determinagéo®®,

Voltemos ao analises do movimento do dinheiro na circulagdo. Se prescindirmos
do conteudo do movimento, isto é, dos valores de uso de cada extremo, fica um
movimento ciclico na mudanga de formas. Ha uma pura mudanca formal que sempre esta
afetando as mercadorias, embora o dinheiro apareca fixo. De fato o dinheiro vai
afastando-se do ponto pelo qual entrou na circulacdo. Nesse movimento constante o
dinheiro funciona como meio de compra realizando o preco das mercadorias (MARX
[1867] 2017, p. 188) e gerando a mudanca de possuidor dela.

O curso do dinheiro parece inverter as determinacdes da mercadoria. Nao
obstante, a trocabilidade ndo é uma propriedade do dinheiro. Este, na verdade, reflete
passivamente 0 movimento das mercadorias. 1sso porque, enquanto as mercadorias
entram e saem, o dinheiro sempre fica, dando a aparéncia de que é ele quem movimenta
as mercadorias, e ndo o contrario.

Como o dinheiro se fixa na circulacao, corresponde a nossa abordagem determinar
quanto dinheiro cabe na circulagdo. Marx ([1867] 2017) realiza uma analise da relacao
de magnitudes sob a forma de um modelo que determine a quantidade de dinheiro que
entra em determinado ambito. Esse &mbito é tanto espacial — um pais, por exemplo —
como temporal — dias, meses, anos. Para a melhor compreensao do modelo, adiciona-se

0 suposto de que as mercadorias se vendem pelo seu valor, estipulando, como condicéo,

18 Nas considerag@es finais analisaremos brevemente a questdo da implantagdo da CSP a luz da crise atual
de superproducdo mundial de ago.
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que ndo h& mudancas na producdo de dinheiro, nem das mercadorias. De sua anélise de
magnitudes resulta uma formula: a somatéria dos precos das mercadorias dividida pelo
namero da rotacdo da moeda representativa de igual valor é igual & massa de dinheiro que
funciona como meio de circulagéo (idem, p. 195).

2.3.2.5 O dinheiro como moeda

Quando se finaliza a analise da magnitude na determinacdo do quanto o dinheiro
funciona como meio de circulacdo, temos a fungdo do dinheiro como moeda (MARX,
[1867] 2017, p. 198), ou seja, certa quantidade de ouro nomeado que atua como moeda.
Na sociedade dos individuos que se relacionam por meio do intercdmbio, se requer a
intervengdo direta do Estado acunhando e nomeando a moeda. O ouro, na unidade
mundial,*® toma formas nacionais. Isto é, quando participa nos &mbitos nacionais,
desprende-se em forma de moeda. A unidade genérica é o mercado mundial e as formas
concretas sdo 0s mercados nacionais. Alguns autores marxistas consideram os ambitos
nacionais como a unidade primaria, derivando-se dela a unidade mundial (MARINI,
[1973] 2008; PRADO JUNIOR, [1933] 1963, [1942] 1987, [1966] 1999). Efetivamente
nos ambitos nacionais especificos o dinheiro ganha nome de moeda nacional e deriva sua
figura como moeda (MARX, [1867] 2017, p. 198).

O ouro tem um contetudo de valor de plena correspondéncia quando esta em
lingotes. Nessa forma, um quilo de ouro encerra um quilo de ouro de valor. Quando
passamos do mercado mundial ao nacional, entramos em um processo no qual o conteddo
real de ouro se afasta de sua nomeacdo em dinheiro. A separagdo emana do proprio
movimento do dinheiro na circulacdo nacional. As moedas de ouro sofrem um lento
desgaste a circular, gerando um paulatino afastamento do nome a respeito do contetdo
efetivo (MARX, [1867] 2017, p. 199). Portanto, o nome do dinheiro comeca a se separar
da quantidade de trabalho abstrato socialmente necessario, de producdo privada e
independente do que diz conter. Em determinado momento, o dinheiro representa uma
quantidade de valor que, em rigor, é menor. Alcancado determinado nivel de desgaste, a
moeda de ouro sai da circulacdo e deixa de ser reconhecida pela sua capacidade de

representar a quantidade de valor que diz ter. Primeiramente e, buscando evitar que se

19 Na atualidade, o ouro deixou de circular como dinheiro mundial, mas ele ainda é o representante do valor
em escala global. Apesar do uso dominante da moeda délar e do euro nas transa¢des internacionais, em
determinados momentos criticos o ouro demonstra a sua aptiddo.
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perca aquela massa de valor, o ouro é substituido por outros metais. A prata e o cobre sdo
acunhados como moedas e apresentam um desgaste que atrapalha menos o valor. Gera-
se, assim, uma proliferacdo de representantes que requerem estabelecer uma relagdo entre
si na representacgéo do valor. Desse modo, vai aparecendo a possibilidade de que algo que
ndo tem valor atue como representante do valor (i, p. 199). O ouro formalmente é
substituido na sua fun¢do de moeda pelo “papel moeda™: algo que simboliza valor sem
conter valor. Efetivamente, o proprio papel algo de valor possui, mas seu nome como
representacdo de valor nada tem a ver com o seu contetdo. Essa possibilidade se realiza
gracas ao poder de emitir os bilhetes para a circulagio como simbolo de valor.
Novamente, a a¢do do Estado se deriva do desenvolvimento da circulagdo das
mercadorias.

Até aqui o resumo do desenvolvimento formal da substituicdo de dinheiro ouro
por signos de valor. A propria circulacéo requer o dinheiro simplesmente para que passe
de maos, portanto ndo importa, nessa funcéo, se ele tem o ndo valor. Desse modo, a
condicao real de substituicdo € o curso forgoso, uma validez social gerada de forma direta
pelo Estado.

2.3.2.6 O dinheiro vai se substantivando, entesouramento e crédito

No desenvolvimento da circulagéo, o dinheiro vai perdendo a estreita relagdo com
0 metabolismo de vida e paulatinamente ganha outras finalidades. Até aqui, 0 dinheiro
funcionou na circulacdo mediando na realizacdo do processo de metabolismo social. Nas
funcbes que trataremos agora essa mediacdo inexiste e ganha como finalidade o proprio
movimento da relacdo social geral e fungbes que ndo possuem relacdo direta com o
conteddo do processo do metabolismo social.

Sabemos que o dinheiro, entendido como mercancia, funciona como medida de
valor. O papel, que guarda funcBes correspondentes as do ouro, pode funcionar como
meio efetivo ou como simbolos na sua representacdo. Gragas a intervencao direta do
Estado, ele também ¢é simbolo de valor como meio de circulacdo. Nesse movimento o
dinheiro é a forma geral do valor, exprimido o valor de troca de todas as mercadorias.

Desde sua inicial funcdo como meio de circulacdo, emergem outras novas
funcbes. Vimos que o dinheiro a diferenca das mercadorias permanece na circulacéo.
Nesse movimento, existe a possibilidade da interrupgdo da venda seguida da compra.

Alguém pode vender sem comprar buscando reter o dinheiro para si. O dinheiro pode
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virar tesouro, pois € o simbolo da riqueza social. De vender para comprar passamos a
vender para entesourar (MARX, [1867] 2017, p. 204). A vontade social de entesourar
surge como uma nova forma da consciéncia vendedora, que vende para alcangar esse fim.

Marx ([1867] 2017) desenvolve uma explicagdo geral do processo de
entesouramento na histéria humana. Em sociedades anteriores as do modo de produc¢éo
capitalista, essa capacidade aparece dissolvendo as relacGes pessoais diretas (idem, p,
204). Com a producdo mercantil, é definitivamente aberta a possibilidade de acumular
abundantemente a capacidade de dispor, em qualquer momento, dos valores de uso.
Observamos que do proprio movimento da circulacdo das mercadorias aparece a
necessidade de reter o representante geral tirando-o da circulagdo para té-lo como reserva.

Com o desenvolvimento mercantil, toda forma de relacéo social vai estar mediada
pelo dinheiro. Tudo pode ser comprado e vendido. Além das mercadorias, tudo vai se
mover como mercadoria (MARX, [1867] 2017, p. 205). Portanto, dispor de ouro € dispor
de todo o poder social. Os que vendem sem comprar geram uma consciéncia que
personifica essa relacdo social materializada. Reter o ouro € reter o representante do valor
social. A cobica por reter é a forma afetiva plena dessa personificacdo no entesourador.

O ouro como dinheiro é tratado, agora, a partir de sua capacidade de dispor do
trabalho social realizado de maneira privada e independente. Desenvolve-se uma forma
de apropriacdo da riqueza social na qual ndo intervém nenhum limite qualitativo. “Assim,
a poténcia social, torna-se poténcia privada da pessoa privada” (MARX, [1867] 2017, p.
206). Por um lado, a riqueza social sdo os valores de uso que oferecem o limite material
dado pela capacidade de consumo deles mesmos. A partir da funcéo de entesouramento,
encontramo-nos diante de algo que oferece apenas um limite quantitativo e que, como
todo limite dessa natureza, vira uma questdo condicionada ao poder e a capacidade de
entesouramento.

Para entesourar, 0 vendedor passa, inicialmente, por uma diferenca formal de
vender para comprar, a vender para ndo comprar. Como entesourador, contudo, resulta
ter uma determinacdo concreta diferente que o simples vendedor de mercadorias, porque
o0 entesourador personifica uma relacédo social objetivada, uma poténcia social objetivada
em dinheiro que ndo responde a uma necessidade das pessoas, mas a uma necessidade
que provém da personifica¢do do objeto.

O funcionamento do dinheiro como meio de circulacdo tem um objetivo que esta
fora do movimento mesmo porque tira as mercadorias dessa esfera levando-as a esfera do

consumo. Nesse movimento, o individuo que vende tem que atuar personificando sua
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mercadoria para satisfazer uma necessidade propria. J& o entesourador que vende para
reter o dinheiro ndo satisfaz nenhuma necessidade pessoal. Na fungéo do dinheiro como
entesourador predomina a abstinéncia da satisfagdo pessoal. Essa atitude ndo permite ao
vendedor que entesoura afirmar-se como tal no processo de trabalho. De fato, se o
entesourador quer comprar mercadorias, ele precisa deixar de funcionar como
entesourador.

Considerando que o dinheiro entesourado atua como pura personificacao,
encontramo-nos diante de um momento especial: o objeto da producdo era, até aqui,
mediado pela producdo de valor, produzia valores de uso e, portanto, seres humanos. Sob
a condicdo de produzir valor, produzem-se valores de uso para satisfazer necessidades
humanas e reproduzir a sociedade. No entanto, o objeto, agora, ndo € a producdo de
valores de uso, mas a propria relacéo social geral, o dinheiro em si mesmo. Por mais que
iSSO pareca uma interrup¢do do movimento da circulacdo, trata-se da plena realizacéo da
producdo social. Sem limitacdes qualitativas, pode-se sempre ir além do ja entesourado.
Todo limite quantitativo serve para demonstrar que, no entanto, é possivel obter mais.
Portanto, o entesourador buscara vender para entesourar ilimitadamente. O possuidor tem
que trabalhar muito, economizar muito, e ser avarento (MARX, [1867] 2017, p. 207),
vender muito e comprar pouco: esse é o compéndio da economia do entesourador?.

Essa determinacdo particular do tesouro ndo esta desvinculada da fungdo do
dinheiro como meio de circulacdo. O tesouro ocupa um papel fundamental no préprio
desenvolvimento do intercAmbio mercantil. Para que as mercadorias fluam sem
transtornos, é necessario ter uma reserva de dinheiro da qual retirar, quando faltar, e onde
depositar quando sobrar. Portanto, a necessidade do tesouro dimana da circulacdo das
mercadorias. Ela ndo brota deliberadamente da consciéncia do entesourador, e tampouco
dimana pela capacidade de representar a riqueza geral da social. O tesouro € uma
necessidade especifica da unidade da circulacéo e, portanto, surge para contribuir com o
fluxo da circulacdo, como tesouro geral. O Estado aparece, mais uma vez, controlando a

circulacio das mercadorias ao conformar e regular o tesouro nacional?.

20 Quando o tesouro se desenvolve surge uma forma artistica, contraria em aparéncia. Coisas feitas em ouro
e prata sdo atesouradas, valores de uso santuérios que, na realidade, escondem a forma do tesouro (MARX,
[1867] 2017, p. 207). Nos momentos de convulsdo social, quando é preciso injetar dinheiro na circulacéo,
a fundicgdo desses objetos imprime suas consequéncias.

21 Na atualidade, os tesouros nacionais estdo conformados, em grande parte, por meios de pagamento,
promessas de pagamento ou titulos.
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O dinheiro sai de circulagdo quando é entesourado, mas no seu USO COMO reserva,
o dinheiro volta a circular segundo as necessidades do intercAmbio. Nesse seu retorno a
circulagéo, ele recobra a funcdo de forma de pagamento (MARX, [1867] 2017, p. 208).
Temos outra defasagem de carater cronoldgico entre a venda e a compra, mas sem
interrupgdo da venda. Gera-se uma inversdo da ordem do movimento que Vviemos
analisando, pois abre-se a possibilidade de que alguém venda sem que a contraparte tenha
0 que quer para comprar. Um comprador, ainda que sem dinheiro para comprar, realiza
uma compra. A partir dai esse comprador precisa vender para pagar. Comprou
mercadorias e apropriou-se do valor de uso delas antes de paga-las. Portanto, agora tem
que vender para pagar.

Nesse movimento especifico, em que ha uma compra e depois ha que se vender
para pagar, o dinheiro termina se metamorfoseando e invertendo seu movimento inicial,
onde havia que vender para poder pagar. De M-D-M, passa a D-M-D: de dinheiro como
meio de pagamento, crédito ou compra a crédito, que “ultrapassa a esfera de circulagdo
das mercadorias. Ele se torna, assim, a mercadoria universal dos contratos (MARX,
[1867] 2017, p. 213)”.

2.3.2.7 Personificacdes econémicas que atrapalham as pessoas

As relacOes estabelecidas entre as personificacdes das mercadorias tinham, até
aqui, uma duracdo limitada ao momento efetivo da transacdo. Esse vinculo efémero
implicava uma indiferenca absoluta a respeito dos atributos de cada personificacdo. A
pessoa que vende, s6 importa o dinheiro da outra, qualquer que seja o comprador. A partir
do desenrolar da circulacdo, a analise de Marx ([1867] 2017) nos coloca diante uma
relacdo direta particular que perdura no tempo, que vincula o vendedor como credor, com
o comprador como devedor por determinado tempo. Desse modo, certos atributos da
personificacdo comecam a ganhar relevancia. Como o vinculo permanece no tempo, para
o credor é importante se o devedor é bom ou mal pagador, o que significa que alguns
atributos do Ultimo passam a importar (idem, p. 208-209).

Como se observa, a ligacdo entre credor e devedor é mais conflitiva ainda que o
antagonismo entre compradores e vendedores de mercadorias. Neste novo tipo de relacéo,
0 antagonismo perdura no tempo. O individuo que personifica o papel de devedor nédo
tem nenhuma relagcdo pessoal com o credor. No entanto, quando alguns atributos de sua

pessoa comegam a subjazer a sua relagdo com o credor, o involucro de devedor ja ndo é
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simplesmente uma personificagdo, mas liga-se concretamente a pessoa do devedor, ao
individuo por meio desses atributos significantes.

Em contraste com as relagBes de dependéncia pessoal - nas quais o individuo é
servo por atributo pessoal tanto quanto o senhor o é -, no capitalismo ninguém é credor
ou devedor devido a seus atributos pessoais. A compra-venda das mercadorias gera essas
figuras, que sdo personificadas pelos individuos. Nesta relagdo, o individuo que
desempenha um papel fixo como personificacdo ndo assumird esse papel por seus
atributos pessoais, mas sera classificado por sua condi¢do de personificacdo. O individuo
é fixado em uma determinada figura da personificacdo a despeito de seus atributos
pessoais. O individuo moderno fica classificado nessas categorias, como resultado das
circunstancias que o envolvem enguanto personificacdo. O sujeito vira credor porque, em
determinada situacdo, mantém a compra sem efetivacao imediata, enquanto outro adquire
algo emprestado, virando devedor. Assim, a obrigacdo de render contas em dinheiro
produz o fato de um sujeito converte-se em devedor sem importar se ele conseguira ou
ndo vender as suas proprias mercadorias. O proprio movimento mercantil nos mostra
relagGes diretas entre as pessoas que antes ndo tinham possibilidades no intercambio. Mas
o fundamental é frisar que a relacdo formada, em principio, sem vinculos diretos, vai, no
entanto, engendrando vinculos diretos entre personificacdes (INIGO CARRERA, 2003).

Por outra parte, interessa ao nosso estudo que, nesse momento do

desenvolvimento, Marx faz a primeira referéncia a idéia de classes sociais:

A luta de classes no mundo antigo, por exemplo, apresenta-se
fundamentalmente sob a forma de uma luta entre credores e devedores e
conclui-se, em Roma, com a ruina do devedor plebeu, que é substituido pelo
escravo. Na ldade Média, a luta tem fim com a derrocada do devedor feudal,
que perde seu poder politico juntamente com sua base econdmica. Entretanto,
a forma-dinheiro — e a relagéo entre credor e devedor possui a forma de uma
relacio monetaria — reflete aqui apenas o antagonismo entre condicGes
econdmicas de existéncia mais profundas (MARX, [1867] 2017, p. 209).

Essa referéncia as classes sociais contrasta com a sua referéncia no Manifesto
Comunista ([1848] 1998):

A histéria de todas as sociedades até hoje existentes é a histéria da luta de
classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor feudal e servo,
mestre de corporacdo e companheiro, em resumo, opressores e oprimidos, em
constante oposicdo, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora
disfarcada; uma guerra que terminou sempre, ou por uma transformagao
revoluciondria, da sociedade inteira, ou pela destruicdo das duas classes em
conflito.
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Nas primeiras épocas da Historia, verificamos, quase por toda parte, uma
completa estruturacdo da sociedade em classes distintas, uma multipla
gradacéo das posicoes sociais (MARX, [1848] 1998, p. 37).

No Manifesto Comunista, a referéncia a luta é entre o senhor feudal e o servo. Na
primeira alusdo a luta de classes n” O Capital, encontramos que, no mundo feudal, ela é
entre senhores credores e seus devedores. Uma luta entre estratos de proprietarios e
opressores diferente da expresséo antagdnica entre oprimidos e opressores. Destaca-se a
poténcia da imagem politica ao associar a historia da humanidade com a historia da luta
de classes, reconhecendo que o Manifesto Comunista estd fundamentalmente orientado
para a agitacdo e a propaganda politica. Porém, na comunidade primitiva, a forma de
organizacdo social onde o maior tempo do desenvolvimento da histéria humana
transcorre (MARX e ENGELS, [1848] 2014), ndo encontramos uma diferenciagéo social
capaz de dividir a sociedade em classes.

N’ O Capital, a primeira referéncia que Marx faz as classes se relaciona a condigéo
de personificacdo de credor e devedor no mundo antigo e feudal. Porventura, no entanto,
vamos demonstrar que as classes sdo, em rigor, atributos peculiares do modo de producéo
capitalista, uma determinacdo prépria desse modo de producdo. Ja no Manifesto, esta
famosa afirmacédo possibilitou uma interpretacdo da luta de classes ensimesmada e auto-
suficiente, pois aparece como criadora de subjetividades e do desenvolvimento humano.
Gerando um entendimento, por definicdo, das classes sociais como portadoras da
contradicdo fundamental do modo de producdo capitalista e, portanto, a luta de classes
como “motor” da historia humana (ALTHUSSER, [1970] 2011; NEGRI, 2001).
Trataremos a questdo quando a propria analise sintética que estamos desenvolvendo nos
leve a explicitar as determinacdes das classes sociais.

Voltemos aos ultimos elementos da andlise do dinheiro. Entesourar ndo é
imediatamente dar a crédito, mas para se converter em credor tem que preexistir um
tesouro. Por sua vez, com o dinheiro como meio de pagamento aparece a necessidade da
reserva dos meios de pagamentos para assegurar a fluidez da circulacdo (MARX, [1867]
2017, p 210). Diminui o tesouro e aumentam os meios de pagamento surgindo
modificacdes na quantidade de dinheiro que tem que circular para realizar o intercambio.
A funcdo crédito permite diminuir uma quantidade de dinheiro que se necessita ter como

meio de circulacao.
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A necessidade do dinheiro como meio de pagamento emana do movimento da
circulacdo mercantil, mas vai além de suas formas mais simples, como expressdo da
poténcia objetivadora do representante do valor. Ja vimos que o dinheiro, como mediador,
permite separar 0S momentos da produgdo e o consumo tanto temporal como
espacialmente. A fungdo do meio de pagamento aprofunda aquela separacdo e gera um
passo a mais no desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social. H& quem possa
vender a compradores sem capacidade de compra. Portanto, quando a promessa de
pagamento funciona, se multiplicam as possibilidades de expansdo da producéo social.
Se se quebra a promessa de pagamento, 0 movimento se interrompe. De novo, temos a
determinacdo da crise imanente, mas agora em sua forma de divida.

A separacdo dos polos que ja vinha se desenvolvendo, agora se torna mais aguda.
Em razédo da fluidez do movimento da circulacéo, o dinheiro ganha relevancia e, quando
comegam as crises, o dinheiro deixa de funcionar na circulagdo. Quando as promessas de
pagamento vencem sem a efetivacdo do pagamento, imediatamente fica evidente a falta
de dinheiro na circulagéo.

O vendedor que efetivou a venda por crédito vai e compra por crédito tambem.
Esse movimento pode continuar sem evidenciar a efetiva demanda solvente, afastando-
se cada vez mais a resolucdo da unidade compra-venda: o crédito multiplica essa
possibilidade. As crises s@o possibilitadas nessa funcao do dinheiro, que permite vender
e ndo comprar sem completar o ciclo. Com a fungdo do meio de pagamento, ou seja, a
compra mediante promessas de pagamento, a situacdo amplia-se no que diz respeito as
possibilidades das crises. Pode acontecer que, em determinado momento, ninguem
consiga fazer a conversdo em dinheiro, e mercadorias que pareciam ter-se realizado
manifestam o contrario.

A sintese da andlise feita até aqui®? ndo é mais do que o desenvolvimento da
contradicéo entre valor de uso e valor da mercadoria. E a forma mercantil de organizacao
da vida produtiva que gera as crises. Se fossem vinculos entre valores de uso, a crise

poderia surgir de condicGes externas, mas a producéo de valor mediada pelos valores de

22 Ficara fora de nossa analise outras fungdes que emergem do meio de pagamento, quer dizer, as diversas
fungBes do crédito. Antes necessitariamos explicar o juro e isso nos afastaria demasiado dos fins da
pesquisa. Também nos poupamos do analise do dinheiro mundial que requer uma atualizagdo substantiva
do realizado por Marx ([1867] 2017, p. 215). Entendemos que decorrendo as func¢des do dinheiro até
entesouramento e credito conseguimos chegar ao capital sem ter que determos nessas fungdes que deixamos
de lado.
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uso internaliza a possibilidade dela. Diante da auséncia de unidade imediata, a crise
dimana do caréter privado em que se realiza o trabalho social (INIGO CARRERA, 2003).

2.3.3 O capital

Quando descrevemos as fungdes do dinheiro, tinhamos inicialmente uma fungéo
na qual o sujeito possuidor de mercadorias tem que produzir valor para obter dinheiro.
Portanto, sob a condicdo de atuar corretamente na producdo e na circulagdo como
personificacdo da sua mercadoria, 0 possuidor consegue satisfazer suas necessidades
pessoais. Quando passamos a funcdo do dinheiro como entesouramento, vimos como
desaparece toda a satisfacdo da necessidade pessoal. Aqui, 0 movimento do dinheiro
deixa paulatinamente de satisfazer necessidades, porem cumpre a fungéo de suportar as
oscilagdes monetéarias da circulagdo. Desse modo, 0 movimento do dinheiro vai ganhando
forma sobre si mesmo. O entesourador atua negando suas necessidades como pessoa, para
acumular a relag&o social; o individuo que atesoura se afirma somente na personificagao.
Na funcéo do dinheiro como meio de pagamento, por sua vez, parece que 0 movimento
retorna a expressao onde se satisfaz uma necessidade pessoal, mas quando aprofundamos
nessa funcao o que encontramos é que a satisfacéo ja foi realizada e o individuo fica atado
a personificacdo das necessidades do meio de pagamento utilizado. O individuo
endividado ndo tem outra opgdo sendo produzir a relacdo social geral como principal
objetivo, ou seja, tem que gerar dinheiro para pagar.

Paulatinamente nos damos conta que o objeto da producdo nédo € a producdo para
satisfazer necessidades das pessoas na mediacdo do valor, mas produzir a relacdo social
em si mesma. Entesourar passa entdo a servir para retirar da circulagéo a relacdo social
geral. Com sua retirada de circulacdo, a relacdo social se conserva e fica latente para,
quando quiser, dispor do produto do trabalho social. Ja quando o dinheiro funciona como
meio de pagamento, mantém a circulacdo fluindo e, por sua vez, deixa disponivel o
produto do trabalho social.

Pode parecer que as mudancas sociais analisadas dimanassem da vontade das
pessoas ou das circunstancias da troca, mas o objeto, negando as necessidades pessoais,
se orienta a producdo da relacdo social geral em si mesma. O dinheiro vira 0 movimento
autdbnomo da relacdo social geral e ela se constitui em objeto da producéo, deixando de
ser apenas mediador da producao social. O objeto afasta-se da satisfacao das necessidades

sociais, a organizagdo da vida humana perde a suas satisfacbes como fim imediato e
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orienta-se a obtencdo da capacidade de dispor do trabalho humano, a disposi¢do da
relagdo social geral mesma. Uma vez mais observa-se com o desenvolvimento das
determinacgdes da circulagdo das mercadorias e as fungdes do dinheiro o divorcio gerado
entre o objetivo imediato e o conteido do processo da producdo social (INIGO
CARRERA, 2003).

No desenvolvimento da relacdo mercantil, o dinheiro aparece com a capacidade
para dispor do produto do trabalho social feito de maneira privada e independente. A
funcdo do dinheiro como capital € a capacidade de dispor o trabalho da sociedade.
Enguanto isso, 0 movimento do dinheiro que procura dinheiro — D-M-D — vai ativando e
dispondo o trabalho humano. Porém o objeto imediato ndo limitasse em dispor desse
trabalho se ndo na prépria producdo da capacidade para organizar esse trabalho da
sociedade. A vida humana moderna se organiza e, portanto, se produz atraves deste
objeto, o capital.

A circulagdo das mercadorias é o ponto do arranque do capital, ainda que na
referéncia historica o comércio mundial seja a origem do capital (MARX, [1867] 2017,
p. 223), desde 0 ponto de vista que viemos desenvolvendo ele surge do movimento do
dinheiro-mercadoria. Qualquer movimento do capital sempre aparece a partir do dinheiro.
Marx (idem) analisa um capital individual®®> acompanhando o movimento formal das
metamorfoses?*, contrastando o dinheiro como meio de circulagdo com o capital: M—-D—
M versus D—M-D. Prescindindo do conteudo delas nos enfocamos nas suas mudancas de
forma (idem, p. 224).

2.3.3.1 M-D-M versus D—-M-D

No movimento do dinheiro como meio de circulagcdo se vende para comprar, no
capital se compra para vender. No primeiro caso, o ciclo esta do lado da mercadoria; no
segundo o ciclo esta do lado do dinheiro. No movimento M—D-M, o objetivo do ciclo
estd na satisfacdo de necessidades pessoais. Trata-se, portanto, de um objetivo fora do
ciclo. No movimento D-M-D, é como voltar ao ponto de partida, pois a causa do

movimento do capital é necessariamente interna ao ciclo. Em Gltima instancia, como

23 Nesse ponto, vemos como se mantém as formas expositivas de Marx ([1867] 2017). Assim como o autor
chega as determinac@es gerais da mercadoria a partir da analise de uma mercadoria individual, para analisar
o capital, ele parte da andlise de um capital individual.

24 Metamorfose faz referencia a mudanca de forma das mercadorias na circulagdo mercantil (MARX [1867],
2017).
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prescindimos das formas, é dinheiro pelo dinheiro mesmo. Portanto, o sentido de iniciar
a representacdo dariqueza social para finalizar com a riqueza social ndo parece estar nesse
movimento formal. 1sso porque, na dindmica D—M-D, o dinheiro se adianta e volta ao
ponto inicial. No movimento formal ndo podemos identificar se ha uma diferenca
quantitativa. Somente quando olharmos para o conteldo do movimento € que importara

a diferenca de dinheiro.

2332 D-M-D’

A forma completa do processo de circulagdo do capital considera a diferenca de
dinheiro que aparece ao final do ciclo D-M-D", onde D" = D + AD, uma quantia de
dinheiro inicial mais um incremento (MARX, [1867] 2017, p. 227). Do ponto de vista do
dinheiro, é simplesmente um acréscimo; como capital em movimento, aparece
valorizando-se. Porém, a valorizacéo do capital dimana da mesma fungdo do dinheiro; da
funcdo como meio de compra emerge um contetdo completamente distinto, de
movimento incessante em constante reproducao. “O movimento do capital €, por isso,
desmedido” (idem, p. 228). O capital se pde constantemente em circulacdo para
multiplicar o seu valor, por oposi¢ao ao tesouro, quando se tira o dinheiro de circulagéo,
buscando a preservacao do valor.

Do movimento descrito acima, surge uma forma de organizar o metabolismo
social que ndo tem por objeto imediato 0 metabolismo social em si, sendo a propria
producdo da relacdo social geral, ou seja, a producdo ampliada da capacidade de organizar
0 processo de vida humana. No movimento do dinheiro como capital, o objetivo imediato
da capacidade de dispor do trabalho social é produzir essa capacidade ampliada.

O objetivo do movimento é uma diferenca quantitativa, um mais-valor, ou seja, €
valorizar o capital. O dinheiro, como capital, funciona multiplicando a si mesmo: satisfaz
uma necessidade que lhe € propria, isto €, vira “sujeito automatico do processo” (MARX,
[1867] 2017, p. 230). S6 se produzem valores de uso sob a condicdo de que se produza
capital. Assim, como o produtor de mercadoria vira servo da sua mercadoria, o capitalista

é servo do capital.
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2.3.3.3 O capital na circulagéo

A circulagdo do capital nos coloca a contradigdo entre suas formas: a troca de
equivalentes, por um lado, e por outro, um novo valor, seu resultado. Acontece que, na
troca de equivalentes, emerge porventura uma diferenca de magnitudes de valor. Marx
([1867] 2017) esgota expositivamente as possibilidades de resolugdo da contradigao
analisando-a a partir da esfera Da circulagdo. Metodologicamente, o autor propde ndo sair
do que conhecemos até aqui sobre a relagcdo de troca: “A transformagdo do dinheiro em
capital tem que ser explicada com base nas leis imanentes da troca de mercadorias, de
modo que a troca de equivalentes seja o ponto de partida” (idem, p. 241). Sao descartadas
da explicacdo as situacOes de transferéncia de um mesmo valor na compra-venda por
acima o abaixo do valor, pois a partir das oscilacdes da oferta e da demanda nédo se pode
explicar o mais-valor. A valorizacao do capital junto as leis da circulagdo de mercadorias
ndo parece ter lugar, porém aparece na circulagdo. (idem, p. 240). Assim que temos
intercambio de equivalentes, retira-se mais-valor daquilo que é posto em circulagéo.

O capital sai da circulagio com mais valor do que tinha ao entrar nela. E valor que
se valoriza (MARX, [1867] 2017, p. 227). Do ponto de vista da circulacdo, € uma massa
de valor que se multiplica sem nenhuma diferenca qualitativa. Somente do ponto de vista

da producéo € que o capital apresenta diferencas qualitativas.

2.3.3.4 O capitalista como personificacdo do capital

O possuidor de dinheiro como capital € o capitalista (MARX, [1867] 2017, p.
229). A motivacdo do capital esta na sua prépria valorizacdo e o capitalista personifica
esse movimento. O sujeito do capital ndo é o capitalista, mas o capital mesmo. O dinheiro,
como capital, gera uma necessidade objetiva que é personificada pela figura do
capitalista. O que aparece como um empresario livre que domina seus movimentos
econdmicos resulta ser a personificacdo de uma relagdo social objetivada. O sujeito é o
proprio capital que necessita que alguém o personifique. De fato, o movimento do
dinheiro como capital € incessante e, cada vez que o capitalista atua como pessoa, ele
contradiz a personificacdo como capitalista. Quando o capitalista se afirma como pessoa,
interrompe-se o dinheiro como capital. Como pessoa, ele retira dinheiro do movimento
do capital para satisfazer suas necessidades, contradizendo a necessidade do processo de

valorizacao.
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A personifica¢do do capital que analisaremos mais detidamente no capitulo trés
difere desta determinagdo. Em rigor, € uma questdo do préprio desenvolvimento historico
que foi substituindo a personificacdo do capital individual. A empresa POSCO e a Vale
S.A., como todas as grandes empresas globais, ndo apresentam a figura do capitalista que
comanda, administra e dirige a produgéo.

Portanto, na construcdo da CSP encontraremos individuos especializados que
encarnam essas tarefas. Esses individuos sdo operarios da empresa, mas personificam o
comando da valorizacdo da POSCO. Por sua vez, a obra ndo é realizada diretamente pela
empresa. Para isso, existe um sistema de contratacdo de empresas menores e
especializadas. Veremos no capitulo seguinte como a POSCO organiza um sistema de
licitagOes por produto e tempo para efetivar as obras no canteiro. As empresas, conhecidas
como subcontratadas, s@o relativamente pequenas e tém por objetivo valorizar seu
pequeno capital, realizando as obras que ganham na concorréncia com outras. Segundo o
tamanho de cada uma, as vezes elas encarnam a figura do capitalista e, as vezes, atuam
como grupos de profissionais e trabalhadores especializados que se auto-organizam sob
a forma juridica estipulada nas licitagdes. Trataremos detidamente sobre esse assunto
quando analisarmos o processo de organizacao da construcdo da CSP no apartado 3.6.1

A seguir, para fins simplificadores da exposicdo, manteremos a figura do
capitalista como Marx ([1867] 2017) a descreveu. Destaquemos, antes de voltar a analise
da fonte de mais-valor, que o capital € a relacdo social geral da compra-venda de

mercadorias se tornando, desse modo, a capacidade para organizar a produgo social?.

25 Até aqui, viemos fazendo referéncia a relagdo social geral ao longo de nossa exposicdo sem, no entanto,
explicar o qué entendemos por essa expressdo. A relacdo social geral é a relacdo que estabelecem os
individuos de determinada sociedade para organizar a producdo da vida social, a producdo social. Os
individuos estabelecem a relagdo social e entram nela apesar de sua vontade e de sua consciéncia acerca
dela. O tipo de relagdo que se estabelece esta determinado pelo grau de desenvolvimento das forcas
produtivas, isto é, pelas capacidades que determinada sociedade tem para realizar a produgdo da sua vida.
No modo de producgdo capitalista, a relacdo social é a organizacdo do trabalho social que a sociedade
necessita para reproduzir-se, tendo como base o trabalho privado, ou seja, sobre a base do trabalho de
individuos que aparecem determinados como livres e independentes, e que se relacionam como tais. O
trabalho social, no modo de producéo capitalista, é realizado de forma privada e, portanto, por individuos
livres e independentes uns dos outros. O vinculo que possibilita esse trabalho social aparece substantivado,
materializado em um objeto alheio aos individuos. Por isso a mercadoria é a pauta de intercdmbio. A Unica
forma de existéncia desses vinculos é através da materializacdo em um objeto alheio que media o
intercAmbio. A mercadoria é esse objeto que porta, carrega, conduz e sustenta o trabalho social realizado
de maneira privada. Porém, em seu desenvolvimento a mercadoria vai transformar-se em capital, fazendo
com que a relacdo social esteja substantivada, objetivada no capital, que por sua vez vira objeto e fim da
organizacdo entanto relacdo social alienada. Uma producéo da vida social, do conjunto da sociedade, que
tem com finalidade a valorizagdo do capital, a acumulacéo do capital como forma que media a producéo da
sociedade.
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2.3.3.5 A fonte de mais-valor

Vimos que a fonte de mais-valor implica uma troca de equivalentes onde as
mercadorias realizam-se pelo seu valor. Portanto, o mais-valor ndo pode dimanar das
determinagdes do valor como tais, sendo das determinac¢des dos valores de uso (MARX,
[1867] 2017, p. 242). Tem que haver um valor de uso que se possa comprar como
mercadoria e cujo uso produza um valor maior do que aquele que custa a sua compra.
Sabemos que o valor é trabalho abstrato socialmente necessario produzido de maneira
privada e independente. A fonte de valor é esse trabalho, a capacidade para trabalhar de
maneira privada e independente. A forca de trabalho é a soma de atributos fisicos e
morais, isto €, o conhecimento portado e desenvolvido pelos individuos na producéo de
valores de uso (idem, p. 242).

A multiplicacdo do valor torna possivel que a capacidade de trabalho esteja
disponivel no mercado. Para que o trabalho apareca como mercadoria € necessario que o
individuo ndo tenha lagos de dependéncia pessoal, ou seja, que seja o proprietario privado
de sua mercadoria forca de trabalho.

O individuo livre tem direito a utilizar sua forca de trabalho e necessita, para isso,
de meios de producdo. No entanto, os individuos estdo separados das condigcdes de
produzir as mercadorias por conta propria, pois estdo afastados dos meios para produzir.
Portanto, para se reproduzir, precisam vender sua mercadoria forca de trabalho e, desse
modo, ter acesso aos meios de vida. O trabalhador € um individuo livre, ndo sujeito a
nenhuma dependéncia pessoal e, a0 mesmo tempo, esta privado dos meios de producéo.
Uma dupla liberdade do trabalhador como condicao para poder encontra-lo disponivel no
mercado como mercadoria (MARX, [1867] 2017, p. 244).

No modo de producdo capitalista, o trabalhador é livre em dois sentidos. O
trabalhador assalariado é mais livre que o produtor independente de mercadorias e
igualmente livre na relacdo com os outros na auséncia de dependéncia pessoal. Ja o
produtor de mercadorias esta ligado aos meios de producao exercendo sua liberdade junto
a seus meios de producdo. A liberdade do trabalhador, produto da histéria produtiva
humana, nos proporciona elementos para vincula-lo a historia das forcas produtivas
humanas. O camponés e o artesdo livre podem produzir, mas atados a seus meios de
producdo. Ja o operario duplamente livre pode ser colocado no lugar de trabalho junto
aos meios de producdo que ndo sdo de sua propriedade, convertendo-se, gracas a essa

dupla liberdade, em portador de maiores poténcias produtivas do que se estivesse atado a
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um meio de producéo especifico. Em outras palavras, o operario pode entrar em contato
com diversos meios de producéo e potencializar, assim, as forgas produtivas humanas.
O capital tem a fortuna de se encontrar com a mercadoria forga de trabalho
disponivel em abundancia no mercado. Porém, ndo é uma condicdo natural que o trabalho
privado possa ser comprado como mercadoria. Pelo contrério, isso é produto de um

complexo e penoso processo histérico.

2.3.3.6 Determinacéo do valor da mercadoria forca de trabalho

O valor da mercadoria forca de trabalho custa, como qualquer outra mercadoria,
o0 tempo de trabalho abstrato socialmente necessario, realizado de maneira independente,
que se requer para produzi-la. Quando o operario trabalha para si mesmo, gasta seu corpo
para produzir seu proprio corpo, produto do trabalho especificamente individual e ndo
social. Pelo contréario, as atividades dos familiares na manutencdo do operario nédo
formam parte do valor da mercadoria forca de trabalho, pois séo trabalhos produto de
relagBes pessoas diretas. O unico trabalho que entra como valor é o trabalho que produz
0s meios de vida, quer dizer mercadorias que 0 operdrio compra para satisfazer suas
necessidades. Para produzir a for¢a do trabalho do operario, necessita-se de um dispéndio
de trabalho vivo. Se esse gasto é realizado de maneira privada e independente forma parte
do valor da forca de trabalho. A diferenca que apresenta diante as outras mercadorias e
que se produz num processo de consumo individual.

O valor da mercadoria forca de trabalho tem uma determinacéo de carater natural,
bioloégico e, a0 mesmo tempo, esta dado pelo valor das mercadorias que consome. Quais
e quantas mercadorias necessita a forca de trabalho depende das condigdes histéricas. Por
exemplo, os dispéndios em educacdo sdo determinantes na constituicdo do valor da
mercadoria forca de trabalho junto ao valor dos meios de vida necessarios que consume.
A duracéo de formacao escolar vem mudando com o transcurso do tempo e diferencando-
se segundo o tipo de trabalho que se requeira ou se pretenda realizar.

Atualmente, é necessario passar por um minimo de formacdo escolar para
trabalhar. Legalmente, esse nivel médio esta representado pela obrigatoriedade estatal da
formacdo dos quatro até os dezessete anos de idade. H& ainda trabalhos que requerem
menos forca produtiva que a gerada pela formacao legal. A subsisténcia minima cumpre
um rol fundamental numa grande parte dos trabalhos realizados no nordeste brasileiro.

No concernente a constru¢do da CSP, a esmagadora maioria dos trabalhadores tem
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escolarizacdo basica e s6 possui formagdo mais extensa em algumas profissdes e
categorias especificas. Esta situacdo se invertera quando a CSP iniciar suas atividades
produtivas. Contudo, esses dados serdo analisados mais detidamente no segundo capitulo.

O limite do valor da mercadoria forca de trabalho é o que faria falta para subsistir
realizando seu trabalho em condicGes normais. Portanto, esse limite é a manutencdo dos
atributos produtivos materiais e morais que se requerem para realizar determinado
trabalho. O limite pode ser a subsisténcia fisica, mas sempre vai depender do que se
necessite produzir: é um limite organico respeito do movimento de capital. O individuo
tem que estar em condi¢cOes de trabalhar com os atributos que o capital demanda dele,
devendo sustentar a reproducédo de seus atributos pessoais e de outra geragdo. Sem entrar
em um debate aprofundado sobre essa questdo, esse é 0 nosso entendimento sobre o limite
minimo: se o individuo ndo pode reproduzir seus atributos produtivos, além de ter
garantida sua reproducdo biologica, ndo vai poder vender sua forca de trabalho. Na
atualidade, a profunda diferenciacdo dos operarios gera que a mudanca do limite segundo
os atributos produtivos que tenham que ser sustentados (INIGO CARRERA, 2003).

Portanto, o valor da mercadoria forca de trabalho remite a um consumo de valores
de uso que permite a reproducdo de determinados atributos produtivos do operario
requeridos pelas formas materiais do processo de producdo capitalista (CALIGARIS e
STAROSTA, 2017). O operario tem que consumir os meios de vida que lhe permitam ter
e manter sua forca de trabalho. Como todo produtor de mercadorias, ele tem que usar 0s
meios de producdo que Ihe permitam produzir a mercadoria que possua o valor de uso
esperado pelo o capitalista. Neste caso, o valor de uso é o exercicio do trabalho do
operario para o capital.

Vimos, ao comecar o capitulo, que o salario gera a aparéncia de que 0 operario
vende trabalho e ndo forca de trabalho. Porém, o operario nunca pode vender seu trabalho,
0 que ele pode vender ¢ a sua forca de trabalho. Isto porque no trabalho ndo ha atributo
comum para se relacionar com outra mercadoria. Diante o processo de compra-venda se
evidencia, portanto, que o operario nao pode estar vendendo seu trabalho (MARX, [1867]
2017, p. 248).

O capitalista inicia 0 movimento com o dinheiro comprando mercadorias como a
propria forca de trabalho vendida pelo operario. Em condi¢Ges normais, a forca de
trabalho sempre se paga depois de realizado o trabalho. Se o pagamento fosse diario, por
exemplo, o pagamento seria feito apos a finalizacdo da jornada. Portanto, o operario

sempre gera um crédito ao capitalista (MARX, [1867] 2017, p. 249). Para os fins
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expositivos, supde-se sempre que o capitalista adianta o salario ao operéario. Para o
operério, 0 que acontece com o produto de seu trabalho € indiferente, ja que ndo interessa
a ele o produto final.

Na circulacdo, parece que na compra-venda de mercadorias impera a igualdade,
pois ha troca de equivalentes. Os individuos entram como personificagfes entre iguais:
comprador e vendedor, capital e trabalho, possuidor de dinheiro e de forca de trabalho.
Também, junto a propriedade privada baseada —até aqui — no proprio trabalho, prevalece
a liberdade dos operérios e capitalistas. Por Gltimo, esta a vinculacdo ao interesse pessoal
que os vincula: Aqui, estamos no reino dos direitos do homem e o cidaddo da Revolugao
Francesa: igualdade, liberdade, propriedade e o interesse pessoal. Todo o
desenvolvimento que Marx ([1867] 2017) realizara a partir deste ponto vai negar essas
aparéncias. Frisemos que essas quatro aparéncias da circulacao (a liberdade, a igualdade,
a propriedade privada e o interesse pessoal) ndo constituem um engano, uma iluséo. Elas
sdo as formas concretas do movimento da circulagdo mercantil que fundamentam,
inclusive, a juridicidade e legalidade dos Estados. A consciéncia também se reflete desse
modo, aparecendo como se fosse pela propria natureza humana. Neste ponto, podemos
encontrar ainda o fundamento do liberalismo, concebendo a harmonia geral da
humanidade a partir das aparéncias da circulacdo de mercadorias.

Para analisar a apropriacéo do valor de uso da mercadoria forca de trabalho ha que
sair da esfera da circulacdo e, como qualquer analise do valor de uso, ir para 0 consumo.
Nesse caso, € na esfera de consumo produtivo, quer dizer, na esfera da producéo, que se
consomem mercadorias e, a0 mesmo tempo, se produz a mais-valor. Entramos, portanto,
no ambito privado da producao capitalista (MARX, [1867] 2017, p. 251).

2.3.3.7 Processo de producéo do capital

No processo de producdo de capital se consome o valor de uso da forca de trabalho
que o operario pde em acdo. Veremos como o capital produz e, portanto, se produz a si
mesmo.

O operério vende a forca de trabalho pelo seu valor e no consumo dela esta sendo
explorado (consumido) pelo capitalista. A forca de trabalho pertence ao capitalista porque
este a comprou. A exploracdo ndo implica necessariamente que o operario receba menos
valor do que custa sua mercadoria. Na troca de equivalente, esconde-se a exploragédo do

operario pelo capital.
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Marx ([1867] 2017, p. 255) descreve primeiro a forma material genérica do
processo de trabalho e depois passa a moderna forma social especifica, na qual o
capitalista aparece como proprietario de meios de producéo e de forca de trabalho. O
capitalista organiza o processo de trabalho assegurando que o operario consuma sua forca
de trabalho® na producdo mercantil. Desse modo, o operario esta sob controle do
capitalista, pertencendo-lhe pelo tempo que este o comprou. Ao pagar o trabalhador por
determinado tempo, portanto, o capitalista dispde do proprio trabalhador. Assim, o
empresario pde em contato as forcas de trabalho com os meios de producao, sendo que o
resultado desse consumo produtivo é propriedade dele.

Nesta altura da exposicdo, dimana a negacdo da falta de controle do carater social
do trabalho privado surgindo mudancas nos atributos produtivos do operario como
individuo livre. O capitalista controla o trabalho do operario aparecendo o trabalho do
individuo livre controlado por outro individuo livre (MARX, [1867] 2017, p. 262). Agora
resulta que, no modo de producdo capitalista, ha controle sobre um aspecto social do
trabalho. Os individuos livres se caracterizam pela auséncia de controle sobre o produto
social do trabalho e a total independéncia sobre seu trabalho. Essa negacdo nao falsifica
0 ponto de partida, pelo contrario, nos indica que s6 podiamos chegar ao entendimento
do controle social partindo da auséncia dele. Comeca a aparecer, na analise sintética, o
processo de socializagdo do trabalho privado (INIGO CARRERA, 2003) a partir da
expansdo do controle social do trabalho por parte do capitalista.

O capitalista livre controla ao operario duplamente livre. Efetivamente, o capital
precisa desses atributos dos trabalhadores, por isso o capitalista deixard de comprar uma
forca de trabalho se ela ndo atuar como livre preservando os meios de producdo. O
trabalhador sofre uma mutilacdo do controle sobre seu trabalho individual, mas continua
sendo um individuo livre a respeito do capitalista. O exercicio como individuo livre
consiste em vender sua forca de trabalho perdendo parte do controle sobre seu trabalho
individual. Isso acontece no processo de producdo do capital no seu processo material de
trabalho.

Como organizador material do trabalho, o capitalista compra mercadorias. A
existéncia de meios de producdo e trabalho vivo como mercadorias sdo condicBes da

producdo capitalista. O processo de trabalho capitalista consiste em pér em relacdo e

%6 J4 vimos no apartado 2.3.3. sob o titulo de “O capitalista como personificagdo do Capital” que, na
atualidade, essa atividade € realizada nas grandes empresas por uma equipe especializada de empregados.
Continuaremos tratando esta questdo em varias passagens da dissertacdo.
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combinar as diferentes mercadorias compradas. Porém, para a personifica¢do do capital,
0 valor de uso produzido ndo importa mais que como sustento material do valor. Tudo o
que estd em jogo na produgdo material é valorizar o valor. O capital, como sujeito que se
relaciona com ele mesmo, é uma massa de valor que se valoriza e que se engendra a si
mesmo como valor progressivo (MARX, [1867] 2017, p. 263). Desse modo, passamos a

observar o processo de valorizagéo.

2.3.3.8 Processo de valorizacao do capital

J& vimos que o movimento do capital se inicia com a compra dos meios de
producdo e a mercadoria forca de trabalho. Marx ([1867] 2017, p. 267-270) supde que
produzir a forga de trabalho do operéario custa a metade jornada de trabalho?’. O valor
diario da forca de trabalho do operario esta determinado pelo valor da cesta de valores de
uso das mercadorias que 0 operario necessita consumir para ter essa forca de trabalho em
condicdes normais. Seguindo esse suposto, 0 produto de meia jornada de trabalho é igual
ao valor da cesta de alimentos. Portanto, a cesta custa o valor de cinco horas de trabalho
com uma jornada diaria de dez horas, cujo valor se exprime, por exemplo, em cinquenta
reais.

Suponhamos que o capitalista tem um capital de cinquenta reais com o qual ele
compra uma mercadoria for¢a de trabalho. Quando essa forca de trabalho entrar na
producdo, ela se converte em trabalho vivo. Nessa transformacéo, se o operario trabalhar
uma hora, durante esse tempo some a forca de trabalho de uma hora: seu consumo vira
trabalho vivo. O trabalho vivo ndo é idéntico a mercadoria forca de trabalho. O consumo
dela é a fonte de valor, mas ela ndo é, em si mesma, trabalho vivo. Ele é atividade criadora
e, na medida em que comeca a funcionar, vai se consumindo no processo de producao.
Assim, essa forca de trabalho some e deixa de existir, mas cria um novo valor. Se o
operario trabalha uma hora, essa forca se consume, mas como trabalho vivo produz uma
nova mercadoria que foi materializada nessa hora de trabalho feito de maneira privada.
Na primeira hora, o operario fez um novo valor de dez reais. E entdo que o capital que o

capitalista investiu comprando forca de trabalho vai sumindo, aparecendo um novo valor

27 Esse suposto é importante para a andlise que vai desenrolar-se imediatamente. A exposicdo do processo
de valorizagdo parard na metade jornada de trabalho, isto é, na parte da jornada em que o trabalhador
produziu a prépria forca de trabalho como valor em seu desgaste (MARX, [1867] 2017, p. 267). Desse
modo, antes de continuar a analise do que resta da jornada, Marx vai refletir o que acontece com 0
capitalista.
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que antes ndo existia e que se materializa na nova mercadoria. Na segunda hora, acontece
0 mesmo. Até a quinta hora, teremos outra situacdo idéntica. Gastaram-se cinco horas,
sumiram esses cinquenta reais de mercadoria forca de trabalho. Porém, é no outro lado
que temos um novo valor de cinquenta reais.

Marx ([1867] 2017, p. 267) indica que, nessas cinco horas, o dinheiro ainda nio
funcionou como capital, pois o objetivo era valorizar o valor de cinquenta reais, de
maneira que, até aqui, o resultado é idéntico ao do inicio. Do ponto de vista do
trabalhador, as primeiras cinco horas sdo produtivas. Do ponto de vista do capitalista, elas
sdo improdutivas. Porém, a forca de trabalho que se usa depois da hora cinco também
funciona grétis para o capital.

A producdo de mais-valor estd condicionada a existéncia de certa produtividade
do trabalho. O nivel de produtividade tem que assegurar uma determinada quantidade de
forca de trabalho maior que o seu custo de producéo. Isto quer dizer que se o individuo
que trabalha gastar uma quantidade de trabalho para produzir-se a si mesmo, sera menor
que a quantidade que possa render.

O valor de uma mercadoria seré estipulado a partir de quanto custa produzi-la. Se
dissermos, a titulo de exemplo, que produzir uma forca de trabalho diéria custa cinco
horas, a particularidade dessa mercadoria esta dada pela sua capacidade de trabalho.
Alias, uma coisa € 0 que custa sua capacidade para trabalhar e outra € o0 que custa sua
producdo. O operario vende sua mercadoria pelo seu valor. O valor de uso da forca de
trabalho para o capital é o Unico que vai além de seu custo de producdo. Na verdade, s6
tem valor de uso na medida em que pode trabalhar mais do que custa produzi-la.

O operério trabalha uma parte da jornada de trabalho como trabalho necessario
para reproduzir-se, mas a jornada de trabalho se prolonga e, com isso, aparece um trabalho
excedente. Porém, o operério, pela sua relacdo social geral, é constrangido a continuar
trabalhando. Assim se explica porque parece natural trabalhar dez horas, ndo havendo
motivos para descontinuar a atividade, em plenas condi¢des de continuar trabalhando para
0 capitalista que comprou sua hora de trabalho por dez horas. Esse é o valor de uso que o
operario tem que entregar ao capitalista.

Se 0 operério trabalhar mais intensamente vai gastar mais rapido sua capacidade
de trabalho e, portanto, a jornada tera que ser menor, ainda que nessa intensidade produza
mais valor ao mesmo tempo. Contrariamente, se trabalhar menos intensamente, a jornada

vai se prolongar até esgotar o valor de uso que vendeu ao capitalista.
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Destaquemos que a duragdo da jornada de trabalho ndo € arbitraria. O operario
ndo pode parar antes de esgotar o que vendeu. Assim, como qualquer possuidor de
dinheiro que compra cinco unidades de uma mercadoria quer as cinco, o capitalista ndo
aceitara que, se o operario ainda tem forca de trabalho para entregar, deixe de trabalhar.
O operério vendeu a forca de trabalho ao capitalista, portanto, este tltimo tem o direito
de consumir integramente sua mercadoria, convertendo-a em trabalho vivo. No exemplo
explorado nos paragrafos anteriores, a compra-venda foi por dez horas de trabalho?®.

O operério vende sua forca de trabalho pelo seu valor, o valor de uso para o
capitalista € a jornada completa de trabalho. Assim, a parte que o operario continua
trabalhando além do tempo de trabalho necesséario para produzir-se nada custa ao
capitalista. Portanto, o capital dispde da forca de trabalho grétis — que vira trabalho vivo
excedente. Essa parte gratis € a mais-valor (no exemplo, as Gltimas cinco horas da jornada
de trabalho). O capitalista comprou por cinquenta reais a forca de trabalho e, como
trabalho vivo, ele criou mais valor e o0 converteu em cem reais, que aparecem no valor da
nova mercadoria produzida. O capital sai valorizado do processo de producdo e na
circulacdo as mercadorias se trocam pelo seu valor. A valorizagdo se consegue gracas a
circulacdo, porque é onde pode-se comprar a mercadoria for¢a de trabalho que néo
dimana na circulacdo, mas da producdo (MARX, [1867] 2017, p. 271).

2.3.3.9 Contraste entre capital variavel e capital constante

Tanto a forca de trabalho como os meios de producéo sdo existenciais materiais.
O primeiro, considerado o componente subjetivo do processo de producdo e, o segundo,
0 componente objetivo. Vejamos sucintamente os dois, comecando pelo componente
subjetivo.

Durante o segmento do trabalho necessario, o valor produzido ao valor da forca
de trabalho. A parte restante ou excedente simplesmente gera um novo valor sem

nenhuma contrapartida. A totalidade desse trabalho, 0 necessario mais o excedente,

28 Neste nivel de desenvolvimento da argumentacéo sintética, a duracdo da jornada de trabalho aparece
como uma questdo técnica, pois estamos desenvolvendo a determinagdo da producdo de mais-valor.
Veremos a duracdo da jornada de trabalho a partir do angulo da luta de classes em breve.

66



aparece no valor do novo produto, criando um novo valor?® sem conservar nem transferir
valor.

O trabalho vivo também modifica a forma material dos meios de produg&o®°, mas
0 objeto material vai continuar existindo de maneira transformada. O capitalista compra
alguns meios reconhecendo a utilidade social deles por um determinado valor. O trabalho
vivo reconhece essa utilidade transferindo esse valor no processo de producdo. Portanto,
esse valor entrara no valor da nova mercadoria. A diferenca do valor da forca de trabalho
para o valor dos meios de producdo se conserva, reaparecendo e transferindo-se a nova
mercadoria®!.

Como capital constante, os meios de producdo se modificardo de duas formas
diferentes. Sempre se apresentando integramente, alguns meios se desgastardo
imediatamente, enquanto outros se consumirdo gradativamente. As matérias primas e
auxiliares se transformam e consomem integramente, ainda que suas materialidades
entram completas no processo de trabalho. Portanto, o valor desses meios de producéo se
transfere inteiramente na mercadoria produzida cada vez que lhes consume. Todavia, ha
outros meios de producédo que gradualmente se transformam na materialidade do produto
final durante varios ciclos de producédo, de modo que seu valor se transfere durante varios
ciclos de producdo. O desgaste da maquinaria, que se esgota paulatinamente com seu uso,
pode ser um exemplo dele.

Enguanto forca de trabalho, o capital multiplica valor (MARX, [1867] 2017, p.
285). Nesta multiplicacdo, no entanto, ha variacGes. Por isso chamamos este capital
relacionado a forca de trabalho de capital variavel. J& enquanto meio de producédo, o
capital apenas transfere valor (idem, p. 283). Ao referir-se a esse capital cujo valor
permanece inalterado, portanto, Marx chama-o de capital constante.

A taxa do mais-valor é a proporcdo em que o capital variavel se valoriza. Uma
relacdo entre duas magnitudes de valor, o valor do trabalho necessario (v) e valor
excedente ou mais-trabalho (m); relacdo entre o capital variavel e o mais-valor, expressa
em ™/, .“Essa valorizagdo proporcional do capital variavel, ou grandeza proporcional do

mais-valor, denomino taxa de mais-valor” (MARX, [1867] 2017, p. 292).

290 que se objetiva é o exercicio do trabalho, ndo a forca de trabalho que, como vimos, ¢ a capacidade para
trabalhar.

30 Os meios de producio podem ser matérias primas, materiais auxiliares ou instrumentos de producéo.

31 No movimento do capital, se ndo mediar a analise cientifica, essas diferencas permanecem ocultas, ainda
que impliquem em variantes econdmicas. Por exemplo, aumentando-se o valor dos meios de producéo,
pode-se trasladar o valor da nova mercadoria, mas aumentar ou diminuir o valor da forca de trabalho sem
que nada aconte¢a com o valor da mercadoria final.
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2.3.3.10 Exploracéo da forca de trabalho

Na economia politica, a exploracdo é entendida como a entrega de algo a respeito
do qual ndo se obtém contrapartida. Nesta linha, pode-se dizer que quando alguém gasta
seu corpo trabalhando e outro individuo se apropria disso sem prestar qualquer
contrapartida, ainda que tenha condicdes de fazer isso. A exploracéo é uma prestacdo sem
retorno. Descrita objetivamente, ao operario ndo corresponde o mais-valor, mas apenas a
entrega superior ao que obteve na troca.

A priori, tanto operario como capitalista estdo em igualdade de condices de
gastar seu corpo no processo de metabolismo social. Embora o operéario gasta seu corpo
aportando certa quantidade de produto social, o capitalista ndo aporta o produto social
nessa equivaléncia. Estabelece-se, entdo, uma relacdo entre explorador e explorado, na
qual o capitalista explora o operario em nome do capital.

Do ponto de vista da organizacdo do trabalho social, o sujeito produtor nédo
apropria o produto que aporta integralmente. A relagdo social constrange o operario a
produzir mais do que necessita como pessoa. Embora sendo o sujeito da producéo social,
a relacdo social geral impulsiona a producdo mais do que necessita como pessoa.
Explorado pela prépria relacdo social, estabelece-se uma apropriacdo privada da
producéo social sem contrapartida (INIGO CARRERA, 2003).

2.3.3.11 O capital como sujeito da producao social

O capital é uma soma de dinheiro, uma massa de valor substantivado que se
valoriza sobre a base de dispor do trabalho vivo socialmente necessario realizado de
maneira privada e independente. O dinheiro como capital é uma relacéo social objetivada
como capacidade para dispor do trabalho social. De fato, o capital dispde do trabalho
social através do reconhecimento de coisas que sdo produto do trabalho pretérito, como
qualquer forma de dinheiro®2. Ao mesmo tempo, contudo, o capital tem como objeto
imediato acionar o proprio dinheiro. Com o salto qualitativo da funcdo do dinheiro como
capital, temos aqui a propria relacdo social objetivada acionando ao trabalho social.

O estudo da economia politica analisa a organizacdo da producdo social a partir

da analise do processo de metabolismo humano. O ponto de partida desse metabolismo

32 Por isso, foi necessario desenvolver em nossa argumentacéo aquelas fungdes do dinheiro. Cada funcéo
foi analisada na inten¢do de mostrar o decorrer das poténcias do dinheiro até chegar em sua forma de capital.
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considera a forma com que se organiza o trabalho da sociedade e, portanto, a forma com
que se atribui a cada individuo o trabalho Gtil concreto que este realizara. Nesta altura do
desenvolvimento, encontramo-nos com a relagdo social geral que pde em funcionamento
o trabalho social com o objetivo de produzir mais relagdo social geral — ou seja, mais
capacidade para acionar o trabalho social (D-M-D"). O ciclo finaliza da mesma forma que
iniciou, voltando a por em movimento o trabalho social, que por sua vez aparece como
objeto imediato capaz de gerar mais capacidade de funcionamento do trabalho social. O
capital é, assim, a multiplicacdo da capacidade para organizar o trabalho social de maneira
extensiva, isto é, a criacdo de uma massa maior de trabalho social. Por sua vez, com o
mais valor relativo, a organizagéo ocorre de maneira intensiva (MARX, [1867] 2017, p.
387).

O capital é uma forma de organizar o processo de metabolismo social de acordo
com a qual a possibilidade de iniciar o processo estd negada as pessoas, dado o
automatismo da relacdo social reificada. Esse automatismo consiste em produzir mais
capacidade para organizar automaticamente o trabalho social. Portanto, a producéo social
desenvolve-se quando essa capacidade de organizar o trabalho social cresce, e disso
depende a producdo de valores de uso e de seres humanos.

Antes do surgimento do capital o objeto da producédo social mercantil era atingir
valores de uso atraves da producdo de valor. Agora, 0 objeto € a producgédo da mais-valor
e a valorizacdo do valor. O objeto imediato ndo é a producéo de valores de uso, embora
esta seja a forma de organizacdo da producdo de valores de uso e, portanto, de seres
humanos. O operario produz ao capital e € o produtor de mais-valor que se converte em
capital e defronta-se com este como portador de poténcias sociais*® incontrolaveis. O
capital é produto da acdo consciente e voluntaria dos operarios, sendo incontrolavel por

estes e, a0 mesmo tempo, dominadora: no capital, a consciéncia esta alienada.
2.3.3.12 Da competéncia individual ao antagonismo de classe
Ja vimos como as transformacGes na materialidade no processo de trabalho

implicam que o operéario livre trabalhe sob o comando do capitalista. Desse modo, a

funcdo de organizar o trabalho social, a ser executada pelo préprio operario, corresponde,

33 Poténcias que consistem na capacidade para organizar a produgéo da sociedade.
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na verdade, ao capitalista. Ele funciona como a consciéncia produtiva do operario,
organizando o trabalho dele.

A relacdo produtiva que se estabelece entre o capitalista e 0 operario tem uma
forma especifica. Partindo do fato de serem individuos livres que se relacionam
indiretamente, isto €, através de suas mercadorias, o capitalista compra, entre outras
coisas, forca de trabalho, enquanto é o operario quem a vende. Ambos personificam suas
mercadorias no contrato de trabalho.

Porém, a entrega do valor de uso da mercadoria forca de trabalho ndo é
instantanea, diferentemente das demais. Longe de ser breve, ela se entrega durante a
jornada de trabalho e depende de quanta forca de trabalho se gaste ao longo da jornada.
O capitalista compra-a por determinado tempo. Portanto, teremos o antagonismo entre
vendedor comprador com a particularidade da permanéncia desse conflito durante o
tempo do uso da forca de trabalho. Como o valor de uso da forca de trabalho rende mais-
trabalho o capitalista se encarrega de que o operario trabalhe 0 maximo possivel. Durante
esse tempo, 0 comprador quer obter a maior quantidade possivel da mercadoria forca de
trabalho, enquanto o vendedor, ao contrario, quer entregar a menor quantia possivel. Por
isso, a relacdo antagOnica gera a necessidade da coacdo®* do operéario pelo capitalista, fato
inseparavel da funcédo que o possuidor de dinheiro exerce na organizacdo produtiva.

Nesse contexto antagbnico, os dois tém o mesmo direito, e cada um personifica
sua mercadoria. “Entre direitos iguais, quem decide € a forca” (MARX, [1867] 2017, p.
309). O exercicio dessas forcas antagdnicas adquire formas sociais concretas. Devemos,
portanto, analisar de onde provém a forca de cada um deles e que forma concreta adquire
esse exercicio.

Todos os dias 0s operarios necessitam vender sua forca de trabalho, mas também
0 capitalista necessita valorizar constantemente o capital. Efetivamente, existem outros
compradores e muitos vendedores que realizam as mesmas atividades. Aos individuos
essa situacao aparece como uma limitacéo exterior através da competicdo. Os capitalistas
competem entre si como vendedores de mercadorias. Por sua vez, a mercadoria forca de
trabalho, cuja disponibilidade imediata é condi¢cdo para a valorizacdo do valor, aparece
produzida em excesso em rela¢do ao tamanho da necessidade social por ela. Sobra forca
de trabalho para vender pelo seu valor. Desse modo, os operarios, enfrentando-se

individualmente pela venda de sua forca de trabalho, concorrem e perdem forcas.

34 As transformages na materialidade do trabalho vdo mudando as formas da coagdo, mas ela permanece
como elemento constante em suas variagdes.
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Na forma-prego, vimos como as mercadorias que sobram sdo vendidas abaixo do
seu valor. O mesmo se aplica a forca de trabalho. Nessas circunstancias, o operéario sofre
deterioracdo material e, em determinado momento, é produto da agudeza dessa
deterioracdo e ndo consegue se vender. Por certo, isso favorece o capitalista, que pode
obter um aumento extraordindrio na taxa de mais-valor, a0 mesmo tempo que isso se
transforma em limite para 0 movimento normal do conjunto do ponto de vista da unidade
do capital. Em outras palavras, para o capital social é gravissimo ndo poder contar com a
sua fonte de mais-valor.

A unidade metabdlica do processo capitalista, isto é, a relagdo social objetivada,
adquire unidade no capital social. Uma unidade que esta portada nos movimentos cadticos
dos capitais individuais; a necessidade dele como unidade esta presente no movimento
dos capitais individuais.

Porém, a resolugédo do capital social de que a forca de trabalho seja vendida pelo
seu valor, na debilidade relativa do operario, ndo pode se concretizar pela acdo dos
capitais individuais. Os capitais individuais s6 podem buscar, pela competicdo, comprar
a mercadoria forga de trabalho abaixo do seu valor. Portanto, essa resolugéo sé pode estar
portada na acdo individual do mesmo sujeito que sofre as consequéncias disso. Desse
modo, 0s operarios modelam a sua competicdo em uma relacdo de solidariedade, uma
acdo de carater individual, consciente e voluntaria, uma relacdo prépria de solidariedade
na personificacdo da mercadoria forca de trabalho. A maior forca esta negativamente
portada®® nos outros operéarios: os trabalhadores se unem conformando os sindicatos®.
Neste caso, a necessidade do capital social coincide com a necessidade dos trabalhadores
individuais em sua personificagdo como vendedores de mercadoria forca de trabalho.

Como reflexo da forca dos vendedores, que aparece multiplicada na solidariedade
operaria, desenvolve-se a relacdo de solidariedade entre os capitalistas: surgem as
associacdes empresariais na defesa dos interesses coletivos.

A relacdo antagbnica individual vira uma relacdo antagdnica na qual o universo
dos vendedores da forca de trabalho se enfrenta ao universo dos compradores da forca de
trabalho. Nesses polos, o individuo participa como personificacdo da categoria sob a qual
fica classificado: a classe dos trabalhadores diante da classe dos capitalistas. Essa
classificacdo ndo funciona a partir dos atributos pessoais dos individuos, mas dos

atributos das categorias de personificacdo, a classe dos vendedores da forca de trabalho e

3 “portar” ¢ entendido aqui e doravante como “carregar algo consigo”.
36 A competicdo ndo desaparece, mas se desenvolve na forma concreta de seu oposto.
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a classe dos compradores de forcga de trabalho. Na relagcdo antagdnica entre essas classes
surge a luta de classes. A relagédo de solidariedade para vender-se e comprar-se pelo seu
valor se estende ao ponto de constituir as classes sociais. A classe social esté constituida
pela universalidade da condicdo de vendedor e comprador.

2.3.3.13 Luta de classes como forma concreta do processo de valorizacéo

A luta de classes é a forma necessaria em que se organiza a materialidade do
processo de trabalho capitalista. Portanto, a luta de classes surge como necessidade do
capital total social. Pela forma de se organizar o metabolismo social existe a luta de
classes, tanto como a necessidade de acumular. Em outras palavras, ndo h4 movimento
de valorizacdo do capital no qual inexista a luta de classes: € uma necessidade do capital
social. Com o desenvolvimento da competicdo entre os dois polos da relagdo antagonica
emergem as duas classes sociais antagbnicas. A compra e venda da forca de trabalho se
realiza através da luta de classes. Nela, ficam determinadas as condi¢cdes da compra e
venda da forca de trabalho. O contrato de trabalho como cristalizagdo dessas condicoes é
produto da luta de classes. A luta de classes ndo regula 0 movimento do capital, mas € a
forma em que ela se desenvolve. A forma concreta ndo determina o contetdo. A luta pela
compra e venda da forca de trabalho ndo determina o movimento do capital.

Assim como a luta de classes vai mudando de formas e obtendo diferentes
resultados, também queremos destacar que a competicdo subsiste em seu interior. A
determinacgédo do antagonismo na compra-venda se conserva na forma solidaria que a luta
de classes adquire em sindicatos e em federagdes empresariais.

Do ponto de vista do processo do metabolismo social, a luta de classes é a forma
que designa a capacidade total de trabalho da sociedade aos distintos trabalhos uteis
concretos. Nesse sentido, a luta de classes é a forma de organizar a materialidade do
processo de trabalho. Se a forca de trabalho se vende pelo seu valor, determinados valores
de uso foram produzidos e, portanto, o trabalho total da sociedade sera designado a certas
producdes. Se a forca de trabalho é vendida acima ou abaixo do seu valor, o trabalho total
da sociedade serd designado em diferentes magnitudes: se produzirdo mais ou menos
valores de uso para 0s operarios.

A luta pela jornada é a luta pela venda da mercadoria forca de trabalho pelo seu
valor (MARX, [1867] 2017, p. 305). Na luta pela jornada de trabalho é que se define

quanto uso da forca de trabalho o capitalista vai obter nessa troca e valor da mercadoria
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forca de trabalho. Se o trabalhador ndo pde um limite & sua exploracdo, por mais que
receba na venda de sua mercadoria o valor que lhe corresponde para reproduzir-se em
condi¢des normais, trabalharé tanto que o desgaste sofrido atentard contra sua propria
reproducdo em condigdes normais. O antagonismo de personificagdes se resolve na luta
de classes.

O valor da forgca de trabalho esta dado pelos atributos produtivos que séo
necessarios manter e reproduzir. Porém, dado que o capitalismo ndo é um processo
regulado conscientemente, acontece 0 mesmo que com qualquer outra mercadoria: 0s
precos flutuam ao redor do valor mediado pelo constante movimento da oferta e da
demanda. No caso da forga de trabalho, permanentemente se vende abaixo e acima de seu
valor, mas ndo somente pela mediacdo da oferta e da demanda, mas também pela luta de
classes. O resultado a longo prazo é que a forca de trabalho se vende por seu valor, tal
como o restante das mercadorias.

Como dissemos no apartado 2.3.2, em sua obra Manifesto Comunista, Marx e
Engels ([1848] 1998), afirmaram que a histéria humana é historia da luta de classes.
Porém, a relacdo de classes, como vimos, € uma relacdo entre personificacfes. Desse
modo, consideramo-la como uma classificacdo especifica do modo de producao
capitalista. Nos outros modos de organizacdo da vida social as divisdes sociais sao
produto de atributos pessoais, entretanto, no modo de producdo capitalista elas sao
produto da personificacdo de suas mercadorias. Ambas as classes antagonicas séo livres
e, no entanto, servas de suas mercadorias ou alienadas na personificacdo de suas
mercadorias. A luta de classes é a forma necessaria na qual o operario consegue se realizar
pelo seu valor e na qual o capitalista personifica a valorizacdo do valor. A luta entre
opostos ndo implica que eles sejam exteriores entre si, mas dimana da necessidade de
valorizacdo do capital, um como vendedor outro como comprador.

Para analisar as determinacGes econdmicas foi necessario supor que a venda da
mercadoria forca de trabalho se realiza pelo seu valor. Nas formas concretas os salarios
assumem diferentes magnitudes que requerem pesquisas especificas, pois dependem de
varias circunstancias. No segundo capitulo, veremos o que aconteceu nos salarios pagos
no caso da luta desenvolvida no canteiro da CSP, mas antes queremos explicitar alguns
elementos Uteis para a analise do desenvolvimento do salario como expressdo da luta de
classes.

As condicdes normais de exploracdo implicam uma determinada qualidade fisica

e moral da reproducéo da forga de trabalho. A histéria do movimento do capital determina
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essas condi¢Bes normais. Por sua vez, as mudangas nos atributos produtivos vém junto as
mudangas na materialidade do trabalho. O consumo dos valores de uso da forgca de
trabalho vai mudando em funcdo das mudangas no processo produtivo. Com isto,
queremos marcar que “o moralmente aceitavel” vai mudando com a historia da
exploragédo do capital pela forga de trabalho. Decerto, a intensidade de trabalho, a duragéo
da jornada, os descansos e dentre outras caracteristicas vdo depender do processo
historico da valorizacéo do valor.

Essas mudancas dimanam da relacdo social geral, do ser social que toma forma
concreta na consciéncia. Ndo € a consciéncia que determina o ser social do individuo
(MARX e ENGELS, [1933] 2014). E impossivel que uma forma indireta de
estabelecimento do metabolismo social seja linear e normatizada; as formas concretas
tém cristalizacdes, mas sdo formas de perpétuo movimento e constante discusséo.

Até aqui, estudamos que a luta de classes é a forma em que se reproduz o capital
em condi¢cdes normais. Nao aparece na luta de classes, por enquanto, a possibilidade de
mudanca superadora das contradi¢des capitalistas. Uma pesquisa especifica sobre o mais-
valor relativo®” nos faria depreender novas determinacdes para os trabalhadores e 0s
capitalistas entanto relacdo social geral que avanca na transformacéo da materialidade do
trabalho (INIGO CARRERA, 2003, p. 13).

De todo modo, 0 que esta pesquisa pretende é retomar a categoria de salario como
fundamento da mercadoria, 0 dinheiro e o capital como formas de encarnar o valor, e a
valorizagéo incessante dele na producdo social — isto é, como forma da luta de classes.
Esclarece-se, desse modo, que ndao poderiamos nos deter apenas na forma da circulacao
das mercadorias, que € onde o salario se exprime apagando o0 que acontece na producédo
capitalista.

Certamente ndo chegaremos a um aprofundamento no estudo da relacdo social
geral que esgote as determinacdes do modo de producdo capitalista, mas desenvolvemos
aqui uma analise sintética da mercadoria, do valor, do dinheiro, do capital com seu
capitalista e o antagonista trabalhador, a mercadoria forca de trabalho, o mais-valor
absoluto e a luta de classes como forma de organizacdo da acumulacdo do capital.
Portanto agora temos os elementos para analisar o salario como expressdo da luta de

classes.

$7Alguns efeitos do mais-valor relativo serdo incluidos quando analisarmos as mudangas nos atores
antagoénicos do capitalismo contemporaneo no seguinte apartado.
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2.4 Salé&rio como expressdo da luta de classes

Em harmonia com o enfoque da critica da economia politica que estamos
desenvolvendo (INIGO CARRERA, 2003, 2007), Guevara (2018) fez uma destacada
contribuicdo ao desenvolvimento atual da acdo politica da classe trabalhadora. Sem
perder de vista 0 movimento do capital como relagdo social geral através da qual se
organiza o processo de producgéo e consumo da sociedade (GUEVARA, 2018, p. 1), 0
pesquisador analisa e desenvolve o vinculo que se estabelece entre a acdo sindical e a
acdo politica contemporanea da classe operéria.

O pesquisador frisa que a contradi¢do da luta de classes é mundial e que, assim
como o processo geral de acumulacdo de capital se realiza através dos recortes nacionais
da valorizacéo, a luta de classes realiza-se pelos mesmos recortes nacionais (GUEVARA,
2018, p.10).

A reproducéo da forca de trabalho, em condi¢des normais, € uma tendéncia geral
e necessaria. A sua forma concreta de se manifestar € a inevitavel e incessante agédo
solidaria da classe operaria que se resiste a reducao de salarios abaixo do seu valor. Essa
é a acdo sindical que, na tentativa de efetivar a relacdo de solidariedade, se cristaliza em
organizacdo institucional (GUEVARA, 2018, p.12).

O primeiro limite do alcance politico da acao sindical é o carater privado de seus
resultados. Esses ultimos, por mais importantes que sejam, ficam isolados na
representatividade segmentada dos sindicatos, seja por ramo da producao ou por lugar de
trabalho. Na busca de vender a mercadoria forca de trabalho pelo seu valor, a acéo politica
da classe operaria transcende o enfrentamento direto com a individualidade do capital. A
acdo politica geral dos trabalhadores, no nivel do Estado, consegue leis que regulam as
condicdes normais de producdo (CALIGARIS e STAROSTA, 2017) e que, por sua vez,
satisfazem as necessidades dos atributos produtivos dos operarios. Assim, diz Guevara
(2018, p. 14), o Estado ¢ o encarregado de garantir determinadas condi¢des gerais de vida
que ddo forma a producdo do conjunto da classe operaria com determinados atributos
produtivos: educacdo, salde, seguranca. Essa acdo politica existe como tendéncia e suas
formas de se manifestar refletem a presenca do antagonismo geral.

A acdo coletiva dos trabalhadores, sindical e politica, € um momento necessario
do processo de reproducdo da acumulacdo do capital. Portanto, 0os movimentos
expansivos ou fases regressivas dele vao ser acompanhados de avangos ou retrocessos

nas conquistas trabalhistas, respectivamente. O caso da implantagdo da CSP (2012-2016)
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que analisaremos a continuacgao esta atravessado pela recessdo mundial e, por sua vez, no
final de uma conjuntura extraordinaria para a acumulacdo do capital brasileira, baseada
nos altos precos das matérias primas no mercado mundial.

Por mais flutuante e violenta que seja a luta de classes e por mais vitorias que
acumule em relacdo a classe capitalista, ela ndo parece atingir a superacdo das
contradicGes das que emerge. Porém, a acumulacgdo do capital ndo € idéntica a si mesma.
Do ponto de vista da materialidade do processo de trabalho, embora possa identificar-se
a valorizacdo do valor como uma quantidade indefinidamente crescente em si mesma, a
acumulacdo do capital apresenta variacbes materiais com o decorrer historico.

O desenvolvimento mais potente das forgas produtivas da sociedade sob o
capitalismo ¢ o gerado pelo mais-valor relativo. A extracdo de mais-valor relativo afeta o
processo de trabalho e os atores que personificam essa producéo. Como ja dissemos, nao
podemos deter-nos aqui a desenvolver as determinacdes dela, mas tomaremos alguns
efeitos e impactos, baseados nos estudos de Guevara (2018) que consideramos

necessarios para atualizar a exploracao do trabalho pelo capital.

2.4.1 Mudancas nos atores antagonicos do capitalismo contemporaneo

Como ja dissemos anteriormente, ao personificar o capital, o capitalista sofre
substanciais modificacbes e tendencialmente é substituido por um conjunto de
especialistas. Um setor dos préprios trabalhadores vai ocupando as funcGes de selecdo,
coercdo, comando, direcdo, etc. Quer dizer, o capitalista € potencialmente deslocado das
funcBes vinculadas a organizacdo do processo geral de producdo (INIGO CARRERA,
2003; GUEVARA, 2018). Esta transformacao se evidencia em empresas como a Vale
S.A. e a POSCO, pois ambas apresentam um corpo de trabalhadores especializados que
planeja, executa e comanda a producdo. Desse modo, o capitalista vai sumindo ou
transformando-se em parasita social para o préprio capital, isto €, rentista sem nenhuma
funcéo social.

A subsuncdo real do trabalho no capital na producdo de mais-valor relativo,
também determina varias transformacdes para a classe trabalhadora. Como vimos, uma
parte dela substitui o capitalista, enquanto o desenvolvimento do conhecimento cientifico
vai ficando nas maos de uma fracao especializada da classe operaria (INIGO CARRERA,
2003). Por sua vez, com a introducdo de novas tecnologias que aumentam a

produtividade, uma significativa por¢do do processo de trabalho é simplificada,
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diminuindo os atributos produtivos desse setor e gerando operarios para realizar trabalhos
simples. Por dltimo, e, pela mesma mudanca, multiplica-se a por¢éo dos trabalhadores
que, recebendo o pior dessas transformacdes, ficam fora do processo de trabalho, como
populacdo operaria excedente e reserva para as necessidades do capital.

Em sintese, o conjunto de transformacGes que impde o processo de produgdo
de mais-valor relativo promove uma crescente fragmentac8o e diferenciacéo
ao interior da classe trabalhadora e, com ela, fazem-se muito mais complexas
as relagBes de concorréncia que se estabelecem entre os membros da classe dos
vendedores de forca de trabalho, assim como sua necessidade de desenvolvé-
la sob a forma da solidariedade (GUEVARA, 2018, p. 18, traducéo nossa).

As porcdes da classe trabalhadora que realizam o trabalho simplificado junto a
populacdo excedente para as necessidades do capital vdo sofrer, como tendéncia
irrefreavel, a reducdo salarial e o desemprego. O capital consegue se despreocupar
relativamente com o desgaste prematuro dessas fontes de valor e consegue pagar a forca
de trabalho abaixo do seu valor ciente de que a disponibilidade dela se multiplica além da
sua necessidade.

Como contraste, a porcéo da classe trabalhadora que fica na tarefa de personificar
o0 capital junto a porcdo que se orienta a producéo cientifica recebe um aumento salarial
que compense, a partir de seus novos atributos produtivos, os requerimentos de sua
reproducao.

Guevara (2018) afirma que as crescentes complexidades, com o deslocamento nas
funcdes do capitalista e a ampliacao de funcdes do operario coletivo, junto a diferenciacdo
nas condicbes de reproducdo dos diversos fragmentos da classe trabalhadora,
transformam profundamente as formas de competéncia entre os vendedores da forca de
trabalho e, portanto, a forma da solidariedade que os operarios devem desenvolver para a
reproducdo normal do processo de acumulacao. Porém, a ac¢do politica e sindical da classe
operaria na luta antagdnica de classe continua sendo a forma da reproducéo do processo
social através da realizacdo privada do trabalho social (GUEVARA, 2018, p. 20).

Além disso, Guevara propde seguir o curso das contradi¢es geradas pelo proprio
capital na sua transformacao revolucionaria das condi¢6es de producdo para identificar o
desenvolvimento da acdo politica revolucionaria da classe trabalhadora. Nas palavras de
Marx, numa acdo politica que desenvolva “uma associa¢do de homens livres, que

trabalham com meios de producdo coletivos e que conscientemente despendem suas
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forcas de trabalho individuais como uma Unica forga social de trabalho” (MARX, [1867]
2017, p. 153).

Vimos como Marx inicia sua analise do modo de producdo capitalista com a
mercadoria e como, no movimento da mercadoria, vai-se revelando que a relagéo social
estd na mercadoria, assim como nossa vontade e consciéncia estdo na mercadoria.
Também vai-se descobrindo o dinheiro, o capital nas suas contradi¢des, junto a luta de
classes que tentamos compreender em sua contemporaneidade. As determinacdes gerais
analisadas séo essas, vejamos agora que formas concretas assumiram na construcdo da
CSP.
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3 O CASO DA CONSTRUCAO DA COMPANHIA SIDERURGICA DO
PECEM

3.1  Producéo industrial brasileira

Segundo dados do Fundo Monetério Internacional — FMI, o Brasil ocupa a nona
posicao segundo a grandeza da economia no mundo (FMI, 2018). O destaque aumenta se
consideramos o Brasil da perspectiva latino-americana, ja que o pais apresenta 0 maior
Produto Interno Bruto - PIB da regido (SMITH, 2018).

A producdo de mercadorias agrarias e minerais destinada ao mercado mundial
ainda é um fator econdmico determinante na atualidade brasileira, além de se mostrar
como um peso historico importante na configuracdo inicial do processo de acumulacao
do capital do pais. As producgdes de madeira, pedras preciosas, ouro, agucar, borracha
natural, café e de outros produtos ocuparam lugares significativos na historia econémica
do Brasil (PRADO JUNIOR, [1933] 1961, p. 113). No presente, somaram-se, as
mercadorias de maior importancia, as producdes de minerais de ferro cru e processado,
soja, petroleo, carne e polpa de madeira, entre outros (INIGO CARRERA, 2017, p. 2).
Decerto, todas essas mercadorias, do mesmo modo que na Africa e parte da Asia, sdo
atualmente produzidas por capitais multinacionais muito concentrados. O caso analisado
em nosso estudo ndo foge da regra: as trés empresas acionarias que conformam a CSP, a
POSCO, a Dongkuk Steel e a Vale S.A, sdo corporacdes lideres em seus ambitos de
producéo.

A acumulacéo de capital no Brasil é nutrida fundamentalmente pela producéo
dessas mercadorias agrarias € minerais € a producdo de mercadorias industriais
acompanha esse processo. O setor industrial se expande aproveitando os recursos do setor
primario nos momentos de prosperidade e se contrai quando 0s pregos internacionais
dessas mateérias primas caem ou quando se apresentam problemas intrinsecos e quedas na
producdo (GRINBERG, 2013).

De 1930 até a década de 1980, o Brasil experimentou um crescimento
relativamente continuo da economia industrial mediante o capital estatal associado aos

capitais privados nacionais e estrangeiros. Em geral, esse desenvolvimento industrial
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careceu de metas claras de produtividade®® e competitividade e ndo se caracterizou pela
protecdo e qualificacdo da forca de trabalho3® (FIORI, 1993). A crise dos anos 1980 gerou
uma interrupcdo desse modelo de crescimento industrial e o Estado, como representante
do capital social, perdeu sua capacidade de financiamento com o consequente aumento
da divida externa e da inflagdo. Carleial (2014, p. 11) afirma que esse processo de
desindustrializacdo até hoje nao foi revertido. Porém, em 2006, alguns investimentos
publicos foram retomados com o Programa de Aceleracdo do Crescimento— PAC e as
perspectivas de desenvolvimento passaram fundamentalmente por trés setores: petroleo e
gas, industria extrativa mineral e automotiva. Desse modo, consideramos o crescimento
econémico dos anos 2003 ao 2014 como um paréntese da tendéncia instalada nos anos
1980. A primeira planta siderurgica do Cearé foi instalada nesse periodo, muito embora
ja viesse sendo desenhada e projetada décadas antes pelo Estado.

3.2 Desenvolvimento industrial do Nordeste

O desenvolvimento industrial da regido Nordeste apresenta tracos particularmente
bem delimitados. Segundo Furtado ([1959] 2005, p. 242), o processo de industrializacao

se concentrou naturalmente em uma regido. Neste sentido, o autor diz que:

Os dados da renda nacional parecem indicar que esse processo de concentracao
se intensificou no pos-guerra. Com efeito, a participacdo de Sdo Paulo no
produto industrial passou de 39,6 para 45,3 por cento, entre 1948 e 1955.
Durante 0 mesmo periodo a participagdo do Nordeste (incluida a Bahia) desceu

de 16,3 para 9,6 por cento (FURTADO, [1959] 2005, p. 234).

Em 1959, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, na tentativa de reduzir as assimetrias regionais no pais. A SUDENE teve como
funcdo administrar os incentivos fiscais outorgados pela Unido, tanto para as empresas
que requeriam ampliacdo e melhoras produtivas, como para 0s hovos empreendimentos
que se instalassem na regido. Essa politica possibilitou, segundo Alves de Aquino (2000,
p. 55), “uma reversao da tendéncia da industria nordestina continuar a perder espacgo
frente a brasileira, mas nada diz sobre quem foram os maiores beneficiados com os

investimentos feitos na regido”. A recuperagdo industrial do Nordeste sofreu uma

38 Atualmente, o Brasil ocupa a 722 posicdo do ranking de produtividade dos paises elaborado pelo World
Economic Forum (SCHAWB, 2018).

39 No ranking do Indice de Desenvolvimento Humano compilado pela Organizacio das Nagdes Unidas, o
Brasil esta na 792 posi¢do, segundo dados de 2016 (JAHAN, 2016).
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desaceleracdo na década de 1970 e praticamente estagnou-se na década de 1980.
Atualmente, a participacdo do Nordeste na economia industrial brasileira tem se mantido
estavel (GOMES, 2014).

Carleial (2014) afirma que as politicas de desenvolvimento regional néo
conseguiram reduzir de forma significativa as desigualdades regionais. Ao contrario,
essas politicas fortaleceram o padrdo de diviséo inter-regional definido na metade do
século XX. “Observando os Ultimos sessenta anos, a participacdo do PIB nordestino
permaneceu em torno dos 13% e a participacdo na renda média nacional manteve-se ao
redor dos 46%” (idem, p. 2). Porém, a pesquisadora considera que o conjunto de
investimentos em infraestrutura e em setores estratégicos da industria fora do eixo Rio -
S&o Paulo poderia conduzir a um adensamento das estruturas produtivas das regides
menos industriais, 0 que poderia alterar o atual padrdo de desenvolvimento no Brasil
(idem, p. 18).

Como podemos observar nos dados da tabela 1 a seguir, as regides Norte e
Nordeste foram as que menos se beneficiaram com o processo industrial, apesar da

geracdo dessas politicas publicas destinadas ao desenvolvimento nordestino.

Tabela 1 — Valor da transformacéo industrial (% sobre o total do pais)

| BRASIL E REGIOES | 1968 1973 1984 | 1995 | 2009
RIO DE JANEIRO

| CENTRO-OESTE
| BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Dados de Carleial (2014, p. 10) e IBGE - Pesquisa Industrial Anual Empresa.

Nesse contexto e, depois de pouco mais de trés décadas de planejamento regional,
o Nordeste desenvolveu uma estrutura produtiva heterogénea e diversa, instalando alguns
subespacos de estruturas econdmicas dinamicas, das quais se destacam o Complexo
Petroquimico de Camacari, o polo téxtil e de confeccGes de Fortaleza, o Complexo
Mineiro-Metalurgico de Carajas, o polo agroindustrial de Petrolina/Juazeiro e as areas da

moderna agricultura de grdos nos cerrados de Maranhdo (BERNAL, 2005, p. 29). Nos
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altimos anos, o CIPP tem se destacado no Ceara como uma grande planta-ancora para
usinas termelétricas, além da planta siderdrgica da CSP e uma futura refinaria.

Em geral, a estrutura industrial nordestina esté assentada em industrias leves e de
baixo contetdo tecnolégico (CARLEIAL 2014, p.15). Nesse sentido, a implantacdo da
CSP parece destacar-se no processo de acumulacéo do capital na regido. A CSP faz parte
de uma orientacdo de cunho industrialista, a partir do processamento de minério de ferro
com tecnologia competitiva no mercado mundial capaz de adensar a cadeia produtiva da
regido.

Evidentemente, a producéo de placas de aco envolve mais trabalho e maior mais-
valor adicionado, uma vez que o minério de ferro, ou melhor, a industrializagdo dessa
matéria prima, é sindbnimo de desenvolvimento da acumulacdo de capital e de um
acréscimo do valor das exportacbes na balanga comercial. Segundo um documento
elaborado para o Ministério de Industria, Comércio Exterior e Servicos— MDICS, se
compararmos 0 preco do minério de ferro com o prego médio de produtos
semimanufaturados de ferro ou ago, este Gltimo chega a ser até cinco vezes maior que 0
da matéria prima, além de apresentar um preco maior se for considerado 0s panos
laminados de aco em relacdo aquele produto primario (LIMA, 2018).

A producéo de placas de aco, industria de base por definicdo, é de importancia
constante e crescente nos processos de acumulacdo dos paises industriais, sendo que o
Brasil esta na vanguarda latino-americana nas industrias desse tipo*®. Enquanto algumas
industrias estdo voltadas para o mercado interno e outras sdo direcionadas para a
concorréncia internacional, a maioria delas opera nos estados do sul do pais, fazendo com
que o Brasil ocupe a nona posi¢do no ranking da producdo mundial (SICETEL, 2015, p.
5). De acordo com o Instituto Aco do Brasil — IAB (2017a), a indUstria de aco gera
anualmente mais de 45 bilhdes de reais, sendo responsavel pelo saldo comercial favoravel
acima de 4 bilhdes de ddlares e contratando diretamente mais de 110 mil trabalhadores.
Desde 2016, soma-se a CSP que produz em Pecém para o mercado mundial cerca de trés

milhdes de placas de aco por ano.

40 A producdo brasileira de aco gira em torno de 33 milhdes de toneladas/ano, com um niimero de empregos
diretos em torno de 116 mil (IAB, 2017b).
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3.3 O Complexo Industrial e Portuario do Pecém

A CSP esté localizada estrategicamente no CIPP, no Estado de Ceard. O CIPP é
uma area poligonal com uma superficie de 13.330 hectares, situada entre 0s municipios
de Sdo Gongalo de Amarante e Caucaia, na Regido Metropolitana de Fortaleza. Criado
no inicio do século XXI, o complexo aglomera, além da CSP, vérias outras organizagdes,
empreendimentos e companhias industriais, com destaque para o Terminal Portuério do
Pecém, as termelétricas do grupo Eneva*!, e a ZPE do Ceara. O CIPP esta interligado ao
interior do Estado modalmente através da Ferrovia Transnordestina, ainda em construcéo,
e das estradas BR-222 e CE-155*. A saida maritima do CIPP, se considerarmos o extenso
litoral brasileiro, esta relativamente proxima dos portos da Asia, América do Norte e
Europa.

Os complexos industriais portuarios ndo sao novidade na regido. Tanto em
Pernambuco, no ano 1978, como na Bahia, no ano de 2005, foram implantadas iniciativas
de organizacao industrial desse tipo. O projeto de construir no Ceara um espaco industrial
com saida maritima remonta ao primeiro governo estadual de Virgilio Tavora (1963-
1966), ainda que tenha comecado a se concretizar paulatinamente com a ideia de se
formar uma zona exclusiva de producdo e exportacdo, a partir do primeiro governo de
Tasso Jereissati (1987-1990) e de Ciro Gomes (1991-1994). Segundo Teles (2018, p.
130), esses complexos sdo, em geral, “gestados como espagos para articular a atividade
industrial de grande volume e qualidades especificas, com a localizacdo imediata de um
porto para o recebimento de matérias-primas e escoamento da producdo”. Ja no segundo
mandato do governador Tasso Jereissati (1995-1998), iniciaram-se a¢Ges concretas para
viabilizar o Porto de Pecém. Desse modo, a area inicial para a construcdo do complexo
foi declarada, em 1996, de utilidade publica*®, abrindo um conflitivo processo de
desapropriacdo de terras das comunidades locais, em sua maioria indigenas.

Inaugurado no ano 2002*, o Porto de Pecém foi concebido para movimentar
produtos siderurgicos e de refinaria. Ele estd administrado pela Companhia de Integracao

Portuaria de Ceara (conhecida como Ceara Portos), uma empresa de economia mista®®,

41 Ex-Energia do Pecém (MPX e EDP).

42 Antiga CE-422.

43 Vide Decreto n° 24.032, publicado em 06/03/1996 no Diéario Oficial do Estado de Ceara.

4 A construcio do Porto demandou cinco anos.

45 A Companhia de Integracdo Portuaria de Ceara foi criada por um decreto da Assembleia Legislativa do
Estado cearense e, posteriormente, pela sancdo da Lei n° 12.536/95.
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vinculada & Secretaria de Infraestrutura do Estado. O porto conta com dois terminais off-
shore*® que permitem a atracdo de navios a certa distancia da costa, tais como barcos
graneleiros, de carga geral, porta contéineres e de grande calado*’, que podem operar no
porto sem requerer investimentos de drenagem. O Porto de Pecém tem uma capacidade
de movimentagdo de 10 milhGes de toneladas/ano e vem sendo alvo de constantes
ampliagdes em funcdo das demandas geradas pelos projetos da Ferrovia Nova
Transnordestina, da integracdo do rio S&o Francisco e, sobretudo, da implantacéo da CSP.
No marco dessas iniciativas, em 2013, foram construidos, no Porto de Pecém, dois bergcos
e uma nova ponte para atender a movimentacdo de cargas oriundas da construcdo da
siderdrgica, e foi alargada em 1.000 metros a estrutura do quebra-mar (Norte/Sul),
permitindo a pavimentacdo da rodovia. Na Ultima fase de ampliacdo, implantou-se o
terceiro bergo e foi prolongado o quebra-mar para atender a movimentacéo de placas da
siderurgica (PINHEIRO, 2016).

Todavia, a relevancia do Porto do Pecém para a circulacdo de mercadorias na
economia brasileira ndo deve ser superestimada. Se comparado com outros portos
brasileiros em termos de volume fisico mobilizado e da participacgdo relativa no comércio
exterior, ele ndo atinge o nivel dos dez portos mais importantes do Brasil (FERREIRA,
2012, p, 41). Porém, o Terminal Portuario do Pecém interessa especialmente pela sua
posicdo geopolitica na circulagdo mundial maritima de mercadorias. A partir da
ampliacdo do Canal do Panama®8, abriram-se novas e mais eficientes rotas para os barcos
de grande porte e, portanto, o Porto de Pecém ocupa um lugar estratégico entre a Coréia
do Sul, Jap&o e a China, por um lado, e entre os Estados Unidos, a Europa e o0 oeste da
costa africana, por outro. Como parte do complexo industrial, ele oferece uma gama de

servicos agregados que forma uma comunidade portuéria integrada de quarta geragdo®®

46 Off-shore é um termo da lingua inglesa que, na tradugdo livre para o portugués, significa “afastado da
costa”.

47 Referimo-nos a navios de até 175 mil toneladas de porte bruto com calado maximo de 15,5 metros.

4 A expansdo do Canal de Panamd, em funcionamento desde meados de 2016, dobrou sua capacidade,
adicionando uma nova faixa de trafego, permitindo um maior nimero de navios e aumentando a largura e
a profundidade das faixas. Os navios de contéineres de 12.000 TEU (20 pés ou 6,1 metros de comprimento)
que agora passam pelo Canal transportam até duas vezes mais carga que os anteriores.

49 Para a United Nations Conferenceon Trade and Development — UNCTAD existem diferentes geragdes
de portos diferencados pelo desenvolvimento das estratégias politicas portuérias, pelas diferencas de escopo
das atividades portuarias e pelo seu nivel de expansdo e integracdo. A primeira geracdo oferece acesso
maritimo, transferéncias de mercadorias, armazenagem e entrega ao navio; a segunda geracdo adiciona as
atividades industriais e comerciais e 0 centro para servicos portudrios; a terceira ja proporciona certa
estruturacdo da comunidade portuéria, fortalecimento de vinculos entre Porto-Cidade-Usuarios, servigos
extra-portudrios, estrutura de sistemas de informagdo e centro de logistica. Por dltimo, a quarta geragdo
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(FERREIRA 2012, p. 6). Desse modo, as qualidades técnicas e a posi¢do estratégica do
Porto situam as empresas do CIPP em posicdo privilegiada na concorréncia mundial para
recepcionar matérias primas e exportar.

A etapa inicial do CIPP foi concretizada com a criacdo do Porto de Pecém. No
entanto, a infraestrutura necessaria para viabilizar a implantacdo das plantas industriais
demorou mais do que o esperado. O governo de Lucio Alcantara (2003-2007) criou o
Programa de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Porturio de Pecém e da
Economia de Ceara — PRODECIPEC estabelecendo as metas para os projetos industriais
no complexo. Eleito governador no ano 2007, Cid Gomes deu continuidade ao programa,
ampliando a area®® destinada ao complexo e atraiu as seguintes industrias de base: duas
termelétricas, uma siderurgica, e uma refinaria de petréleo®l. De modo paulatino, foi
concretizando-se um espaco para industria de base junto ao Porto de Pecém.

Por sua parte, as usinas termelétricas comecaram a se desenhar no ano 2008,
dando inicio a suas atividades no final do ano 2012. Alimentadas fundamentalmente com
carvao mineral, a Energia do Pecém, do Grupo Energias de Portugal (conhecido como
EDP) e da Eneva (ex MPX), empresa de energia do Grupo EBX®?, contam com
capacidade total de 720 megawatts®, o que equivale & metade do parque gerador de
energia do Estado de Ceara.

O Estado, compreendido tanto em seu nivel federal como estadual, foi
fundamental para a construcdo do CIPP. Ele desenvolveu a infraestrutura necessaria para
que as industrias se instalassem, gerou os incentivos fiscais assegurando beneficios as
empresas e, como ja vimos, destinou recursos a ampliacdo e melhoria do Porto de Pecém,
possibilitando a recepcdo em grande escala de matérias primas e um encaminhamento
eficiente de mercadorias para o comércio exterior. A gedgrafa Teles afirma que a parceria
entre o Estado federal e estadual com o capital privado “foi decisiva para que o projeto

gestado nos anos 1960 fosse de fato concretizado (2018, p. 141).

inclui também zonas de processamento industriais, clusters ou condominios portuérios industriais e redes
de negécios (FERREIRA, 2012)

%0 Vide Decreto n° 28.883, publicado em 18/09/2007 no Diario Oficial do Estado de Ceara.

1 A implantagdo da refinaria de petrdleo vem sofrendo intimeras dificuldades e ainda esta em fase de
negociagdes.

52 0 Grupo EBX é um grupo empresarial de propriedade do brasileiro Eike Batista, cujo nome da origem a
denominacdo da empresa (EBX - E de Eike, B de Batista e X um simbolo de multiplica¢do). A Eneva, uma
das empresas deste conglomerado, é considerada a maior empresa privada de geragao de energia do Brasil.
53 Megawatt é multiplo de 10 da unidade watt, medida de poténcia equivalente a um joule por segundo.
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O governo estadual orientou suas acdes, formulou diretrizes estratégicas e
operacionais e definiu prioridades de politica de desenvolvimento econdmico através de
varias instituicdes. Dentre elas, estd 0 Conselho de Desenvolvimento do Ceara — CEDE,
criado no ano 2007, com natureza deliberativa e vinculado a Agéncia de Desenvolvimento
do Estado de Ceard&— ADECE®, encarregada da execucdo das politicas
desenvolvimentistas. Outras duas instituicbes importantes s& a Companhia de
Desenvolvimento Econémico do Ceara — CODECE e a Empresa Administradora da Zona
de Processamento de Exportacdo de Pecém — EMAZP.

A Assembleia Legislativa do Ceara também organizou debates sobre os desafios
vinculados a construcdo do CIPP. Participaram dos eventos da Camara Legislativa 6rgdos
governamentais, entidades da sociedade civil e empresas. Como resultado desses eventos,
a Assembleia Legislativa gerou o documento Pacto pelo Pecem. Iniciando o Dialogo
(2012), no qual se destacou a necessidade de atuar de maneira planejada e, sobretudo, por
meio da elaboracdo de pactos e mediacdes entre os atores envolvidos nos desafios da
transformagdo que implicavam nesse projeto industrial. Esse documento descreve e
problematiza as diversas dimensdes que estruturam tal transformacéo —economia, meio
ambiente, desenvolvimento humano e politico— propondo “unir os esfor¢os na construgdo
do Pacto para gerir resultados desejaveis para o bem-estar da sociedade cearense”
(CAECE, 2012, p. 3). Por sua vez, frisamos que esse documento enfatiza a necessidade

de flexibilizar os processos burocraticos as empresas que se instalarem no CIPP:

[Se faz necesséario que] o aperfeicoamento das relagBes entre o Estado e as
empresas, de modo que se tenha um ambiente institucional adequado ao bom
desenvolvimento dos negécios e dos investimentos privados, como a
desburocratizacdo de processos de abertura, funcionamento e fechamento de
empresas; simplificacdo dos mecanismos de concessdo de registros
comerciais, certiddes fazendarias, licenciamento ambiental, vigilancia
sanitaria, normas de seguranca e demais instrumentos autorizativos (CAECE,
2012 p. 32).

%% No governo Cid Gomes foi aprovada a Lei n° 13.960, de 04/09/2007, que institui a ADECE e prevé, em
seu artigo 5° “A Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Cearad S.A. ADECE, no desempenho de seus
objetivos, poderd: VII - relativamente ao Complexo Industrial e Portuario do Pecém - CIPP: a) apoiar e
articular as a¢des a serem desenvolvidas no complexo, no @mbito das politicas de desenvolvimento regional
e estadual apoiar a implantagéo ou ampliag¢do de novos empreendimentos privados no complexo e sua area
de influéncia; c) dotar o complexo de uma Zona de Processamento de Exportagdo - ZPE, na forma da
legislacdo vigente; d) zelar pela observancia das normas vigentes sobre licenciamentos ambientais; €)
estabelecer parcerias com as liderangas comunitarias locais para o equacionamento das necessidades da
populacédo local. Vide lei n° 13.960, publicado em 04/09/2007 no Diério Oficial do Estado de Ceara.
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Por outra parte, o PACTO... oferece uma excelente informacao sobre os esforgos
estatais na formacao da forca de trabalho para adequé-la as necessidades do projeto do
CIPP:

A dimenséo do projeto CIPP demanda uma ampla capacitacdo de mao de obra
tanto para o Complexo Portuario quanto para o Complexo Industrial. A
estrutura publica de capacitagdo Profissional compreende o Instituto Centro de
Ensino Tecnoldgico (CENTEC), o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFCE), a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS) e o Servico de Aprendizagem da Industria (SENAI). A ela juntar-se-a
em breve o Centro de Treinamento Técnico do Ceard (CTTC) (CAECE, 2012
p. 43).

O governo do Estado do Ceara, atendendo a demanda de qualificacdo de forca de
trabalho para o CIPP, cria o Centro de Treinamento Técnico do Ceara— CTTC. O CTTC
esta localizado no entroncamento das rodovias CE 085 (Via Estruturante) e CE 155, em
Caucaia. O centro possui uma area construida de 9.277 m?, em terreno de 211.770 m?,
totalizando um investimento de mais de R$ 28 milhGes em obra e equipamentos. Com
capacidade para formar mais de 12.000 pessoas por ano, sua estrutura fisica contempla
blocos de Eletromecanica, Construcdo Civil, Petroquimica e de Administracdo. Desde
2012, o espaco tem oferecido cursos nas areas de construcéo civil, eletromecénica e
petrogquimica, com carga horaria de 60 a 120 horas de aula *® (CAECE, 2012 p. 46-47).

Por outro lado, quando for finalizada a construcdo da Ferrovia Transnordestina, o
CIPP estara ligado a regides produtoras do Nordeste, havendo a expectativa de melhora
na logistica e nas possibilidades de novos negdcios. Por sua vez, destaca-se que o CIPP
esta dentro do Eixdo das Aguas cearenses,® o que deixa assegurado o fornecimento
constante de agua doce para uso industrial, ainda que a regido enfrente um contexto de
seca. Desse modo, a CSP garante para sua producéo, entre outras coisas, uma adequada
disponibilidade de energia provinda das termelétricas e de fonte de d4gua junto a, como
veremos a continuacdo, um trato fiscal extraordinario.

De todas as formas de participacdo e intervencdo estatal aplicadas no CIPP, € de
especial relevancia a politica de incentivos fiscais. As politicas compensatdrias que o
Nordeste recebe para estimular o investimento empresarial parecem implicar, nesse caso,
em uma transferéncia de recursos que assegura lucros extraordinarios ao capital privado

investido na regido. Sob a aparéncia de politicas publicas de estimulo industrial para o

%5 A criagdo do CTTC passou por diferentes dificuldades na concrecao dos cursos de capacitacao.
% O Eixdo das Aguas, maior obra de infraestrutura hidrica do Ceara, procura garantir a provisdo de agua
nos préximos 30 anos para o Estado.
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processo de producdo, esconde-se uma transferéncia de mais-valor no processo de
acumulacdo de capital brasileiro, estabelecendo condicbes para uma apropriagéo
extraordinaria de mais-valor na producdo de placas de aco da CSP. Esta situacdo sera
esclarecida quando analisarmos as consequéncias e 0s pormenores da criacdo da Zona de
Processamento de Exportacdo — ZPE no CIPP e seré alvo de tratamento nas consideracdes

finais.

3.3.1 A primeira Zona de Processamento de Exporta¢éo no Brasil

As ZPEs sdo éareas® destinadas exclusivamente para o livre comércio
internacional. Reservadas para a instalacdo de empresas voltadas a producdo para o
mercado mundial, as ZPEs sdo consideradas zonas especiais para o controle aduaneiro,
em especial no que se refere ao regime tributario, cambial e administrativo>®(MDIC,
2017). A ZPE Ceara, a primeira no Brasil, é gerenciada pela Empresa Administradora da
ZPE do Pecém S.A.— EMAZP%, tendo sido inaugurada em agosto de 2013 (MDIC, 2018).

O CIPP do Pecém gera, com sua ZPE, um dos mais audazes pacotes de isencGes
fiscais para as empresas que se instalam nele. Elas recebem tratamento tributario especial
com um Gnico requisito: o de exportar, no minimo, 80% de sua receita bruta total®. Para
as exportacdes, no nivel municipal existe uma reducéo do Imposto Sobre Servigos — ISS
e uma isencédo de Imposto Predial e Territorial Urbano— IPTU e Imposto de Transmissao
de Bens Imoveis — ITBI. No nivel federal, estabelece-se uma reducdo do Imposto de
Renda em até 75% e um reinvestimento do Imposto de Renda para Pessoa Juridica — IRPJ
de 30%. Ha também o Imposto de Importagdo, o Imposto sobre Produtos
Industrializados— IPI, o PIS/Pasep, o tributo Cofins-Importacéo e o imposto Adicional do
Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM, que ficam suspensos na area
determinada como ZPE.

No concernente a politica cambial, a ZPE possibilita o intercambio pecuniario em
qualquer moeda, realizando-se regularmente através do délar americano. Desse modo, a

ZPE impde uma excecdo territorial ao real como moeda de circulagédo forcosa no ambito

5 Inicialmente, as ZPEs brasileiras foram projetadas para as regides menos desenvolvidas.

%8 Os mecanismos de implantagéo, funcionamento e regulamentacio geral das ZPEs foram estabelecidos
no governo Lula, em julho de 2007, pela Lei n° 11.508.

% A EMAZP ¢é uma empresa publica criada pela Lei Estadual n® 14.794, de 22 de setembro de 2010.

60 Sem o beneficio da isencdo tributaria, os restantes 20% da producdo podem ser destinados ao mercado
interno.
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nacional. A compra de matérias primas e mercadorias para a producgdo de ago e a venda
das placas de aco sdo realizadas em dinheiro mundial. Porém, os pagamentos de salarios
envolvidos na movimentacdo do complexo, que é o foco de nossa anélise, devem ser
realizados em moeda nacional e deveriam ajustar-se as normas legais que regulam as
condicdes de trabalho no Brasil.

O inicio da construcdo da EMAZP estava programado para meados de 2012. A
Receita Federal, nesse periodo, devia liberar o processo de alfandegamento dos primeiros
barcos oriundos da Coreia do Sul. A construgdo da siderurgica comeca, mas a EMAZP
ainda permanecia em fase de planejamento. Nessa conjuntura, a empresa POSCO,
potencial beneficiaria direta daquelas isengdes tributarias, pressiona para adiantar a
instalacdo da ZPE. Entretanto, o primeiro barco com material importado da Coreia do Sul
para desenvolver a obra atracou no porto de Pecém. Como ainda ndo estava em
funcionamento a EMAZP, a POSCO deveria pagar 0s impostos comuns de importacédo
ou esperar até a conclusdo da demorada obra.

A area de controle aduaneiro da EMAZP, responsabilidade da Receita Federal, é
de uma superficie total de 15 hectares. Para funcionar, a area deve estar cercada, contar
com portdo de entrada e saida, e com os patios em funcionamento junto ao sistema de
controle e vigilancia. S6 com a realizacdo desses prédios, possibilitam o funcionamento
do sistema de processamento da EMAZP, sera autorizado o alfandegamento por parte da
Receita Federal.

A Receita Federal postergou as duas licitacfes necessarias para a construcao da
primeira ZPE do Brasil. Porém, em marco de 2012, a POSCO obteve um beneficio
extraordinario com a isen¢do do Imposto Estadual sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ autorizou essa
isencdo relativa ao diferencial de aliquotas e as operacdes internas e importacao de
maquinas, aparelhos e equipamentos.

Em agosto de 2012, é informada a opinido publica que a construcdo da EMAZP
sera custeada pela empresa POSCO. Desse modo, a unidade administrativa federal, com
atribuicdes regulatorias fiscais e de controle aduaneiro, foi construida pela empresa que,
em principio, é responsavel por sua regulacdo e controle. As demoras burocraticas para o
financiamento e implantacdo da ZPE gerou uma situacao inédita, que ndo possui previsdo
em lei. Para gerar legitimidade frente a opinido publica, e diante da auséncia de
fundamento juridico, os setores envolvidos argumentaram que o fator tempo determinou
a finalizacdo da obra da EMAZP pela POSCO. Victor Samuel da Ponte, diretor da
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Associacdo Brasileira de Zona de Processamento de Exportacdo— ABRAZPE afirmou na
imprensa que:

O primeiro navio com equipamento da siderdrgica chega no dia 15 de
dezembro e, para que a CSP tenha as isenc¢des fiscais a que tem direito por
estar dentro da ZPE, a ZPE precisa ter o alvara da Receita Federal, o
alfandegamento. E isso sO sera dado apds o prédio e o cercamento estarem
construidos. Entéo se fossemos ainda fazer a licitacdo destas obras, ndo iria dar
tempo. Dai a CSP resolveu fazer esse trabalho (SOUSA, 2012).

Em termos gerais, observamos que a infraestrutura destinada aos grandes
empreendimentos industriais € antes de tudo uma tarefa projetada, desenhada e financiada
pelo Estado a partir dos seus diferentes niveis. Entendemos que as atividades regulatorias
e produtivas estatais sdo duas formas concretas estatais que atendem a necessidade da
acumulacéo de capital®®. O Estado, seguindo o desenvolvimento das forcas produtivas,
apresenta capacidades, tempos, dindmicas e conflitos especificos nas atividades
produtivas, em especial se compararmos essas atividades com aquelas desenvolvidas
pelas corporagdes privadas. Na década de 1930, o Estado participava diretamente com
empresas publicas. A partir dos anos 1970, o setor privado comeca a ganhar espaco nessas
parcerias. No entanto, tal como ja defendemos no primeiro capitulo deste trabalho, apesar
da aparéncia, o mercado e 0 Estado ndo sdo contrarios nem exteriores entre si. No caso
que estamos analisando, depois de ja gerada e assegurada a infraestrutura necessaria,
vieram 0s investimentos privados que visaram aproveitar a0 MAaximo 0S recursos
disponibilizados pelo setor publico. A justaposicdo das atividades na CIPP, quando
finalizada a construcao da ZPE, oferece um exemplo concreto e esclarecedor da confusédo
de atividades produtivas entre setor publico e privado, algo diferente da forma externa e
dissociada que costuma aparecer em casos semelhantes (PRADO, 1985, p. 9).

Ja com a CSP funcionando, em julho de 2016, o Estado do Ceara financiou uma
correia transportadora®? para o minério de ferro e outros granéis sélidos de alta densidade.
Desse modo, o setor publico continuou com a provisdo de infraestrutura para as empresas
do complexo, especialmente a CSP, que aproveita esses insumos para dinamizar a
producdo de aco. Com 8,6 quildmetros de extensdo, a nova correia parte do berco externo
do Terminal de Granéis Sélidos do porto até o ponto de entrega, a Torre de Transferéncia
onde as empresas transportam aos seus patios as matérias-primas. Esse investimento do

governo estadual, feito através da Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceard—

61 Essas duas atividades ndo esgotam as atividades desenvolvidas pelo Estado: repressivas, educativas, etc.
62 A esteira tem capacidade nominal de transporte de 2.400 toneladas/hora, tem forma tubular e utiliza
tecnologia de ponta para o transporte de granéis.
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SEINFRA, foi de R$ 212 milhdes de reais. A operacao assistida da correia durou seis
meses. Por enquanto, essa esteira atende apenas a CSP, que ficou responsavel pela
manutencdo e operacgdo do equipamento (CAMPQOS, 2016).

Frisamos que o que costuma parecer temporal e institucionalmente diferencado
ndo € outra coisa sendo a organicidade do capital social acionando o trabalho social no

incremento da acumulacao de capital.

3.4  Acentral Forca Sindical e 0o SINTEPAV-CE

Segundo estatisticas do ano de 2013 divulgadas pelo Ministério de Trabalho e
Emprego - MTE, 75% dos sindicatos de trabalhadores estavam filiados a uma das centrais
sindicais existentes, sendo que 30% estavam na Central Unica dos Trabalhadores — CUT,
22% na Forga Sindical — FS, 14% na Nova Central Sindical dos Trabalhadores — NTSC,
14% na Unido Geral dos Trabalhadores— UGT, e o restante se distribuiam entre outras
oito centrais sindicais minoritarias (MTE, 2013). Essa porcentagem de sindicatos
aderidos a Forca Sindical, que se mantém na atualidade, coloca-a como ator estratégico
no sindicalismo brasileiro.

A multiplicidade de centrais de trabalhadores e a auséncia de capacidade e
interesse na unificacdo delas € um indicador dos problemas estruturais que enfrentam os
trabalhadores brasileiros, enquanto classe, na defesa de suas condic6es de trabalho. Essa
carateristica envolve necessariamente menor forca relativa na hora de enfrentar um
conjunto de capitais e 0 Estado. A fragmentacdo organizativa pode ser compreendida
como reflexo do peso da competicdo entre os vendedores da mesma mercadoria, que,
efetivamente lhe ddo forma solidaria, mas com alcance apenas parcial, isto é, em cada
uma das organizag6es. Evidentemente, quanto maior a unidade da classe, melhores serdo
as oportunidades para defender condic6es de trabalho e obter beneficios coletivos. Pelo
contrario, a pluralidade das centrais fraciona o poder de negociacdo diminuindo, por sua
vez, a capacidade de barganha na defesa da classe trabalhadora.

No mesmo sentido, como salienta Cardoso (2014), as tendéncias atuais do
movimento operdrio brasileiro apresentam uma série de fatores “cuja consequéncia ¢
maior fragmentacdo (sindicatos menores, mas em maior nimero), que enfraguece a
representacdo de base ao passo que fortalece os organismos de cupula” (idem, 2014, p.
27).
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As principais entidades que fundaram a FS em 1991 foram defensoras da politica
de abertura as importag@es, das privatizacdes e de atualizacdo das relagGes de trabalho,
como ficou explicito em sua defesa da flexibilizacdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (VIEIRA, 2009). O estudo de Gianotti (2002) elucidou o carater neoliberal
da ideologia defendida pelos dirigentes da Forga Sindical, entretanto Moreira Cardoso e
Martins Rodrigues (1993) descreveram, com embasamento empirico, o perfil politico
neoliberal dos representantes do congresso que fundaram a central FS.

Encontramos consenso na literatura especializada ao observar que essa central foi
consequente na consolidacdo da relacdo de forcas favoravel a aplicacdo de politicas
neoliberais no Brasil. Vieira (2009) afirma que a adesdo da FS ao neoliberalismo néo foi
incondicional, nem se deu nas bases da central com a mesma amplitude que teve na
capula. A FS, segundo a autora, “possui suas matrizes politico-ideologicas no
‘sindicalismo de resultados’ e no ‘sindicalismo pelego’, como atesta a trajetoria de seu
principal sindicato, o dos metalirgicos de Sao Paulo” (VIEIRA, 2009, p. 78).

O ‘sindicalismo de resultados’ exprime uma organizagao que prioriza os interesses
mais imediatos de seus membros especificos. Uma central solidaria para si, mas
concorrente com as outras. Resultados para os trabalhadores representados excluindo os
demais, inclusive na aceitacdo de condicGes prejudiciais a longo prazo na troca de
beneficios imediatos para os “seus” trabalhadores.

Desse modo, FS apresentaria uma situacdo paradoxal com a determinacdo mais
geral da solidariedade operaria que toma forma concreta com o sindicalismo, analisada
no primeiro capitulo. Uma central, pela sua funcdo primordial, deveria personificar uma
organizacdo que represente genuinamente os interesses de todos os trabalhadores diante
do seu antagonista. Porém, essa determinacdo geral é mediada de maneira contraditoria
pela FS, ora contribuindo na organizacao dos trabalhadores na discussao paritaria, ora
negociando no parlamento condicdes prejudiciais para o conjunto dos trabalhadores
brasileiros®?.

Por sua vez, o SINTEPAV-CE, fundado no ano 2001, associou-se rapidamente a
central FS. A criacdo deste sindicato acompanhou o processo de implantacdo de
importantes obras, como a constru¢cdo do Metré de Fortaleza — METROFOR, a

modernizacdo da Rodovia BR-116 e a barragem do Castanhdo na cidade de Jaguaribara,

8 0O jogo parlamentar do presidente da FS, Paulo Pereira da Silva, deputado federal desde 2007 com
mandato até 2019, dista de fincar-se na defesa irrestrita dos interesses dos trabalhadores que representa
formalmente.
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onde ha uma reserva hidrica fundamental para o Estado de Ceara. O presidente Raimundo
Nonato Gomes, criador do sindicato, se auto-referéncia como lideranca que visualizou a
precariedade em que se desenrolavam as grandes construgdes no Ceard (SINTEPAV-CE,
2019). Identificando, desse modo, a necessidade de criar uma entidade sindical para a
defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores da construgé@o pesada no Estado.

Desde o principio, o sindicato aprimorou a pratica das greves com o intuito de
abrir e desenvolver negociacdes coletivas diante das empresas construtoras. Esse foi o
mecanismo predileto na obtencdo de melhorias para a categoria até o ano 2015. A
primeira convencao coletiva do SINTEPAV-CE, assinada em 2001, deu-se gracas a greve
de mais de oitocentos trabalhadores durante a construcdo da barragem do acude do
Castanhdo. Isso iniciou uma trajetoria gremial com experiéncia pratica na organizacao de
conflitos e paralisacdes até o presente.

A partir do ano 2007, com a criacdo do PAC e a consequente geracdo de varios
investimentos federais e estaduais, abriu-se um contexto favoravel para o SINTEPAV-
CE. As obras no CIPP, as modernizacdes das estradas estaduais e federais, a remodelacao
do estadio Arena Casteldo para a Copa das Confederacdes de 2013 e as obras no
Aeroporto Pinto Martins trouxeram um inusitado crescimento da atividade do sindicato.

Ap0s uma década de sua fundacao, o SINTEPAV-CE inaugurou sua propria sede
no bairro de Benfica em Fortaleza com excelente capacidade para o atendimento aos
associados. O sindicato continuou se expandindo no interior do Ceara, abrindo sedes em
Juazeiro do Norte para atender as obras de transposicao do rio S&o Francisco, Eixdo das
Aguas e Transnordestina, e na cidade de S30 Gongalo de Amarante, onde milhares de
trabalhadores desempenharam tarefas no CIPP.

A edificacdo das Usinas Termelétricas do Pecém- UTE, no CIPP, foi o preambulo
dos conflitos que iriam se acrescentar a construcdo da CSP. A implantacdo das UTE se
iniciou no ano 2008 e foi até o 2013, demandando a presenca de trabalhadores de
diferentes regiGes do Brasil e da mais diversa qualificacdo (TELES, 2018, p. 210). A
experiéncia dos conflitos trabalhistas nas UTE foi aproveitada pelo SINTEPAV-CE para
as negociacdes com a empresa construtora da CSP. De fato, uma quantidade significativa
de trabalhadores passou de um canteiro ao outro na busca de continuidade laboral. Assim
a organizacao sindical seguiu a dindmica das obras no CIPP.

Destaca-se que o sindicato, apesar de ter capacidade na gestdo de conflitos,
expressa, em seu discurso institucional, uma distancia em relacdo aos trabalhadores que

representa, o que possivelmente interfira na fiel representacdo dos interesses dos
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trabalhadores da construcdo pesada do Ceara. Por exemplo, na descri¢do institucional
disponivel no site do sindicato, quando se explica a situacdo do canteiro da UTE, diz-se
que os trabalhadores “estavam constantemente reivindicando melhorias e a entidade tinha
por obrigacgdo atender essa demanda tdo diversificada” (SINTEPAV-CE, 2019). Nesse
discurso institucional identificamos uma relacdo clientelista do sindicato com os
trabalhadores que representa. Dessa forma, o inerente antagonismo entre trabalhadores e
empresarios ganha outra particularidade que atravessa a determinacdo geral antagdnica
analisada no capitulo primeiro. O sindicato SINTEPAV-CE apresenta uma auto-
referéncia institucional, além de sua efetiva razdo de ser defesa nas forgas de trabalho
empregadas nas construcdes pesadas de Ceara. Nos videos disponiveis no site do
sindicato também encontramos imagens que representam esta carateristica, em especial
nas imagens que mostram as paralisacbes da CSP. Nelas podemos ver os dirigentes
gremiais e advogados do sindicato entrando no CIPP ja cercado pelo conflito®. As
imagens revelam, portanto, que os funcionarios do sindicato se posicionavam em um

cenério conflitivo gerado durante o processo de trabalho e pelos proprios operarios.

3.5  Asempresas acionarias da Companhia Siderurgica do Pecém

No ano de 2007, quando se definiu o projeto para a planta siderurgica, a CSP
ganhou na concorréncia a Ceara Steel, que propunha a utilizagdo de gas natural como
matriz energética. Quando a CSP demarcou sua formatagéo técnica, a empresa optou pela
utilizacdo de carvdo mineral para a geracao de energia necessaria para a producao de aco.
O projeto da usina siderurgica do Ceara foi anunciado no Palacio do Planalto pelo ex-
presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva. “Nao tive noticia nos Gltimos tempos
de um passo tdo dificil”, disse o presidente, em referéncia ao imbrdglio que havia
emperrado por anos a construcdo da siderurgica (SERPA, 2007). Nesta suposta decisdo
tecnoldgica, podemos compreender o Estado como espago de resolucdo concorrencial
entre capitais: enquanto a Petrobras estava por tras da matriz energética de gas natural
para o CIPP, a Vale S. A. saiu vitoriosa na decisdo técnica estatal de abastecer a
siderurgica com energia liberada com carvao mineral da qual a empresa € fornecedora.

A CSP é resultado da parceria, acordada no ano 2008, entre a empresa de origem

brasileira Vale S.A. e as de origem sul-coreanas Dongkuk Steel Mill e POSCO. Essas

8 Fonte: <https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=Vj02JaiBCi8>. Acesso em: 8 fev. 2019.
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empresas vém desenvolvendo tarefas especificas na concretizagéo do projeto siderdrgico.
Com 20% das agdes, a POSCO E&C foi a responsavel primaria da construcdo da CSP.
Por sua vez, a diregdo das operacOes da planta esta nas médos da Dongkuk Steel, que se
assegura uma parcela da producdo anual para uso e comercializagdo no exterior. Ja a Vale
S. A, lider mundial na indUstria extrativa e aqui sécia majoritaria com 50% das acdes, é
a fornecedora das matérias primas e a organizadora responsavel geral pela CSP.

O capital estimado para realizacdo do empreendimento é de 5,4 bilhdes de dolares,
dos quais 2,1 bilhdes foram diretamente desembolsados pelos acionistas, 1,2 bilhGes
foram oriundos de créditos da banca internacional e os 2,1 bilhGes restantes s&o
provenientes de outros investimentos, segundo Julio Castro, gerente geral de Recursos
Humanos da CSP. (MPT-CE, 2015a). A maior parte desse capital, como veremos, foi
diretamente investida na construcdo da planta siderdrgica.

Essas empresas, como outras, exprimem concretamente que 0 processo de
acumulacdo ndo é mais que a reproducdo do capital em escala progressiva (MARX,
[1867] 2017, p. 657). O capital ¢ a relagdo social geral que aciona o trabalho social com
0 objetivo de produzir mais capacidade para acionar o trabalho social: D-M-D". Do ponto
de vista formal, o ciclo do capital finaliza da mesma forma que iniciou, porém ele volta a
por em movimento o trabalho social sem mais objetivo imediato que gerar mais
capacidade de p6r em funcionamento o trabalho social. Desse modo, o capital é a
multiplicacdo da capacidade para organizar o trabalho social, ou seja, uma massa maior
de trabalho social (INIGO CARRERA, 2003). Vejamos resumidamente as trajetorias

dessas empresas e as suas principais carateristicas atuais.

3.5.1 Dongkuk Steel Company Ltda.

Na atualidade, a empresa Dongkuk Steel virou um conglomerado industrial com
atuacdo na construcéo civil e, sobretudo, na producédo de ago®. Quando comegou suas
atividades, no ano 1954, em Yongho-dong Busan, a empresa tinha pouco capital, escassa
tecnologia e nula experiéncia. Embora tenha conseguido iniciar operacdes de alto forno
somente no ano de 1965, a Dongkuk Steel comecou produzindo 30.000 toneladas/ano e,

no forno de arco elétrico, a partir de 1966, produziu até 60.000 toneladas/ano. A Dongkuk

8 QOs principais produtos da empresa sdo placas de aco para construgdo naval, vigas, perfis e barras para
construcdo civil. A Dongkuk Steel estava no 2017 na posicdo 832 entre as siderurgicas do mundo, entre as
empresas membros do International Iron and Stell Institute — 11SI. (WORLDSTEEL, 2017)
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Steel foi a primeira empresa privada na Coreia do Sul a desenvolver esses tipos de
producdes e, no ano 1986, conseguiu atingir o recorde mundial em producdo de ago por
unidade de tempo: 50.000 toneladas/més (DONGKUK, 2018a).

No ano 2006, ja com mais de cinquenta anos de experiéncia, a empresa inaugurou
trés portos exclusivos, incluindo Incheon Norte, e 0 seu segundo pier no novo porto de
Pohang. Aumentando de maneira incessante a sua capacidade e sua produtividade em
2010, a Dongkuk Steel chegou a produzir 7,5 milhdes de toneladas de ago. Atréas apenas
da POSCO e da Hyundai Steel, a empresa é, na atualidade, a terceira maior siderurgica
de Coreia do Sul e a maior compradora de placas de aco no mundo. A curto prazo, com
0 aco fundido no Ceard junto as plantas em Pohang, Busan, Dangjin e Incheon, ela
atingir4 a meta de produzir 11,6 milhes de toneladas de ago por ano (DONGKUK,
2018a).

A participacdo na CSP foi saudada pela empresa como um trampolim para virar
concorrente global investindo 862 bilhdes de wons (o equivalente a 7,7 bilhdes de
dblares)®® (DONGKUK, 2018b). Desse modo, o projeto da CSP contribui na
transformacéo da Dongkuk Steel em uma siderdrgica global.

3.5.2 ValeS.A.

De origem estatal, a empresa Vale S.A. foi fundada em 1942, no governo de
Getulio Vargas, sob 0 nome de Companhia Vale do Rio Doce, sendo que Seu percurso
produtivo se destaca na industria contemporanea brasileira. A pesquisadora Zorzal e Silva
(2004, p. 113) desenvolve a tese de que a empresa e 0 estado desenvolvimentista (1930-
1970) sao faces de uma mesma moeda. Na atualidade, a VVale S.A. opera em mais de trinta
paises e sO é superada em grandeza de capital estimado, no Brasil, pela Petrobras
(AMERICA ECONOMIA, 2014).

A companbhia estatal iniciou suas atividades na década de 1940 como mineradora
de ferro, chegando a se consolidar como a maior mineradora desse metal desde 1974 até
a atualidade. Na expansdo, a empresa foi diversificando as suas areas de atuacdo e
producdo. Durante suas primeiras décadas de existéncia era fundamentalmente
fornecedora de ferro a estatal Companhia Siderurgica Nacional — CSN, a maior empresa

siderurgica da América Latina na atualidade. Nos anos 1960, ela deu um salto na escala

% Segundo o cambio oficial de 9 de dezembro de 2018, do Banco Central do Brasil — BCB.
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produtiva e na venda de ferro ao deslocar para o Japdo sua concorrente australiana. Para
Zorzal e Silva, esse estreito intercAmbio com o Japdo mediante 0 modelo de parceria ou
joint-venture, foi o principal impulso para a expansao e diversificagdo da empresa.

Tal dindmica permitiu que a empresa passasse a determinar os rumos do setor
mineral desde meados dos anos 50 e, dessa forma, assumisse a dominéancia do setor. Isso,
principalmente, por ter investido muito em pesquisas geoldgicas e no desenvolvimento
de tecnologias, visando acompanhar as tendéncias mundiais, ndo s6 da siderurgica e do
mercado de mineiros, mas também as tendéncias mais gerais do desenvolvimento do
capitalismo em escala mundial. (ZORZAL e SILVA, 2004, p. 55).

Com a criacdo da empresa de navegacdo Docenave, em 1962, e a inauguracao do
Porto de Tubardo, em 1966, a Companhia Vale do Rio Doce entrou em uma fase de
crescimento vertiginoso e sua producdo passou de 10 milhGes de toneladas/ano no ano
1966, a 18 milhdes em 1970, atingindo a incrivel marca de 56 milhGes de toneladas/ano
em 1974. As descobertas das jazidas de Carajas no Estado do Para foi outro grande
impulso para o desenvolvimento da empresa. Esse imenso estado mineralogico contém a
maior reserva mundial de minério de ferro de alto teor, além de grandes reservas de
manganés, cobre, ouro e minérios raros. O projeto Grande Carajas entrou em operacao
em 1985, o que permitiu que a Vale do Rio Doce batesse novo recorde na extracdo de
minério de ferro: em 1989, ela gerou 108 milhdes de toneladas métricas.

A privatizacdo da Vale no ano 1997 foi acompanhada de varios processos de
compra e fusdo com outras grandes companhias que implicaram outro salto qualitativo
na histéria produtiva da empresa (ZORZAL e SILVA, 2004, p. 36). A partir dai, a Vale
S. A. parece tornar-se um bolséo de eficiéncia na expansao capitalista brasileira (idem, p.
54). Para 0 ano 2005, a producdo de minério de ferro, englobando a producdo das
empresas incorporadas®’, elevou-se para 255 milhdes de toneladas, sendo 58 milhdes

destinados as siderurgicas brasileiras e 197 milndes destinados a exportacdo®®.

57 A empresa SAMITRI foi incorporada pela Vale S. A. no ano 2000 (VALE, 2000).

% No dia 5 de novembro de 2015, acontece um dos piores acidentes da mineragéo brasileira no municipio
de Mariana em Minas Gerais. A falta de manutenc¢&o apropriada fez com que a barragem do Fundéo cedesse,
provocando uma enxurrada de lama que devastou o distrito de Bento Rodrigues, deixando um rastro de
destruicdo pelo rio Doce e seus arredores, chegando até o oceano. A empresa Vale € a principal responséavel,
junto a Samarco e a BHP Billiton. Mais de trés anos depois da maior tragédia ambiental do Brasil, pouco
foi feito. O processo ficou suspenso na Justi¢a. S6 1% das multas foi pago. As vitimas ainda néo receberam
suas novas casas e 0s responsaveis da calamidade que devastou Bento Rodrigues continuam rumo a
impunidade. N&o é apressado inferir que a empresa compra a opinido e os poderes pablicos para manter
fora da agenda politica essa catastrofe ambiental e humanitéria.
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A magnitude e a importancia da empresa no setor mineralogico mundial séo
indiscutiveis, contabilizando atualmente 110 mil empregados diretos em mais de 30
paises (VALE, 2018).

3.5.3 Pohang Iron and Steel Company, a POSCO

Pohang Iron and Steel Company — POSCO irrompe na concorréncia global depois
dos anos 1960, quando a producdo de a¢o contava com um desenvolvimento mundial
apreciavel. Todavia, por varios motivos, consegue se inserir no mercado mundial virando
um capital privado de ponta tecnoldgica do setor siderdrgico na atualidade. De fato, ela é
a empresa emblema do desenvolvimento industrial na Coreia do Sul durante os dltimos
quarenta anos. Junto a Samsung Electronics, a POSCO ¢ o exemplo do processo de
acumulacdo do capital bem sucedido da Coreia do Sul. A industria automobilistica e a
construcdo naval sul-coreana sdo dependentes do aco produzido pela empresa de origem
estatal sendo, na atualidade, a quarta maior siderurgica do mundo (CSP, 2018).

O projeto POSCO nasce no ano de 1965 como parte da elaboracdo do Segundo
Plano Quinguenal sul-coreano de Desenvolvimento Econdmico (1967-1971). O ditador
Par Chun-hee (1917-1979), desde 1963 até seu assassinato, dirigiu autoritariamente a
sociedade sul-coreana impulsionando projetos industriais que foram desaconselhados
pelo Banco Mundial. A primeira planta da POSCO foi construida no ano de 1970, no
litoral ao sudeste da cidade de Pohang. Durante os quinze anos de construcdo da obra, a
colaboracédo da Nippon Steel do Japdo foi fundamental no desenho e assisténcia técnica.
A adocdo de tecnologia japonesa, a abundante mdo de obra barata e o financiamento
externo explicam, em parte, o sucesso industrial sul-coreano (MUSSI, 2017, p. 130). As
outras razdes do sucesso do processo industrialista sul-coreano provém dos movimentos

da crise mundial do setor dos anos 1970°°,

O crime ambiental e trabalhista recentemente acontecido no Brumadinho obrigam-nos a dizer algo a
respeito. Frisamos que o desastre da Vale S. A. em Brumadinho ndo é um gravissimo problema que afeta
somente a Brasil, a mineragdo envolve centos de “acidentes”, mortes e severas contaminagdes ambientais
no mundo. O informe do Programa para 0 Ambiente de Na¢des Unidas — PNUMA-ONU enumerou mais
de 100 desastres de barragens desde a década de 1990 até 2016 (BAKER; ROCHE e THYGESEN, 2017).
A necessidade de uma radical transformacdo global da forma alienada produzir a vida torna-se
dramaticamente imperiosa, evidenciando a incontrastavel incapacidade dos Estados para prevenir, regular
e punir as empresas vira ilusdo pedir eles a solugdo dos problemas gerados pela forma de produzir riqueza
no mundo.

89 Consideraremos sucintamente a atual crise do setor siderdrgico no ultimo apartado.
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Como afirma Grinberg (2011), o processo privatizador da POSCO foi paulatino,
comegando nos anos 1980 e finalizando em 2001, quando o governo de Kim Dae Jung
(1924-2009) vendeu as ultimas acBes da empresa, aproximadamente 20-25%. Esse
processo de privatizagdo foi parte de um desenvolvimento produtivo diferente a maioria
da venda de ativos publicos acontecido na América Latina. Na década de 1990, a POSCO
era mais eficiente que seus concorrentes, sendo um dos maiores produtores de ago no
mundo e, por sua vez, as industrias manufatureiras sul-coreanas ja ndo precisavam do
preco do aco subvencionado como nos alvores da sua industrializacdo. O Estado sul-
coreano, necessitado de recursos para afrontar a divida, privatiza a POSCO, mas sem
abandonar o projeto industrialista. Desse modo, ja no setor privado, a POSCO deixa de
cumprir aquele papel interno priorizando sua expansao internacional.

Além de ser minoritaria na composicdo acionaria’®, a empresa POSCO foi, como
veremos no seguinte apartado, responsavel pela construcdo da companhia através de sua
subsidiaria, a POSCO Engineering & Construction Ltda. — POSCO E&C. Especializada
na construcdo de grandes infraestruturas industriais e urbanas, a POSCO E&C oferece
experiéncia na técnica de construcéo por processos integrados e dominio de vanguarda
nas questdbes de engenharia. A empresa subsidiaria da POSCO tem capacidade
comprovada, desde a década dos 90, na construcdo de siderdrgicas, plantas quimicas,
energéticas, de mineracdo, entre outras. No ano 2012, quando comeca a construcdo da
siderurgica no Pecém, ela segurava, a0 mesmo tempo, varios empreendimentos de grande
escala: na Poldnia construia uma planta de incineracdo, na Coreia o arranha-céu Neat
Tower, e também instalava uma central elétrica de vapor no litoral peruano. Por sua vez,
no Myanmar, na cidade de Yangon dirigia a constru¢do de um dos maiores hotéis no
mundo. Além disso, construia uma planta de tratamento de dguas residuais e um autopista
na cidade Ho Chi Minh, Vietnam, assim como uma cimenteira no Timor Oriental, entre
outras (POSCO, 2018). POSCO E&C tem um recorde no subministro e construcdo de

siderurgias integradas com a formula Engenharia, Aquisicdo e Construgdo’ (EPC,

70 Ja dissermos que 0 20 % das agOes da CSP pertencem a POSCO.

"l Esse tipo de contrato compreende em um sé instrumento o projeto, a construgdo, a compra de
equipamentos e a montagem para uma determinada obra. Nesse sentido, ele estipula um conjunto de
obrigacdes para o contratado que vao desde o projeto até a supervisdo da montagem, passando pelas obras
civis, mecanicas, elétricas, e incluindo a procura e compra dos equipamentos necessarios. Dai alguns
denominarem tal tipo contratual de Turn Key, expressdo do direito norte americano, significando que o
contratado deve entregar a obra totalmente pronta, para o contratante poder tdo simplesmente ligar a chave
do empreendimento.
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Engineering, Procurementand Construction, pelas siglas em inglés), na modalidade de

subcontratar diversas empresas para efetivar as construgoes.

3.6  Aconstrucdo da Companhia Siderurgica do Pecém

A primeira siderdrgica integrada’> do Nordeste brasileiro comeca a operar
plenamente no ano de 2016. A CSP, com sua atividade produtiva, adicionou-se ao
processo de industrializacdo de matérias primas destinado ao mercado mundial como
forma do desenvolvimento do processo acumulacdo de capital no Brasil. Para obter as
placas de aco, a nova siderdrgica processa, em sua maioria, 0 minério de ferro de Carajas
importando o carvio da Africa e usando o calcério do Ceara. Como ja vimos, ela pos em
funcionamento a primeira ZPE no Brasil, aplicando tecnologia de vanguarda. Por sua vez,
0 empreendimento requereu grandes quantidades de trabalhadores na sua construcéo e
gerou novas vagas de emprego para desenvolver sua operabilidade. Segundo informacdes
da ADECE (2016) foram mais de 23 mil empregos diretos e indiretos na construcéo,
quase 3 mil diretos e mais de 1 mil terceirizados na atual fase operativa.

O largo processo de negociacBes aberto no ano de 2007 aumentou os acordos
orquestrados pela Vale S.A., principalmente no comeco do governo Dilma Rousseff, em
2011. Nesse ano, a CSP assinou o contrato com a POSCO E&C. O contrato de EPC
indicou um valor de construcdo arredor dos 4.5 bilhdes de ddlares e estabeleceu uma
duracdo de 44 meses para a realizacdo da siderurgica, acordando a entrega da planta em
funcbes para setembro de 2015. As negociacBes avancaram também na distribuicao
acionaria das empresas: 50% da participacdo para Vale S.A., a Dongkuk Steel ficou com
0 30% e 0 20% restante ficou nas maos da POSCO.

A inversdo industrial privada da CSP foi celebrada, tanto pelo governo federal,
como pelas autoridades estaduais. Em janeiro de 2014, ja com a obra em pleno
desenvolvimento, o presidente da ADECE, Roberto Smith, afirmou que “a historia de
Ceara sera dividida em antes e apos do Pecém”. Inicialmente, a realiza¢do da planta

industrial é um fato social que traria progresso e bem-estar social na regido,

2 As usinas de aco classificam-se segundo o seu processo produtivo: as integradas sdo as que operam as
trés fases basicas: reducdo, refino e laminacdo, participando de todo o processo produtivo na producdo de
aco. As semi-integradas sao as que operam apenas duas fases: refino e laminagéo. Existem ainda unidades
produtoras chamadas de ndo integradas, que operam apenas uma fase do processo: processamento
(laminac&o ou trefilas) ou reducao.
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fundamentalmente a populagdo local, dinamizando o setor econdémico e demandando
muita forca de trabalho (CAVALCANTE, 2017).

3.6.1 Organizacao do processo de construcdo da CSP

A POSCO E&C ndo foi a Unica empresa envolvida na construcdo da siderdrgica
de Pecém. Sob o comando dela muitas outras empresas’® participaram como
subcontratadas na efetivacdo da obra, a maioria delas brasileiras e também algumas de
procedéncia europeia e asiatica. As carateristicas e tamanhos dessas empresas oferecem
grandes diferencas entre si, desde empresas medianamente grandes, com décadas de
trajetoria na construcdo civil, até pequenas empresas de recente criagdo, inclusive
algumas cooperativas de trabalhadores especializados. Essas ultimas foram
especificamente constituidas sob o formalismo empresarial para concorrer nas licitacdes
abertas pela construtora sul-coreana. Durante esses anos, a POSCO E&C contratou cerca
de 400 empresas para a efetivacdo da obra e, por sua vez, essas empresas terceirizaram
0s servigos de alimentacéo e transporte para os trabalhadores.

Esse esquema de trabalno em que a empresa responsavel pela construgédo
subcontrata outras para a efetivacdo parcial e segmentada das obras ndo é novidade nos
grandes projetos industriais e civis contemporaneos. Como salienta Teles “cada empresa
contratada € responsavel pela efetivacdo de um projeto especifico de execucdo,
ocorrendo, assim, uma profunda divisdao do trabalho” (TELES, 2018, p. 250).

O desenvolvimento capitalista atual foi aprimorando esse esquema, demonstrando
eficécia e eficiéncia na consecucao das grandes construcdes e, sobretudo, permitindo um
incremento na exploracdo da forca de trabalho ao oferecer um controle mais direto e
personalizado da prética coercitiva sob os assalariados. Outro aspecto importante é que,
desse modo, os trabalhadores serdo contratados por um tempo determinado, nunca
excedendo os seis meses de duracdo. Assim, tanto a continuidade e a renovagdo como a
tentativa de ser contratado por outras empresas vira uma constante debilidade para os
trabalhadores da obra. Como contrapartida, o esquema também gera uma multiplicacédo
nas referéncias do sujeito que personifica a exploracdo, isto é, fomenta uma pratica

coercitiva efetiva e difusa ao mesmo tempo.

73 Segundo a revista FIEC de fevereiro de 2016, mais de 400 empresas participaram da construcdo da CSP
(REVISTA DA FIEC, 2016).
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Por outro lado, essa forma de organizacdo do processo de construcdo oferece o
paradoxo de contar com assalariados comandando e impondo condigfes a outras
empresas. Referimo-nos a uma parcela significativa de empregados da POSCO E&C que
personificam os interesses da valorizacdo do capital na funcdo de diregdo e comando da
empresa, rol antes personificado pelo capitalista’. Eles, embora mantenham um alto
padrdo de vida, estdo separados dos meios de producdo e recebem um salario. Como
contrapartida, em muitos casos, as empresas subcontratadas dispem de um minimo
capital e escassos meios de producao, dispondo de um menor valor relativo como capital
que os proprios salarios anuais desses empregados da POSCO E&C. Trabalhadores ricos
dando ordens a pequenos empresarios que, compelidos pela concorréncia, descarregam
toda a pressdo nos trabalhadores contratados por eles. Nesse cenario, nos depararemos
com o descumprimento recorrente das normas e acordos trabalhistas por parte dessas
empresas.

Do ponto de vista dos trabalhadores, a complexidade da organizacdo produtiva
descrita multiplica as dificuldades das formas de solidariedade operaria que analisamos
no primeiro capitulo. Certamente o canteiro oferecia, quando comecar, uma disparidade
de salarios e condicOes entre trabalhadores da mesma categoria e funcdo segundo as
empresas pelas qual foram contratadas. Situacdo que alicerca a competéncia entre 0s
trabalhadores potenciando sua diferenciacdo por oposicdo a geracdo de acOes coletivas.
O SINTEPAV-CE, como veremos, organizou a discussdo coletiva atenuando essas
diferenciacdes que dificultam o desenvolvimento da luta pela pauta salarial paritaria.
Outra ordem de problemas surgiu com as empresas terceirizadas que, fora do enquadre
sindical, eram fonte de descontento operario na precariedade dos servicos oferecidos e
nas condicdes de trabalho de seus empregados.

Em determinados conflitos trabalhistas, a propria estruturacdo da obra abriu a
possibilidade de negociacdes de fato por sobre 0s contratos assinados. Algumas empresas
obtiveram um reforco financeiro da POSCO E&C para resolver os conflitos trabalhistas.
Inclusive algumas vezes a resolucdo veio pela compra direta de vontades na tentativa de

encaminhar os descumprimentos das subcontratadas com os trabalhadores.

4 Vide analises da mudanca e ampliagdo de funges dos operérios realizado no item 2.4.1 deste texto.
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3.6.2 Quantidade e perfil geral dos trabalhadores envolvidos”

Segundo fontes empresariais (POSCO, 2018) e estatais (ADECE, 2016), o total
de trabalhadores afetados na construcdo ultrapassou a faixa dos 20 mil, entre empregos
diretos e indiretos. Se compararmos o0s perfis educacionais dos trabalhadores da
construcdo da planta com os contratados para as operacdes de producdo de aco, sera
encontrada uma composicdo inversamente  proporcional. Na  construcgéo,
aproximadamente 70% dos operarios tem nivel fundamental de ensino e 0s 30% restante
atinge o nivel técnico de formacdo (TELES, 2018, p. 248). J& na instalacdo dos
equipamentos, a diferenca tende a se igualar, enquanto na fase de operacao da siderurgica
a proporcao se inverte, isto é, 70% de técnicos profissionais e 30% de operarios com nivel
fundamental de ensino.

Como vimos no final do primeiro capitulo, o atual desenvolvimento capitalista vai
fragmentando e diferencando a classe operaria em trés grandes fracOes: a que realiza
tarefas cientificas e de comando do capital; a que exerce trabalho simplificado e; a que
sobra a mercé das necessidades do capital. Entendemos que, pelas proprias necessidades
da construcédo da CSP, a tendéncia foi dispor fundamentalmente de mao de obra entre as
duas ultimas fragdes de classe.

Como a demanda de bracos para a obra era extraordinaria, geraram-se esforgcos
estatais para que a maior quantidade de forca de trabalho da regido fosse empregada. Para
isso, o Estado contribuiu significativamente na formacdo de saberes segundo as
necessidades da CSP, tanto na implantacdo como na fase de producédo propriamente dita.
De todos os modos, determinadas carateristicas e necessidades da obra dificultaram a
absorcdo total dos moradores da regido. A criacdo do CTTC, que ja mencionamos, ndo
esgotou o direcionamento estatal de recursos nesse sentido.

Por sua vez, um ambicioso curso de soldagem foi desenhado e planejado pela
empresa em parceria com o sindicato. Pouco antes 0s cursos comecarem, em 2012, todo
o projeto foi suspendido a partir de pressbes da empresa para que o SINTEPAV-CE
sufocasse as reclamacdes sobre os constantes incidentes trabalhistas e abrisse mdo do

direito de organizar greves.

75 Para uma analise mais detalhada dos perfis dos trabalhadores da construgdo do CSP a partir de género,
origem, estados e nacdes, idades, etc., ver capitulo 5.4 da tese intitulada A Companhia Siderdrgica do
Pecém e a mobilidade da forca de trabalho, da gedgrafa Teles (2018, p. 247-271).
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Podemos ver na figura 1 como a implantacdo foi requerendo paulatinamente maior
quantidade de forga de trabalho até o ano 2014, momento em que a demanda de bragos

comega a cair sustentadamente.

Figura 1 — Demanda de trabalhadores na implantagcdo da CSP
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Fonte: Elaboragéo propria; dados do SINTEPAV-CE e informagdes fornecidas pelas empresas.

De todas as formas, os trabalhadores disponiveis na regido ndo iam abastecer
totalmente as necessidades da construcdo da CSP. Efetivamente, as migracfes de
trabalhadores de diferentes Estados, inclusive de outras grandes obras ja conclusas, foram
uma das carateristicas salientes.

Nesse setor migrante, frisamos a existéncia de um grupo de trabalhadores
experientes em grandes obras que tiveram uma participacdo particular nos conflitos.
Todos os atores envolvidos na obra reconhecem esse grupo, atribuindo-lhes tracos e
interesses especificos. Segundo alguns entrevistados’®, esse grupo tinha uma atitude
proativa e beligerante diante das tentativas empresariais de perfurar condi¢des de trabalho
experimentadas por eles em outros Estados. Atuavam autonomamente, desconhecendo o
sindicato e negociando condi¢bes por conta propria. A atitude ousada, insolente e
temeraria desse grupo temperou os conflitos e contribuiu, em alguns momentos criticos,
para a confusdo geral. O nivel de beligerancia desse grupo teve suas piores consequéncias
no momento em que a maioria do grupo foi finalmente demitida e, em alguns casos,

prisdes ocorreram.

76 Representantes do Sindicato, Procurador de MPT-CE e advogados trabalhistas, entre outros.
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A pormenorizada analise realizada pela geografa Teles (2018, p. 256) destaca
“que em nenhum outro momento de seu desenvolvimento industrial houve contratagdo
tdo elevada de forga de trabalho estrangeira”. Essa mao de obra, em sua maioria de origem
sul-coreana, ocupard as funcGes de planejamento, comando e direcdo na construcao.
Segundo dados do MPT-CE, em 2015 a obra da CSP tinha “cerca de mil trabalhadores

sul-coreanos, geralmente em atividades técnicas ou de engenharia” (idem, 2015a).

3.7  Descrigao dos conflitos e acordos atingidos pelos trabalhadores

A obra pode ser dividida por etapas que, aproximadamente, correspondem com 0s
anos que levaram ao processo de implantacdo da siderargica. Desse modo, a partir do ano
de 2010, quando o projeto obtém a licenca ambiental, completam-se formalmente as
condicbes para iniciar a obra. As primeiras tarefas de preparacdo do terreno,
terraplenagem e cravagdo das estacas vao até o ano de 2012. Durante o ano de 2013,
comeca a etapa da obra civil propriamente dita, para entdo chegar até 2014 com a
implantacdo de equipamentos e montagem. No ano de 2015, realizam-se as obras finais
de pré-operacdo culminando, no ano seguinte, com a planta funcionando quando da
entrega a Vale S. A..

Em agosto de 2011, a presidenta Dilma Rousseff inaugurou pessoalmente as obras
de terraplanagem junto a implantacdo da correia transportadora de minério de ferro da
CIPP e o Terminal de Multiplo Uso — TMUT, ambos como ja vimos financiados pelo

setor publico.

3.7.1 Primeira etapa da construgdo

A POSCO ganha a licitacdo aberta pela Vale S. A. para a construcdo da CSP com
um valor’’” que impossibilitava de antemio as minimas chances de se concretizar sem a
pretensdo de gastar uma quantidade infima e irrisoria em salarios. Ainda no inicio da obra,

a empresa POSCO E&C negou-se a assinar o Acordo da Mesa Nacional da Construgéo’.

" As empresas ndo quiseram informar dados contabeis, pregos, nem quantias monetarias que seriam
necessarias para ponderar quantitativamente diferentes questdes. Porém apelamos a algumas fontes
confidveis que participaram dos acontecimentos mantendo seu anonimato.

8 A Mesa Nacional da Construgdo comecou funcionar em marco de 2011 e, ap6s dezoito reunides e trés
plenarias, arribou ao acordo em dezembro do mesmo ano. Suas diretrizes sdo resultado de intensas
negociacgdes ocorridas entre o governo federal e as entidades representativas de empresarios e empregados

105



Esse acordo teve por finalidade principal diminuir a conflitividade trabalhista garantindo
condicdes e relagdes de trabalho decentes para toda a cadeia produtiva da construgdo no
Brasil. Essa omisséo junto ao magro orcamento da licitacdo nos indica, de antemao, que
o nivel empresarial planejado de exploracdo da forca de trabalho tinha que perfurar as
condi¢des minimas impostas pela lei. Por sua vez, custear a constru¢do da ZPE e rejeitar
a participar do acordo Nacional da Construgdo sdo a¢Ges que caracterizam o modus
operandi da POSCO E&C.

No comeco de 2012, inicia-se a construgdo com o terraplenagem de cerca de 1.000
hectares do solo, dividida em quatro setores, e continua-se com o cercamento e colocagao
das primeiras estacas para as fundacGes. A empresa CRAFT Ltda. foi a responsavel
primaria dessas obras comecando no més de marco as tarefas no primeiro péatio. Do valor
total estipulado no contrato, o orcamento aplicado para a etapa inicial foi de 900 milhdes
de moeda americana. Durante todo esse ano, as tarefas de terraplanagem da superficie
total representaram um aspecto substantivo da obra. No més de maio, o navio “Cape
Nelson” chegou da Coreia do Sul com as primeiras 3.500 estacas, cada uma delas pesando
de 2 a 4 toneladas e medindo de 6 a 18,5 metros.

A construcdo chegou ao més de julho com 48.481 toneladas de material recebido,
0 equivalente a aproximadamente 35% do total de material que entrou nesse ano, que
totalizou cerca de 139.120 toneladas. Além de estacas de concreto e de aco, foram trazidos
vergalhdes e estruturas metalicas. As restantes 90.639 toneladas de material foram
deslocadas em 16 carregamentos que foram chegando ao local até o fim de 2012. No dia
17 de julho, a cravacao das primeiras estacas virou um evento politico encabecado pelo
governador Cid Gomes (2007-2015) e os executivos das empresas (TRIBUNA DO
CEARA, 2012a).

Para realizar essas primeiras transformac6es no solo, foram empregados pouco
mais de 2 mil trabalhadores, requerendo majoritariamente pedreiros e ferreiros. Pelo lado
das subcontratadas, a empresa Santos CMI Engenharia e Construcdes Ltda. absorveu a
maior parte dessas primeiras tarefas.

As interac6es politicas entre o capital-trabalho comecaram com a POSCO E&C
desconhecendo ao SINTEPAV-CE como representante formal dos trabalhadores e

fomentando a criacdo de um sindicato paralelo que ndo prosperou. A empresa também

do setor da construcdo. Com o objetivo de diminuir os conflitos trabalhistas aprimorando as condigdes de
trabalho nos canteiros de obras o Compromisso foi assinado o 1° de marco de 2012. (SECRETARIA
GERAL, 2012).
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pretendeu instalar como interlocutor sindical, com efémera eficacia, um grupo de
trabalhadores que recebeu tratamento diferencial. Por sua vez, o SINTEPAV-CE
conseguiu paulatinamente aproximar-se das problematicas do canteiro e comegou a
orientd-las. Desse modo, os obstaculos para o reconhecimento do sindicato com
representacédo legal foram esgotando-se a partir dos primeiros conflitos coletivos do ano
2012, que se iniciaram com o descumprimento das normativas basicas por parte das
empresas subcontratadas, a auséncia de unificacdo dos salarios e a existéncia de um grupo
importante de trabalhadores que ficavam por fora do convénio da obra pesada. Uma vez
conseguido ser reconhecido como interlocutor, o SINTEPAV-CE foi pressionando para
melhorar as condicGes de trabalho mediante reuniGes periddicas, em uma mesa de
negociagdes na qual se esclareciam e pautavam 0s inconvenientes enquanto o setor
empresario ia corrigindo aos poucos as irregularidades denunciadas.

O primeiro ACT foi homologado em junho de 2012, com vigéncia a partir de abril
de 2012 até margo do ano seguinte (SINTEPAV-CE, 2012a). As empresas que assinaram
0 acordo em conjunto com a POSCO E&C foram a PVC Futuro Esquadrias Ltda,
Dongyang Construction do Brasil Construtora Ltda., Chunjo do Brasil Construgdes Ltda.,
Santos CMI Engenharia e Construgdes Ltda. e CRAFT Engenharia Ltda. Estabelecem-
se, entdo, pisos salariais por oficio; porcentagens e condicbes na participacdo por
resultados ou lucros — PRL; valor de cesta basica e formas de admissao, contratacéo e
demisséo, entre outras clausulas consuetudinarias desses acordos.

Esse primeiro ACT embasou as futuras negociacGes paritarias, deixando fora do
acordo os motoristas, vigilantes e terceirizados que fornecem a alimentacdo para os
operarios do canteiro. A auséncia de assinatura de varias empresas envolvidas e que ja
operavam no canteiro da CSP, nos diz algo sobre o grau de barganha do sindicato nessa
conjuntura’. O acordo estabeleceu condicOes ja aplicadas anteriormente por outras
empresas no CIPP sendo, em rigor, quase uma réplica do ACT assinado em 2012 com a
UTE-Pecém (SINTEPAV-CE, 2012b) e da CCT vigente (SINTEPAV-CE, 2012c).
Destaca-se que o proprio sindicato reconhece que, nesse acordo, “o salario do servente na
obra da CSP era de R$ 700, 27% menor que 0 piso do servente no Rio de Janeiro e 35%
menor que o piso do mesmo profissional em Sao Paulo” (SINTEPAV-CE, 2016b, p.2).
Por sua vez, essa alta disparidade nacional dos salarios nos diz algo sobre o poder de

compra dos acordados pelo SINTEPAV-CE para 0 ano de 2012.

9 Assinaram o acordo seis empresas de um total de 32 subcontratadas que operavam em agosto desse ano
(TELES, 2018, p. 249).
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Pouco tempo depois de celebrado o primeiro acordo salarial entre a POSCO E&C
e 0 SINTEPAV-CE, no final do més de julho, surgiu a primeira paralisacdo. O sistematico
descumprimento do pagamento da cesta basica, das horas extras e a falta de acesso ao
plano de satide motivaram formalmente a primeira medida de forga.

Consideramos que a persistente auséncia de minimas condicGes dignas e legais de
trabalho no canteiro possibilitou a instalagdo definitiva do SINTEPAV-CE como Unico
interlocutor do setor do trabalho. Tambeém foi criada uma comisséo de trabalhadores na
empresa Santos CMI Engenharia e Construgfes Ltda. para participar e representar 0s
trabalhadores nos conflitos que surgirem no processo de terraplenagem. Durante 0 ano
2012, somaram-se 18 dias de greve, momento em que o sindicato enfrentou fortes
resisténcias para que algumas empresas subcontratadas assinassem e honrassem 0s
acordos. Nesse periodo, surgem as primeiras denuncias dos trabalhadores por maus tratos
por parte dos engenheiros e encarregados sul-coreanos.

O ultimo conflito no ano de 2012 foi motivado pela Construtora CMM que,
enquadrando seus empregados na convencdo coletiva da construco civil leve®, nio
reconhecia o0 SINTEPAV-CE e, sobretudo, 0 ACT, ja que estes eram mais favoraveis aos
trabalhadores durante a vigéncia da construcdo da CSP (TRIBUNA DO CEARA, 2012b).
Esse enquadramento foi paulatinamente regularizado, efetivando as adequaces salariais
no ano entrante.

No despontar da obra, o sindicato, além de seu estatuto legal para representar os
trabalhadores, encontrou sérios inconvenientes para desenvolver seu rol institucional na
protecdo de direitos e negociacao de melhoras nas condicdes de trabalho. Tanto a POSCO
E&C como as subcontratadas por ela recorreram a uma série de estratégias e acoes
destinadas a prejudicar a atuacdo do SINTEPAV-CE. Por sua vez, o sindicato demonstrou
um consideravel nivel de organizacdo e capacidade de resposta para ir, a0s poucos,
instalando-se com maior protagonismo nos conflitos desse contexto hostil.

Os conflitos trabalhistas foram se tornando complexos com o avanco da obra, 0
incremento de empresas subcontratadas e aumento dos trabalhadores. Neste sentido, a
dindmica do processo de construcdo e desse contexto de lutas intensificou a luta de

classes, em especial na etapa da construcdo civil propriamente dita.

8 Convencéo assinada pelo Sindicato da Indstria da Construcdo do Estado de Ceara (SINDUSCOM-CE)
e aportando ao Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil da Regido Metropolitana de Fortaleza
(STCCRMF).
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3.7.2 Segunda etapa da obra: a construcao civil — 2013

Finalizada a colocagédo das estacas com o solo terraplenado, o programa para o
ano de 2013 esteve orientado para a instalagdo dos primeiros equipamentos,
desenvolvendo a montagem da construcao civil propriamente dita. Em janeiro desse ano,
adiantado o processo de alfandegamento do ZPE, vérios navios da Coreia do Sul
desembarcaram no Porto de Pecém com materiais para as instala¢cbes. No decurso do ano
de 2013 e parte de 2014, foram construidos galpdes, edificacbes, vias internas e
instalagdes para energia, dgua, esgotamento sanitario, drenagem e comunicagdes.

Durante essa etapa, o incremento de trabalhadores foi progressivo e exponencial.
De pouco mais de 3.500 pessoas, atingiu-se aproximadamente 6 mil trabalhadores
envolvidos. Geram-se duas greves: uma pela paritaria entre constantes descumprimentos
legais pelas subcontratadas em contexto de 6dio racial e outra relativamente espontanea,
a partir do deterioro das condicdes de alimentacdo, falta de higiene e salubridade bésica.

As negociagOes paritarias comegcam em mar¢o e durante varias rodadas as
propostas ndo alcangcam um consenso. Na segunda rodada, em 27 de marco, aduzindo
novamente problemas financeiros das empresas subcontratadas, a patronal reitera a
proposta de ajuste salarial de 7%, diante da insisténcia do SINTEPAV-CE por 20% de
aumento para todas as categorias.

Com as discussdes com a patronal estancadas e diante do aumento de dendncias
de maus tratos dos trabalhadores e descumprimento de exigéncias legais, a FS formaliza
uma grave denuncia contra as patronais. Em 28 de maio, no decorrer de uma escalada de
confronto, a FS protagoniza um inquérito na Policia Federal que investiga a existéncia de
estrangeiros trabalhando irregularmente na CSP e de abusos e violagdes aos direitos dos
trabalhadores brasileiros. A central acusou nominalmente as empresas Daemyuong,
Chunjo do Brasil Construgdes Ltda., Braco Construtora, Dyongang e POSCO E&C de
trabalho forcado e ameacas aos trabalhadores brasileiros, além de permitir o uso de drogas
ilicitas, sonegacdo de impostos e irregularidades na permanéncia e atividades dos
estrangeiros em funcdo das leis migratorias e trabalhistas (DPF, 2013).

Os empregados da POSCO E&C assediavam os trabalhadores das comissdes
sindicais reconhecidas pelas subcontratadas, limitando severamente o quadro de acdo
defensivo dos trabalhadores. Desse modo, pressionavam impondo condicBes para
incrementar a extracdo de mais-valor absoluto, perfurando as garantias legais dos

trabalhadores. O sindicato vai perdendo capacidade de presenca imediata no canteiro,
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embora mantenha comunica¢do com alguns trabalhadores sobre os acontecimentos
suscitados no local. O didlogo entre POSCO E&C e SINTEPAV-CE se interrompe e vira
um confronto entre medidas de for¢a sindicais e agressdes empresariais, agudizando-se,
portanto, as contradigdes de classe.

Depois de um més tenso e confuso no canteiro, a primeira greve do ano irrompeu
em 16 de julho. Sem o ajuste salarial acordado, o sindicato denunciou a falta de
pagamento da cesta basica e das horas extras, praticas de assédio moral e demissGes sem
justa causa, dentre outras violagdes. As empresas ndo reconhecem as demandas, entrando
com um dissidio coletivo de greve perante o Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido.
A partir da extensdo da greve e sem resolugdo previsivel no horizonte o Ministério
Publico do Trabalho no Ceard — MTP-CE interveio para mediar e acercar posi¢cdes. Em
30 de julho, depois de varias audiéncias judiciais, é feito um acordo, no qual empresas e
sindicato estabelecem regras sobre recontratacdes, compensacdo dos dias de greve e
ajuste salarial. Esse consenso sera formalmente reconhecido pelos trabalhadores aos
poucos dias. Em assembleia datada de 9 de agosto, os trabalhadores aceitaram a proposta
da patronal de desistir das medidas judiciais contra o sindicato e abonar a metade dos dias
de greve (SINTEPAV-CE, 2013a). Como parte do acordo, a FS desiste da acdo judicial.
Desse modo, regularizam-se as atividades de construcdo e o acordo é protocolado em
agosto de 2013, estipulando um ajuste de 11% sobre os salarios, com vigéncia de abril de
2013 a marc¢o de 2014,

A partir dessa greve, que durou 24 dias corridos, isto é, 17 dias uteis, e, sobretudo
dos transtornos sofridos pelas empresas, a Vale S.A. decidiu enviar especialistas para a
Coreia do Sul para compreender a cultura do trabalho da POSCO e tentar harmonizar os
vinculos trabalhistas entre os sul-coreanos e os trabalhadores brasileiros. Desse modo,
passou-se a incluir as negociacdes futuras, via representacdo patronal, além dos
advogados e representantes das empresas, um especialista em relacdes trabalhistas, com
0 intuito de contribuir para a pacificacdo dos perturbados animos coletivos no Pecém.

Por outro lado, destaca-se que os descumprimentos das normas trabalhistas
continuaram persistindo, afetando diretamente os salarios, ainda que, a partir do novo
acordo, os assuntos passaram a ser resolvidos “negociando nos termos dos instrumentos
coletivos em vigor” (MPT-CE, 2013, p.3).

Esgotada a barganha da greve, o sindicato solicitou as autoridades publicas para
gue interviessem com seus instrumentos legais correspondentes. Efetivamente, em

setembro de 2013, registram-se as primeiras infragdes das subcontratadas. A
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Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Ceard — SRTE-CE lavrou, durante
7 dias de fiscalizagdo, 191 autos de infragdo referentes a 14 empresas. “As irregularidades
constatadas foram referentes a salde e seguranca dos trabalhadores, além de extenséo da
jornada, com trabalho nos finais de semana auséncia de descanso obrigatorio” revelou o
Coordenador Regional de Inspecdo do Trabalho da SRTE-CE, Marcelino Rodrigues
Mendes (JONATHAS, 2013).

O final desse setembro surpreende a opinido publica com a noticia de uma nova
greve em Pecém. Aos 25 do mesmo més, os trabalhadores denunciam que foram
impedidos de almogar fora da planta depois de encontrarem larvas, durante cinco dias
consecutivos, nas refeicbes oferecidas pela empresa Serlares®. A indignacdo dos
trabalhadores transbordou os animos e alguns operarios quebraram objetos e incendiaram
parte do refeitorio. Uma tropa do Batalhdo de Choque foi até o local para tentar controlar
a situacdo. A confusdo no local terminou por volta das 13 horas, porém foi sucedida pela
continuagdo da paralisagdo total. Nesse insatisfatorio contexto, também se denunciou a
falta de higiene nos banheiros e na area de vivéncia e até carteiras de trabalho
indevidamente retidas pelas empresas. O sindicato consegue, atraves de acordos
especificos com algumas subcontratadas, o reconhecimento monetario adicional por
periculosidade para os soldadores e eletricistas. A volta ao trabalho, negociada pelo
SINTEPAV-CE, deixou um total de 42 dias de paralisa¢cdes no ano e a sensacao coletiva

de um sentimento beligerante.

3.7.3 Terceira etapa, 0 ano da copa

Em 2014, a construcdo mobilizou quase 10 mil trabalhadores de um total de mais
de 20 mil contratados. A obra civil avancou apesar dos crescentes inconvenientes
derivados da precariedade laboral, iniciando-se a montagem das estruturas metélicas e
dos trilhos. Do mesmo modo, programou-se terminar o patio das matérias primas para o
minério e carvao metalirgico e comecou-se a construir a coqueira, que é onde se
transforma o mineral de ferro em coque. Também foi construida uma termelétrica que,
aproveitando os gases da producdo de aco, gera 200 megawatts de energia elétrica. A
planta sintetizadora onde o minério é aglomerado, o alto forno para a producéo de ferro-

gusa liquido, a aciaria onde o ferro é transformado em acgo puro e o setor de lingotamento

81 Serlares é uma empresa de mais de vinte anos de trajetdria no Ceara, que fornece alimentacio a milhares
de trabalhadores do setor privado no Estado (SERLARES, 2019).
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onde se geram as placas de ago também foram construidos nessa complexa etapa da obra,
que finalizou em 2015. Dentre todas as etapas, a que exigiu mais tempo de construcéo,
por questdes técnicas especificas, foi a de alto forno, que terminaria no inicio de 2016.

Contrariando os desejos da POSCO E&C, a primeira greve do ano ndo demorou
muito em chegar. Em 8 de janeiro de 2014, os trabalhadores cruzaram os bragos,
revelando atrasos nos pagamentos de salarios, do décimo terceiro, da cesta basica e do
PRL, assim como a falta de &rea de vivéncia e a persisténcia de divergéncias salariais
atividades da mesma natureza. Apés sete dias de total paralisacdo, os trabalhadores
realizaram uma passeata denunciando o descaso das empresas e a omissao dos 6rgaos
publicos competentes. Apds algumas regularizacdes e com o inicio das negociacfes
paritérias, o canteiro voltou a produzir em fevereiro. Totalizaram, assim, 27 dias de greve
decorridos em 17 dias uteis.

As empresas Emtep Servigos Técnicos de Petroleo Ltda. e Braco Construtora
descumprem o pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e atrasam
0s pagamentos dos salarios. No contexto de paritarias, a improcedéncia de seus atrasos
fica em evidéncia nas audiéncias no MPT-CE. Apds varias rodadas de tensas negociagdes,
novas greves entre os dias 10 e 24 de margo que somaram oito dias corridos e seis dias
Uteis de paralisacdo, o acordo formal finalmente se cristaliza. O sindicato consegue 13%
de ajuste no salario, um incremento na cesta basica para 320 reais, uma melhora de 20%
no PRL, o adicional noturno de 25% sobre o salério e a abertura de discusséo sobre
adicional in itinire e por periculosidade segundo categorias (SINTEPAV-CE, 2014a).
Visualiza-se um relativo incremento do poder de barganha sindical, que se traslada ao
poder aquisitivo dos trabalhadores. Os dias de greve em marco foram pagos pelas
empresas, entretanto as greves de janeiro foram parcialmente reconhecidas. A metade das
paralisacOes de janeiro foi recuperada, para as empresas, com jornadas extras os sabados,
nos meses subsequentes. Antes de finalizar abril, o0 ACT de 2014 foi homologado pelo
MTE.

Embora, a escassos dias da vigéncia do acordo, deflagra-se uma greve mais
intensa e violenta. A insatisfacdo generalizada, soma-se a demissdo de alguns operarios
vinculados ao sindicato. A empresa Jentech do Brasil Construtora Ltda. demite os
trabalhadores que formavam parte da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes —
CIPA e o sindicato promove a paralisacao total. A greve comeca no dia 5 de junho e vai
até o dia 14 do més seguinte. Nos momentos em que o mundial de futebol temperou todas

as atividades importantes no Brasil o canteiro estava paralisado pelos trabalhadores. Em
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22 de junho, mediante as demandas insatisfeitas, os trabalhadores programaram trés dias
de mobilizacao e protesto nas portas do CIPP. No segundo dia de mobilizagéo, em 24 de
junho, as 8 horas, os grevistas®? entraram no canteiro queimando trés carros e depredando
mais de dez veiculos, inclusive um tanque autobomba do Corpo de Bombeiros. Para
desmembrar a protecdo policial no complexo, os operarios puseram fogo no caminhéo de
Controle de Disturbios Civis, conhecido como “caveirdo”, ferindo trés policiais dos quase
trinta que estavam dentro dele. Segundo a Policia Militar, ao invadir e tentar depredar a
CSP, os manifestantes foram reprimidos, gerando um saldo de 65 manifestantes detidos
e trasladados para Delegacia da Policia Civil de Sdo Gongalo do Amarante. Diante do
nivel de beligerancia, o governador e as autoridades nacionais promovem novamente a
mediacdo do MPT-CE para contribuir as dificeis negociagdes entre capital e trabalho na
construcéo da CSP.

No inicio do més de julho de 2014, o SINTEPAV-CE apresenta ao SRTE-CE um
pormenorizado relatério descrevendo as graves situacdes experimentadas pelos
trabalhadores no canteiro da CSP (SINTEPAV-CE, 2014d). Num contexto de alta
demanda de forga de trabalho, o sindicato solicita que fossem geradas solugdes concretas
para oferecer alojamento digno aos novos trabalhadores que estavam constantemente
chegando a Pecém. Desde o ano anterior, as historias de superlotacdo e condicOes
indignas de moradia eram moeda corrente em Sdo Gongalo de Amarante e arredores. Esse
documento enumera, por sua vez, 0 agravante dos descumprimentos dos compromissos
assumidos pelas subcontratadas® que afetam diretamente os salarios, detalhando a
auséncia de condigdes dignas para o desempenho laboral no canteiro.

Entretanto as empresas lancam aos trabalhares, no meio das negociacdes abertas
no MPT-CE, uma proposta de adiantamento do salario aos que voltarem as atividades
tentando furar a greve e desvirtuando a negociagédo coletiva (MPT-CE, 2014a). O MPT-
CE chama a atencdo aos representantes das empresas e lhes solicita que permitam ao
presidente do SINTEPAV-CE entrar no local de trabalho. O MPT-CE também determina
que os trabalhadores voltassem suas atividades (idem, 2014b) e, em assembleia geral
extraordinaria datada de 21 de julho (SINTEPAV-CE, 2014b), a SINTEPAV-CE

promove a retomada das obras no canteiro. Por outro lado, destaca-se que, em varias

82 E destacada a participacio daquele grupo de trabalhadores migrantes frisados no apartado 3.6.2
8 Exemplo disso é que o adicional por periculosidade dos eletricistas, acordado formalmente com as
subcontratadas em outubro de 2013, nunca tinha sido pago até entéo.
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audiéncias durante o0 més de julho e agosto, avangca-se na discussdo sobre o
reconhecimento monetario por traslado aos trabalhadores®.

Perante a exacerbagdo dos animos e o horizonte de crescente conflitividade
trabalhista, 0 MPT-CE formaliza em agosto o Grupo de Trabalho de Pecém para dar
continuidade a mediacdo dos conflitos e organizar uma audiéncia publica no proximo
ano, em 2015. E assim que o Estado incrementa sua intervencéo na regulagio do conflito
de classe.

No final de setembro, em assembleia sindical, os trabalhadores escutam a proposta
patronal, no que talvez seja a primeira sensacdo de conquista operaria, envolvendo o
pagamento de uma hora diaria em conceito in itinire de traslado, retroativo a abril, junto
a efetivacdo da PRL e a garantia de remuneracdo de férias e décimo terceiro salario. Em
30 de setembro, é assinada a ata no MPT-CE reconhecendo esse novo direito trabalhista
e deixando sem efeito o cOmputo dos dias parados no décimo terceiro, a PRL e as férias.

O intenso ano no local ainda terminou, em novembro, com um novo transtorno
laboral, referente a faléncia da subcontratada sul-coreana Braco Construtora. A empresa
havia deixado de aportar o FGTS dos seus empregados a meados do ano 2013,
antecipando os problemas contaveis da subcontratada®, que culminaram em um total
abandono aos mais de mil operarios aos finais de 2014. O sindicato, em funcdo desse
caso, consegue obter, com o apoio do MPT-CE, a responsabilidade solidaria da POSCO
E&C diante as futuras faléncias das empresas subcontratadas. Desse modo, grande parte
do devido aos trabalhadores foi pago diretamente pela POSCO E&C.

No final deste ano, segundo informes da imprensa da Vale S.A. a instalacdo da
siderurgica estava com 70% de avanco fisico, mas arrastando uma demora nos termos

estipulados nos contratos.

8 Em 7 de julho é realizada uma audiéncia no MPT-CE para discutir sobre o pagamento dos dias de greve
e in itinire (MPT-CE, 2014a). Em 18 de julho, se avanca no reconhecimento das horas in itinire (MPT-CE,
2014b).

8 Os vinculos entre essa subcontratada e a POSCO E&C deixaram a suspeita de corrupgéo, lavagem e
peculato por parte dos proprietdrios da subcontratada e alguns funcionarios da construtora, sem
esclarecimento formal perante tribunais de justiga.
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3.7.4 Montagem final de equipamentos e primeiros testes - 2015

Evidenciando o desgaste na interlocucdo entre trabalhadores, sindicato e
empregadores para a resolucdo das controvérsias, o ano debuta praticamente em greve.
Aos 5 dias do primeiro més do ano, paralisa-se o site por falta de pagamento da
subcontratada Santos CMI Engenharia e Construgdes Ltda.. Nesse contexto, a POSCO
E&C tentou continuar com os programas definidos da obra que vieram sofrendo demoras
crescentes pelos dias parados no local.

Em dois de fevereiro realiza-se, nas portas do CSP, assembleia geral
extraordinaria do sindicato para avaliar a situacdo geral dos trabalhadores e concordar
com as pautas de aumento da paritaria (SINTEPAV-CE, 2015b).

Nesse més, na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Ceara, o MPT-
CE realiza uma Audiéncia Publica chamada “A conjuntura trabalhista nas obras de
construcdo da siderurgica do Pecém-CE”. As razdes ¢ necessidade da Audiéncia foram

bem expostas no edital convocatorio:

Com o fim de promover acdes em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. [...] em defesa
do interesse publico, dos direitos difusos e coletivos em geral e, sobretudo, dos
direitos inerentes as relacBes de trabalho. (Reconhecendo a existéncia de) uma
gama elevada de conflitos trabalhistas, entre individuais e coletivos, no site de
obras, ocasionando clima de tenséo e alta intolerancia, bem ainda a constatacéo
reincidente, pela fiscalizagdo do trabalho, de irregularidades cometidas por
algumas empresas Considerando que ha, na ambiéncia da referida obra, a
cultura da paralisacdo geral, por vezes sem obedecer aos ditames da Lei n°
7.783/89, e que em certas ocasifes tais manifestacdes sdo ocasionadas pelo
descumprimento da legislacdo do trabalho por uma empresa. (O MPT-CE vai)
atuar como articulador social em face dos diversos atores e entidades que lidam
com a questdo trabalhista, podendo promover entendimento e autocomposicao
antes de adotar medidas coercitivas. (Buscando o) [...] aprimoramento do
dialogo para que as entidades sindicais, empresas e o0 Poder Publico possam
exercer em plenitude sua missdo constitucional de defesa do Estado
Democratico de Direito, da livre iniciativa e dos direitos sociais (MPT-CE,
2015b, p.1).

Participaram do evento as empresas envolvidas na construcdo da Siderdrgica do

Pecém, autoridades publicas e entidades sindicais, com o intuito de:

Esclarecer as questfes técnicas, administrativas, sociais, juridicas, econdmicas
e dificuldades préticas relativas ao trato coletivo e individual referente ao
cumprimento da legislacdo do trabalho por todas as empresas contratadas e
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subcontratadas, que desenvolvem atividades no site, e pelas respectivas
representacdes de trabalhadores. (MPT-CE, 2015b, p. 2).

O MPT-CE, reconhecendo 50 empresas subcontratadas, convidou a participar, por
amostragem, a Dong Yang Construction do Brasil Construtora Ltda., a Santos CMI
Engenharia e Construcfes Ltda., a Seil do Brasil Const. Ltda. e a Jentech do Brasil
Construtora. Na sua exposicéo, as subcontratadas evidenciaram a escassez de argumentos
solidos diante dos participantes. Representando a Justica do Trabalho, o juiz da Vara do
Trabalho de Sdo Gongalo de Amarante, Dr. Konrad Mota, exp0s reconhecendo “as
dificuldades estruturais da Vara, que comprometem a eficacia na presta¢do da tutela” aos
trabalhadores danificados (MPT-CE, 2015a). O sindicato, por sua vez, aproveitou para
expor detalhadamente as arbitrariedades patronais que dificultam o normal
desenvolvimento da construgéo da siderurgica.

Essas audiéncias, pela sua natureza juridica, carecem de poder vinculante, mas é
considerando o intuito dialogal entre partes junto ao proposito de fomentar a participacao
popular no tratamento dos interesses coletivos que possuem relativa eficacia. Nesse
sentido, a auséncia de trabalhadores do canteiro do CSP, fato salientado pela Procuradora
Dra. Francisca Helena Duarte Camelo na abertura da audiéncia, demonstra algumas
particularidades do Estado brasileiro na promocéao de condi¢des dignas de trabalho nos
projetos industriais contemporaneos. Por outro lado, parece que as empresas se viram, de
algum modo, compelidas a aproximar-se ao apego das normas acordadas. De todos 0s
modos, o proprio nivel de avanco das obras oferecia um panorama mais alentador para as
expectativas do sindicato, situacdo comprovada nas ultimas negociacdes no site. Nesse
momento, as relaces de forca, em geral desfavoraveis, inclinam-se porventura a favor
dos trabalhadores. De fato, o setor empresarial prop0s a criagdo de uma “mesa permanente
de negociagdo” (MPT-CE, 2015a, p. 4) para prevenir o agravamento dos conflitos, espago
gue, anos anteriores, as empresas desestimaram. Desse modo, a audiéncia deixou a pauta,
como promessa entre partes, de intensificar o dialogo para chegar a uma resolucédo
consensual ou dialogal das controvérsias.

Das negociac6es da pauta salarial de 2015 participaram, além do SINTEPAV-CE,
representando o crescente numero de montadores, o Sindicato dos Trabalhadores em
Montagens Industriais em Geral no Estado do Ceara— SITRAMONTI-CE. As
negociacbes comecaram em fevereiro e diante a auséncia de propostas patronais, 0s
trabalhadores iniciaram greve desatendendo o pedido dos sindicatos de esperar

trabalhando o avango nas negociacgdes paritarias. No dia 23 de fevereiro, com o canteiro
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parado desde o dia 9, o sindicato consegue que os trabalhadores voltem a producéo e
continuar a negociacgdo da pauta salarial de 2015 durante 0 més de margo. Fixa-se a data
da assembleia para o dia 12 de mar¢o, na qual se apresenta a oferta empresarial do 9% de
ajuste ao salério, cesta basica de 350 reais, entre outras questdes menores. Os
trabalhadores rejeitam a pauta empresarial e discutem quando deflagrar a greve que, a
pedido dos sindicatos, ficou programada para o dia 23 de marco. Um dia antes dessa
greve, os sindicatos sdo comunicados de dois interditos a favor das empresas. Os mesmos
indicavam proibicdo de impedirem a entrada ao canteiro dos trabalhadores que ndo
aderiram a paralisacdo. De todo modo, nesse mesmo dia foi deflagrada a greve por
unanimidade, mesmo que de maneira atenta as regulacdes da justica. No dia 30 de marco,
a partir do sucesso da greve, se obtém o 13% de ajuste nos salarios uma cesta de 400
reais, entre outras melhoras junto a desisténcia das empresas dos interditos proibitorios e
o0 reconhecimento salarial dos dias parados no periodo 23 a 30 de marco.

Desse modo, foi protocolado em abril a nova ACT com melhoras salariais a serem
validas de abril 2015 a marco de 2016 (SINTEPAV-CE, 2015a). A participacdo do
SINTRAMONTI-CE se mantera até o fim da obra e, portanto, os acordos restantes foram
assinados pelas duas entidades em representacdo dos trabalhadores envolvidos no
canteiro.

Em julho, apds dois meses do acordo salarial, a empresa Vale S.A. e a POSCO
E&C estipularam que a data de inicio das operacdes da CSP, seria efetivada no final do
primeiro semestre de 2016, quando a previsdo original de comecar a produzir as placas
de aco era para principios do segundo semestre de 2015 (REUTERS, 2015).

No dia 14 de setembro, um trabalhador morreu apds cair de um andaime em uma
das obras da Siderdrgica. Lucio Mauro de Souza, 41 anos, realizava a desmontagem do
equipamento quando o acidente ocorreu (O POVO, 2015). No dia 6 de outubro, uma nova
greve paralisa o canteiro reivindicando o reconhecimento do 30% extra por
periculosidade. Os trabalhadores negaram em duas oportunidades aos representantes
sindicais a demanda de retomada das atividades para melhorar as negociacdes com a
patronal. Finalmente, em assembleia do dia 15 de outubro, com a vit6ria desse adicional
para todos os operarios sem distingcdo entre as empresas subcontratadas, os trabalhadores

voltam as atividades.
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3.7.5 Finalizacdo da planta

Em janeiro de 2016, atracou no porto de Pecém o primeiro navio com matéria
prima para a CSP. A embarcacdo “VitaKosmos”, procedente de Mogambique, trouxe
consigo 70 mil toneladas de carvdo mineral (CAVALCANTE, 2017). Esse material
comegcou ser utilizado nos primeiros testes feitos nos albores do funcionamento da aciaria.

Nesse nivel de avanco das obras, o poder de barganha do sindicato efetivamente
melhorou dado que a POSCO E&C tinha compromissos contratuais no prazo de
finalizacdo da siderdrgica. Essa situacdo implicou punicdes monetarias por
descumprimento dos tempos acordados. Por efeito dessas paralisacdes, que foram
sucintamente descritas, a constru¢cdo demorou quase um ano mais do planejado pela
POSCO E&C. Essa situacdo, que condicionou a ultima ACT da CSP a favor dos
trabalhadores, também gerou, como contrapartida, um compromisso na prestacdo do
servico. Isto é, a empresa construtora, obteve um aumento da intensidade no uso da forca
de trabalho, assegurando-se, desse modo, reduzir os prazos vencidos na entrega da
siderdrgica em funcionamento. Efetivamente, a melhor conquista salarial veio da méo do
compromisso por finalizar as obras, implicando um aumento na produtividade dos
trabalhadores.

Apesar da pressao patronal para acelerar as demoradas obras, as negociacoes para
novas pautas salariais se prolongaram por 20 dias. Durante esse periodo, ocorreram seis
rodadas de negociacdes e houve paralisagdes no canteiro. Finalmente, o acordo assinado
na sede do SINTEPAV-CE, estabeleceu um 15% de aumento aos salarios, um 25% de
cesta basica que passou a valer 500 reais, um adicional de 110% nos sabados trabalhados,
a PRL passou a 140% e reconheceu-se o direito a um plano odontol6égico para os
trabalhadores e dependentes, entre outras melhoras. Também ficou esclarecido no acordo
que, os dias parados no periodo de 14 a 18 de mar¢o, seriam abonados aos trabalhadores
(SINTEPAV-CE, 2016a). Nesse ultimo ano, a quantidade de trabalhadores envolvidos,
cerca de 3.000 aproximadamente, foi decrescendo sistematicamente até finalizar a
construcao.

Finalmente, em meados do ano 2016, 450 mil m* de cimento armado, 35 mil
estacas e 100 mil toneladas de estrutura metalica foram transformadas pelo trabalho vivo
que, a0 mesmo tempo, soube montar quase 1,3 milhdes de m® de equipamento,
transferindo e criando novo valor na geracdo da primeira planta siderdrgica integrada do

nordeste brasileiro. Esse processo de producdo valorizou durante cerca de 55 meses o
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capital desembolsado pela POSCO E&C. Sabemos que a empresa requereu um periodo
similar quando construiu anos antes a Krakatau Steel, na Indonésia. Lamentavelmente,
ndo temos informac&o das condi¢es trabalhistas daquele canteiro no sudeste asiatico nem
da existéncia de greves ou sua quantidade, mas apenas que no Pecém estes eventos
contabilizaram aproximadamente 150 dias Uteis, mais de 11% dos dias envolvidos
durante esses cinco anos e meio de trabalho.

3.8  Aspetos gerais da luta de classes na construgdo da CSP

A carateristica mais saliente da construcdo da planta siderargica, como recém
vimos, foi o incessante e agudo conflito trabalhista: diante os descumprimentos de
direitos trabalhistas e os assédios das empresas, as respostas dos operarios e os sindicatos
foram decorridas: assembleias, paralisacdes parciais, greves, passeatas, até estragos a
propriedade, entre outras. Desenvolveremos agora, ja que descrevemos por etapas anuais
as suas expressdes de resisténcia, algumas consideracfes gerais dessa luta de classes
travada na construgédo da CSP.

A partir de 2013, essa luta pelo salario ganhou um agudo enfrentamento, onde as
negociacbes viraram disputas entre medidas de forca e regulacdo estatal diante a
relutancia patronal. Os efémeros momentos de negociar 0s pisos salariais que
cristalizaram em ACTs relutaram em se tornar pautas de compromisso efetivas,
conformando um processo viciado pelos comportamentos abusivos e desleais. Nos anos
seguintes, no apice das obras, essa intensidade foi mantida pelo confronto de classes.
Somente com o horizonte de finalizacdo da construcdo da planta que os antagonismos
cristalizaram em acordos que perpassaram os formalismos legais possibilitando
desenvolver sem tantas controvérsias as Ultimas atividades produtivas no canteiro. Essas
dificuldades em estabelecer uma dindmica de discussdo entre partes e estabelecer acordos
que regulem a dinamica dos conflitos embasa-se no inerente antagonismo dos interesses
dos envolvidos. Porém, encontramos no decorrer das lutas travadas no canteiro da CSP
particulares denotacbes dos atores principais. De certo, as expectativas e cultura da
POSCO E&C e alguns comportamentos das subcontratadas foram, do lado do capital, um
fator provocador. Também as formas de intervencao do Estado tém necessariamente algo
para dizer-nos. Mas, antes de tratar esses atores, analisemos, nessas relacGes de forca

antagonicas, o rol do sindicato e dos trabalhadores.
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3.8.1 Algumas carateristicas gerais da participacdo do sindicato o Estado e as

empresas no conflito

O SINTEPAV-CE foi um ator fundamental na unificag&o das lutas, assumindo a
estratégia de acompanhar, orientar e direcionar os diferentes conflitos trabalhistas para
atingir pisos salariais e condigdes minimas como acordos legais. Sem esquecer-nos das
carateristicas do sindicato que salientamos no apartado 3.4 do presente capitulo,
evidenciamos que ele conseguiu regularizar os divergentes comportamentos operarios.
Traduzindo e canalizando os inimeros motivos de descontento em pautas de discussao
coletiva diante as empresas subcontratadas e, fundamentalmente, da POSCO E&C.

O exercicio das greves foi aprimorado pelo sindicato no devir da construcao,
diminuindo o natural desgaste nos trabalhadores e aproveitando gradativamente os seus
efeitos nas paritarias. As greves custaram, segundo estimativas da propria Vale. S. A.,
uns 2 milhdes de reais por dia (MPT-CE, 2015a, p. 5). Os nimeros das paralisacGes
incrementaram-se até quase o final das obras, no ano de 2015. Em 2012, foram 90% de
dias trabalhados e 18 dias de greve. Em 2013, o numero de dias trabalhados foi de 80%
com 45 dias de paralisacdes. No ano da copa do mundo de futebol, esse nimero caiu para
70% com 71 dias de greve e até o acordo de 2015, somente 0 60% dos dias desse ano
foram trabalhados, somando 22 dias de paralisa¢cdes nesses primeiros 4 meses. Com 0s
dois ultimos acordos, em principio mais favoraveis aos trabalhadores, o confronto
diminuiu sensivelmente e as greves deixaram de serem deflagradas. Certamente, foram
pouco mais de 150 dias Uteis afetados pelas paralisa¢gdes estimando uma perca, segundo
as empresas, por mais de 150 milhdes de reais alem da punicdo monetaria que afetou a
ganancia da POSCO E&C pelo descumprimento contratual no referido aos prazos de
entrega acordados.

A prética costumeira de dividir os dias paralisados, aplicada no final das
negociacoes, teve efeitos para as partes. Os trabalhadores submeteram-se a um maior
desgaste, aceitando trabalhar mais um dia por semana e, pelo lado empresarial,
conseguiram minguar a metade das percas de tempo pelas paralisacdes e, ao mesmo
tempo, diminuir o custo econdmico das greves. De todo modo, as greves foram
paulatinamente ganhando poder de barganha até alcancar-se o Gltimo acordo no local.
Efetivamente, em meio da crise econdmica nacional, os trabalhadores da construcdo da
CSP conquistam, em marco de 2016, o maior reajuste da categoria no Brasil e obtém

excepcionalmente o pagamento completo desses dias parados pela discussao paritaria.
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O sindicato virou aquele pretendido desconhecimento gerado pela POSCO E&C,
chegando, nos ultimos anos, a quase controlar acima das pretensbes empresariais 0
canteiro. “A partir de 2015, o sindicato manda na obra”, diz o presidente do SINTEPAV -
CEB®. Nesse sentido, parece-nos que o sindicato foi de menos a mais na concre¢do de sua
acdo politica em defensa dos trabalhadores.

O sindicato trouxe ao local a experiéncia de organizacdo na construgédo da UTE e,
desse modo, conseguiu instalar rapidamente delegados em todas as subcontratadas de
mais de 50 trabalhadores. Embora, o assédio das empresas aos representantes sindicais
debilitasse inicialmente as comunicacdes do sindicato com os trabalhadores de chéo, a
continua tarefa dos fiscais do sindicato que reportaram diariamente os acontecimentos
junto a persisténcia dos delegados conseguiu quebrar essas tentativas empresariais,
tracionando a favor da organizacao coletiva dos trabalhadores.

Ao mesmo tempo, o SINTEPAV-CE atingiu uma relativa eficacia para resistir as
constantes pretensdes das empresas. Apesar dos esforcos sindicais, que tendencialmente
obtiveram melhoras nas condi¢cfes de trabalho, os descumprimentos da patronal nunca
foram plenamente cessados. Como persistiu esse determinado nivel de descumprimento
das clausulas coletivas acordadas e da legislagdo trabalhista, uma parte dos salarios
correspondentes ndo chegou as méos dos trabalhadores.

Vejamos mais detidamente essa questdo que nos traz o comportamento das
subcontratadas nesse aspecto. Notamos que a maioria dos trabalhadores sofreu algum tipo
de fraude laboral. Alguns desses descumprimentos foram possibilitados pelos
assalariados que, ao serem abordados individualmente, aceitaram pagamentos informais
ou sem contracheque. Nos finais das jornadas de trabalho ou no dltimo dia da semana,
eram feitas negociacGes individuais e pagamentos informais que perfuraram 0s pisos
salariais acordados, sobretudo no referente aos pagamentos das horas extras. Desse modo,
as empresas arrecadaram para si parte do que formalmente corresponderia aos salarios.
Isto é, na compra-venda da forca de trabalho as empresas sistematicamente fraudaram aos
trabalhadores e ao fisco.

Essas pretensfes abusivas, que oferecem uma diversidade nas formas e no grau
de abrangéncia, foram desde a auséncia de registro formal dos trabalhadores até

defraudacBes no pagamento das horas extras e as incorretas, liquidacdes de haveres por

8 No encontro com o Presidente do sindicato Raimundo Nonato Gomes no SINTEPAV-CE no dia 4 de
junho de 2018, quando pactuamos as formas de acesso ao arquivo do Sindicato, ele manifestou, entre outras
questdes, essa frase que consideramos apropriado trazer aqui.
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demisséo ou finalizacdo dos contratos de trabalho, ou seja, irregularidades que sempre se
davam em prejuizo dos assalariados.

A forma de efetivacdo do pagamento das horas extras definiu uma parte dos
salarios envolvidos no canteiro. A prolongacgéo da jornada de trabalho normal nem sempre
foi acompanhada do pagamento correspondente. Quando elas foram pagas, prevaleceu
um arranjo informal efetivando-o em dinheiro, nas méos do trabalhador, quando finalizar
a jornada ou a semana. Desde um ponto de vista mais geral, essas formas indicam a
persisténcia da compra-venda da forca de trabalho, sistematicamente por abaixo do valor
necessario para reproduzir-se em condi¢fes normais, situacdo que serd explorada
quantitativamente no apartado 3.8.2 a seguir.

Vimos ao Estado a partir das necessidades da circulagdo de mercadorias, este
cumpre um papel de regulacdo entre direitos iguais, como & a da compra venda da
mercadoria forca de trabalho. Do processo produtivo também dimanam outras
intervencOes estatais no estabelecimento de condicdes que permitam o normal
desenvolvimento da acumulacdo de capital. Com esse enfoque, o Estado regula os
conflitos trabalhistas de diversas formas.

Por um lado, 0 modelo legal de organizagdo sindical brasileiro (BOITO JUNIOR,
1991) possibilita a unificacdo da representacdo das lutas fato que, como recém dissermos,
foi usufruido pelo SINTEPAV-CE na organizacdo coletiva dos inimeros confrontos
acontecidos no canteiro. Por outro, na questdo trabalhista, o Estado brasileiro apresenta
uma série de regras que comprimem o exercicio das paralisaces espartilhando suas
poténcias. Essa burocratizacdo dos processos grevistas abrange o movimento operario
brasileiro em seu conjunto e “o Poder Publico, apos disciplind-la e acomoda-la a certa
ordem, passa a interpreta-la segundo a conveniéncia do momento e a ideologia que
domina ao Estado: o do Capital” (LIMA, 2014, p. 102). Desse modo aplicaram-Se as
praticas grevistas no canteiro diversos decretos sob uma suposta abusividade do seu
exercicio. Declaracdo de ilegalidade das greves, punicGes econdmicas ao sindicato,
condicionamento do lugar das assembleias grevistas fora do local do trabalho, entre outras
foram as medidas resolvidas pelo dérgdo competente estatal perante demanda das
empresas construtoras da CSP.

A justica trabalhista dispensada pelo Estado mostrou suas insuficiéncias no
tratamento e resolucdo de controveérsias individuais. A impoténcia institucional foi
autoproclamada na Audiéncia Publica quando o juiz da VVara do Trabalho de Sdo Gongalo

de Amarante reconheceu as limitagdes estruturais na prestacéo da tutela aos trabalhadores
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(MPT-CE, 215a). O MPT-CE e a SRTE-CE decorreram suas a¢des com desigual eficacia,
o primeiro foi aprofundando sua intervengdo no transcurso do conflito efetivando
gradativamente um ambito propicio para a resolucdo das disputas trabalhistas. Como
vimos, a realizacdo da Audiéncia Publica teve efeitos positivos na aproximacdo das
posicdes, mas a escassa participacdo dos trabalhadores e a sua realizagéo tardia sufocaram
suas pretendidas abrangéncias. O SRTE-CE evidenciou debilidades na fungdo de
inspecdo das condigcdes de trabalho. Outra qualidade e quantidade delas houvessem
reparado e prevenido os lesionados direitos trabalhistas diminuindo o mal-estar no
canteiro. Por sua vez, a importante presenca policial no canteiro condicionou esse conflito
trabalhista amostrando o uso repressivo do Estado como forma de regulacdo dos
antagonismos de classe.

Se compararmos os recursos do Estado destinados a promover a inversao do
capital privado no CIPP com os destinados a promover a efetivagdo dos direitos
trabalhistas no canteiro, o desequilibrio emerge na comparacao. Por outro lado, como as
politicas do Estado asseguraram condigdes extraordinarias para a inversao privada poder-
se-ia considerar que as empresas acionarias da CSP tivessem suficiente respaldo
financeiro para assumir os custos correspondentes as forcas de trabalho requeridas sem
ter que decorrer aquelas praticas antijuridicas. Porém, como a Unica mercadoria capaz de
criar valor no seu uso é a mercadoria forca de trabalho, pouco importaram os beneficios
extraordinarios gozados pelas empresas a respeito da qualidade da exploracéo da forca de
trabalho que elas procuraram obter.

Os motivos da relativa incapacidade da pratica sindical para efetivar o
cumprimento dos acordos trabalhistas podem vir das particulares expectativas da empresa
construtora, da maior contraparte. Efetivamente, a POSCO E&C trouxe sua pratica de
exploracdo de mao de obra localizada de forma semiforcada e com salarios irrisorios
(D"COSTA, 1994). Desse modo, o nivel médio de exploracdo e produtividade exigido
pela POSCO E&C chocou no Pecém com o nivel de tolerancia dos trabalhadores
brasileiros.

Certamente, a luta de classes desenvolvida na construcdo da CSP abrangeu
também essas diferencas nacionais, entre a cultura de trabalho sul-coreana e a brasileira
e, por isso, o conflito ganhou um viés xendfobo.

N&o obstante, entendemos que o choque entre as exigéncias dos capatazes sul-
coreanos e 0s costumes dos trabalhadores brasileiros ndo possa ser fundamentado ultima

ratio na questdo étnico-racial. Embasados nesse antagonismo geral de classe explicado
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no primeiro capitulo,®” adiciona-se a questdo das diferengas étnicas e nacionais,
temperando as inerentes contradi¢cdes da acumulacdo do capital. Isto €, 0 antagonismo
esta nas proprias carateristicas da relacdo social geral capitalista e, por sua vez, ganha no
caso estudado essa particularidade cultural. Essas lutas no canteiro adquiriram denotagoes
ideoldgicas que se nutriram dos recortes nacionais da acumulacdo de capital junto as
crescentes diferenciagdes da classe trabalhadora. Desse modo, a organizagéo produtiva
da construcdo da CSP apresentou determinadas posic¢des hierarquicas nas personificaces
da valorizagdo do capital que puseram os trabalhadores do chdo sob o comando de
empregados majoritariamente sul-coreanos. Desse modo, a compreensdo dos fatos no
local ganhou uma forma xen6foba ao interpretar nos sul-coreanos a capacidade inata de
ser fonte de submissdo aos trabalhadores brasileiros. Inclusive as subcontratadas
brasileiras alimentaram essa aparéncia para elas sair do caldeiro e prosseguir a exploracao
de seus compatriotas. Salientamos que essa pratica tdo proativa como agressiva para a
consecucao de objetivos ndo prové de uma abstrata decisdo empresarial nem é derivado
da origem étnico-racial da empresa construtora. Se a POSCO apresenta caracteristicas
que chocaram os costumes e leis brasileiras elas devem ser compreendidas a partir de seu
percurso histérico especifico na acumulagéo de capital.

Efetivamente, houve um choque de experiéncias culturais que tomou forma a
partir do antagonismo de classe neste processo de valorizagdo. Os trabalhadores
brasileiros e seu nivel médio de produtividade diante as pretensdes dos capatazes e
empregados sul-coreanos ndo tinham como se encontrar na construgéo da siderurgica sem
grandes atritos. Um ajuste conflitivo foi necessario como resultado dessas particulares
relacBes de forca no antagonismo de classe.

Embora, essas praticas criassem um cenario de fortes conflitos e de resisténcia dos
trabalhadores envolvidos, as empresas conseguiram parcialmente impor suas pretensdes.
As compradoras da forca de trabalho recalcitraram em cumprir aspectos do
convencionado por lei, estabelecendo uma relacdo factual que sub-executou os acordos,
fraudando a cristalizacdo legal das relacdes de forca entre sujeitos com direitos iguais. No
comando do consumo da forca de trabalho, os capatazes foram além dos limites tolerados
pelos trabalhadores e suas praticas abusivas foram constantes no local. As empresas
subcontratadas exigiram aumentar a intensidade no consumo produtivo dos trabalhadores

requerendo maior eficiéncia nas atividades e obrigando estender as jornadas para além de

87 Ver apartados 2.3.2 Antagonismo entre vendedor e comprador, 2.3.3 Da competéncia individual ao
antagonismo de classe e Luta de classes como forma concreta do processo de valorizacéo.
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sua duragdo normal e, como contrapartida, manter pretenséo de pagar menos do que foi
acordado. Nesse sentido, a POSCO E&C impds seu ritmo a resisténcia trabalhista e
quando aceitou melhoras nos salérios j& havia apropriado uma grande parcela do valor
criado pelas forc¢as de trabalho usufruidas.

Salientamos que os aspectos analisados dos conflitos no canteiro sdo formas
necessarias das relacbes produtivas capitalistas, formas concretas do inerente
antagonismo dos produtores privados de mercadorias na luta de classes. Propomos focar-
nos agora na analise quantitativa dos salarios pagos no canteiro para acompanhar com 0s

dados a anélise dos resultados da luta de classes desenvolvida na construgcdo da CSP.

3.8.2 A cristalizacdo das relacGes de forca: analise quantitativa dos salarios

Para fins de simplificacdo, supomos que os salarios basicos e a cesta basica — CB
estipulados nos ACTs séo o0s que efetivamente chegaram as méos dos trabalhadores, ainda
gue possamos reconhecer que ndo houve essa correspondéncia imediata.

Na tabela 2 a seguir, temos 0s salarios basicos junto ao valor da CB das cinco
categorias mais representativas no canteiro. Podemos observar a simples vista o

incremento absoluto e porcentual do salario basico nominal e da CB anual por corte

anual®.
Tabela 2 — Piso salarial em reais por ano, das categorias mais representativas

% A AR | PEDREIRO ONTADOR OLDADOR ALDEIREIRO B
2012 | - 764,35 1.065,16 1.247,40 1.485,00 1.568,60 200
2013 | 11 848,43 1.182,33 1.384,61 1.648,35 1.741,15 260
2014 | 13 958,73 1.336,03 1.564,61 1.862,64 1.967,50 320
2015 | 13 1.710,89 2.134,12 2.499,41 2.975,46 3.244,22 400
2016 | 15 2.215,34 2.456,90 2.876,75 3.424,11 3.732,00 500

Fonte: ACTSs da construcdo da CSP.

8 Os ACT sempre vigoraram desde o 1 de abril do ano em curso até o 31 de margo do ano seguinte. Portanto
cada ano que esta nas tabelas, em rigor, corresponde a esses periodos.
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Comparemos agora, na tabela 3, os acordos especificos atingidos na construcéo
da CSP com as atualizagbes da CCTs vigentes no mesmo periodo para as mesmas

categorias.

Tabela 3 — Comparacédo salarial em reais de trés categorias segundo CCTs e ACTs no canteiro da CSP

PO % - PEDREIRO ALDEIREIRO o
ACORDO a ento A A OPERARIO OPERARIO D
2012 CCT 10 759,00 1.056,00 1.540,60 60
ACT - 764,35 1.065,16 1.568,60 200
2013 CCT 11 842,60 1.172,60 1.709,40 100
ACT 11 848,43 1.182,33 1.741,15 260
2014 CCT 11 862,40 1.032,40 1.898,60 150
ACT 13 958,73 1.336,03 1.967,50 320
2015 CCT 95 1.027,40 1.427,80 2.079,00 170
ACT 13 1.710,89 2.134,12 3.244,22 400

2016 CCT Sem atualizacdo
ACT 15 | 221534 | 245690 | 3.732 | 500

Fonte: Elaboracdo propria; CCTs e as ACTSs.

Ao comparar os salarios que foram acordados pelo SINTEPAV-CE no canteiro
da CSP com a CCT vigente, no mesmo periodo e entre as mesmas categorias, a CB ¢
relativamente melhor nos ACTSs, pois a diferencga do salario basico a favor dos primeiros
acordos € insignificante. Porém, a partir do ano de 2014, os aumentos nominais deles vdo
se diferencando. No ultimo periodo e até o final de 2018, o sindicato ndo conseguiu
atualizar a CCT. De todo modo, em funcdo dessas simples comparagdes, podemos
destacar melhoras salariais significativas em funcéo das CCTs no canteiro da CSP para
0s ultimos periodos da construcéo.

Tomemos afora os proprios dados do sindicato do reporte realizado para o
DIEESE, onde se descreve a conjuntura trabalhista na construcdo da CSP. O informe
reconhece, entre outras coisas, que as lutas travadas no canteiro ndao foram suficientes
“para acabar com a disparidade salarial entre as regides” (SINTEPAV-CE, 2016b, p.2).

A tabela 4 ajuda a entender este cenario:

Tabela 4 — Piso salarial em reais do Servente no CSP, no Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

CATEGORIA SERVENTE
Ano

ACT CSP CCT RJ % Diferenca CCT SP | % diferenca

2012 | 699,60 957,00 21% 1.069,20 35%
2013 | 776,56 1.053,80 26% 1.185,80 34%
2014 | 877,56 1.150,60 24% 1.291,40 33%
2015 | 991,64 1.243,00 21% 1.401,40 31%
2016 | 1.141,80 | 1.375,00 17% 1.540,00 26%

Fonte: Elaboracdo propria; (SINTEPAV-CE, 2016b, p.2).

126



Efetivamente, as disparidades regionais dos salarios na comparacdo realizada na
tabela 4 mostram uma diminuig&o tendencial com os anos, mas também a persisténcia da
diferenca negativa para os salarios conveniados da mesma categoria nos acordos fechados
pelo SINTEPAV-CE.

Na tabela 5, podemos comparar os salarios da constru¢édo da CSP com o salario
minimo estabelecido por lei no Brasil. Dentro da ampla estratificacdo das categorias,
escolhemos os salarios dos auxiliares, pedreiros e soldadores por serem das categorias
muito contratadas no canteiro da CSP.

Tabela 5 — Salario minimo por lei e salarios no CSP em reais

SALARIO SALARIO SALARIO SALARIO

MINIMO AUXILIAR PEDREIRO CSP SOLDADOR

NOMINAL CSP CsP
2012 622,00 764,35 1.065,16 1.485,00
2013 678,00 848,43 1182,33 1.648,35
2014 724,00 958,73 1336,03 1.862,64
2015 788,00 1.210,30 1509,71 2.104,78
2016 880,00 1.421,00 1.738,00 2.422,20

Fonte: Elaboracdo propria; DIESSE e ACT.

Efetivamente, todos os saldrios basicos acordados no canteiro aparecem
folgadamente acima do salario minimo no Brasil. O inconveniente de nos determos nessa
comparagdo provém de que o salario minimo nominal do Brasil difere bastante do que
efetivamente necessita dispor em espécie uma familia operaria para se reproduzir em
condicdes normais. A partir do DIESSE, o movimento sindical brasileiro vem gerando
estatisticas confiaveis que evidenciam essa diferenca entre o “salario minimo formal
nominal por lei” diante do efetivamente requerido para satisfazer as necessidades basicas
dos trabalhadores brasileiros®, sob o nome de “salario minimo necessario”. Para
comparar os salarios efetivados na constru¢do da CSP com o minimo estipulado pelo
DIESSE, devemos considerar neles, de alguma forma, as horas extras trabalhadas pelos
operarios, pois elas sdo parte do valor da forca de trabalho. Considerando a dificuldade
em aproximar-se com validez estatistica a quantia do dinheiro efetivamente

desembolsado pelas subcontratadas no referente as horas extras trabalhadas decidimos

8 Para compreender como o DIESSE estabelece esses salarios minimos reais ver “Metodologia da Pesquisa
Nacional da Cesta Basica de Alimentos” De janeiro de 2016 (DIESSE, 2016).
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adicionar aos salarios da tabela 2, o dinheiro correspondente a 44 horas extras pagas
mensais.

A duracdo da jornada segundo CCT ¢é de 8 horas. Semanalmente sdo 5 jornadas
de 8 horas de segunda a sexta-feira, mais 4 horas aos sabados, ou 5 jornadas de 9 horas
somando, nas duas modalidades, 44 horas semanais. Vamos supor que se receba o
montante de 2 horas extras diarias, mais 1 sdbado ao més de jornada de 8 horas composta
por 4 horas normais e 4 extraordinarias. Restardo 40 horas extras por més de segunda a
sexta-feira e 4 horas de trabalho extra um sédbado, em um total 44 horas extras mensais.
Portanto, supondo que se tenha pagado por 10 horas diarias de trabalho de segunda a
sexta-feira mais um sabado de 8 horas e os restantes de 4 horas, com 4 folgas mensais,
aos domingos, totalizando 220 horas de trabalho por més. Entretanto, o normal estipulado
pela CCT sdo 176 horas mensais. Vejamos na tabela 6 os salarios contabilizando e as

horas extras que supomos terem sido pagas, para fins estimativos.

Tabela 6 — Piso salarial das 5 categorias com horas extras em reais

% A AR PEDREIRO ONTADOR OLDADOR ALDEIREIRO B
2012 | - 1.012,91 1.413,64 1.655,64 1.971,00 2.081,96 200
2013 | 11| 1.153,35 1.568,97 1.837,49 2.190,03 2.310,67 260
2014 | 13 | 1.272,65 1.773,07 2.076,53 2.472,42 2.611,18 320
2015 | 13 | 2.112,65 2.628,04 3.078,29 3.644,50 3.995,18 400
2016 | 15 | 2.680,87 3.028,86 3.546,45 4.221,23 4.600,80 500

Fonte: Elaboracéo propria; ACTs da construcdo da CSP.

Finalmente, podemos comparar o salario que hipoteticamente supomos se
pagaram pelas 220 horas de trabalho mensal a luz do salario minimo necessario
estabelecido pelo DIESSE. Formulamos um salario médio para facilitar a comparacao,
sem perder de vista que ele esta orientado para estabelecer uma referéncia quantitativa
que ndo reflete necessariamente a realidade dos diferentes salarios pagos no local
estudado, nem de nenhuma categoria em particular. Efetivamente, os salarios das
categorias auxiliares e de primeiro grau de qualificagdo sdo menores que a meia, enquanto
0s de grau maior superam nominalmente a meia, mas na estimativa do total dos
trabalhadores esses ultimos foram sempre minoritarios no canteiro. Portanto, esse salario
meio considera aos salarios das cinco categorias mais representativas, presentes na tabela
5.
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Tabela 7 — Salario minimo por lei, salario no CSP e saldrio minimo necessario em reais.

% Dif. entre o

SALARIO SALARIO SALARIO A
MINIMO MEIO MINIMO NE(?EASLSAAFI;IIOOeo
NOMINAL CSP NECESSARIO MEIO NO CSP
2012 622 1.827,03 2.464,41 -25,86%
2013 678 2.072,10 2.771,10 -25,22%
2014 724 2.361,17 2.925,16 -20,81%
2015 788 3.491,73 3.275,00 6,6%
2016 880 4.115,64 3.875,09 6,2%

Fonte: Elaboragdo propria; DIESSE e ACT.

As ACTs dos ultimos dois anos tém adicionado ao salario o valor da hora mensal
in itinire e o adicional por periculosidade, as duas conquistas do movimento grevista no
local junto ao maior ajuste atingido no salario basico. Podemos observar, a partir desses
acordos, que o salario meio conseguiu atingir o salario minimo necessario. No final do
processo de construcdo, quando a quantia de trabalhadores requeridos diminuiu e a
intensidade do uso da forca de trabalho aumentou, produziu-se mais em menos tempo
para cumprir com 0s novos prazos de entrega da planta siderdrgica nas méos da Vale S.
A. sob as operagdes da Dongkuk Steel.

Se diferengarmos por categoria, vemos como 0s estimados salarios dos auxiliares
e pedreiros nunca atingiram o salario minimo necessario. Entretanto, destacado em
negrita na tabela 8 estdo os montadores e soldadores, que chegaram nesse nivel a partir

dos ultimos anos.

Tabela 8 — Os salarios das 5 categorias versus o salario minimo necessario em reais

A AR PEDREIRO O ADOR OLDADOR ALDEIREIRO
2012 | 1.212,91 1.613,64 1.855,64 2.171,00 2.281,96 2.464,41
2013 | 1.413,35 1.828,97 2.097,49 2.450,03 2.570,67 2.771,10
2014 | 1.592,65 2.093,07 2.396,53 2.792,42 2.931,18 2.925,16
2015 | 2.512,65 3.028,04 3.478,29 4.044,50 4.395,18 3.275,00
2016 | 3.180,87 3.528,86 4.046,45 4.721,23 5.100,80 3.875,09

Fonte: Elaboragdo propria; ACT da construcdo da CSP e CCT.

Considerando o conjunto dos resultados analisados estamos em condicdes de
afirmar que a tendéncia na construcdo da CSP foi pagar o salario por debaixo das
condicdes que permitam uma reproducdo normal da forca de trabalho. Apesar das lutas
travadas no canteiro pelos trabalhadores e pelo sindicato, a compra-venda da mercadoria
forca de trabalho foi realizada abaixo de seu valor. A prolongacéo da jornada e 0 aumento
da intensidade de trabalho ndo se trasladaram proporcionalmente nas maos dos

trabalhadores. A luta de classes parece haver regularizado uma situagéo injusta e de
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condigdes precérias. Entretanto as grandes conquistas sindicais dos ultimos anos apenas
atingiram o salério digno para algumas categorias mais qualificadas e de menor quantia
relativa de operérios. A luta pelo salario na construcdo da CSP ficou atrapalhada na
precariedade do trabalho.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Seguindo a critica da economia politica desenvolvida por Marx ([1867] 2017) n’O
Capital, analisamos e desenvolvemos o contetdo da relacdo social geral capitalista para
abordar, a partir dela, algumas determinacdes gerais do capital. No reconhecimento
dessas determinagdes econdmicas, nos detivemos na produgdo do mais-valor absoluto e
particularmente no salario como a forma-preco do valor da forca de trabalho, isto é, como
sua expressdo monetéria. Ancorados nos estudos de Guevara (2014, 2018) e destacando
o carater mercantil da forca de trabalho, adentramos na compreensdo de como a luta de
classes, na sua forma de agéo sindical, associa-se com a compra venda da forca de
trabalho e, portanto, com os salérios dos trabalhadores. Nesse enfoque da luta de classes,
referimos as transformacgdes contemporaneas nos sujeitos antagonicos da producdo
capitalista (INIGO CARRERA, 2003, p. 55). Ja no capitulo dois, contextualizamos e
descrevemos as lutas entre trabalhadores e empresas na construgdo da CSP durante 0 ano
2011 até o ano 2016. Depois de vermos como se desenvolveram esses conflitos
trabalhistas no canteiro da CSP, elaboramos uma avaliacdo politica e econémica dos
mesmos problematizando as condutas das empresas, 0 desempenho dos sindicatos e o
tipo de intervencdo do Estado na regulacdo desses conflitos e, portanto, da compra da
forca de trabalho envolvida nesse periodo no Pecém. A partir dos ACTs obtidos pelo
SINTEPAV-CE e de uma avaliacdo geral da realidade das condicbes de trabalho,
realizamos diversas estimativas sobre os salarios nominais e reais atingidos no canteiro.
Finalmente, aferindo-os, evidenciamos que, pese a destacada luta travada pelos operarios,
ndo chegaram a atingir o minimo necessario para que essas forcas de trabalho se realizem
pelo seu valor.

Ao longo da exposicao das formas concretas dessas lutas dos trabalhadores, pode
haver-se gerado a impressao de gue tanto o espago e 0 tempo sociais quanto o0s principais
atores analisados afirmaram-se autonomamente ou distante da relacdo social geral
capitalista. Impresséo gerada talvez pela diferenca no nivel de abstracdo da primeira parte
da dissertacdo diante a posterior analise de aspetos sociais mais concretos no processo de
construcdo da CSP, que se exprime em linguagens um pouco distintas. Salientamos que
0 caso analisado e, emrigor, qualquer empreendimento industrial contemporaneo, é parte
constitutiva do movimento do capital, inerente a relacdo social geral do capitalismo. A
construcdo da siderurgica estudada exprime o movimento de um capital individual que

realiza a necessidade de valorizagdo do capital social. Neste caso, um capital da POSCO
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que organizou o processo de construcdo da planta siderdrgica no Ceara, e de cujo processo
decorreu as formas politicas adequadas a sua determinagdo econdmica.

Por sua vez, o enfoque da critica da economia politica de Ifiigo Carrera (2003;
2007; 2017) recupera ao capital como sujeito do movimento da producdo social e,
portanto, ele gera a propria forma contraditdria da luta de classes através da qual realiza
sua acumulacéo. Isto significa que as classes em conflito ndo estabelecem suas posic¢oes
e condi¢cdes autonomamente (NEGRI, 2016), de acordo com as decisdes assumidas a
partir da experiéncia imediata de organizacdo, sendo em funcdo das necessidades da
reproducdo do capital. Ainda mais: na expressao plena da subsuncéo real do trabalho no
capital (MARX, [1867] 2017, p. 578-580), as classes sociais atuam como produto e
portando as necessidades do capital.

Também frisamos que, assim como do proprio desenvolvimento da relacéo social
mercantil antagbnica se constitui a luta de classes, a contradicdo existente entre a
realizacdo da luta de classes e a necessidade do movimento da acumulacdo do capital
social se resolve através da emergéncia da relacdo politica que constitui o Estado
(ALTVATER, 1999). Nesse movimento, o Estado se erige na representacdo do capital
social e, em consequéncia, por sobre os interesses imediatos das classes sociais,
legislando resolucgdes para a luta, isto €, resolvendo a luta de classes (GUEVARA, 2018).

Hirsch (2018), em concordancia com aquele enfoque, adiciona que “a agdo
sindical da classe trabalhadora medeia a realizacdo do valor da forga de trabalho que ja
foi determinado pelo processo de producao” (HIRSCH, 2018, p. 2, tradug@o nossa). Onde
o determinante essencial do valor da forca de trabalho provém dos atributos produtivos
dos operarios, como de qualquer outra mercadoria, com a particularidade de que esse
valor se realiza necessariamente através da acdo sindical na luta de classes. Os atributos
produtivos dos operarios, necessarios para satisfazer os requisitos produtivos do capital,
sdo0 0s que determinam as mercadorias que eles precisam consumir para produzir as suas
forcas de trabalhos. O salario € 0 preco que expressa mais ou menos o valor do que
consomem. A luta de classes medeia essa expressdo, de modo que determina a forma-
preco concreta e sua relacdo de ajuste ou desajuste em relacdo ao valor e, portanto, as
condicdes reais de reproducdo dos operarios. Desse modo, a perspectiva adotada concebe
necessariamente a luta de classe desdobrada em suas determinacdes gerais (INIGO
CARRERA, 2003) e ndo como uma afirmacdo politica abstrata, limitada a uma imagem
de antagonismo de classe como motor bipolar da histéria humana (ALTHUSSER, [1970]
2011).
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Aconteceu que, ao iniciar esse ciclo de valorizacdo no Pecém, a POSCO E&C
incorreu nas contradi¢des, com suas formas politicas particulares, quando metabolizou
com a Unica mercadoria capaz de criar novo valor no seu uso. Nesse processo de
valorizagdo emergiram as formas concretas de luta sindical, de classe que se destacaram
durante a implantacdo da CSP. Uma luta de classes personificada por trabalhadores de
um lado e do outro, pois a personificacdo do comando e controle da producdo esta nas
maos de trabalhadores com atributos especificos para essa funcdo. Resultando que essas
disputas travadas por operérios e sindicatos em defesa da venda e do consumo produtivo
das mercadorias forcas de trabalho ndo conseguiram atingir salarios correspondentes ao
valor de suas forcas de trabalho. Pelo contrério, essas resisténcias e lutas, como
demonstramos no apartado anterior, terminaram por regularizar salarios que ndo sdo
suficientes para a aquisicdo do necessario para que os trabalhadores se reproduzam em
condicdes normais.

Desse modo, o caso analisado torna-se especialmente instigante para refletirmos
sobre as formas politicas da luta pelo salario e seus resultados econémicos, tanto como
expressdo particular como da acumulagéo de capital no Brasil. Se considerarmos aquelas
determinagdes gerais presentes n’0O Capital desenvolvidas na presente dissertacdo, nos
deparamos com o inconveniente de que, com o resultado obtido, isto &, salarios abaixo do
valor correspondente, ndo poderia se reproduzir a acumulacdo de capital brasileira em
condicdes normais.

A reproducdo normal da forca de trabalho embasa o processo de acumulacdo de
capital. Na analise da luta pela jornada normal de trabalho, Marx ([1867] 2017) destaca
que se a forca de trabalho se vendesse sistematicamente abaixo de seu valor resultaria —
em algum momento — no esgotamento da fonte de valor para o capital, gerando um
obstaculo para o normal desenvolvimento da acumulacdo (MARX, [1867] 2017, p. 338).
Porém, a condicdo suposta para tal normalidade seria que o capital ndo encontra uma
fonte adicional de forca de trabalho. Se, pelo contrario, o capital contasse com uma massa
de superpopulacdo relativa, que flui constantemente até o mercado, poder-se-ia explora-
la sem contemplagdes em relacéo a seu esgotamento futuro.

O movimento do capital individual analisado contratou majoritariamente
trabalhadores com atributos produtivos que, como descrevemos no apartado 2.4.1,
resultam na pior das transformacdes contemporaneas do desenvolvimento do capital.
Trata-se de operarios que, a partir da simplificacdo dos processos produtivos pela

introducdo de maquinaria, encarregam-se de realizar tarefas simples e outros que, nesse
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mesmo processo geral de desenvolvimento tecnolégico, ficam fora das necessidades do
capital. Vemos, portanto, na constru¢do da CSP no Ceara, como essas fac¢des da classe
operéria vao sofrendo a tendéncia irrefreavel a reducéo de seus salarios e a possibilidade
de desemprego imediato.

Gracas a andlise feita até aqui, podemos afirmar que ndo had garantias de
correspondéncia imediata entre a capacidade e forga da resisténcia dos trabalhadores na
defesa de seus interesses e a conquista de salarios adequados ao valor da forca de trabalho.
De todo modo, caso ndo haja mediacdo de resisténcia e luta trabalhista pelo salario, o
destino dessas faccdes das classes operarias no Ceard ficara mais proximo de outro
Auschwitz diante das precarias condi¢des de trabalho experimentadas no Pecém.

A andlise de cada caso deve estar atenta as suas particularidades, mas é
fundamental considerar as determinagdes gerais do modo de producdo capitalista, pois
delas emergem as tendéncias de crescente desigualdade de vida para setores diferenciados
do proletariado. Nesse sentido, somos cientes da necessidade de ampliar os estudos sobre
a producéo de mais-valor relativo, que para nossos fins imediatos de pesquisa foram
considerados, mas ndo aprofundados. Pois entendemos que a extracdo de mais-valor
relativo acarreta mudancas significativas tanto na materialidade dos processos produtivos
como nas subjetividades produtivas (INIGO CARRERA, 2003, p. 7) e, portanto, o destino
da luta pelo salario pode ser visualizado a luz desse proveitoso conhecimento.

De todo modo, essa manifestacdo singular da compra sistematica da mercadoria
forca de trabalho abaixo do seu valor que observamos na construcdo da CSP, em
principio, afasta-se dessas determinacdes gerais do capital. Para compreender 0s motivos
dessa situacdo devemos considerar algumas determinacBes especificas da forma do
capital social. Reconhecendo a existéncia de mediacGes que ndo foram plenamente
desenvolvidas nos capitulos anteriores, podemos refugiar-nos no estudo da especificidade
da acumulacdo de capital no Brasil elaborada por Grinberg (2013) embasados nas
pesquisas mais gerais desenvolvidas por Ifiigo Carrera (2003, 2007, 2017).

A compra da forca de trabalho abaixo de seu valor teria um papel na explicacédo
de como se reproduz a acumulacdo de capital em Brasil, apesar de ndo apresentar
diretamente as formas que se corresponderiam com as determinagfes gerais expostas por
Marx ([1867], 2017).

As determinacdes gerais do modo de producdo capitalista se realizam sob formas
nacionais. “A acumulacdo do capital ¢ um processo mundial pelo seu conteudo, mas

nacional pela sua forma” (INIGO CARRERA, 2003, p. 43, tradugdo nossa).
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4.1  Aslutas pelo salario no Ceara como forma de expressdo da especificidade de
acumulacéo de capital no Brasil

Considerando que o projeto da CSP estd orientado a produzir matéria-prima
industrializada, poderiamos afirmar que 0 movimento produtivo da CSP coincide com a
especificidade de acumulacdo no Brasil: uma indUstria de matérias-primas destinadas ao
mercado mundial que se nutre fundamentalmente das condigdes extraordinarias da renda
da terra (GRINBERG, 2013). Dai proveriam esses recursos que o Estado desembolsou
para impulsar paulatina e sistematicamente a industrializacdo do minério de ferro pelo
capital privado no Pecém e por essa riqueza disponivel que o capital industrial é atraido.

Ifiigo Carrera (2017) desenvolve a tese de que os paises latino-americanos tém
uma forma especifica de acumulacéo do capital baseada na especializacdo da producdo
de mercadorias portadoras da renda da terra (agricultura, pecuaria, mineragéo, petréleo,
etc.). Esses processos de acumulagdo nacionais oferecem uma massa de riqueza social
extraordinaria, no sentido de que essa riqueza excede o mais-valor extraido pela
exploracdo de forca de trabalho dos capitais individuais (idem, p. 104). Parte dessa
riqueza social é apropriada pelos latifundiarios, mas também pelos capitais industriais
que produzem nessas areas nacionais (idem, p. 243). Essa apropriacédo é feita atraves de
diferentes atividades executadas pelos Estados nacionais na mediacéo e distribuicao dessa
riqueza extraordinaria entre os capitais industriais. As vezes, os Estados latino-
americanos possibilitam que esses capitais industriais se apropriem de modo indireto
dessa renda atraves de impostos especificos sobre as exportacdes de mercadorias
portadoras de renda, regimes de promocao e beneficios industriais, financiamento estatal
subsidiado, entre outros (idem, p. 250). O nosso caso parece encaminhado nessa
apropriacdo indireta através da construcdo, com recursos estatais, do CIPP e a
implantacdo da ZPE para promover a implantacdo da CSP.

Quando o Estado medeia essa apropriacdo, emergem intervencBes politico-
monetérias supervalorizando a moeda nacional (INIGO CARRERA, 2017, p. 253),
barateando as importac6es e gerando facilidades para a remessa de lucros, entre outras
medidas na posse direta dessa riqueza por parte dos capitais industriais.

Estas formas especificas dos processos latino-americanos de acumulagédo
baseados nesse diferencial da renda, cada um com suas denotages politicas peculiares,
permite aos capitais industriais que operam na regido se apropriarem parte dessa riqueza

social extraordinaria. E desse modo, valorizar-se em condic¢Ges que Ihes permitem poupar
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0S custos normais e riscos envolvidos no desenvolvimento das forgas produtivas da
sociedade. Gragas a apropriacdo dessa riqueza social, eles compensam 0s custos mais
altos que podem resultar de suas condicBes de producio relativamente atrasadas (INIGO
CARRERA, 2017, p. 333). Em sintese, a existéncia dessa riqueza social extraordinaria
permite que os capitais industriais que operam nestes paises, recuperem condicdes
normais/médias da taxa de lucro, sem necessidade de por em acdo melhores condigdes de
producéo.

Enguanto a renda da terra tornou-se historicamente a principal fonte dessa riqueza
social extraordindria em nossos paises, a evolucdo historica concreta deles tem
determinado a existéncia de uma parte da classe trabalhadora como excedente para as
necessidades da valorizacdo. A relevancia da superpopulacgdo relativa é muito variada nos
diferentes paises e seu desenvolvimento historico tem sido também peculiar em cada um
deles. Porém a existéncia permanente desses setores operarios excedentes ao capital
oferece aos processos de acumulacdo de capital outra fonte de riqueza social
extraordinaria. Como o capital ndo requer reproduzir normalmente ao conjunto da
populacdo operaria ele pode comprar sua forca de trabalho abaixo de seu valor
sistematicamente e se apropriar desse valor que adiciona extraordinariamente a seu
processo de valorizagdo. Os motivos por que o salario minimo nominal estipulado por lei
no Brasil ndo atinge nem a metade do minimo necessario indispensavel para se reproduzir
em condic¢des normais podem ser pensados a luz desta determinacdo econémica.

Pela renda diferencial da terra a forca de trabalho é vendida abaixo de seu valor,
de forma que a determinacao dos salarios tende a se estabelecer abaixo do normal. Tal
tendéncia é outra expressao da determinacéo especifica da acumulacédo de capital, que lhe
permite valorizar-se sem participar necessariamente do desenvolvimento das forcgas
produtivas (INIGO CARRERA, 2017, p. 295). Fato que polemiza com a tese de que essa
tendéncia proviria do intercambio desigual (MARINI, [1973] 2008) ou da heranca
colonial latifundiaria (PRADO JUNIOR, [1942] 1987).

Por isso, a forma da implantacdo da CSP permite mostrar a correspondéncia com
estes estudos que encontram uma determinacéo especifica da acumulag¢do no Brasil, que
se nutre da forca de trabalho comprada abaixo do seu valor, na vinculacéo especifica a
renda diferencial da terra (GRINBERG, 2013; INIGO CARRERA, 2017). A acumulac&o
brasileira se apropria de uma porcéo do valor da forca de trabalho e, portanto, compra-a
abaixo de seu valor, e consequentemente sua forma politica na acédo sindical atinge essa

necessidade. Vemos, a partir do caso estudado, como as relacGes politicas sdo a forma
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concreta em que se realizam e, portanto, existem, as determinagfes econdmicas
(CALIGARIS e FITZSIMONS, 2012).

4.2  Asituacdo mundial da producéo siderurgica

Do ponto de vista geral da atual situacdo da producdo de aco, as explicagdes
parecem ir na mesma direcdo das tendéncias que salientamos a respeito das precarias
condi¢des laborais da implantacdo da nova planta siderurgica.

No ano de 2010, seguindo a crise financeira de 2008, a industria siderdrgica
mundial entrou em uma fase de desaceleracdo (RIVEIRO, 2012) que vigora até hoje.
Nestes ultimos anos a superproducao de aco se intensificou, no entanto, a China manteve
seu ritmo de producdo ganhando novos mercados, ao passo que os Estados Unidos e a
Europa foram perdendo espaco na concorréncia mundial, criando barreiras protecionistas
e acusando ao gigante asiatico de dumping®. No Brasil, na metade de 2015, o Instituto
Aco Brasil (2016) informou que mais de 15.000 trabalhadores do setor haviam sido
demitidos e cerca de 2.000 postos de trabalho foram extintos pela crise mundial. A
producdo de aco brasileira se retrai pela queda do consumo interno e dos precos
internacionais e as empresas siderurgicas pedem ao Estado brasileiro reducao de impostos
e protecdo contra o aco importado da China. A CSN e a ThyssenKrupp, duas gigantes do
setor, pressionam trabalhadores e governo diante da crise mundial de superproducéo.
Nesse contexto de ajuste do capital siderdrgico e de aguda crise econdmica no Brasil é
inaugurada a CSP. Tudo parece indicar que a constru¢do da CSP vai na contraméo do
processo produtivo geral.

Se nos detivermos no impacto local da CSP, veremos que o PIB real no Municipio
de Sdo Gongalo de Amarante dobrou entre 2011 e 2016, ao passo que as exportacoes
totais desse municipio chegaram ao valor de US$ 238,2 milhGes em 2016. Com essas
cifras, Sdo Gongalo do Amarante superou as vendas externas de Fortaleza (US$ 164,5
milhGes), Sobral (US$ 152,8 milhdes), Cascavel (US$ 116,8 milhdes) e Icapui (US$ 97,0
milhdes). O impacto da producéo da nova siderdrgica no Pecém é imenso.

Se observamos a situacdo pela perspectiva econdmica do Nordeste, percebemos

que a implantacdo da CSP trouxe um aumento de 12% no PIB cearense. O impacto da

% Pratica de comércio internacional que consiste em vender uma mercadoria em praga estrangeira por preco
sistematicamente inferior ao do mercado interno, ou inferior ao pre¢o de venda dos outros concorrentes
estrangeiros.
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atividade da CSP, com seus produtos metallrgicos, corresponde a mais da metade do que
é exportado pelo Ceard. Em 2017, os US$ 2,10 bilhdes que rendeu o comércio com o
exterior representou um crescimento de 62,48% em relagcdo a 2016, quando foi registrado
apenas US$ 1,29 bilhdo. Entre os diversos itens da pauta de exportacdes, os produtos
metallrgicos movimentaram US$ 1,07 bilhdo e foram responsaveis por 51,11% do total
exportado no Estado. Criaram-se aproximadamente 20.000 postos de trabalho durante os
mais de 5 anos que levaram a sua construgdo e atualmente emprega 3.600 operarios
efetivos e mais de 1.000 terceirizados, envolvendo uma massa salarial estimada em R$
23,3 milhdes por ano e diminuindo o desemprego na regiao.

Desse ponto de vista, percebemos também a maior implantacdo industrial dos
altimos anos e uma aplicacdo tecnoldgica competitiva produzindo para o comércio
exterior. Desse modo, a CSP aparece como a realizacdo do prometido desenvolvimento
econémico para a regido, além da ampliacdo em mais de 40% das exportacdes do Ceara.
De fato, o projeto inicial do Estado conseguiu promover e concretizar uma nova industria
estreitando a assimetria da estrutura produtiva nacional em relacéo as regides do sul do
Brasil. O objetivo do Estado do Ceara de se inserir na rota internacional do comércio
industrial parece ter sido atingido com a CSP, possibilitando a interpretacdo de estarmos
diante de uma ampliagdo e um incremento da producéo social.

Porém, o0s gastos extraordindrios do Estado neste projeto tiveram como
contrapartida uns escassos beneficios sociais. Pois, efetivamente, nada dessa riqueza
gerada vai parar nas maos dos trabalhadores nem da populacdo que vive ao redor do
projeto. SO considerando a grande quantidade de dgua necessaria para fornecer a aciaria,
embora a CSP sustente o contrario, entramos em um panorama desalentador pelo
historico da seca na regido. O Estado arcou com todos o0s gastos da infraestrutura, e
transformou uma reserva indigena em area especial de producdo industrial para o exterior,
onde assegurou todos os beneficios para a implantacdo claudicando dos retornos positivos
ao implantar a primeira ZPE. Assim, vemos as formas de expressdo do Estado
representando 0s interesses gerais da acumulacdo do capital, nesse circuito de
transferéncias de valor entre capitais individuais.

Além disso, ao considerarmos as perdas de emprego, na inddstria siderdrgica
brasileira, com a queda da producdo da CSN e a ThyssenKrupp, nos deparamos com uma
diminuicdo geral na producdo de aco e até uma provavel retracdo relativa diante dos

grandes concorrentes mundiais
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A crise capitalista mundial e sua manifestacdo na superproducédo de ago trouxeram
inimeras suspensdes, demissdes e, em alguns casos, fechamento de empresas em varias
partes do mundo. A implantacdo da CSP se deu em paralelo a esse intenso processo, mas
ela deve ser considerada parte dessa crise e como cristalizagdo resolutiva nos movimentos
de ajuste do capital: a CSP pode ser vista como uma realocacéo e atualizagdo tecnoldgica
que ao mesmo tempo contribui para o incremento do desemprego mundial, na
movimentacao geral da producéo atual de ago.

Desse modo consideramos que a CSP, faz parte do processo de fragmentacao e
realocacdo da indUstria siderdrgica em nivel mundial, dos Estados Unidos e dos estados
europeus até os paises de industrializacdo tardia (MUSSI, 2017, p. 32), onde o
barateamento dos salarios na instalacdo das novas plantas condiciona essas mudangas.
Segundo informes oficiais do Congresso dos Estados Unidos (1982) o nivel dos salarios
é fundamental na construcdo de novas plantas industriais. Pois, o capital social consegue
demitir trabalhadores de um lado e, de outro, contrata-los mais baratos, e, assim, continuar
sua valorizacdo na transformacdo das condicGes de producdo mundial ao dispor de
condicdes para baratear os custos de implantacdo das novas plantas siderdrgicas.

Novamente destacamos a importancia de ndo perder de vista o olhar mais geral
para os estudos sociologicos de casos particulares de conflito sindical e de luta pelos
salarios. O risco de cair em explicacfes parciais pode manter-se, dada a impericia do
pesquisador, mas renunciar de antemao ao olhar mundial na critica da economia politica

para estudar um caso particular vira reasseguro de erro.

4.3  Asinversoes sul-coreanas no Brasil e apontes para futuras pesquisas

Os capitais sul-coreanos podem ser considerados parte da onda de investimentos
asiaticos no Brasil (OGASAVARA, 2018) que podem rastrear-se a partir dos anos 1950.
As trés poténcias asiaticas, Coreia do Sul, Japdo e China, fazem parte desse movimento
de investimentos focados na industrializacdo do Brasil. Nos anos 1990 chegaram 0s
primeiros grandes investimentos sul-coreanos no setor de eletrénicos, com a Samsung e
a LG estabelecendo unidades de produ¢do na Zona Franca de Manaus, no Amazonas. Os
relatorios do Banco Central do Brasil — BCB indicam o segundo boom sul-coreano em
investimentos a partir de 2010, com uma média de US $ 1 bilhdo de compromissos anuais
até 2015 (BCB, 2015). Aprofundando os investimentos iniciados em 2004 no setor

automobilistico, a Hyundai abriu uma nova planta de producéo em 2012 e também criou,
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através de sua subsidiaria Hyundai-Rotem, uma planta de producdo de trens em
Araraquara, estado de Séo Paulo (RODRIGUES, 2016). As empresas sul-coreanas
também estdo focadas na producdo e montagem dos smartphones e, na parceria com a
Vale S. A., aPOSCO trouxe tecnologias competitivas na construcao da planta siderdrgica.
Também para realizar as operacfes da CSP, a Dongkuk Steel apresentou seu inovador
modelo de gestdo. O investimento da POSCO no pais aprimorou formas de obtencéo de
lucros a partir do aumento da exploracdo da forca de trabalho e do pagamento de salarios
baixos — praticas que fazem sinergia com essa tendéncia propria da acumulacao de capital
no Brasil. Pesquisar sobre a produtividade das industriais de origem sul-coreano
implantadas no Brasil faz-se necessario para avaliar se essas producdes estdo seguindo o
curso geral dos capitais industriais que operam em América Latina, isto é, se produzem
para o mercado regional apropriando-se de uma por¢éo da renda da terra, mas aplicando
tecnologia competitiva e, por tanto, uma produtividade do trabalho normal/meia &s
condicdes de concorréncia mundial.

No percurso de crescimento da Vale S.A., vimos como a sua associagdo com
capitais desenvolvidos foi central. Essas parcerias lhe permitiram passar a produzir com
nova tecnologia na industria mineira, e desenvolver um bolséo de eficiéncia (ZORZAL e
SILVA, 2004, p. 54) na industria latino-americana. Desse modo, a contribuicdo da
tecnologia sul-coreana na producdo de aco pode ser vista como semelhante aquele
momento em que a Vale S.A. travou contato com a experiéncia do capital japonés nos
anos sessenta. De fato, gracas a parceria com o capital sul-coreano, a CSP passa a
concorrer em melhores condicgdes tecnologicas e fiscais, embora em menor grau, com sua
maior e historica compradora de ferro, a CSN.

Por outro lado, consideramos importante, para futuras pesquisas, reavaliar se esse
bolsdo de eficiéncia da Vale S.A., como salienta Zorzal e Silva (2014), se deve a sua
tecnologia ou, a luz da renda da terra mineira, as condicGes especiais do solo que envolve
uma produtividade particular do trabalho. Para isso seria necessario desenvolver as
determinacgdes especificas do capital mineiro com o desenvolvimento tecnoldgico
aplicado, mas em relacdo a particularidade do desenvolvimento da produtividade do
trabalho a respeito da aplicacdo intensiva e extensiva do capital sobre o solo.

Em outra ordem de problemas, notamos uma mudanca a respeito da luta de classes
desenvolvida na CSP imediatamente posterior a experiéncia de disputas do processo de
construcdo da siderdrgica. Desde que a aciaria comegou suas operacoes, destaca-se a

auséncia de confrontos trabalhistas. Apenas uns dias de negociagdes entre o sindicato e a
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empresa tém sido suficientes para atingir os ultimos acordos trabalhistas. Reconhecemos
que além da continuidade espacial e temporal existe uma mudanga de atividade e,
portanto, devem ser pensados como processos independentes. Porém, o capital que
participou da construcdo faz parte das operacOes atuais. Evidentemente, a nova situacéo
excede nosso trabalho de pesquisa, mas apontamos algumas possiveis explicacbes que
ficam abertas para futuras investigacoes.

Em tempo, cabe lembrar que existe um outro sindicato representante da categoria
na fase de operacdo da CSP, o Sindicato dos Metallrgicos de Ceara (SINDMETAL-CE),
que apresenta carateristicas diferentes do SINTEPAV-CE. Tais caracteristicas de atuacdo
podem contribuir para encaminhar algumas explicacdes. Também a recessao econdmica
atual junto ao aumento do desemprego, sobretudo no setor siderurgico, pode oferecer
argumentos uma vez que aqueles operam disciplinando aos novos trabalhadores da planta
coagindo ao enfrentamento coletivo diante da queda salarial ocorrida nos dois Gltimos
anos na CSP (OLIVEIRA, 2018). E para avaliar os motivos dessa aparente passividade
operaria se faz necessario olhar a nova composicao do coletivo sem perder de vista que
estes, diferentemente dos anteriores, sdo contratados por prazo indeterminado. S6 alguns
poucos trabalhadores da construcdo conseguiram permanecer na CSP e, como vimos no
apartado 3.6.2, o perfil dos trabalhadores envolvidos na operacdo da aciaria mudou em
comparagdo com as categorias contratadas para a construcéo. Aproximadamente 70% dos
operarios da CSP sdo técnicos e profissionais que realizam tarefas relativamente
complexas. O desenvolvimento dessas questdes, junto a analise da gestdo da Dongkuk
Steel podem nos dizer algo sobre como € que os trabalhadores da siderurgica e o sindicato
ndo apresentam capacidade de abrir disputas coletivas na luta pelo salario no Ceara, no

contexto de avanco do desemprego e queda salarial.
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