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RESUMO

Este trabalho propde uma avaliagcdo da politica de cotas para as IFES dentro do contexto da
UFC, fomando como proposta avaliativa a metodologia da avaliacdo em profundidade,
concebida por Rodrigues (2008). Para a aplicacdo da proposta, serdo abordados os
eixos analiticos: conteUdo do programa da politica, contexto da formulacdo e trajetéria
institucional da politica. Observou-se que adesdo a Politica de Cotas ndo foi uma decisdo
pacifica, pois foi inserido num contexto de discussdo quanto a nocdo de igualdade que a
politica pretende fortalecer.
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1 INTRODUCAO

O acesso a universidade publica € uma questdo de grande discussdo hd décadas
na sociedade brasileira, principalmente, no tange as dificuldades enfrentadas por
determinada parcela da populacdo em atingir tal objetivo. Dessa forma, a atuacdo de
acodes afirmativas em prol dos grupos marginalizados em relacdo a educacdo superior
é indispensavel na diminuicdo da desigualdade que opera em detrimento das minorias
(GOMES, 2002).

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar um estudo acerca da politica
afirmativa de reserva de vagas ou politica de cotas na Universidade Federal do Ceard,
sob a perspectiva metodoldgica da avaliacdo em profundidade proposta por (Rodrigues,
2008), por meio da andlise dos seguintes eixos analiticos: conteldo do programa da

politica, contexto da formulacdo da politica e trajetdéria institucional do programa.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AVALIACAO EM PROFUNDIDADE

A proposta da avaliacdo em profundidade traz uma nocdo de compreensdo ao
processo avaliativo de uma determinada politica publica, diferente da preocupacdo do
modelo hegemébnico de avaliacdo, baseada na "medida”. Assim, a avalicdo ndo estd
reduzida & uma andlise superficial, ou até mesmo a simples verificacdo se os objetivos

pretendidos formam atingidos ou ndo.

2.2 A POLITICA DE COTAS

A adocdo de acdes afirmativas por parte do Estado tem sido reconhecida como
meio de garantir a visibilidade a determinados grupos historicamente excluidos e postos a
margem de seus direitos.

Um passo importante foi dado em 2012 com a aprovacdo da Lei n® 12.711/2012,
a qual estabelece que as universidades publicas, bem como os institutos técnicos federais
deverdo reservar no minimo 50% de suas vagas a estudantes oriundos da rede publica
de ensino médio, e ainda, deverdo ser reservadas deste percentual, vagas a estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, respeitado o Ultimo censo do IBGE.

Tendo em vista sua relevancia e perspectiva de grande mudanca no cendrio
da educacdo superior no pais, hd que se destacar o intenso debate surgido com a
apresentacdo do Projeto de Lei, entregue ao Congresso Nacional, que deu origem a lei

de reserva de vagas nas IFES.

2.2.1 Andlise de conteudo

A obrigatoriedade da adocdo de cotas nas IFES se deu por meio da Lein® 12.711,
de 29 de agosto de 2012. Segundo o referido dispositivo legal, regulomentado pelo
Decreto n°® 7.824, de 11 de outubro de 2012, as universidades federais devem reservar
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tfenham cursado o ensino
médio (integralmente) em escolas da rede puUblica de ensino. Na mesma proporcdo, as
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio devem reservar as vagas para alunos

que cursaram o ensino fundamental em escola publica.
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Posteriormente, com a alteracdo do texto legal, segundo a Lein® 13.409/2016, foram
acrescentadas as pessoas com deficiéncia como beneficidrias das vagas reservadas nas
Instituicoes Federais de Ensino (IFES).

Emrelacdo ao critérioraciale de deficiéncia, o percentualde vagas correspondente
deverd ser proporcional & soma de pretos, pardos, indigenas e deficientes na populacdo
da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o Ulfimo
Censo Demogrdfico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
No caso de vaga destinada & pessoa com deficiéncia, a comprovacdo se dd por meio
da apresentacdo de laudo médico atestando a espécie e o grau da deficiéncia, com
expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca
— CID (Portaria Normativa n°® 9/2017).

2.2.2 Andlise de contexto

A compreensdo do contexto de formulacdo da politica leva em consideracdo a
configuracdo do Estado em que estd inserida, bem como os interesses politicos e sociais
que levaram & concepcdo de tal programa.

Nessa perspectiva, verifica-se que a politica de cotas teve sua regulamentacdo
durante o primeiro governo de Diima Roussef, no entanto, conforme exposto na secdo
anterior, o debate a respeito da disposicdo de vagas em instituicoes publicas de ensino
superior j& estava presente em governos anteriores.

Durante o governo do ex-presidente Lula, além de representar um momento de
valorizacdo das IFES, o debate acerca da inclusdo de minorias foi ganhando notoriedade
nas acdes do governo, contribuindo para a criacdo de programas sociais visando
tal publico, bem como para o levantamento de questdes sociais relevantes, porém,
desconsideradas em governos anteriores.

Hd& que se destacar o pioneirismo de diversas universidades no tocante d adocdo
de reserva de vagas para insercdo de grupos considerados minoria No acesso ao ensino
superior, muito antes da exigéncia legal, posta pela Lei n° 12.711/2012, € o caso das
instituicoes estaduais UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro) e UENF (Universidade
Estadual do Norte Fluminense)

A luta do movimento negro e de liderancas indigenas dentro desse cendrio
de adocdo de acdes afiimativas foi significativa para o fortalecimento da nocdo
compensatéria e de igualdade presente no estabelecimento de reserva de vagas nas

instituicoes publicas de ensino superior.
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As cotas raciais, sem duvida, representaram o critério de maior divergéncia

e discussdo, resultando em diversos protestos e acdes judicias, que culminaram em

posicionamentos favordveis do STF, conforme apresenta o ADPF 186, o qual confirmou a
constitucionalidade do sistema de cotas adotado pela Universidade de Brasilia (UnB):

Ndo contraria - ao conftrdrio, prestigia — o principio da igualdade material, previsto

no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado lancar mdo

seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um nUmero indeterminados

de individuos, mediante acdes de natureza estrutural, seja de acdes afirmativas,

que atingem grupos sociais deferminados, de maneira pontual, afribuindo a estes

certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permifir-lhes a superacdo de
desigualdades decorrentes de situacdes histéricas particulares.

O debate referente as cotas também trouxe a participacdo da sociedade civil.
Movimentos favordveis e contrdrios as medidas afirmativas expuseram seus pontos de
vista sobre o tema, destacando-se enfre essas apresentacdes os Manifestos, documentos
produzidos por representantes da sociedade (professores, artistas, sindicalistas),

encaminhados ao Congresso Nacional antes da aprovacdo da lei de cotas.

2.2.3 Trajetoria Institucional

Inspirado na nocdo de trajetdria de Bourdieu, Gussi (2008, p. 34) entende que
determinado programa “ndo tem um sentido Unico e estd circunscrito a ressignificacoes,
segundo seus distintos posicionamentos nos varios espacos institucionais que percorre, ou
seja, de acordo com seus deslocamentos na instituicdo.”

A Universidade Federal no Ceard (UFC) foi uma das instituicoes federais que ndo
aderiu a nenhum fipo de reserva de vaga para selecdo de alunos, enquanto ndo havia a
determinacdo legal para sua realizacdo. Desse modo, a aplicacdo da lei na instituicdo so
teve inicio no primeiro semestre de 2013.

Apesar da adesdo as cotas por parte da UFC dar-se apds a aprovacdo da lei, o
debate acerca do tema estava presente na universidade desde 2005, suscitado a partir
de uma recomendacdo do Ministério PUblico Federal do Ceard (MPF/CE) que propunha &
UFC a adocdo de politicas afirmativas de inclusdo social, reservando vagas de seu processo
seletivo para “candidatos oriundos de instituicdes publicas, assim como para negros,
pardos, deficientes, indigenas, dentre outros grupos étnicos minoritdrios desfavorecidos.”
(RECOMENDACAO n° 15 de 2005, MPF/CE).

A recomendacdo do MPF/CE motivou a criacdo de um grupo, o Grupo de

Trabalho Politica de Acdes Afirmativas (GTPAA)," composto por representantes docentes

' Instituido pela Portaria n° 706 do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UFC.
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dos centros e faculdades, e ainda, contava com a atuacdo das Pré-Reitorias, no intuito de
debater a viabilidade da adocdo de cotas na UFC.

Dessa forma, apds a aprovacdo da Lei n° 12.711/2012, a UFC passou a utilizar o
critério de cotas em seu processo seletivo, tendo como responsdavel pelo cumprimento das
normas dispostas no texto legal a Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), a qual, articulada
com setores de sua composicdo orgdnica desempenha as atividades de matricula dos
candidatos selecionados por meio das cotas.

Na estrutura orgdnica da PROGRAD, a Coordenadoria de Planejamento,
Informacdo e Comunicacdo (COPIC) é responsdvel pela coordenacdo de todos os
processos seletivos de ingresso nos cursos de graduacdo presenciais na UFC, que através
da Divisdo de Selecdo e Matricula (DSM) - divisdo integrante da COPIC — promove a gestdo
operacional do processo seletivo SISU.

A Coordenadoria de Concursos (CCV) compete a andlise dos documentos
comprobatdrios entregues pelos candidatos cotistas, segundo as exigéncias do edital e a
cota pleiteada.

Além disso, foi criada uma comissdo multidisciplinar para realizar as entrevistas dos
candidatos que pleiteiam as vagas para pessoas com deficiéncia, conforme estabelecido
na Lein® 13.409, de 28 de dezembro de 2016.

3 CONCLUSOES

A forte atuacdo dos movimentos sociais, marcadamente os movimentos negro,
indigena e estudantil, tfrouxe & discussdo a necessidade do planejamento de politicas
publicas voltadas as minorias.

Acdes afirmativas tais como o sistema de reserva de vagas nas universidades para
candidatos oriundos do sistema publico de ensino, negros, indigenas e deficientes fisicos
atuam como forma de reduzir os efeitos da discriminacdo sofrida por diferentes grupos
sociais durante um longo tempo da histéria do Brasil, utilizando a universidade como
ambiente representativo do aumento da participacdo social de determinados grupos em
espacos antes destinados a uma parcela especifica da populacdo.

Os diferentes questionamentos acerca da legalidade e da efetividades da politica
de cotas por agueles contrdrios a tal politica afirmativa refletem o conflito social existente
quanto & aceitacdo de uma politica que tende a modificar o universo académico,
ambiente antes reduzido a parcelas minoritdrias da sociedade, vistas como merecedoras

de tal espaco. Hda conflitos, ainda, porque a politica pode representar uma alteracdo nas
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estruturas sociais vigentes, ao passo que insere individuos esquecidos em um contexto de

destaque e promovedor de autonomia.
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