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Eixo temdtico 4: Gestdo da educacdo bdsica e gestdo do ensino superior:
os desafios da gestdo democrdtica

RESUMO

O presente trabalho, ainda em andamento, discute a gestdo democrdtica do ensino nos
municipios compreendidos na microrregido de Sobral - CE, pertencente & mesorregido
Noroeste Cearense, analisando as leis que institui o sistema municipal de ensino. Como
resultados, ainda que parciais, aponta que os principios e espacos de participacdo da
sociedade, sdo minimamente referendados nas leis que institui os sistemas, resultando no
afastamento dos sujeitos no processo da gestdo democrdtica nesses sistemas.
Palavras-chave: Sistema Municipal de Educacdo. Gestdo democrdatica. Microrregido de
Sobral. Espacos de participacdo.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho, resultado parcial da pesquisa REDE MAPA/CE, objetiva
analisar na legislacdo a gestdo democrdtica do ensino nos municipios que compdem a
microrregido de Sobral, composta pelos municipios de Sobral, Forquilha, Cariré, Graca,
Groairas, Iraucuba, Massapé, Miraima, Mucambo, Pacujd, Santana do Acarau e Senador
Sa. Buscaidentificar asituacdo dainstitucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino (SME),
os principios da gestdo democrdtica do ensino e os espacos de participacdo conformados
na legislacdo do SME dos respectivos municipios da microrregido.

A pesquisa embasa-se na perspectiva materialista histérico-dialética, unindo teoria
e empiria, dialogicamente em um processo continuo de andlise metodoldgico quali-
quantitativo amparando-se na andlise dos documentos de Leis de institucionalizacdo dos
SME, bibliografias e referenciais tedricos que permitem embasar a discussdo dos dados
coletados. Os resultados, ainda que parciais, apontam o esvaziamento e afastamento

dos sujeitos, sociedade e comunidade local no processo de gestdo democrdtica do
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ensino, afastamento esse agudizado quando ndo had institucionalizacdo desses principios

e espacos de participacdo na legislacdo dos municipios dessa microrregido.

2 GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

Nas décadas de 1970 e 1980, no contexto de redemocratizacdo do Brasil e
encadeamento do processo de gestdo do ensino publico a gestdo democrdtica se
configurou como parte importante nas discussdes e reivindicacdes pelos amplos setores
da sociedade civil, dos movimentos sociais e setores ligados & educacdo, que propunham
acodes e projetos que visavam uma ‘“revolucdo” educacional no pais. O que pode ser
considerado a década de 1980, como extremamente fecunda e relevante para a
organizacdo do campo educacional brasileiro (SAVIANI, 2008).

Nesse idedrio de forcas e de lutas sociais, a gestdo democrdtica ganha espaco
no cendrio brasileiro, sendo evidenciada na Constituicdo de 1988 e na LDB n° 9.394/96,
que preconiza aos sistemas de ensino a definicdo das normas da Gestdo Democrdatica do

ensino publico.

3 A INSTITUCIONALIZAGCAO, OS DISPOSITIVOS E MECANISMOS DE PARTICIPACAO
QUE COMPOEM A GESTAO DEMOCRATICA NA MICRORREGIAO DE SOBRAL-CE

A microrregido de Sobral € composta por doze (12) municipios, entre os quais cinco
(5) possuem sistema municipal de ensino institucionalizado, conforme mostra o Grdfico
1. Na institucionalizacdo dos sistemas de ensino, compete ao municipio a definicdo das
normas da gestdo democrdatica e isso € feito através da legislacdo, nesse caso pesquisado,
os documentos de leis que institui o sistema municipal de educacdo.

Na andlise dos dados, a instifucionalizacdo dos SME estd presente em 42% dos
municipios da Microrregido de Sobral (Grdfico 1), sendo eles Sobral, Cariré, Graca, Groairas
e Iraucuba, totalizando cinco (5) dos doze (12) municipios que compde a Microrregido.
Em relagcdo a cronologia da institucionalizagcdo (Grafico 2) dos sistemas municipais na
Microrregido de Sobral, se deu dentro de um periodo de onze (11) anos, entre 2006-2017.
O qgue permite relacionar que tanto a Constituicdo como a propria LDB N° 4.394/96, ndo
teve influéncia direta e imediata, no que diz respeito ao aspecto de descentralizacdo e

institucionalizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino nessa Microrregido.
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Grdfico 1 — Percentual de SME institucionalizados na microrregido da Microrregido de Sobral — Situacdo em 2018
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Fonte: Legislacdo municipal.

Grdfico 2 — Cronologia do SME na microrregidio de Sobral institucionalizados a cada ano — 2006 a 2017
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Fonte: Legislacdo municipal.

A LDB 9394/96, nGo traz em seu texto um detalhamento acerca da normatizacdo
da gestdo democrdtica, porém estabelece alguns principios como “participacdo
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola” e
“participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

Esse ndo detalhamento reverbera diretamente na elaboracdo dos documentos
de lei dos municipios que instituem os sistemas municipais de ensino. Com excecdo do
Conselho Municipal de Educacdo que aparecem conformados nas leis que institui o SME
nos cinco (5) municipios (Tabela 2). Os demais principios e espacos de participagcdo sdo
minimamente referendados, em alguns casos se quer consta no documento de lei, o
que implica diretamente na participacdo da sociedade civil e comunidade escolar nas
discussdes das politicas educacionais locais.

Na andlise e sintetizacdo dos principios da gestdo democrdticas conformadas na
Legislacdo dos cinco (5) municipios que possuem sistema (Tabela 1), foi constatado que apenas
a participacdo da comunidade escolar e local nos conselhos escolares ou equivalente fora
referendado na legislacdo dos cinco (5), ou seja, 100% dos municipios. Os demais principios

aparecem em menor porcentagem apenas 20%, ou seja, apenas em um (1).
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Tabela 1 - Sintese dos principios da gestdo democrdtica do ensino conformados na legislacdo dos SME dos
municipios da Microrregido de Sobral

. L Frequéncia
Principios Municipios - -
Microrregiao de Sobral

Participacdo da comunidade escolar e local nos con-  Cariré, Graca, Groairas,

. 100% (5)
selhos escolares ou equivalentes. Iraucuba, Sobral
Porhapqgoo dq ;omunldode no planejamento da Sobral 20% (1)
educacdo municipal.
Portlopogoo.dos proﬁ§S|ono|s de ,eo!ucogoo na elabo- Uraucuba 20% (1)
racdo do projeto politico-pedagdgico da escola.
Progresswo grau Eje oufono.mlo pedagogica, adminis- Uraucuba 20% (1)
frativa e de gestdo financeira.
EleicGo de diretores 0% (0)

Participacdo efetiva da comunidade escolar, na to-
mada de decisdo no dmbito das respectivas unidades 0% (0)
escolares e do sistema municipal de ensino.

Transparéncia dos mecanismos pedagdgicos, adminis-

trativos e financeiros. Iraucuba 20% (1)

Participacdo dos profissionais de educacdo na elabo-
racdo do projeto politico-pedagdgico da escola, bem  Iraucuba 20% (1)
como de toda a comunidade escolar.

Respeito d autonomia de organizacdo de pais, profes-

sores, servidores e estudantes. Irauguba 20% (1)
Descentralizacdo do processo educacional e de orca- raucuba 20% (1)
mento

Adocdo de Planejamento Participativo 0% (0)

Fonte: Legislacdo municipal

Os dados analisados apontam que, apesar da institucionalizacdo do SME e o
principio bdsico de participacdo dasociedade civilem conselhos escolares ou equivalentes
se fazerem presentes, os demais principios da gestdo democrdatica, ndo apresentam
porcentagens relevantes se quer na prépria legislacdo. Levando a compreensdo de
que as discussdes e possiveis acdes por parte da comunidade, tanto no planejamento,
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e a propria autonomia dos envolvidos
no processo educacional, sdo limitadas, uma vez que ndo estd nem conformada na
legislacdo, impedindo assim, a materializacdo e prdtica participativa.

No que diz respeito aos espacos de participacdo definidos na lei que insitui o SME
dos municipios da Microrregido (Tabela 2), observa-se uma baixa frequéncia dos espacos,
essa baixa frequéncia é demonstrada quando ndo hd referéncia na lei do que institui
o sistema, em Unico municipio se quer dos espacos de participacdo como Conselhos
Escolares, Associacdo de Pais e Professores — APP, Grémio Estudantil, Conferéncia Municipal

de Educacdo e Eleicdo de Diretores.
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Tabela 2 - Sintese dos espacos de participacdo definidos na legislacdo dos SME dos municipios da
Microrregido de Sobral

Frequéncia

Espacos de participagdo Municipios
pac P pac P Microrregido de Sobral

Cariré, Graca, Groairas, Iraucuba,

Conselho Municipal de Educag¢do Sobral 100% (5)
Plano Municipal de Educacdo Cariré, Graca, Sobral 60% (3)
Conselhos Escolares 0% (0)
Projeto Politico Pedagdgico Graca, Iraucuba 40% (2)
Associacdo de Pais e Professores 0% (0)
Grémio Estudantil 0% (0)
Conferéncia Municipal de Educagdo. 0% (0)
Eleicdo de Diretores 0% (0)

Fonfe: Legislacao municipal.

Ao discutir as concepcodes de representatividade e participacdo politica da
sociedade, Coutinho (2002), pontua que o processo crescente de democratizacdo e
socializacdo da politica acaba por chocar-se com a apropriacdo privada dos mecanismos
de poder. O processo de democratizacdo do gerir a coisa publica sé poderd realizar-se
se houver a socializacdo da participacdo politica, a efetiva participacdo da sociedade
civil, culminando com a socializacdo do poder, o que significa que a plena realizacdo da
democracia implica a superacdo da ordem social capitalista — excludente e alienante.
Ainda Gohn, ao falar sobre os espacos de participacdo entre eles os conselhos, pontua que:

[...] sGo um instrumento de representacdo da sociedade civil e politica. Por lei, devem
ser também um espaco de decisdo. Mas, a priori, sGo apenas espacos virtuais. Para
gue tenham eficdcia e efetividade na drea em que atuam, e na sociedade de uma
forma geral, é necessdrio desenvolver algumas condicdes e articulacdes; € preciso dar

peso politico a essa representacdo e consequéncia a luta dos segmentos sociais que
acreditaram e lutaram pela democratizacdo dos espacos publicos. (GOHN, 2006, p. 7).

E importante frisar que esse contexto visualizado nos dados coletados, ndo estd
apartado do contexto o qual o estado brasileiro se insere, contexto esse marcado por uma
ordem sociopolitica e econdmica excludente e que se afirma na conjuntura de uma democracia
liberal burguesa, cuja reproducdo se faz alimentada na légica do Capital e também da
realidade o qual o estado do Ceard estdimerso, um estado marcado pelas praticas clientelistas,
neopatrimonialistas, prdticas essas que impactam diretamente nas politicas de educacdo no
estado, refletindo também na legislacdo que frata sobre o ensino nesses municipios.

Compreender esse cendrio permite na andlise dos dados coletados, trazer & luz
as reverberacoes que essa ordem sociopolitica e econdmica excludente fraz no contexto
educacional dessas localidades, municipios da microrregido pesquisada. Por sua vez, a

gest@o democrdticadentro desse contexto, ndo se efetiva na pratica. Diante de tal cendrio,
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um pouco desalentador, € importante também compreender que apesar desse contexto,
existem sim algumas possibilidades de participacdo da sociedade e de ocupacdo desses
espacos, porém, como aponta Gramsci essa ocupacdo precisa acontecer nos moldes
em que hd uma superacdo das barreiras visiveis e invisiveis impostas, ocupando esses
espacos através de uma “guerra de posicdo” (GRAMSCI, 1982), o que implica também

na superacdo da ordem vigente, uma educacdo para além do capital (MESZAROS, 2008).

4 CONCLUSAO

Na andlise dos dados coletados, os principios e espacos de participacdo da
sociedade na Gestdo Democrdatica do SME dos municipios da Microrregido de Sobral
pesquisada, os resultados, ainda que parciais, permite revelar a fragilidade até mesmo
no que diz respeito a propria referéncia legal dos principios e espacos de participacdo.
Os resultados obtidos suscitam levantar a necessidade da superacdo do esvaziamento e
afastamento dos sujeitos no processo de gestdo democrdtica do ensino, afastamento esse
agudizado quando ndo hd institucionalizacdo desses principios e espacos de participacdo
na propria legislacdo. E importante ressaltar que essa institucionalizac&o por sua vez, por
si mesma ndo consolida e efetiva uma gestdo democrdtica, mas € basilar na garantia de

implantacdo desses espacos de participacdo da sociedade na gestdo da coisa publica.
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