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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivos analisar como a saude foi inserida dentro dos estudos de
impacto ambiental do Polo Industrial e Tecnoldgico da Saude (PITS), em Eusébio — Ceara; e
verificar, por meio da pesquisa-acdo, como profissionais de salide e comunidades afetadas por
impactos de grandes empreendimentos percebem os Estudos de Impacto Ambiental. Como
metodologia analisou-se aspectos de satde nos documentos por meio da Matriz de Analise dos
Estudos de Impactos Ambientais sob o enfoque da satde da familia, ambiente e trabalho. Nesta
monografia a matriz foi adaptada para trabalhar com estudos mais simplificados como os
Estudos de Viabilidade Ambiental e com grandes empreendimentos que apresentem impactos
significativos mais faceis de serem prevenidos, como Polos Industrias e Tecnologicos da Saude.
Em marco de 2018 foi realizada uma oficina com a comunidade e os profissionais de salde da
Area de Influéncia Direta (AID) do PITS, em que foi discutido o que sio esses estudos e qual
sua importancia na tomada de decisdes e na prevencdo de doencas e seus agravos. Essa oficina
foi gravada e posteriormente transcrita para ser analisada por meio de um software digital o
IRAMUTEQ. Realizaram-se, por meio das matrizes, 93 avaliac@es referentes a 31 aspectos de
salde em 3 estudos ambientais. Foi constatado que 28 dos aspectos de saude analisados ndo
foram contemplados, 33 estdo parcialmente, enquanto 32 dos aspectos se enquadram na
dimensao de contemplados dentro dos documentos. Através da pesquisa-acao foi percebido a
falta de informacédo que os profissionais da salde e a comunidade do territorio tem sobre os
estudos ambientais. Isso colabora para uma menor atuacgao da participacdo na construcao desses
documentos que a torna inviabilizada em diagnosticar impactos ambientais e a salde que ndo
foram identificados no projeto original. Dessa forma, esses resultados refletem um melhor
planejamento para que empresas adotem cada vez mais aspectos de salde em seus estudos

ambientais e que a participacao possa se fazer presente no licenciamento ambiental.

Palavras-chave: Estudo de Impacto Ambiental. Impactos Ambientais. Pesquisa participativa.
IRAMUTEQ. Aspectos de Saude.



ABSTRACT

This research aims to analyze how health was inserted within the environmental studies of the
Industrial and Technological Pole of Health (PITS), in Eusebio (Ceard); and to verify, through
action research, how health professionals and communities affected by impacts of large
enterprises perceive the Environmental Impact Studies. As a methodology the health in the
documents was analyzed through the Matrix of Analysis of Environmental Impact Studies
under the focus of family health, environment and work. In this monograph the matrix was
adapted to work with more simplified studies such as Environmental Feasibility Studies and
with large enterprises that present significant impacts that are easier to prevent, such as the
Industrial and Technological Poles of Health. A meeting was also held in March 2018 with
PITS community and health professionals from the Area of Direct Influence (AID) to discuss
what these studies are and what their importance is in decision-making and in the prevention of
diseases. This meeting was recorded and later transcribed for being analysis using digital
software “IRAMUTEQ”. Through the matrices, 93 evaluations were carried out regarding
health aspects in the three environmental studies. It was found that 28 aspects of health analyzed
were not contemplated, 33 were partially, while 32 of the aspects were considered. Through
action research was understood the lack of information that health professionals and the
community of the territory has about environmental studies. This contributes to a lower
performance of participation in the construction of these documents that makes it unviable to
diagnose unidentified environmental and health impacts in the original project. Thus, these
results reflect a better planning for companies to adopt more and more health aspects in their

environmental studies and that participation can be present in environmental licensing.

Keywords: Environmental Impact Studies. Environmental impacts. Methodology participative.
IRAMUTEQ. Health aspects.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia ird discutir como trés estudos ambientais, sendo estes, um
Estudo de Impacto Ambiental com seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) e dois Estudos de Viabilidade Ambiental (EVA), inseriram o setor da Salde
dentro dos seus documentos (Quadro 1). Além disso, este trabalho foi desenvolvido como
desdobramento de um projeto de pesquisa maior que vem sendo executado pela Fundacéo
Oswaldo Cruz do Ceard intitulado como: “Pesquisa-a¢do no entorno do polo industrial e
tecnoldgico da saude (PITS) no Ceara/Brasil: interfaces entre a comunidade, o territério, a
salde da familia, ambiente e trabalho” com a intencdo de aplicar essa metodologia
participativa para auxiliar no conhecimento e no envolvimento dos profissionais da area da
salide e da comunidade das areas de influéncia direta no que diz respeito aos estudos de impacto
ambiental.
Quadro 1 - Estudos de Impacto Ambiental do PITS

Ano Tipo de documento Responsavel Areas de influéncia direta Municipio
Secretaria da Encantada, Mangabeira e .
2010 EIA/RIMAPITS Eusébio
Infraestrutura Precabura
Fundacéo . o
2013 EVA FIOCRUZ (CE) Mangabeira e Precabura Eusébio
Oswaldo Cruz
) ] Fundagéo Cararu, Encantanda, .
2015 EVA Bio-Manguinhos . Eusébio
Oswaldo Cruz Mangabeira, Precabura,

Elaboracéo: autor, 2018.
Fonte: ECOPLANET, 2015; GEOCONSULT, 2013; PROEMA, 2010.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 em seu Artigo 225 estabeleceu principios para
a protecdo ambiental através do combate a poluicdo, ao desmatamento ou destruicdo dos
recursos naturais, sendo responsabilidade da Sociedade e do Poder Publico, proporcionar um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a qualidade de vida. Trata-se de uma
forma, atribuida ao Estado, de assegurar o direito da sociedade ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado que pode ser materializado mediante o processo de Licenciamento
Ambiental (BRASIL, 2004). De acordo com a Lei Complementar 140 de dezembro de 2011,
trata-se de um “processo administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob

qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Uma de suas ferramentas utilizadas para prognosticar e avaliar 0os impactos

ambientais sdo os Estudos de Impacto Ambiental solicitados na fase preliminar do
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licenciamento, durante o requerimento da Licenca Prévia (LP). Sdo documentos destacados
pela CF de 1988, em seu Artigo 225, § 1°, Inciso IV “exigir, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”. Por meio desses
se autorizard a conclusdo pela inviabilidade ou ndo de seu licenciamento, o que implica na
materializacdo do principio da prevencdo (SIQUEIRA, 2011). Para Cielo et al., (2012, p. 198)
a aplicacdo desse principio no “Direito Ambiental tem como objetivo principal precaver e
orientar para que ndo ocorra evento danoso de forma a causar efeitos indesejaveis ao meio

ambiente e, sucessivamente, sua dificil recuperacdo”.

Inserir aspectos de salde dentro desses documentos integrando-os a Avaliacdo de
Impactos Ambientais (AlA) e a Avaliacdo de Impactos a Salde tem se mostrado uma agao
eficiente na prevencéo de impactos negativos de processos produtivos e tecnoldgicos sobre a
salde. Contudo, mesmo com o aprimoramento dos 6rgaos reguladores e aperfeicoamento da
equipe multidisciplinar que formulam esses estudos, a insercdo dos aspectos ainda tem se
configurado como uma pratica pouco adotada no Brasil. Além disso, para se ter uma maior
efetividade desses documentos também € necessario que a sociedade participe da sua
elaboracdo devendo atuar direta ou indiretamente por meio de Audiéncias Publicas (AP), pela
construcdo do Diagnostico Ambiental das areas de influéncia do projeto e até mesmo durante a

implantacdo dos Planos de Controle e Monitoramento pos-EIA.

O estado do Ceara tem avancado na implantacéo da politica de saude, o que contribuiu
para a melhoria dos indicadores dessa area nos Ultimos 20 anos. Dentre 0s avancos citam-se a
boa cobertura da Estratégia Saude Familia (ESF), que colabora para a estruturacao da rede de
servicos de salde, tendo como orientacdo 0 modelo assistencial centrado na Atengdo Primaria
a Saude (APS) (SERAPIONI; SILVA, 2011). Nesse contexto o campo da saude foi se impondo
como relevante para o Ceard que comegou a conceber essa ciéncia para alem da implantacéo

de politicas publicas.

O referido setor passou a ser visto como: de alto valor agregado, que emprega mao de
obra especializada com grande potencial para o desenvolvimento tecnologico e cientifico do
Estado. Essa compreensdo possibilitou fortalecer a atuacdo do Poder Publico no setor saude,
tendo sido conquistado a implantagdo de um Polo Industrial e Tecnoldgico da Saude (PITS),
que objetiva: desenvolver o setor da saude do Estado; promover a inovagao e a interacao entre

a academia, os setores publico e privado de forma a garantir o desenvolvimento social e avangos
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tecnoldgicos e econdmicos; incentivar a geracdo de novos produtos; fomentar a sinergia entre
as industrias que formam o Polo e; atrair instituicGes e empresas inovadoras que sao referéncia
no setor da saude (ADECE, 2016).

Pensando nisso a pesquisa vem discutir a inclus@o da satde nos estudos de impacto
ambiental do PITS problematizando se foi considerada ou nao aspectos de salde na construgdo
de seus documentos. 1sso, porque, considerar esses aspectos ajudam na identificacdo de riscos
a salde de processos produtivos auxiliando em nas analises para estabelecer linha de base para
acOes de vigilancia em saude ambiental e do trabalhador dimensionando os gastos para o
Sistema Unico de Salide (SUS). Assim, a realizacdo dessa pesquisa se justifica por se tratar um
plano atuante, ou seja, um trabalho que busca alternativas que facilite a prevencéo de doencas
e seus agravos frente aos impactos a salde de populagbes influenciadas por grandes
empreendimentos. E um trabalho que visa, proporcionar, também, que as comunidades
atingidas diretamente pelos impactos de atividades e/ou empreendimentos possam participar do

processo de licenciamento ambiental.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a inclusdo dos aspectos de salde nos estudos de impacto ambiental (EIA)/estudos de
viabilidade ambiental (EVA) e a percepcdo da comunidade e profissionais de salde sobre estes
estudos e sobre impactos a saude pela instalacdo de empreendimentos no territorio de

implantacdo do Polo Industrial e Tecnol6gico da Saude (PITS).

1.1.2 Objetivos Especificos

e Analisar o EIA/RIMA do PITS e os EVA da Fiocruz Cearéa e de Bio-Manguinhos
para avaliar se 0s aspectos relacionados a saude da populacao e satde do trabalhador (a)

sdo devidamente contemplados;

e Aplicar uma metodologia participativa que auxilie a compreensédo e o
envolvimento dos profissionais da estratégia saude da familia e comunidades nos

Estudos de Impacto Ambiental;

e Identificar como profissionais de salde e comunidades percebem os Estudos de

Impacto Ambiental.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil (PNMA): O Licenciamento Ambiental
e a Participacao Publica.

As pautas e discussdes do cenario sobre as preocupagfes ambientais sdo recentes,
embora os impactos das atividades humanos sobre o meio ambiente j& existam h& muitos
séculos. Mas foi s6 quando a populagdo mundial comecou a identificar que estava sendo afetada
por problemas de poluicdo que passaram a se organizar e exigir do Estado formas que
garantissem protecdo a vida. Através dessa notoriedade, as Organizacdes das Nagdes Unidades
(ONU) instituiram uma Convencéo Internacional para trabalhar sobre esses problemas a fim de
buscar maneiras de controlar e reduzir a polui¢do. Esse encontro foi um marco histérico para
a questdo ambiental e foi chamada de Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano (Estocolmo, 1972) ocorrida na Suécia, em que a partir desse encontro aumentaram as

preocupac0es sobre a protecdo do meio ambiente (BORGES et al., 2012).

No Brasil, como reflexos dessa convencdo surge uma maior preocupacdo da
sociedade com o0 meio ambiente dada pela sua notoriedade e pressdo de movimentos sociais,
ambientalistas, Organiza¢Oes Ndo Governamentais (ONG) que impulsionaram a criagéo da Lei
N° 6.938 de 31 de agosto de 1981 referente a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
Essa Lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com seus mecanismos
de formacdo e aplicacdo que tem como objetivo a protecdo e manutencao a sadia qualidade de
vida. A PNMA ¢ a mais relevante norma ambiental depois da Constituicdo Federal de 1988,
pela qual foi recepcionada, visto que tragou toda a sistematica das politicas publicas brasileiras
para 0 meio ambiente (FARIAS, 2006). A lei em questdo definiu os objetivos a preservacdo, a
melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida e abordou conceitos basicos
como o de meio ambiente, de degradacdo e de poluicdo destacando ao decorrer de seus
paragrafos a compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com a preservacdo da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

E uma Lei que traga o dever da responsabilidade, principios e instrumentos
(SERVINKAS, 2017), sendo a referéncia mais importante na protecdo ambiental dando
efetividade ao Artigo Constitucional 225 (RODRIGUES, 2010), uma vez que considera no
desenvolvimento de planos, projetos e empreendimentos ndo sé as variaveis econémicas, mas,
também, a insercao da preocupagdo com o meio ambiente (MACIEL, 2011). A Lei teve origem

a partir de uma repercussao negativa que teve alcance internacional de uma industria altamente
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poluente em Cubatdo, Sdo Paulo, que causou baixa expectativa de vida aos moradores em
virtude as altas concentracdes de contaminantes quimicos (R10S; ARAUJO, 2005) refletindo a

intima relacdo entre meio ambiente e saide (CUNHA, 2005).

De acordo com a PNMA para alcancar a protecéo da dignidade da vida humana,
sdo necessarias atender alguns principios, dentre eles: acdo governamental na manutencdo do
equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; e educagdo ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981). O objetivo dessa Lei é
viabilizar a compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a utilizacédo racional
dos recursos ambientais, fazendo com que a exploracdo do meio ambiente ocorra em condicdes
propicias a vida e a sua qualidade. Segundo Rodrigues (2010) para a aplicacdo desses principios
e objetivos, foram necessarias adequacdes aos processos globais, dentre elas podemos citar a
criacdo de diversos orgaos relacionados ao Meio Ambiente e a edicdo e descentralizacdo da
legislacdo ambiental. No Quadro 2 sdo apresentadas as mais relevantes Resolucdes, além de
citada uma Lei que marca esse processo de descentralizacdo. Para Ferreira e Ravena (2016,

p.3):

A PNMA instituiu a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
constituida por érgdos, entidades da unido, estados, municipios e pelo Distrito Federal
além das fundagoes instituidas pelo governo. E a lei também proporcionou a criagao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) em que determina a elaboragdo
dos Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental
(RIMA), ficando a cargo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) o
posterior licenciamento das atividades que provocam modifica¢cBes no meio ambiente
como: construcBes de estradas, ferrovias, portos, aeroportos, extragdo de petroleo,
construgdo de obras hidréulicas, entre outros.

Um dos seus Instrumento é o LA que para Brasil (2009, p. 9):

O licenciamento ambiental tem a finalidade de promover o controle prévio a
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Trata-se de um processo constituido por trés tipos de licencas ou trés atos
administrativos sendo elas a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de
Operacio (LO) (MILARE, 2015). Os estudos de impacto ambiental s&0 uma etapa fundamental
da LP. E uma licenca concedida pelo 6rgio ambiental competente que estabelece as condicdes,
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restricoes ¢ medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor”

(BRASIL, 1997).

Quadro 2 — Lei e Resolugdes destacadas que caracterizam a descentralizagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente e da Constituicdo Federal de 1988

Legislacéo

Resolucdo CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de
1986

Resolugdo CONAMA N° 006, de 24 de janeiro de
1986

Resolugdo CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de
1997

Resolu¢io CONAMA N° 009, de 3 de dezembro de
1997

Lei Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011

Objetivo/Principio

Estabelece as definicbes, as responsabilidades, os
critérios bésicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental
como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente;

Dispde sobre a aprovacéo de modelos para publicagéo

de pedidos de licenciamento;

Orienta o processo de Licenciamento Ambiental no
pais, dispondo sobre a revisdo e complementacdo dos
critérios  utilizados

procedimentos e para o0

licenciamento ambiental

Dispde sobre a realizacéo de audiéncia publica durante
o0 periodo de andlise do EIA/RIMA,;

Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e VII
23 da

Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido,

docapute do pardgrafo Unico do art.

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acGes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da

flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Elaboracéo: autor, 2018.

Fontes: BRASIL, 1986; BRASIL 1986; BRASIL, 1997; BRASIL, 1997, BRASIL, 2011.
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E a Lei Complementar N° 140 que fixa normas, nos termos dos incisos I11, VI e VII
do caput e do paragrafo unico do Artigo 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Trata de acGes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notéveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate & poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora (MOREIRA, 2016). Essa Lei também vigora em
cumprimento a PNMA estabelecendo em seu inciso IV “o licenciamento e a revisdo de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” como um dos objetivos da Politica.

Para além disso, Silveira e Araljo Neto (2014, p. 3833) afirmam que “o
licenciamento ambiental possui como uma de suas mais expressivas caracteristicas a
participagdo social na tomada de decisdo” marcando o termino dos regimes militares e diversas
lutas de movimentos sociais para a conquista desse fim. A CF inovou ao garantir a participacdo
social na gestdo das politicas publicas. Uma das ferramentas da PNMA que garante a
participacdo sdo as realizacdes de Audiéncias Publicas (APs). Segundo Freire (2011, p. 13) “a
participagdo diz respeito, em grande parte, a tomada de decisdo e ao controle do poder politico
nas varias esferas de mediagao entre os individuos nos processos de constituicao da sociedade”.
E fundamental que a participacdo ocorra o mais cedo possivel no processo de AlA, ja nas etapas
de triagem e escopo, e que sejam estabelecidos mecanismos para a promocao do envolvimento
da populacéo afetada e demais interessados (ALMEIDA; MONTANO, 2017). Assim, as APs
tém por finalidade expor aos interessados o contetido do produto em analise e do seu referido
RIMA, dirimindo as eventuais duvidas e colhendo criticas e sugestdes ao projeto (BRASIL,
1986).

A realizagdo da AP no processo de licenciamento ambiental pode ser solicitada por
entidade civil, Ministério Pablico ou por 50 (ou mais) cidaddos (BRASIL, 1987). E um
processo de participacdo de partes interessadas multiculturais que ajudam a descobrir
problemas de satde conhecidos pela comunidade que ndo foram abordados no plano original e
fornece conhecimento local sobre condic¢des de satde que séo especialmente valiosas quando
os dados cientificos sdo incertos ou ausentes (NEGEV et al., 2013). E fruto da obrigatéria
publicidade dos EIA/RIMA e tem o intuito de viabilizar a participacdo populagéo durante
discussoes a respeito do empreendimento e das possiveis transformagdes espaciais. Entretanto,
para tornar esse processo mais agil e menos burocratico alguns paises tém adotado medidas

opostas & democratizagdo da gestdo ambiental, reduzindo o envolvimento do publico e adotando
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mudancas controversas, como eliminar a participacdo publica dos processos de avaliacdo de
classes especiais de projetos (FARIA; SILVA, 2017).

Além disso, existem um conjunto de fatores que podem inviabilizar ou reduzir a
participacdo de certos individuos no processo na AlA, dentre eles estdo: a pobreza, o meio rural,
o0 analfabetismo, a cultura e os valores locais, as linguas faladas, o sistema legal, os grupos de
interesse, a confidencialidade e as ligacdes familiares (ASSUNCAO, BURSZTYN; ABREU,
2010). Sao fatores que véo influenciar diretamente na participacdo, pois essas questdes trazem
consigo dificuldade de engajamento, de compreensao e a convergéncia entre interesses, mas
que é possivel para individuos que tem o contato com a informacao sobre esses assuntos —
sabendo do que se trata um estudo ambiental - superar suas dificuldades e limitaces podendo
atuar na formulacdo de politicas publicas ou em processos de tomada de decisdo, como o

licenciamento.

2.2 A Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA) e sua relagdo com o controle de impactos
ambientais de grandes empreendimentos

No Brasil, a implantacdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) foi adotada,
principalmente, por exigéncia dos organismos multilaterais de financiamento como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e Banco Mundial em projetos da década de 1970 e inicio
dos anos de 1980, como na Usina Hidroelétrica de Sobradinho, Bahia, e Tucurui, Para
(MUNNO, 2005). A AIA foi introduzida como instrumento preventivo pela PNMA para
promover o controle prévio a instalacdo e a operacdo de empreendimentos que utilizem recursos
ambientais, considerados potencialmente poluidores e que de alguma maneira causem impactos

ambientais.

Foi s a partir da Resolucdo CONAMA N° 01, de 23 de janeiro de 1986, que se
estabeleceram as defini¢des, responsabilidades, critérios e diretrizes gerais para seu uso e
implementacio (SILVEIRA; ARAUJO NETO, 2013). Para Leite (2013, p.286) “a Avaliacio
de Impacto Ambiental é realizada sempre que ha a possibilidade de que um projeto, programa
ou empreendimento venham a provocar qualquer impacto ambiental”. De acordo com
Sugawara (2016, p.4) “o acompanhamento ambiental das obras de qualquer tipo de
empreendimento é parte fundamental do processo de AlA e do Licenciamento Ambiental”. Por
ISso que realizar essa avaliacdo tem sido o principal procedimento normativo da legislacéo

ambiental que tem o EIA/RIMA como a sua principal ferramenta de analise dos impactos.
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Os Estudos de Impacto Ambiental, tratam-se de documentos fundamentais para a
tomada de decisdo a respeito da instalacdo do empreendimento, pois através deles é possivel
realizar um diagnostico da situacdo atual e futura da area, apresentando informacfes e
mecanismos capazes de diminuir e/ou sanar possiveis impactos ambientais e sobre a satde. Por
eles também é feito o planejamento do empreendimento ou atividade, a aprovacdo da sua
localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas fases seguintes de sua implantacdo (FERRAZ;
FELIPE, 2012). Existem termologias diferenciadas como se pode visualizar no Quadro 3
acerca dos estudos ambientais, em que cabe a cada 6rgdo ambiental regulamentar cada

procedimento e definir estudos ambientais proprios para obtencdo da licenca.

Quadro 3 - Exemplos de Estudos de Impacto Ambiental

Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA)

Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA)
Relatério Ambiental Prévio (RAP)
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS)
Relatdrio de Controle Ambiental (RCA)
Estudo Ambiental Simplificado (EAS)

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Fonte: ENVEX, 2018.

Sao documentos que tém se tornado, paulatinamente, mais complexos e completos,
pois ndo sé os profissionais que os realizam se aperfeicoaram como também houve um
aprimoramento dos 6rgdos reguladores na solicitacdo e analise dos estudos (CUNHA, 2015).
Dentre esses aperfeicoamentos esta a insercdo, cada vez mais, das questdes de satde (BRASIL,
2014). Através da insercdo dos aspectos de saude nesses estudos, objetiva-se adotar
paulatinamente melhores medidas de prevencéo diante dos impactos advindos dos processos
produtivos e tecnoldgicos, a fim de realizar uma anélise integrada com o meio ambiente e a
vida. Contudo:

A perspectiva de uma avaliagdo multidisciplinar, que considere os impactos da
modificacdo do meio ambiente sobre a salde da populacdo, durante a implantacao de
projetos de desenvolvimento potencialmente poluidores, € incipiente no Brasil.
Considerando o cenério de grandes empreendimentos no pais, ampliar o olhar sobre a
relacdo salde-ambiente a partir dos processos sociais e econdmicos de
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desenvolvimento, visando projetos ecologicamente sustentaveis, é uma estratégia
fundamental (SILVEIRA; ARAUJO-NETO, 2014, p. 3829).

Pensando nisso, existe uma grande relevancia em diagnosticar e reconhecer
impactos a satde decorrentes das atividades e operacfes industriais como forma de prevenir
doengas e agravos, e consequentes gastos para o SUS. Contudo, além dessa ser uma proposta
nova para o Brasil, existe o problema com os 6rgaos ambientais responsaveis pelo processo de
licenciamento ambiental, pois muitos desses ndo estdo preparados para analisar os aspectos da
saude, havendo ainda limitacGes e dificuldades institucionais de gestdo, infraestrutura e de
natureza técnica para o estabelecimento de um processo integrado de vigilancia e controle dos
aspectos de ambiente e saide (BARBOSA; BARATA; HACON, 2012). Para Silveira & Fenner
(2017, p. 3208):

Os estudos ambientais como um requisito & implantagdo de projetos potencialmente
poluidores tém se mostrado de fato pouco eficientes em apontar os impactos e a
inexisténcia dos riscos a salde inerentes a esses empreendimentos, limitando-se
prioritariamente aos aspectos biofisicos. Pesquisas sobre o tema apontam que a pouca
insercdo dos aspectos relativos a salde durante a AlA decorre da falta de articulagéo
entre os diferentes setores e de legislacdo ou instrumentos especificos.

Uma das formas que a AIA tem de minimizar ou neutralizar os impactos negativos
é através da adocao de condicionantes como as medidas ou a¢Ges que compensem e mitiguem
esses impactos e potencialize os demais efeitos benéficos. Isso pode ser realizado por meio da
compensacdo ambiental e das medidas mitigadoras que apresentam entre si algumas diferencas
referidas no Artigo 6, Inciso 11l e Artigo 9, Inciso VI da Resolugdo CONAMA N° 001/1986.

De acordo com Fonseca e Leite (2016, p. 91):

A compensacdo ambiental constitui uma das diversas fontes de sustentabilidade
financeira das unidades de conservacdo brasileiras, com repasses de organizacfes
internacionais, programas de areas protegidas, taxas de visitacdo, exploragdo de
Servicos internos, repasses privados, entre outros.

Trata-se, portanto, de um mecanismo que propicia a nao existéncia de perdas de
biodiversidade, além da geracdo de ganho ambiental agindo sobre impactos irreversiveis ou nao
mitigaveis com ganhos expressivos em termos de conservagdo da vida (GIASSON, 2015). Ja
as medidas mitigadoras para Giasson (2015) visam evitar, reduzir, recuperar e compensar 0S
efeitos negativos do empreendimento e a expandir os seus efeitos benéficos desempenhando
um papel fundamental no processo de avaliacdo de impactos, considerada como um elemento

chave e uma das finalidades da AlA.
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Esse cenério especifica solu¢Bes imposta ao empreendedor presentes nos estudos
ambientais com a missdo de reconhecer e viabilizar o direito a protecdo e a resiliéncia da
natureza. O legislador concebeu distinguir o Meio Ambiente como bem de uso comum e
essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes. Por isso, tornou-se
necessario que sua defesa e preservagdo sejam de responsabilidade, quanto a implementacéo,
do Poder Publico e da Coletividade (RODRIGUES, 2010). Para Brasil (2014, p. 9):

E evidente que a constru¢do de grandes empreendimentos resulta em impactos a
salde, sejam positivos, como a melhoria de atendimento e infraestrutura, sejam
negativos, como o aumento ou introducdo de endemias e a sobrecarga da infraestrutura
nos atendimentos devido ao aumento da demanda por servigos de saude. Isto evidencia
a importancia da atuacdo do setor salde nos processos de licenciamento ambiental,
buscando o alinhamento do Sistema Gnico de Satde (SUS) com as a¢des de mitigacdo
e compensacdo de responsabilidade do empreendedor, relacionadas aos impactos
socioambientais causados pela implantacdo de empreendimentos.

Para Queiroz e Motta-Veigas (2012, p. 1388) “os Estudos de Impacto Ambiental
ndo incluem os impactos socioambientais, redundando em a¢6es mitigadoras e compensatorias
tardias e insatisfatorias.” E o que aconteceu com a Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui (1975),
Pard, que apresentou 0s impactos socioambientais como um papel minimo no processo
decisorio da construcdo da UHE. Os EIA/RIMA da UHE de Tucurui, por exemplo, basearam-
se, principalmente, nos beneficios financeiros, esquecendo 0s aspectos de saude, sofrendo ao
longo dos anos diversos impactos adversos de alta magnitude: migragdo campo/cidade,
aumento da populacdo abaixo da linha da pobreza em mais de 237 mil pessoas em 2009, baixo
indice de contratacdo de trabalhadores indigenas, as taxas de hospitalizacdo por doencas
circulatérias e cardiovasculares da populacdo tém aumentado ao longo do tempo, as doengas
infecciosas foram se elevando e os problemas psicossociais também foram relatados, ja na
década de 80, tais como violéncia familiar, depressdo e suicidio (QUEIROZ; MOTTA-
VIEGAS, 2012). Quando os riscos sdo expostos a populacées vulneraveis eles recebem diversas
facetas envolvendo problemas de salde, trabalho e ambiente. Para Silveira e Araldjo-Neto
(2014, p. 3831):

Com relacdo a estes riscos, se destacam 0s acidentes de trabalho, os acidentes
ambientais, e ainda os efeitos crdnicos provocados pela exposicdo a substancias
quimicas perigosas em dareas de risco, como nos ambientes de trabalho, ou em
moradias em areas contaminadas por residuos perigosos.

A Portaria conjunta do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis N° 259, de 7 de agosto de 2009 em seu Artigo
1 “obrigada o empreendedor a incluir no EIA/RIMA, capitulo especifico sobre as alternativas
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de tecnologias mais limpas para reduzir os impactos na saude do trabalhador e no meio
ambiente, incluindo poluicéo térmica, sonora e emissdes nocivas ao sistema respiratorio”. E por
isso que durante a construcdo dos empreendimentos deve haver uma aten¢do maior com 0s
trabalhadores e com as populagdes que estdo no entorno chamadas por Areas de Influéncia que
s80 espagos territoriais com sua area geogréfica devidamente delimitada, sendo aquela que
direta ou indiretamente ¢ afetada pelos impactos. Sdo éareas divididas em Area Diretamente
Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All)
compreendendo a abrangéncia territorial dos impactos previstos, bem como a totalidade das
areas passiveis de afetacdo em face de determinados aspectos especificos relacionados ao
empreendimento (FONSECA; BITAR, 2012; MENIN, 2017).

2.3 A intima relacdo entre Meio ambiente e Saude

De acordo com Urteaga (1980) a melhoria da saide no meio social dada as
condicdes de desenvolvimento de doencas pelo modo de vida e de trabalho nas empresas pelo
impacto do processo industrial j& vem sendo discutido desde o final século XVIII por uma
corrente de pensamento conhecida por higienismo. Contudo, como vem sendo discutido, as
questdes de saude no ambito dos grandes empreendimentos no Brasil ainda sdo comumente
realizadas de forma pontual nos processos de licenciamento ambiental (SILVEIRA; FENNER,
2017). Isso é muito perigoso para as populacdes afetadas e para os trabalhadores, pois sem uma
articulacdo com o setor salde essas pessoas se tornam mais vulneraveis a adoecimentos e
agravos. Barbosa, Barata e Hacon (2012, p. 300) referem que “os efeitos a salde humana
decorrentes dos impactos ambientais de um empreendimento deveriam ser considerados em
todo o processo de licenciamento ambiental de suas atividades e opera¢fes”. Contudo, ainda
tem recebido criticas, muitas delas associadas a subjetividade e morosidade da analise realizada

pelos técnicos dos 6rgdos ambientais.

Para a Legislacédo Brasileira impacto ambiental sdo quaisquer alteragcdes no meio
fisico e biodtico causados pelas atividades humanas que direta ou indiretamente afetam “a satde,
a seguranga e o bem-estar da populagdo” (BRASIL, 1996) realgando a intima relagéo entre meio
ambiente e salde, sendo um influenciador do outro. A CF atribui algumas responsabilidades ao
SUS, no qual se encontra a colaboragdo na protecdo do meio ambiente (BRASIL, 1988). O
Sistema Unico de Saude (SUS) tem a Estratégia de Saude da Familia (ESF) como uma
estratégia de aprimoramento e de consolidacdo, sendo objetivo do ESF reorientar e focalizar o

individuo, a familia e a comunidade inseridos em seu contexto socioambiental na busca da
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promocdo da salde e da participacdo comunitaria (SILVA, 2011). A ESF busca desenvolver
um cuidado integral, baseando-se no conceito ampliado de salde e de promocéo da saude, no
trabalho em equipe interdisciplinar e na busca pela qualidade e resolutividade da assisténcia
prestada ao usuério, construindo uma nova reorganizacdo da Atencdo Primaria a Salde
(BARRA, 2013). De acordo com a Portaria N° 2.436, de 21 de setembro de 2017, artigo 2:

A Atencdo Bésica € o conjunto de a¢Oes de satde individuais, familiares e coletivas
que envolvem promocgao, prevencdo, protecao, diagnostico, tratamento, reabilitagdo,
reducdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em sadde, desenvolvida por meio
de praticas de cuidado integrado e gestdo qualificada, realizada com equipe
multiprofissional e dirigida a populagdo em territério definido, sobre as quais as
equipes assumem responsabilidade sanitéria.

A CF no Artigo 200 também define as competéncias do SUS cabendo a essa Politica
“executar agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do
trabalhador”. 1sso se refere a um conjunto de atividades que se destina, através das acdes de
vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promocdo e protecdo da salde dos
trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da saude dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condicdes de trabalho (BRASIL, 1990). A Lei de
Protecdo, Promocdo e Recuperacdo a Saude, Lei n® 8.080 de 19 de setembro de 1990, prevé no
seu Artigo 3 0 meio ambiente como um dos varios fatores condicionantes para a sadde. A
protecdo e a relacdo com a satde também sdo expressas como um dos objetivos da PNMA que
relata a saide como componente de protecdo a dignidade humana. A mesma Politica conceitua
poluicdo como “a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo” (BRASIL,1981,
art. 3).

Para a Resolu¢do CONAMA N° 306 de 5 de julho de 2002, 0 meio ambiente é o
“conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacdes de ordem fisica, quimica, biologica, social,
cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Entende-se
que a expressdao meio ambiente deve ser interpretada de uma forma ampla, ndo se referindo
apenas a natureza propriamente dita, mas sim a uma realidade complexa, resultante de inimeras
interacdes que ocorrem dentro de sistemas naturais, artificiais, sociais e culturais (CUNHA,
2005). J& o termo saude engloba uma série condigdes que devem estar apropriadas para o bem-
estar completo do ser humano, incluindo o meio ambiente equilibrado” (CUNHA, 2005).

Segundo a Constituicdo Federal, 1998, Artigo 196:
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A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promog¢éo, protecdo e recuperacgao.

E por isso que a satide deve ser compreendida de forma abrangente, ndo se referindo
somente a auséncia de doencas, mas sim ao completo bem-estar fisico, mental e social de um
individuo (CUNHA, 2005). Em 2015, na reunido geral da OrganizacGes das Nac¢des Unidas
(ONU) em Nova York foram definidos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
dentre eles o de “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos e todas,
em todas as idades” (AGENDA 2030, 2016, p. 10, grifo nosso).

Frente esse cendrio, revela-se a importancia dessa pesquisa em proporcionar a
inclusdo dos aspectos referentes a salde nos estudos ambientais de empreendimentos
potencialmente poluidores diante de toda sua importancia em promover a preservacdo da vida.
Existem pesquisas referentes a avaliagdo de impactos & salde na literatura, como em
Hidroelétricas (CANCIO, 2008; QUEIROZ; MOTTA-VEIGA), Refinarias de Petrdleo
(SILVA, AUGUSTO, GURGEL, 2013) Petroleo e Gas (BARBOSA, BARATA, HACON,
2012). Em 1999 a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) adotou uma nova metodologia
chamada de Avaliacdo de Impactos a Saude (AIS) que engloba a identificacdo, predicdo e
avaliacdo das esperadas mudancgas nos riscos na salde podendo ser tanto negativas como
positivas, individual ou coletivas segundo a Organizacdo Pan-Americana da Satde. Nesse tipo
de abordagem a participacdo dos atores sociais no territdrio acontece desde o inicio do projeto
(SILVEIRA; FENNER, 2017). Essa metodologia foi criada visto que durante as avaliagdes de
impactos ambientais, nem sempre 0s aspectos da salde sdo considerados nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos (SILVEIRA; FENNER, 2017).

Levando em consideragdo o que foi abordado até o presente momento, este trabalho
vem discutir cada vez mais a inclusdo da satde nos Estudos de Impacto Ambiental auxiliando
esses documentos a alcangar seu principal objetivo que € o de realizar uma avaliacdo ampla e
completa dos impactos ambientais significativos sobre 0 meio ambiente e sobre a vida. Além
disso, essa pesquisa Vvisa contribuir para que a participacdo dos atores sociais impactados por
atividades ou empreendimentos possa ocorrer durante o processo de licenciamento, a partir de
possibilidades que incluam a sociedade na producgédo e construgdo de decisdes de interesse
publico por meio do didlogo. E dessa forma que esta monografia pretende difundir
conhecimento e interesse sobre 0s estudos de impacto ambiental empoderando o conhecimento

da sociedade para que ela atue nas tomadas de decisdes de futuros empreendimentos.



31

3. METODOLOGIA

Trata-se de um trabalho que visa a realiza¢do de uma pesquisa qualitativa, na qual
foi realizada sobre dois eixos: a) pesquisa documental com a analise dos Estudos de Impacto

Ambiental do PITS para a avaliacao dos aspectos de saude; e b) pesquisa-acao.

Para da suporte a esse trabalho, realizou-se um levantamento bibliogréafico através
de banco de dados virtuais. Os trés principais meios foram: Scielo, Portal de Periddicos da
CAPES e Google Académico. Além desses, também foram consultadas bibliotecas fisicas:
Biblioteca da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), para ter acesso ao
EIA/RIMA do Polo Industrial e Tecnoldgico da Saude; e Biblioteca de Ciéncias do Mar da
Universidade Federal do Ceard (LABOMAR/UFC). Os EVA foram disponibilizados pela

Fundacao Oswaldo Cruz.

3.1 Local do estudo

A érea de estudo se refere ao Polo Industrial e Tecnoldgico da Saude que tem uma
area total de 441.589,269m2 e aos empreendimentos de Bio-Manguinhos e da Unidade da
FIOCRUZ Ceara localizados no municipio de Eusébio (Figura 1) proximo as margens da
Lagoa da Precabura (PROEMA, 2010). Outrora essa regido era distrito da cidade de Aquiraz e
teve sua emancipacdo mediante a Lei Estadual N° 11.333 de 1987. Seu home é em homenagem
ao abolicionista Eusébio de Queiroz Matoso e Cémara. Apresenta clima tropical quente
subumido, com temperatura média variando entre 26 a 28 ° C. Esta inserido na Bacia
Metropolitana e possui uma extensdo territorial de 79,0 km?, além de fazer fronteira com
Fortaleza, Aquiraz e Itaitinga, sendo, portanto, um dos integrantes da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) (IBGE, 2018).

De acordo com o IPECE (2017) Eusébio tem o melhor indice de Desenvolvimento
do Ceara com 76,71 ultrapassando Fortaleza pela primeira vez que ficou com 71,82 nesse
mesmo ano. E a cidade que mais se destaca nacionalmente pelo seu alto desenvolvimento em
Saude e Educacdo e moderado em Emprego e Renda apontado pelo indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), 2016, como a Unica cidade do Norte e Nordeste a pontuar
entre os 100 melhores do pais. E avaliado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH,
2010) como a cidade cearense que ocupa a quarta posi¢do dentre os todos 0s municipios
cearenses, ficando atras apenas de Fortaleza, Crato e Sobral. E uma cidade com importantes

vias CE-040 e CE-010 formando um eixo de intensa atividade imobiliaria, entre eles grandes
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loteamentos residenciais fechados e diversos condominios residenciais horizontais
(NOGUEIRA, 2011), além da implantacdo de empreendimentos, como o PITS que vai contar
com mais de 23 industrias de base tecnoldgica (PROEMA, 2010).

Figura 1 - Mapa de Localizacdo Geografica do Municipio de Eusébio: Unidade da FIOCRUZ
Ceara.

Mapa de Localizagdo

A | Legenda

D Area do Emgreendimenio
D Area de Influéncia Direta
[ owisao Munipal

[:] Munigipio de Eusébic

Espelho d'agua

548000 561000 554000 557000 560000 563000 566000 569000 [

Localizagdo do Municipio de
Eusébio

Localizagdo do Estado do Cearéd

9582000
9582000

9579000
9579000

Cursos d'dgua

sssssss Ectradas Pavimentadas

9576000
9576000

9573000
9573000

Forts
WGE Maha Digtal de Coard. 2010

CROCONSULY GEOCONSULT
N Vm/ Conzutona, Geologia @ Mek

Ambieres Lids.

FIOCRUZ
Unidade Flocruz Geara

FRealia Grafica
¢ 1 2 4 6

S T e o 0 W |
km

9570000

9570000

PACATYBA /7 |

b

AW

9567000
9567000

Projesdo UTM, Zona 24M
Datum SIRGAS 2000

548000 531000 354000 857000 3560000 563000 566000 5659000

Fonte: GEOCONSULT, 2013.

O municipio possui 24 bairros, sendo que 4 deles estdo em contato com a area de
influéncia do PITS: Cararu, Mangabeira, Encantada e Precabura. Sdo areas que vao ser
impactadas diretamente pelo empreendimento. De acordo com o EIA/RIMA do PITS, tratam-
se de territorios com pouco adensamento populacional, sujeitos a vulnerabilidades sociais em
virtude do uso desordenado do solo, constituidas por residéncias de alvenaria e taipa. Segundo
0 Censo de 2010, esse territdrio apresenta cerca de 1808 habitantes. Contudo, o panorama é que
ao longo dos proximos anos o nimero de moradores aumente em virtude das transformacées
nos territérios como a inauguracdo do PITS, planejamento para novos empreendimentos,
duplicacdo da CE 010, aumento do numero de industrias e comércios, consequéncia do
desenvolvimento percebido ao longo dos poucos anos de sua cria¢do, sendo, entdo, considerado

um municipio com grande potencial.
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3.2 Andlise e interpretacdo dos documentos

Foram consultados e explorados trés estudos ambientais para essa etapa: 1 Estudo
de Impacto Ambiental com seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do
Polo Industrial e Tecnoldgico da Saude (Ceara); e 2 Estudos de Viabilidade Ambiental (EVA),
1 da Unidade Fiocruz Ceara e 1 do Centro Tecnoldgico de Plataformas Vegetais, a Bio-

Manguinhos.

A anélise dos documentos ocorreu em trés etapas (Figura 2): 1) pré-analise — leitura
do EIA/RIMA e dos EVA com um nivel mais aprofundado; 2) exploracéo do material - com o
intuito de categoriza-los e sistematiza-los; e 3) interpretacdo — que se deu atraves da andlise dos
dados adquiridos ao longo das etapas. Foram obtidas informacGes dos tipos de
empreendimentos e do setor saude para avaliar cada aspecto de salde na Matriz de Anélise dos

Estudos de Impactos Ambientais sob o enfoque da saude da familia, ambiente e trabalho.

Figura 2 — Etapas para a realizacdo das anélises dos estudos de impacto ambiental realcando a
estreita relacdo com as matrizes
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Fonte: autor, 2018.

Os aspectos de saude se tratam dos objetos da pesquisa que podem ser observados,
sendo constituidos por parametros que abordam a relacéo entre avaliagdo de impacto ambiental
e a salide em projetos de desenvolvimento (CANCIO, 2008). Através dessa avaliagio é possivel
estabelecer uma andlise critica da atual situacdo do empreendimento e dos seus respectivos
estudos ambientais com a adogdo de novas perspectivas em saude e ambiente para futuros
estudos dentro dessa tematica. 1sso melhora a situacdo de saude nas comunidades locais e as-

segura, portanto, a sustentabilidade de um projeto.
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3.3 Método da Matriz de Analise da Insercéo da Saude nos Estudos de Impacto Ambiental

Para uma melhor analise dos dados com o proposito de alcancar resultados em cima
dos objetivos propostos, o estudo se baseara no método da Matriz de Analise das questfes de
salde nos Estudos de Impacto Ambiental (CANCIO, 2008). E uma metodologia que explicita
0s aspectos de salde a serem observados por meio de uma abordagem relacional, ou seja, que
permita a percepcao e a compreensao do territorio considerando a complexa interconexdo dos
seus componentes humanos, bioldgicos e fisico-quimicos (MORAES, 2013). Além disso, a
Matriz tem por objetivo aprofundar o conhecimento do processo vigente de elaboragdo dos
Estudos de Impacto Ambiental, e em particular, conhecer as questes de salde contempladas
nos mesmos (CANCIO, 2008).

A matriz de Céncio (2008) foi utilizada para identificar aspectos de saude frente a
impactos de hidroelétricas, mas passou por um processo de adaptacao para facilitar a analise
dos aspectos de saude e sua compreensdo podendo ser vista no Quadro 4. Essa adaptacdo foi
necessaria para agrupar melhor as categorias e 0s aspectos de salide para que a sua interpretacdo
se torne mais clara e para que outros tipos de empreendimentos, como o PITS também pudesse
utilizar a matriz como forma de identificar a sade em seus estudos de impacto ambiental. Para
isso foram criados critérios para cada aspecto da saude a fim de discernir melhor o que analisar
em cada categoria, esclarecendo-os para que se possa saber o que se quer de fato para ser

possivel avaliar sua dimens&o.

A analise propriamente dita se da atraves da pesquisa avaliativa que verifica se a
insercdo da salde se configura nos documentos. Para isso, utilizou-se como técnica de pesquisa
a interpretacéo dos dados coletados nos documentos. Para formulacéo da Matriz foram adotados
parametros que concedessem espaco a salde das populac@es, do trabalhador, a territorializacéo,
a participacdo e ao desenvolvimento sustentavel. Para estimar a dimensdo foram atribuidas
pontuacOes que possam representar a real situacdo da saude dentro dos documentos: 2 (dois)
para os contetidos contemplados em direcao aos critérios, demonstrando uma situacao favoravel
a insercdo do respectivo aspecto de saude; 1 (um) quando os resultados sdo parcialmente
contemplados; 0 (zero) quando os critérios propostos pela matriz ndo sdo levados em

consideracdo, apresentando-se como aspectos nao contemplados.

Quadro 4 - Matriz de Analise dos Estudos de Impactos Ambientais sob o enfoque da saude da
familia, ambiente e trabalho

CATEGORIA: DESCRICAO DO PROJETO
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Aspectos de satde

Dimensao

Critério

Identificacdo da equipe
responsavel pela elaboracdo
do conteldo de salde nos
estudos e de suas atividades
desenvolvidas;

Identificar os profissionais responsaveis por elaborar o
conteddo envolvendo salde nos documentos. Assim, 0
estudo deve deixar claro quem foi o responsavel por
desenvolver o diagndstico do meio socioecondmico, por
exemplo.

Identificacdo das
comunidades envolvidas, na
area de influéncia direta
(AID) e indireta (All);

Os estudos devem destacar esse aspecto, apresentando
quais sdo as principais comunidades envolvidas, suas
caracteristicas e um mapeamento dessas areas com suas
dimensdes.

Identificacdo das populacbes
sociais segundo o grau de
vulnerabilidade e/ou risco a
salde, na AID e All

Observar se o estudo deixa claro qual tipo de populagdes
sociais sdo encontradas na AID e All, e se a construgdo
do empreendimento traz algum risco a salde e a vida
dessas pessoas.

Identificacdo das populagdes
segundo a dindmica de uso
do territério (movimentos
migratérios, fluxo interno,
dindmica populacional, etc)

Verificar se o estudo aborda os meios de vida dos
moradores, principalmente, das areas de influéncia,
mostrando como se d4, até o momento da implantagéo
do empreendimento, o uso do territério.

Identificacdo das populacbes
reassentadas, caso haja

Apresentar informagdes sobre essas populagdes, isto € 0
namero de familias que precisam se deslocar; o decreto
que levou a desapropriacdo; o mapeamento da area
afetada e qual medida compensatéria foi tomada como
forma de mitigacdo.

CATEGORIA: DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Aspectos de salde

Dimensao

Critério

Inventario de substancias
quimicas e bioldgicas, seus
potenciais riscos a salde,
relacionado ao
empreendimento;

O empreendimento deve apresentar um inventario das
substancias quimicas e bioldgicas usadas em seus
processos operacionais, dando destaque aquelas que
possam causar risco a saude do trabalhador e das
populacdes das areas de influéncia.

Identificacdo dos riscos a
salide no qual a comunidade
e o0s trabalhadores estdo
expostos;

Apresentar contetdo especifico sobre os riscos do
empreendimento durante o diagndstico, detalhando e
alertando sobre 0s possiveis riscos a salde ocasionados
pela atividade; no caso de estudos complementares como
0s EVA, esse assunto pode ser abordado ao longo da
caracterizacdo técnica do empreendimento e/ou na parte
de analise de risco.

Identificacdo dos
equipamentos, cobertura e
situacdo da saude, na area do
empreendimento e nas areas
de influéncia direta e
indireta.

Identificar se todas essas informagdes sdo a respeito da
area do empreendimento.

Identificacdo da participacéo
publica na tomada de
deciséo;

Identificar ao longo do diagndstico se houve algum tipo
de participacdo, como na identificacdo da cobertura de
salde, da flora e/ou da fauna; como essas pessoas
participaram e se houve didlogo sobre a chegada do
empreendimento.

Identificacdo dos recursos
ambientais (fauna, flora e
recursos hidricos) na é&rea
que foi diretamente afetada,
na area de influéncia direta e
indireta.

Identificar todos o0s recursos ambientais, possiveis
unidades de conservagdo, caracteristicas intrinsecas ao
local com variadas informagdes.

CATEGORIA: IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Aspectos de satde

Dimensao

Critério

Identificacdo dos potenciais
impactos relacionados aos
riscos a saude, intrinseca ao
empreendimento,
considerando os diferentes
segmentos sociais;

Observar se houve uma veracidade de informacGes ao
identificar os impactos (positivos e negativos) e se esses
se remetem as reais agBes do empreendimento
considerando a comunidade e trabalhador.

Identificacdo das

ggsgﬁgoeﬁaturague Iocaoiz Apresentar as mudancas que 0 meio ambiente sentiu com
podem  sentir com a a instalacdo do empreendimento (afugentamento da
instalacio do fauna, modificacdo da paisagem, desmatamento etc.).
empreendimento;

Efeitos na salde dos

diferentes grupos sociais,
considerando 0s provaveis
impactos relevantes sobre o
meio ambiente;

Apresentar os possiveis efeitos na salide sobre as pessoas
que estdo em influéncia do empreendimento e sobre o
meio ambiente.

Identificacdo dos parametros
ambientais impactados com
significAncia  reconhecida
sobre a salde;

Identificar se os parametros ambientais afetados, tais
como, temperatura, salinidade, transparéncia da agua,
pH, radiagdo luminosa e outros, estdo levando em
consideracdo o risco sobre a salde.

Identificar se a populacéo
participou e tomou
conhecimento dos potenciais
efeitos na saude decorrentes
dos impactos ambientais
durante a fase de elaboracéo
do estudo;

Verificar se em algum momento na identificacdo e na
avaliagdo dos impactos ambientais a populacdo se fez
presente, como, por exemplo, na construcdo do RIMA
por meio da Audiéncia Publica; e na identificacdo dos
impactos por meio de questionarios, entrevistas ou outra
metodologia que va ao encontro de captar informacdes
dos residentes.

Avaliacdo dos impactos na
saude sobre a morbidade;

Identificar se possiveis doengas e seus agravos estdo
sendo levadas em consideracdo ao se avaliar os impactos
ambientais.

Avaliacdo da andlise de risco
identificando a metodologia
e se 0 risco é aceitvel;

Verificar se houve estudos de avaliacdo de risco e se foi
apresentada sua metodologia.

CATEGORIA:

ALTERNATIVAS LOCACIONAIS E COMPATIBILIDADE

Aspectos de salde

Dimensao

Critério

Foi considerada uma
alternativa de ndo realizacéo
do empreendimento;

Verificar se 0 estudo ambiental apresenta pelo menos
uma alternativa de ndo realiza¢do do empreendimento

Avaliacdo de alternativas
locacionais;

Estudo de impacto devem apresentar pelo menos uma
outra alternativa para a implantagdo do empreendimento,
além da pretendida. Dessa forma, deve apresentar uma
avaliagdo dessas alternativas para decidir a melhor
viabilidade.

Avaliacdo de alternativas
tecnologicas;

Apresentar alternativas tecnologicas que auxiliem na
diminuicdo dos impactos negativos buscando o
desenvolvimento sustentavel e um melhor custo-
beneficio.

Avaliacdo se a localizagdo
do empreendimento
priorizou 0 menor impacto
negativo local;

Apresentar, a partir de uma avaliacdo, se o local de
implantacdo levou em consideragdo o menor impacto
negativo local.

Identificacdo de planos,
projetos e programas do
governo  relacionados  a

Apresentar planos e programas de governo que
considerem o SUS, levando a wuma maior
compatibilizacdo do desenvolvimento por meio do
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saude e ao SUS na area de

empreendimento e do meio ambiente e salde por

influéncia do projetos governamentais.
empreendimento;
Avaliacdo da

compatibilidade entre o0s
planos, programas e projetos
governamentais e 0
empreendimento.

Verificar se 0s estudos ambientais apresentam planos e
programas de governo com uma sinergia voltada para os
objetivos do empreendimento.

CATEGORIA: MED

IDAS MITIGADORAS, MONITORAMENTO E PROGNOSTICO

AMBIENTAL

Aspectos de salde

Dimensao

Critério

Identificacho das medidas
mitigadoras que reduzam o0s
impactos significativos
sobre a saide;

Os estudos devem apresentar medidas mitigadoras
diretamente relacionadas a reducdo dos impactos
ambientais, principalmente, quando esse impacto gera
acOes negativas sobre a salde do trabalhador e da
vizinhanca.

Garantia e promocdo da
salde diante dos planos e
programas existentes nos
estudos para 0S grupos
populacionais mais
vulneraveis e sujeitos a
riscos a salde na area do
empreendimento;

As medidas mitigadoras devem, além de prevenir e tratar
0s impactos, apresentar caracteristicas que proporcione a
garantia da salde das pessoas impactadas pelo
empreendimento descrevendo todas suas formas de
aplicacdo e seus objetivos (esses devem se relacionar
com as questdes de promocdao de salde).

Definices de agbes e
servicos de salde para
monitoramento dos riscos
identificados, na populacédo
expostas, especialmente a
trabalhadora;

Aplicacdo de programas de controle e monitoramento,
principalmente, atrelados a poluicdo e aos riscos de
trabalho.

Monitoramento continuo dos
planos e programas que
promovem a salde para a
vizinhanga e para o
trabalhador;

Identificar se existe a adocéo de programas e planos de
controle e se 0 monitoramento ambiental dessas acdes
tem como ser aplicado, de forma continua e sistematica
a fim de assegurar condi¢Bes satisfatoria de vida aos
moradores, trabalhadores e recursos ambientais da AlD.

Identificacdo da existéncia
de metodologias em que a
populacdo também faca
parte do monitoramento;

Explicitar as metodologias adotadas dentro dessa
condicionante identificando se houve participacdo em
estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e
agravos potenciais & salde existentes no processo de
trabalho.

Identificacdo das condicdes
fisicas e sociais da érea
diretamente afetada antes e
depois da implantacdo do
empreendimento; com uma
analise comparativa entre os
cenérios.

O documento deve apresentar as caracteristicas da area

de estudo antes e ap6s a implantagio do
empreendimento, trazendo através da analise
comparativa entre esses cenarios as principais

transformacdes que irdo ocorrer no ambiente.

Identificacdo das condicdes
fisicas e sociais da éarea
diretamente afetada antes e
depois da implantacdo do
empreendimento;

Abordar nos estudos ambientais as caracteristicas e
condicBes fisicas do meio ambiente e sociais da area
diretamente afetada pelo empreendimento

Identificar se os estudos ambientais apresentam as reais
condicBes da é&rea de influéncia direta antes da
implantacdo do empreendimento e apds sua instalacdo

Apresenta uma  andlise
comparativa  entre  0S
cenarios;

Progndstico pautado em
aspectos cientificos,

Progndstico deve levar em consideragcdo as mudangas
sentidas na sadde da populagdo direta e indiretamente
afetada pelo empreendimento.
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incluindo aspectos da salde
das populagbes humanas;

Legenda: Dimenséo: 0 — aspecto em saude ndo contemplado; 1 — parcialmente contemplado 2 — contemplado.
Fonte: Adaptado de Céncio, 2008.

3.4 Pesquisa-acdo como caminho para o diagnéstico dos problemas no territorio de
implantagdo do PITS

Propomos analisar as implicacdes da pesquisa-acdo (PA) na prética, tendo como
eixos de referéncia as trocas de experiéncia. Para isso, foi realizada em margo de 2018 uma
oficina, na Fundagdo Oswaldo Cruz em Eusébio, para tratar da importancia de inserir a salude
dentro dos Estudos de Impacto Ambiental (Figura 2). Essa oficina foi feita dentro do Projeto
de pesquisa-acdo, do qual o autor deste trabalho participa, e que vem sendo executado pela
FIOCRUZ Cearé intitulado como: “Pesquisa-acdo no entorno do polo industrial e tecnolégico
da saude (PITS) no Ceara/Brasil: interfaces entre a comunidade, o territorio, a salde da
familia, ambiente e trabalho ”. E um trabalho que tem como objeto de estudo o Polo Industrial
e Tecnoldgico da Saude e suas transformacdes no territorio de influéncia.

Figura 3 - Oficina do grupo de pesquisa-a¢ao

Fonte: autor, 2018.

A complexidade deste trabalho em realizar uma avaliagdo documental, descritiva e
da andlise dos relatos do grupo nos auxiliaram a optar e propor a pesquisa-a¢do como uma das
metodologias que mais garantird a aproximacdo do pesquisador com os trabalhadores,

profissionais do servico de salde e a comunidade, bem como o dialogo entre a ciéncia e a vida



39

(PESSOA et al., 2010). De acordo com Tanajura e Bezerra (2015, p. 11) esse tipo de pesquisa
consiste em “uma metodologia que propde uma ac¢éo deliberada de transformacéo de realidades,
trazendo em seu arcabougo uma dupla proposta como objetivo: a transformacéo da realidade

investigada e a produgéo do conhecimento”.

Para Cordeiro (2016, p. 6) “a pesquisa-acdo é utilizada em diversos campos do
conhecimento desde os anos 1940, constituindo atualmente uma familia de abordagens”.
Identificaram-se na literatura quatro principios comuns: participacdo, processo realizado em
ciclos de espiral, producédo de conhecimento e transformacéo de préaticas. De acordo com Tripp
(2005, p. 445) ¢ dificil de definir a pesquisa-acao por duas razdes interligadas: primeiro, € um
processo tdo natural que se apresenta, sob muitos aspectos, diferente; e segundo ela se

desenvolve de maneira diferente para diferentes aplicagdes”.

A pesquisa-acdo compreende a identificacdo do problema dentro de um contexto
social e/ou institucional, o levantamento de dados relativos ao problema, a anlise e significagcdo
dos dados levantados pelos participantes, a identificacdo da necessidade de mudanca, o
levantamento de possiveis solucBes e por fim, a intervencdo e/ou acdo propriamente dita no
sentido de aliar pesquisa e acdo, simultaneamente (KOERICH et al., 2009; BALDISSERA,
2001; TRIP 2005; PESSOA, 2010).

Para Baldissera (2001) uma pesquisa pode ser qualificada de pesquisa-acao quando
houver realmente uma acdo por parte das pessoas implicadas no processo investigativo, visto
partir de um projeto de acéo social ou da solugéo de problemas coletivos e estar centrada no
agir participativo e na ideologia de acédo coletiva. Objetiva-se, entdo, neste trabalho, apresentar
a pesquisa-acdo como um percurso metodologico, facilitador da analise das complexas tramas
do desenvolvimento econémico e as implicacdes no trabalho, ambiente e salude (PESSOA,
2010).

Como j& mencionado, a coleta de dados se deu por meio da realizacdo de uma
oficina para discutir a compreensdo e a salde nos Estudos de Impacto Ambiental, nesse caso
levando em consideracgéo os trés estudos do PITS. A pergunta central da discussédo foi: “O que
vocés gostariam de saber desse assunto; se ja participaram da elaboracdo de algum tipo de
estudo desse e como vocés acham que a gente pode levar essas informacdes de forma bacana,
gue chegue para todos esses publicos, profissional da salde e comunidade do entorno dos

empreendimentos?”
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Participaram da oficina um total de 24 pessoas, sendo compostos por: usuarios da
ESF, moradores, liderancas comunitarias, educadores, profissionais da salde e gestores do
SUS. As falas foram gravadas em aparelho digital e, posteriormente, foram transcritas pelo
pesquisador, em que cada membro foi identificado no corpus textual por “ind x” para garantir
0 anonimato. Foram realizadas 18 falas pelos participantes, onde cada depoimento se
comportou como 1 texto, totalizando-se, entdo, 18 textos. Os aspectos éticos também foram
respeitados, ja que essa a pesquisa se realizou como um dos desdobramentos do projeto de
pesquisa-acdo da FIOCRUZ Ceara que tem aprovacdo obtida pelo Conselho de Etica nos
pareceres 2.532.070 do Centro de Saude Publica do Ceara. Além disso, todos os participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) conforme disposto nos
APENDICES.

Para dar suporte a analise dos dados dessa pesquisa, foi utilizado o software
IRAMUTEQ! (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires) desenvolvido por Pierre Ratinaud que permite fazer analises estatisticas sobre
corpus textuais. O conjunto de textos que se pretende analisar formam um corpus textual, em
que cada texto € composto por um conjunto de segmento de texto. Cada segmento consiste na
maior parte das vezes por 3 linhas (BEDANTE; VELOSO, 2018). A analise textual abrange um
tipo especifico de andlise de dados de material verbal transcrito, ou seja, de textos produzidos
em diferentes condigdes tais como: textos originalmente escritos, entrevistas, documentos,
redagdes, oficinas, grupos focais (CAMARGO; JUSTO, 2013).

O IRAMUTEQ possibilita cinco tipos de analises: estatisticas textuais classicas;
pesquisa de especificidades de grupos; classificacdo hierarquica descendente; analises de
similitude e nuvem de palavras. De acordo com Kami et al (2016, p. 2) “o uso do software ndo
¢ um método de analise de dados, mas uma ferramenta para processa-los, portanto, a
interpretacdo é essencial e € de responsabilidade do pesquisador”. Dessa forma, a partir da
transcricdo obtida durante a oficina, o material transcrito foi processado no software. Para a
analise do material foram utilizados trés tipos de instrumentos: Estatistica Textual,

Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) ou Método de Reinert e Nuvem de Palavras.

! Tradugdo: R Interface para Analises Multidimensionais de Textos e Questionarios
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo iremos discutir os dois principais pontos do trabalho. Nesse primeiro
momento serdo debatidas as consideracfes das avaliacdes e analises dos aspectos de saude dos
estudos ambientais do PITS tendo a Matriz como instrumento para esse fim. Em um segundo
momento, serdo real¢ados os resultados da pesquisa-acdo, com enfoque na participagéo social
dos atores do territorio do PITS. E uma etapa que diz respeito a percep¢do da comunidade e
profissionais da salde acerca dos Estudos de Impacto Ambiental e dos impactos a salde pela

implantacdo de empreendimentos.

4.1 A Inserc¢do da Saude nos Estudos de Impacto Ambiental

Com o intuito de realgar os aspectos de salde e evidenciar a compreensdo da analise dos
dados os resultados foram apresentados através de um “checklist” evidenciando as questdes de
salide por meio da aplicacdo da Matriz de Anélise dos Estudos de Impactos Ambientais sob o
enfoque da salde da familia, ambiente e trabalho nos trés estudos do PITS. A dimensdo
verificada no Quadro 5, trata-se do nimero de estudos de impacto ambiental que tiveram seus
aspectos de saude ndo contemplados, parcialmente contemplados ou ndo contemplados que

pode variar de 0-3 ja que para essa pesquisa foram utilizados um total de 3 estudos.

Verifica-se que com relacéo a esfera ambiental, todos os estudos apresentaram boas
definicdes, fisicas e bioldgicas, de dados primarios e secundarios acerca da situacdo econdmica
e social do municipio. Entretanto, nem todos aspectos da salde tiveram grandes destaques. Nos
trés estudos, pode-se identificar que alguns aspectos de saude durante as analises ndo foram
contemplados em nenhum dos documentos, como é o caso da Categoria das Alternativas
Locacionais. Além disso, poucas foram as informacdes contidas nesses arquivos sobre doencas
e seus agravos. A seguir sdo identificados os nimeros de estudos avaliados de acordo com sua
dimensdo para cada aspecto de saude. Apds apresentacdo dos resultados no Quadro 5 serdo

discutidas cada categoria.
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Quadro 5 - Checklist de analise dos aspectos de satde nos EIA/RIMA e EVAs do setor de
Industria e Tecnologia em salde identificando a dimenséo dos trés estudos

Dimensdo EIA/RIMA/EVAZ*

Categorias com seus respectivos aspectos de salde

Nao Parcial Contemplado

contemplado
- Descrigdo do projeto:
1. Identificacdo da equipe responsavel pela elaboracéo do 0 3 0
contedo de salde nos estudos e de suas atividades
desenvolvidas;
2. ldentificacdo das comunidades envolvidas, na area de 0 0 3
influéncia direta (AID) e indireta (All);
3. Identificacdo das popula¢des sociais segundo o grau de 0 3 0
vulnerabilidade e/ou risco a salde, na AID e All;
4. Identificacdo das populacGes segundo a dindmica de uso 2 1 0
do territério (movimentos migratérios, fluxo interno,
dindmica populacional, etc);
5. Identificacdo das populagfes reassentadas, caso haja. 1 2 0
- Diagndstico ambiental:
6. Inventario de substancias quimicas e bioldgicas, seus 1 2 0
potenciais riscos a salde, relacionado ao empreendimento;
7. ldentificagdo dos riscos a satde no qual a comunidade e 3 0 0
o0s trabalhadores estdo expostos;
8. Identificacdo dos equipamentos, cobertura e situacdo da 0 0 3
salde, na &rea do empreendimento e nas AID e All;
9. Identificacdo da participagdo pulblica na tomada de 0 3 0
decisdo;
10. Identificacho dos recursos ambientais (fauna, flora e 0 0 3
recursos hidricos) na ADA, AID e All.
- Identificacéo e avaliacio de impactos:
11. Identificacdo dos potenciais impactos relacionados aos 0 3 0
riscos a salide, intrinseca ao empreendimento, considerando
os diferentes segmentos sociais;
12. Identificacdo das modificagBes que 0s recursos naturais 0 0 3

locais podem sentir com a instalaco do empreendimento;

2 Dimens&o na tabela, que nesse caso, pode variar de 0-3, em que cada valor na coluna corresponde ao niimero de
estudos que foram ndo contemplados, parcialmente contemplados ou contemplados com relagdo a cada aspecto de
salide levando em consideracdo a matriz de Anélise dos Estudos de Impactos Ambientais sob o enfoque da salde

da familia, ambiente e trabalho.



13. Efeitos na salde dos diferentes grupos sociais,
considerando os provaveis impactos relevantes sobre o
meio ambiente;

14. ldentificacdo dos pardmetros ambientais impactados
com significancia reconhecida sobre a salde;

15. Identificar se a populacdo participou e tomou
conhecimento dos potenciais efeitos na salde decorrentes
dos impactos ambientais durante a fase de elaboragdo do
estudo;

16. Avaliacéo dos impactos na salde sobre a morbidade;

17. Avaliacdo da analise de risco identificando a
metodologia e se o risco é aceitavel,

- Alternativas locacionais e compatibilidade:

18. Foi considerada uma alternativa de néo realizagdo do
empreendimento;

19. Avaliacéo de alternativas locacionais
20. Avaliagdo de alternativas tecnolégicas;

21. Avaliacdo se a localizagdo do empreendimento
priorizou 0 menor impacto negativo local;

22. ldentificacdo de planos, projetos e programas do
governo relacionados a salde e ao SUS na éarea de
influéncia do empreendimento;

23. Avaliacdo da compatibilidade entre os planos,
programas e projetos governamentais e 0 empreendimento.

- Medidas mitigadoras

24 .1dentificacdo das medidas mitigadoras eficientes para
reduzir os impactos significativos sobre a sadde;

25.Garantia e promocdo da salde diante dos planos e
programas existentes nos estudos para 0s grupos
populacionais mais vulneraveis e sujeitos a riscos a saude
na area do empreendimento;

- Monitoramento Ambiental:

26.Definicdes de acles e servicos de salde para
monitoramento dos riscos identificados, na populacdo
expostas, especialmente a trabalhadora;

27.Monitoramento continuo dos planos e programas que
promovem a salde para a vizinhanca e para o trabalhador;

28.1dentificacdo da existéncia de metodologias em que a
populacdo também faca parte do monitoramento;

- Prognéstico Ambiental:

43
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29.1dentificacdo das condicdes fisicas e sociais da area 0 1 2
diretamente afetada antes e depois da implantacdo do
empreendimento;

30.Apresenta uma analise comparativa entre 0s cenarios; 2 0 1

31. Prognéstico pautados em aspectos cientificos, incluindo 0 3 0
aspectos da salide da populacdo humana.

Total: 28 33 32

* Dimensédo na tabela, que nesse caso, pode variar de 0-3, em que cada valor na coluna corresponde ao nimero de
estudos que foram ndo contemplados, parcialmente contemplados ou contemplados com relacdo a cada aspecto de
salde levando em consideracdo a matriz de Analise dos Estudos de Impactos Ambientais sob o enfoque da salde

da familia, ambiente e trabalho.

4.1.1 Descricao do projeto
A descricao do projeto tem a missao de identificar os detalhes técnicos do estudo e

sua caracterizacdo, apresentar o empreendedor, a equipe responsavel pelos documentos, a
consultoria responsavel pelo estudo ambiental, além de apresentar o tipo de empreendimento e
as areas e os territorios que estardo envolvidos nesse processo. A equipe técnica encarregada
de gerir os estudos ambientais devera ter carater multidisciplinar, de modo a suprir, se possivel,
todos os aspectos contemplados no EIA/RIMA e ser legalmente habilitada em seus quadros
(BRASIL, 1997).

A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos nos trés estudos ambientais na fase de
descricdo do projeto. De acordo com as anélises, pode-se inferir a boa apresentacao da equipe
técnica, mas nenhuns dos estudos apresentaram quais profissionais foram responsaveis por
determinada atividade realizada dentro dos documentos, além de que nenhum deles sdo
especificos de alguma area da satde. Em 100% dos estudos ambientais foram apresentados as
AID e All, mas abrangeram espacos territoriais diferentes. O EIA/RIMA citou as comunidades
de Encantada, Mangabeira e Precabura; o EVA da FIOCRUZ somente Precabura e Mangabeira;
enquanto o EVA de Bio-Manguinhos fez referéncia a Cararu, Encantada, Mangabeira e
Precabura. As informacdes referentes a dindmica e uso do territorio sdo muito escassas, tendo
0 EIA/RIMA um destaque maior, pois apresentou um contetido mais abrangente, sobre os tipos
de residéncias, o baixo adensamento populacional, areas e vias de acesso, como a implantagédo

da CE-10, e caracteristicas da vizinhanca imediata como o cultivo de hortaligas.
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Tabela 1 - Matriz de Andlise dos Estudos de Impactos Ambientais do PITS e dos Estudos de
Viabilidade da FIOCRUZ Ceard e Bio-Manguinhos sob o enfoque da saude da familia,
ambiente e trabalho na fase de Descri¢éo do Projeto.

CATEGORIA: DESCRICAO DO PROJETO

DIMENSAO (EIA/EVAS)
ASPECTOS DA SAUDE

PITS FIOCRUZ | BIO-MANGUINHOS

Identificacio da equipe responsavel pela 1 1 1
elaboracédo do conteddo de sadde nos estudos.

Identificacdo das comunidades envolvidas, na area 2 2 2
de influéncia direta (AID), &rea de influéncia

indireta (All)

Identificacdo das populagdes sociais segundo o 1 1 1

grau de vulnerabilidade e/ou risco a salde, na area
de influéncia direta.

Identificacdo das populagdes segundo a dindmica 1 0 0
de uso do territério (fluxo interno, movimentos
migratérios, etc.)

Identificacdo das populacdes reassentadas 1 0 1

Legenda da dimensdo: 0 - Ndo contemplado; 1 — Parcialmente contemplado; 2 — Contemplado.

Também merece ser destacado os reassentados. Toda a area onde serd implantado
o PITS foi desapropriada, mas nenhum detalhe foi dito sobre o espaco desaprorpiado, ou seja,
ndo foi identificado a existéncia ou ndo de familias ou outros tipos de residéncias, como
comércio, antes da desapropriacdo. O EVA de Bio-Manguinhos e 0 EIA/RIMA do PITS citaram
0 Decreto de desapropriacdo; nada foi dito sobre o assunto no EVA da FIOCRUZ Ceara. Das
15 avaliacOes nessa categoria, 3 aspectos da saude ndo foram contemplados, 9 parcialmente e

3 estdo contemplados.

4.1.2 Diagndstico Ambiental

Os estudos ambientais sdo compostos de varias partes, com destaque para o
diagnostico ambiental por ser a que demanda mais recursos para ser construida e serve como
subsidio para as etapas posteriores: previsdo e avaliacdo dos impactos ambientais, medidas
mitigadoras, compensatorias e planos de monitoramento (ALMEIDA, et al.,, 2015). O
diagndstico ambiental da area de influéncia do empreendimento deve descrever e analisar as

potencialidades dos meios fisico, bioldgico e socioecondmico da area de influéncia do
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empreendimento, no passado e no futuro, por meio da integralizagdo das informacgdes de uma

unidade territorial, comumente a bacia hidrografica (SANTQOS, 2007).

Nessa categoria, Tabela 2, foram apresentados cinco aspectos para serem
analisados. De acordo com Cancio (2008) o inventario de substancias quimicas relacionadas ao
empreendimento € uma atividade importante para a identificacdo dos riscos, que possibilita
avaliar se estes estdo bem explicitados. Castro, Peixoto e Rio (2005) referem-se ao risco como
a probabilidade de ocorréncia de processos no tempo e no espacgo, ndo constantes e nao
determinados, e a maneira como estes processos afetam, direta ou indiretamente, a vida
humana. Silva, Augusto e Gurgel (2013, p. 330) afirmam que “uma atividade imprescindivel
em relacdo aos impactos a saude pela exposicdo a substancias quimicas tem sido o inventario

de substancias quimicas”.

Para a analise dos EVA, além do diagndstico ambiental foi levado em consideracéo
a caracterizacdo técnica do projeto por conter informagfes importantes, como, por exemplo,
sobre o funcionamento do empreendimento propriamente dito, identificando os mecanismos de
operacdo e seus processos de producdo. Os estudos de Bio-Manguinhos sdo bem construidos,
apresentando todas as fases da criacdo das vacinas nas duas Plataformas Vegetais, uma para a
Febre Amarela, através do uso das células de tabaco, e para a Doenga de Gaucher, via células
de raiz de cenoura, contendo em seus estudos todas as formas de tratamento principalmente dos
residuos e seu destino. Foi o Unico estudo que apresentou um relatério sobre analise de risco
referente aos processos de fabricacao de vacina e uso de substancias, principalmente, de origem
bioldgica. No EVA da Unidade da Fiocruz Ceara foi identificado que o empreendimento
(Figura 3) terd uma Certificacdo Ambiental AQUA (Alta Qualidade Ambiental) para garantir
o comprometimento do empreendedor na definicdo do perfil ambiental do empreendimento e
nas exigéncias para formalizar tal comprometimento. Também vai ser instalado uma Central de
Residuos Sdélidos (CRA) composta por uma doca de recebimento e uma area de recebimento e
triagem. O CRA contara com depositos para residuos quimicos - com exaustdo mecanica,
organicos, papel, metal, vidro, plastico, os ndo reciclaveis e o depdsito para material radiativo.
com piso e paredes baritadas para protecdo radiolégica que deve ser totalmente fechado. O

depdsito de material organico sera refrigerado.

Com relagdo as identificagdes dos riscos no qual a comunidade e os trabalhadores
estdo expostos, nada foi dito nos trés estudos. Podemos afirmar entdo que ndo houve o intuito

de priorizar a inter-relacdo salde, trabalho e ambiente. Apesar disso, 0s documentos trouxeram
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uma boa identificacdo dos equipamentos, cobertura e situagdo da salde, na éarea do
empreendimento e nas AID e All. Os trés estudos identificaram nas areas de influéncia: as
Unidades Bésicas de Saude, Controle de Endemias, Hospital Municipal Amadeu S4, Policlinica
Dr. Acilon Gongalves; Laboratorios de Protese Dentéria; Centro de Atengdo Psicossocial;
Clinica de Didlise; Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU; Centro de
Especialidades Odontologicas Berenice Goncalves; Centro de Marcacdo de Consultas;

Transporte de Pacientes Centro de Reabilitacdo; e Tarifa Social.

Figura 4 — Empreendimento da FIOCRUZ Ceara

Fonte: autor, 2018.

Outro aspecto que merece ser chamada a atengdo é a participagao publica. E preciso
envolver quem conhece o territorio no processo de avaliacdo de impactos ambientais. Pessoas
que ja estdo familiarizados com a area afetada tém maiores chances de contribuir em um
planejamento estratégico para tomada de decisdo. Por isso, é tdo importante que os estudos de
impactos ambientais sejam divulgados e compreendidos pela sociedade. Nos trés documentos
a populacdo participou na identificacdo de algumas informagdes, principalmente, no
diagndstico bioldgico. No EVA de Bio-Manguinhos e no EIA/RIMA do PITS a populacéo se
fez presente na construcdo do diagndstico socioecondmico por meio de entrevistas com a
comunidade que ndo foram detalhadas, mas que discutiram questfes de estrutura familiar,
saneamento, habitacdo e infraestrutura social e economia. Com relacdo a percepcdo dos

moradores acerca do empreendimento apenas o0 EIA/RIMA fez referéncia a essa a¢do no
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diagndstico ambiental. Considerar a percepcdo dos moradores acerca das transformacdes
sociais, culturais, ambientais, econdmicas, que vao gerar novas necessidade de salde, novos
arranjos e demandas das populagdes é um fator central para fortalecer a participacdo social e
integrar as comunidades e populagdes no desenvolvimento local e sustentavel do ponto de vista
socioambiental (PESSOA, et al., 2013).

Para a identificacdo dos recursos naturais, fauna, flora e recursos hidricos, todos 0s
trés documentos trouxeram uma boa abordagem, apresentando mapas, dimensoes,
metodologias de amostragem, suas terminologias além de fazer referéncia a Lagoa da Precabura
que fica muito proxima aos empreendimentos. Vale salientar que com relacdo a area de
influéncia direta somente a comunidade da Mangabeira foi caracterizada no EVA da Fiocruz.
Jano EIA/RIMA os bairros de Encantada, Mangabeira e Precabura tiveram um destaque maior
em informagdes, enquanto no EVA de Bio-Manguinhos além dessas comunidades também foi
citado informac6es sobre Cararu. Das 15 avaliagdes nessa categoria, 4 aspectos da salde nédo

foram contemplados, 5 parcialmente e 6 tiveram suas dimensdes contemplados.

Tabela 2 - Matriz de Anélise dos Estudos de Impactos Ambientais e dos Estudos de Viabilidade
Ambiental do PITS, FIOCRUZ Ceara e Bio-Manguinhos sob o enfoque da satude da familia,
salde e ambiente e das populagdes na fase de Diagndstico Ambiental

CATEGORIA: DIAGNOSTICO

DIMENSAO (EIA/EVAS)

ASPECTOS DA SAUDE
PITS FIOCRUZ | BIO-MANGUINHOS

Inventério de substancias quimicas e bioldgicas, 0 1 1
seus potenciais riscos a saude, relacionado ao
empreendimento;

Identificacdo dos riscos a salde no qual a 0 0 0
comunidade e os trabalhadores estdo expostos;

Identificacdo dos equipamentos, cobertura e 2 2 2
situacdo da salde, na area do empreendimento e

nas AlID e All;

Identificacdo da participagdo publica na tomada de 1 1 1
deciséo;

Identificacdo dos recursos ambientais (fauna, flora 2 2 2

e recursos hidricos) na ADA, AID e All.

Legenda da dimens&o: 0 - Ndo contemplado; 1 — Parcialmente contemplado; 2 — Contemplado.
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4.1.3 ldentificacédo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais

A identificacdo e consequente avaliacdo dos impactos ambientais é fundamental para
estruturar esses estudos. Essa etapa deve ser realizada com discernimento e de maneira
sistematica e cuidadosa de modo a cobrir todas as possiveis alteracdes ambientais decorrentes
de um empreendimento (SANCHEZ, 2008). Nessa avaliagdo os trés estudos contemplaram
parcialmente os impactos mais relevantes sobre a satde, citando, por exemplo, intervencao em
Areas de Preservacdo Permanente (APP), a polui¢do sonora por ruidos e vibraces, poluicio do
ar pelo langcamento de poeira e particulados, riscos de acidentes ocupacionais e com animais
peconhentos, circulacdo de dinheiro com o desenvolvimento da regido, a arrecadagdo de
impostos, além da geracdo de residuos e efluentes. Contudo, ndo identificam impactos mais
significativos como os principais riscos a saude para a populacdo e para o trabalhador com a
implantacdo do PITS, como possiveis doengas e seus agravos. Para Medeiros, Hurtado-
Guerrero e Silva (2010) a instalagdo da doenga podera ocorrer muito tempo apo6s a fase inicial
da exposicao, inclusive os efeitos tdxicos sistémicos sobre o aparelho cardiovascular, sistema
nervoso central, figado ou rins. Portanto, trata-se de uma categoria que precisa de uma atencao
maior, principalmente, ao abordar a satde do trabalhador e das ac6es do empreendimento sobre,
especialmente, comunidades tradicionais, nessa pesquisa pescadores e marisqueiras, pois sao
comuns no territorio, representando atividades que caracterizam a comunidade.

Com relacdo a avaliacdo dos impactos ambientais na fase de Estudos e Projetos o
EIA/RIMA do PITS se caracteriza por uma fase predominantemente de pesquisas e assim as
intervencdes sobre a area do empreendimento serdo pontuais e de curta duracdo sendo 68% dos
impactos sobre 0 meio socioecondmico, 17% sobre o meio fisico e 15% sobre o meio bidtico.
Para esta fase foram prognosticados 47 impactos ambientais, totalizando 87% (41) impactos de
carater benéfico e 13% (6) de carater adverso. Na fase de Implantacédo o EIA/RIMA do Polo se
caracteriza pela fase de construgdo e assim as intervengdes sobre a area do empreendimento
serdo cumulativas e sinérgicas sendo 44% dos impactos sobre o meio socioeconémico, 30%
sobre 0 meio fisico e 26% sobre o meio bidtico. Foram prognosticados 118 impactos ambientais
para a fase de implantacdo, totalizando 22,03% (26) impactos de carater benéfico e 77,97% (92)
de carater adverso. Ja a fase de operacdo se caracteriza pelo inicio das atividades, onde as
intervencdes sobre a area do empreendimento se apresentam como cumulativas e sinergicas
sendo 58% dos impactos sobre 0 meio s6cio econémico, 33% sobre o meio fisico e 9% sobre 0
meio bidtico. Para a fase de operacao foram prognosticados 45 impactos ambientais, sendo 60%

(27) impactos de caréater benéfico e 40% (18) negativos.
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Nos Estudos de Viabilidade Ambiental foram identificados 134 impactos para a
area de influéncia do empreendimento, onde 50,75% (68) sdo de carater benéfico, enquanto
49,25% (66) sdo de carater adverso. No EVA de Bio-Manguinhos foram totalizados 25
impactos, sendo 15 na fase de instalagdo com 4 positivos e 11 negativos e na fase de operagéo
5 positivos e 5 negativos. Nesse Ultimo estudo foram consideradas apenas duas fases para
identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais. Das 21 andlises totais dessa categoria,
Tabela 3, 6 aspectos ndo foram contemplados nos documentos, 7 foram parcialmente e 8 foram

contemplados.

Tabela 3 - Matriz de Anélise dos Estudos de Impactos Ambientais e dos Estudos de Viabilidade
Ambiental do PITS, Fiocruz Ceard e Bio-Manguinhos sob o enfoque da saude da familia,
ambiente e trabalho na fase de identificagéo e avaliagdo dos Impactos Ambientais

CATEGORIA: IDENTIFICAGCAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

DIMENSAO (EIA/EVAS)

ASPECTOS DA SAUDE
PITS | FIOCRUZ BIO-MANGUINHOS

Identificacdo dos potenciais impactos 1 1 1
relacionados aos riscos a saude, intrinseca ao
empreendimento, considerando o0s diferentes
segmentos sociais;

Identificacdo das modificacBes que o0s recursos 2 2 2
naturais locais podem sentir com a instalacdo do
empreendimento;

Efeitos na salde dos diferentes grupos sociais, 1 1 1
considerando os provaveis impactos relevantes
sobre 0 meio ambiente;

Identificacdo  dos  pardmetros  ambientais 2 2 2
impactados com significancia reconhecida sobre a
salde;

Identificar se a populagdo participou e tomou 0 0 0
conhecimento dos potenciais efeitos na salde
decorrentes dos impactos ambientais durante a
fase de elaboracdo do estudo;

Avaliacdo dos impactos na salde sobre a 0 0 0
morbidade;

Avaliagdo da andlise de risco identificando a 1 2 2
metodologia e se o risco € aceitavel.

Legenda da dimensdo: 0 - N&o contemplado; 1 — Parcialmente contemplado; 2 — Contemplado.
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4.1.4 Alternativas Locacionais e Compatibilidade

Durante a AIA deve-se considerar aléem dos aspectos ambientais, 0os aspectos
socioeconémicos e de salde, considerando diferentes alternativas tecnologicas e de localizagédo
do projeto, além de uma alternativa de ndo realizagdo do empreendimento (BARBOSA,
BARATA; HACON, 2012). Para Santos (2007) deve existir durante essa fase a andlise e
comparacdo de alternativas para que o analista se depare com a necessidade de classificar ou
hierarquizar impactos de caracteristicas muito diferentes. Sendo assim, para a construcdo dos
estudos ambientais do PITS, apesar do termo de referéncia 2 elencar que deva existir uma
analise e comparacdo das alternativas de localizacdo dos projetos do empreendimento,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execucdo do mesmo, essa categoria ndo foi bem
apresentada no EIA/RIMA. Nos EVA também néo séo apresentadas alternativas locacionais, o
que implica em pouca variacao e viabilidade ambiental do empreendimento em diferentes cotas
de operacdo.

Tabela 4 - Matriz de Andlise dos Estudos de Impactos Ambientais e dos Estudos de Viabilidade
Ambiental do PITS, FIOCRUZ Ceara e Bio-Manguinhos sob o enfoque da salde da familia,
ambiente e trabalho na fase de Alternativas Locacionais e Compatibilidade

CATEGORIA: ALTERNATIVAS LOCACIONAIS E COMPATIBILIDADE

DIMENSAO (EIA/EVAs)

ASPECTOS DA SAUDE
PITS | FIOCRUZ BIO-MANGUINHOS

Foi considerada uma alternativa de néo realizago do 0 0 0
empreendimento;

Avaliacdo de alternativas locacionais; 0 0 0
Avaliacdo de alternativas tecnoldgicas; 2 2 2
Avaliacdo se a localizacdo do empreendimento 0 0 0

priorizou 0 menor impacto negativo local,

Identificacdo de planos, projetos e programas do 1 0 0
governo relacionados a salde e ao SUS na area de
influéncia do empreendimento;

Avaliacdo da compatibilidade entre os planos, 2 0 0
programas € projetos governamentais e o
empreendimento.

Legenda da dimens&o: 0 - N&o contemplado; 1 — Parcialmente contemplado; 2 — Contemplado.

3 Temo de Referéncia N° 1013/2010/COPAM/NUCAM, CEARA, 2011.
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Na Tabela 4 podemos observar que todos os documentos trouxeram poucas
informacdes dos aspectos da salde, sendo a maioria avaliados como nao contemplados. Das 18
analises, apenas 4 aspectos da saude presentes na matriz foram contemplados e 1 parcialmente,
enquanto os demais, 13, ndo foram contemplados. O destaque se encontra nas alternativas
tecnoldgicas em que todos apresentaram boas praticas, a fim de alcangar o desenvolvimento
sustentavel e um melhor custo-beneficio como, por exemplo, o0 aproveitamento da iluminacgéo
natural, energia edlica e solar, e circulacdo natural dos ventos; plena acessibilidade por
dispositivos ndo mecanicos; tecnologias e equipamentos para racionalizar o consumo de energia
elétrica e agua; rede wireless disponivel em todo o campus; conceituacdo de laboratérios de
nivel de risco biolégico 2 modulares e flexiveis; infraestrutura para tratamento dos residuos
quimicos, radioativos e bioldgicos; além do uso de outras tecnologias para otimizacdo de
atividades e recursos, com foco na sustentabilidade do empreendimento.

Com relacdo a compatibilidade, o EIA/RIMA destacou a sinergia do Polo
Tecnologico com outros servicos do municipio mostrando a relacao das a¢es do governo com
o empreendimento, fazendo mencao ao SUS citando projetos como a ampliacdo do Sistema de
Saneamento Béasico em parceria com o Governo Federal, o Programa Habitacional que visa
eliminar o déficit habitacional do municipio e o Programa de Combate ao Trafico e Consumo

de Drogas. Os EVA s0 destacaram a construcao de vias, a CE-010.

4.1.5 Medidas Mitigadoras
Pode-se visualizar na Tabela 5 que das 6 avaliacGes referentes aos aspectos de

saude 5 foram avaliadas de forma parcial e 1 foi totalmente contemplado.

Nos trés estudos uma das medidas abordadas que visa garantir a integridade do
trabalhador discutida nas medidas mitigadoras foi o uso de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI’s). Além desse, a construgdo de ambulatério durante o canteiro de obras, o
apoio de uma equipe preparada para prestar primeiros socorros, por animais pegonhentos ou
acidentes de trabalho, sendo citado no EIA/RIMA o desenvolvimento de a¢6es do Plano de
Educagdo Ambiental para a divulgacdo de métodos de identificagdo de animais pegonhentos e
de prevencéo de acidentes com eles. E recomendavel que também seja realizado um trabalho
de esclarecimento junto as comunidades mais proximas sobre medidas de prevencdo de
acidentes com animais peconhentos. Além desses, séo explorados nos documentos a adogéo de
programas de saude para atender as necessidades da populagéo de trabalhadores envolvida com
a obra, destacando-se campanhas sobre higiene pessoal, doencgas infectocontagiosas, limpeza

do ambiente de trabalho. Essa dimensdo esta relacionada aos trabalhadores que desenvolverédo
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atividades na edificacdo da obra. Todavia, nas medidas mitigadoras, espera-se a garantia de
processes que avaliam as populacfes vulneraveis, considerando os riscos na saude dessas

pessoas.

Tabela 5 - Matriz de Analise de Estudos de Impactos Ambientais e dos Estudos de Viabilidade
Ambiental do PITS, FIOCRUZ Ceara e Bio-Manguinhos sob o enfoque da saude da familia,

ambiente e trabalho na fase de Medidas Mitigadoras

CATEGORIA: MEDIDAS MITIGADORAS

DIMENSAO (EIA/EVAs)
ASPECTOS DA SAUDE

PITS | FIOCRUZ BIO-MANGUINHOS

Identificacdo das medidas mitigadoras eficientes 1 1 2
para reduzir os impactos significativos sobre a
salde;

Garantia e promogdo da saude diante dos planos e 1 1 1
programas existentes nos estudos para 0s grupos
populacionais mais vulneraveis e sujeitos a riscos
a saude na area do empreendimento.

Legenda da dimensdo: 0 - Ndo contemplado; 1 — Parcialmente contemplado; 2 — Contemplado.

Também sdo citados como medidas de mitigacdo nos trés estudos o controle e a
sinalizacdo para o trafego e construcdo de novas vias, uma vez que sera alterada a dinamica do
territério, com o aumento do transito, com possiveis acidentes e lan¢camento de poluicdo. Do
ponto de vista das populagdes da AID foi considerado pelos documentos adotar medidas de
reducdo de ruidos, fumaga, particulados e vibracGes. No EIA/RIMA ¢ estabelecido que deve
haver o dialogo entre o empreendedor e as comunidades locais, para divulgacdo dos dados do
empreendimento e de seus provaveis impactos sociais, além dos itinerarios, periodicidade e
horarios de pico das atividades geradores de ruidos e materiais particulados e vibragdes. Além
dessas medidas é bem destacado nos documentos a implantacdo de um sistema de coleta de
residuos solidos nas instalagbes do canteiro de obras e durante a operacdo dos
empreendimentos, onde todo o material deve ser coletado e acondicionado em lixeiras
apropriadas ficando dispostas na area interna da obra até 0 momento da coleta. Por fim, vale
citar o sistema de esgotamento sanitario que devera ser construido de forma a permitir uma
manutencdo pratica e eficiente. O EVA da Fiocruz recomenda que seja implantado um projeto
de arborizacdo imediatamente apds a constru¢cdo do empreendimento utilizando espécies

nativas resistentes a ambientes litoraneos e salinos; enquanto o EVA de Bio-Manguinhos



54

recomenta que seja implantado um Plano de Comunicagdo Social para diminuir a tensdo da
populacgéo residente no entorno em relagé@o aos riscos de acidentes ambientais

4.1.6 Monitoramento Ambiental
Para Santos (2007, p.178) o monitoramento ambiental se trata do “processo de

medicdo sistematica sobre indicadores do meio, de acordo com programas de recuperacéo ou
manejo ambiental”. E um componente que se refere a coleta periddica de dados previamente
selecionados com o objetivo de verificar requisitos predeterminados, como padrdes legais e
condicdes impostas pela licenca ambiental, podendo ser cumprida de forma voluntaria ou
obrigatéria (SANTOS, 2007). E, portanto, um instrumento estratégico da gestdo ambiental
publica, essencial na tomada de decisdo durante a atividade de licenciamento e no suporte a
fiscalizacdo (SOUSA, 2013). O publico também teu seu papel na fase de acompanhamento,
ndo se tratando de uma responsabilidade assumida e, sim, do exercicio de um direito de ser
informado sobre as condi¢cdes ambientais (SANTQOS, 2007). Evidenciou-se nessa Categoria
que das 9 analises, Tabela 6, 3 ndo foram contempladas e 6 foram contempladas com o setor
saude.

Tabela 6 - Matriz de Analise de Estudos de Impactos Ambientais e dos Estudos de Viabilidade
Ambiental do PITS, FIOCRUZ Ceara e Bio-Manguinhos sob o enfoque da salde da familia,
ambiente e trabalho na fase de Monitoramento Ambiental

CATEGORIA: MONITORAMENTO AMBIENTAL

DIMENSAO (EIA/EVAS)
ASPECTOS DA SAUDE

PITS FIOCRUZ BIO-MANGUINHOS

DefinicBes de acles e servicos de salde para 2 2 2
monitoramento dos riscos identificados, na
populacdo expostas, especialmente a trabalhadora

Monitoramento continuo dos planos e programas 2 1 2
que promovem a sallde para a vizinhanca e para o
trabalhador

Identificacdo da existéncia de metodologias em 1 2 2
que a populagdo também faca parte do
monitoramento

Legenda da dimensdo: 0 - Ndo contemplado; 1 — Parcialmente contemplado; 2 — Contemplado.

O EIA/RIMA do PITS traz um acompanhamento parcial voltados para a saude
como forma de diminuir os impactos sobre o trabalhador, trabalhadora e sociedade. Apresenta
um Plano de Desapropriacbes e Realocacdo da Populagdo Atingida e um Programa de

Compensacdo Ambiental que promove salde por meios de estratégias territoriais, como a
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implantacdo de Unidades de Conservagdo. Destaca-se, também, o Plano de Prote¢do do
Trabalhador e Seguranca do Ambiente de Trabalho, Plano de Gerenciamento de Riscos, Plano
de Resposta a Emergéncia e o Programa de Gerenciamento dos Residuos Sélidos. Os EVA
adotaram programas mais direcionados a salde e a promocéo da qualidade de vida, dentre eles
estd 0 Programa de Protecédo do Trabalhador e Seguranca do Ambiente de Trabalho, o Programa
de Comunicacdo Social, Programa de Monitoramento de Ruidos e Vibragdes, Plano de

Monitoramento da Qualidade do Ar e outros.

4.1.7 Progndstico Ambiental

O prognostico ambiental refere-se a identificacdo, valoracdo e interpretacdo dos
provaveis impactos ambientais associados a implantacéo, operacdo, manutencdo ou desativacdo
de um dado empreendimento ou atividade (PROEMA, 2010). Dessa forma, o progndstico
ambiental é realizado tendo por objetivo antecipar a situacdo ambiental frente a implantacéo e
operacdo do empreendimento, permitindo a criacdo de cenarios para que sejam elaborados
planos e programas necessarios, como a mitigacdo ou a compensacdo dos impactos adversos
decorrentes do projeto (PROEMA, 2010). Nessa Categoria, Tabela 7, das 9 anélises, 3 ndo

foram contempladas, 2 parcialmente contempladas e 4 contempladas.

Tabela 7 - Matriz de Analise dos Estudos de Impactos Ambientais e dos Estudos de
Viabilidade Ambiental do PITS, FIOCRUZ Cearé e Bio-Manguinhos sob o enfoque da satde
da familia, ambiente e trabalho na fase de Prognostico Ambiental.

CATEGORIA: PROGNOSTICO AMBIENTAL

DIMENSAO (EIA/EVAS)
ASPECTOS DA SAUDE
PITS FIOCRUZ BIO-MANGUINHOS
Identificacdo das condigdes fisicas e sociais da 2 1 2
area diretamente afetada antes e depois da
implantacdo do empreendimento;
Apresenta uma analise comparativa entre 0s 2 0 0
cenarios;
Prognéstico pautados em aspectos cientificos, 1 1 1
incluindo aspectos da salde da populacdo
humana.

Legenda da dimensdo: 0 - Ndo contemplado; 1 — Parcialmente contemplado; 2 — Contemplado.

O EIA/RIMA fez um prognostico ambiental bem estruturado contemplando todos

0s aspectos de saude voltados para essa Categoria. Nesse estudo também séo apresentados dois
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cenarios um com o empreendimento e outro sem o empreendimento, analisados através dos
resultados adquiridos ao longo da construcdo do material. J& nos EVA, ndo se tem uma clareza
a respeito das informacdes apresentadas sobre o0s tipos de cenarios que vao existir na regido

com a implantacéo do PITS, sendo pouco mencionado as transformagoes.

Ao analisar todas as Categorias com relacdo aos niveis de contemplacao, pode-se
observar na Tabela 8 o nimero de aspectos de salude de acordo com sua dimensdo. Verifica-se
0 EIA/RIMA do PITS com 7 aspectos de salude ndo contemplados, 13 parcialmente
contemplados e 11 contemplados; o EVA da FIOCRUZ com 11 aspectos da saude ndo
contemplados, 11 parcialmente e 9 contemplados; e o EVA de Bio-Manguinhos teve 10
aspectos da satde ndo contemplados, 9 aspectos da salde parcialmente contemplados e 12

contemplados.

Tabela 8 — Sintese do total de aspectos de saude contemplado nos 3 Estudos de Impacto
Ambiental do PITS

DimensBes (Aspectos de Saude)

Documentos N&o contemplado Parcialmente (1) Contemplado (2)
©)
EIA/RIMAPITS 7 13 11
EVA FIOCRUZ 11 11 9
EVA BIO-MANGINHOS 10 9 12

Fonte: autor, 2018.

Através dessa sintese, constata-se que foram realizadas no total 93 avaliaces que
totalizaram 28 aspectos ndo contempladas, 33 parcialmente contemplados e 32 contemplados.
Sobressaem-se, 0 EIA/RIMA do PITS e 0 EVA da Bio-Manguinhos com seus aspectos da saude
mais contemplados. Contudo, deve-se dar mais atencdo aos proximos Estudos de Impacto
Ambiental de empresas e institui¢cbes que vao englobar o Polo, que esti em fase de implantacéo,
para que esses contemplem cada vez mais 0s aspectos de saude e garantam medidas de

prevencdo mais eficientes frente os impactos produtivos e tecnoldgicos.
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4.2 Andlise dos discursos: A percepcdo dos atores do territorio do PITS acerca dos
Estudos de Impacto Ambiental e dos Impactos a Saude

Diante dos resultados expressos pela Matriz, percebe-se inimeros aspectos da satde
n&o inseridos ou parcialmente inseridos nos estudos ambientais, o que poderia ter sido evitado
caso houvesse uma maior contribuicdo dos atores que sdo partes do territorio, através da
participacdo no processo de licenciamento ambiental do PITS. Considerar a percep¢do dos
moradores acerca das transformagdes sociais, culturais, ambientais, econdmicas, que vao gerar
novas necessidade de salde, novos arranjos e demandas das populacfes é um fator central para
fortalecer a participacéo social e integrar as comunidades e populacdes no desenvolvimento

local e sustentavel do ponto de vista socioambiental.

Vale destacar que a ampliacdo dos canais de discussao, onde tomadores de decisao
s80 postos a ouvir 0s anseios, as aspiracdes, opinides e 0s receios da comunidade no processo
de licenciamento ambiental oferecem oportunidade de desenvolvimento sustentavel a todos 0s
atores envolvidos no processo, capacitando os participantes a impulsionarem melhor seus
papéis na sociedade (FARIA; SILVA, 2017). Contudo, para que isso ocorra levando em conta
a manifestacdo do individuo, as oportunidades e os espacos abertos para essa manifestagdo no
campo da avaliacdo de impacto ambiental é preciso que a sociedade esteja envolvida no
licenciamento ambiental e isso inclui conhecer os instrumentos que garantam essa participacao

popular e seu objetivo, para que essa possa agir dentro desses documentos.

Pensando nisso, discutimos em uma oficina a importancia do setor saide como
parte integrante desses documentos, problematizando qual o conhecimento que a populacdo
afetada por grandes empreendimentos tem a respeito desses estudos. A partir disso, foi
verificado como os profissionais de salde do Eusebio e a comunidade local percebem esses

produtos e se realmente ha um desconhecimento a respeito deles.

A analise do banco de dados foi feita através do software IRAMUTEQ em que 0
material utilizado foi a transcricdo da oficina do grupo de pesquisa-a¢do. Em um primeiro
momento foi realizado a estatistica textual do Corpus Geral, onde se obteve informacdes que o
corpus é constituido por 18 textos, separados em 181 segmentos de texto (ST), com
aproveitamento de 130 STs (71,82%). E importante salientar que as analises do tipo CHD, para
serem Uteis a classificacdo de qualquer material textual, requerem uma retengdo minima de 70%
dos segmentos de textos (SANTOS et al., 2017). Emergiram 6465 ocorréncias em palavras,

formas ou vocabulos, sendo 1459 formas distintas e 841 com uma Unica ocorréncia. O contetdo
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analisado foi categorizado em 5 classes conforme representado na Figura 4: Classe 1, com 19
ST (14,62%); Classe 2, com 27 ST (20,77%); Classe 3, com 26 ST (20%); Classe 4, com 28 ST
(21,54%); e Classe 5, com 30 ST (23,08%). A partir das palavras mais frequentes fornecidas

nos segmentos de texto, foi realizada a andlise.

O Dendograma de Classificacdo Hierarquica Descendente ou Método de Reinert
nos permite observar e compreender as palavras ditas pelos participantes, analisando-as a partir
de trechos das discussdes com caracteristicas que as representam. Assim, para a defini¢do de
cada classe é necessario analisar as frases que emergem dentro de cada classe no software. Além
disso, quanto mais no topo da lista e maior o tamanho da palavra, maior influéncia na classe
(RAMOS, LIMA; ROSA, 2018). Nessa figura a leitura deve ser feita a partir da direita, pois
podemos observar que a Classe 5 como a mais solta das restantes, o que facilita a compreenséo
dessa classe ao ser analisada. Através do dendograma observamos que a Classe 5 apresenta uma
maior relagdo com a Classe 4 por estarem ligadas. A Classe 4, estd mais relacionada com a
Classe 5 e 3, enquanto a Classe 3 possui mais proximidade das Classes 3 e 1. Jd a Classe 1 tem

mais relacdo com a Classe 2.

Figura 5 - Dendograma da Classificacdo Hierarquica Descendente

classs 1 classe 4 classe 5
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Fonte: Elaborado pelo autor

. IRAMUEQ, 2018.
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Levando em consideragdo o nucleo de palavras e os ST decorridos ao longo da
analise, os trechos dos depoimentos, que exibem situacdes que concentram a significacédo e o
sentido dos relatos decidimos categorizar cada Classe. Definimos a Classe 5 como Matriz de
Insercdo dos Aspectos de Saude, pois foi verificado uma longa discusséo e explicacdo a
respeito dos tipos de estudos ambientais, EIA/RIMA e EVA, a importancia da Matriz ao inserir
a saude dentro desses documentos e como esse conhecimento pode emancipar os atores locais,
profissionais da satde e comunidade. As palavras mais citadas pelo CHD para essa classe foram
“categoria”, “contemplar” e “identificagdo”, o que remete as caracteristicas € métodos da

matriz. Algumas narrativas que relatam esse entendimento:

“essas categorias é para identificar se a salide foi realmente contemplada entdo eu
vou pegar aqui o primeiro como exemplo que é a identificacdo dos responsaveis pelo
conteddo de sadde nos estudos ambientais”.

“0 método ele tem como objetivo aprofundar o conhecimento no processo vigente na
elaboracgdo dos eia e em particular conhecer as questfes de salde contempladas
dentro desses estudos ambientais”.

“a gente fazer uma avaliagdo de impactos a salide exatamente avaliar a saide nos
estudos de impacto porque a gente sabe que a salde ainda é pouco considerada.”
“a interpretacdo ela vem diretamente relacionada com a etapa trés que € o método da
matriz de andlise dos eia que é a partir desse método que o grupo vai avaliar se a
saude ela vem sendo contemplada dentro dos estudos ambientais. ”

“acidentes de trabalho doencas no trabalho doengas psicolégicas depressdo problemas
sociais entdo é isso aqui importante para podermos noés profissionais da saude
sabermos trabalhar de uma forma preventiva e curativa se for o caso.”

99 ¢

Na Classe 4 o destaque para as palavras esta em “metodologia”, “empreendimento”
e “impactos a saude”. Dessa forma, foi decidido descreve-la como Pesquisa-ac¢ao por ir ao
encontro da metodologia participativa que pode ser empregada na identificacdo de impactos de
empreendimentos sobre a saude. Trata-se, portanto, de um momento em que ha uma breve
discussao sobre os beneficios da pesquisa-acdo e sua importancia. Nessa categoria, leva-se em
consideracdo a pesquisa-acdo, como um dos instrumentos a ser utilizado na avaliacdo de
impactos a salde.

“[...] muitas outras empresas de bases tecnoldgicas vdo se instalar aqui entdo uma
avaliagdo dos estudos de impacto ambiental para verificar justamente se a
componente saude estd ou ndo inserido nesses estudos ¢ muito importante”.

“entdo assim estamos fazendo uma avaliagdo de impactos, mas estamos fazendo
dentro dessa metodologia de pesquisa a¢éo porque eu acredito que podemos daqui a
30 anos nao ter vidro blindado como 14 na Fiocruz Rj tem e ainda ter criado uma
metodologia para oferecer para sociedade para que outros territérios do planeta. ”
“entdo temos essa possibilidade de criar uma metodologia prépria aqui no eusébio
e criar essa metodologia prépria juntando o servico de salde as instituicdes de
pesquisas moradores as associacdes as entidades locais entdo essa metodologia seria
com certeza muito melhor que a metodologia criada pelo banco mundial ”

“assim eu acho que o objetivo dessa pesquisa é justamente fortalecer que a
comunidade tem que ser respeitada e tem que esta sempre em primeiro lugar”.
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A Classe 3 foi nominada como Acgdes por pautar aspectos e solucbes de como
resolver problemas do territorio, caracteristica da pesquisa-acdo. Um dos problemas
identificados ao decorrer deste trabalho foi a falta de conhecimento sobre o que séo os estudos
ambientais por parte dos participantes do grupo de pesquisa-acdo — mais informagdes sobre 0s
problemas na proxima classe. Frente a esse cenério, os participantes do grupo de pesquisa-ac¢éo
propuseram agdes que podem auxiliar na producdo de conhecimento de atores locais. Dentre
essas acOes podemos citar a elaboracao de um meio de informacéo que sirva para a comunidade
e outros setores sobre o papel da sociedade civil e do setor saide no licenciamento ambiental.
Como representa 0 dendograma, as palavras mais citadas nessa classe foram “discutir”,
“interesse”, “grupo” e “participar”. Podemos observar as caracteristicas dessa classe nos
discursos a seguir.

“[...] e assim se for uma cartilha eu penso que seja interessante fazer
miniassembleias como se fosse os conselhos locais de salde para falar e vai extraindo
daqueles grupos e ver o que que a maioria falou”.
“aqueles que somente moram vivenciam vao saber dizer qual aspecto da saude seria
afetado com a implantacdo do pits eu acho que talvez essas miniassembleias locais
algo mais bem espalhado fosse mais interessante [...] ”
“[...] Entdo como vamos discutir cidadania e se eu sou profissional de saude sou
conselheiro e nunca li isso? entdo é para trazer essa reflexdo que tem coisas que estdo
ali no nosso cotidiano que a gente ndo dar conta e que ficamos assim poxa vida eu
ndo deveria dar uma olhada nisso também.”
“[...]Jo mais legal da pesquisa acéo é a emancipacao de quem estd participando do
processo”.

“a gente entender o que esta acontecendo por que esta sendo construido e como se
deu essa construcdo para possamos ampliar o nosso olhar e ajudar outros a
ampliarem os olhares”.

“as vezes tem pessoas que olham um EIA/RIMA esses estudos sdo bem extensos

variados tem palavras e conceitos que as pessoas ndo entendem entéo € esta trazendo
esse conhecimento para que todos possam ter essa informacao e possam participar .

A Classe 1 explicitou a vontade e os anseios dos moradores locais, alem das
caracteristicas e acontecimentos conhecidos pelo grupo de pesquisa-acdo, por isso, foi
categorizada como Conhecimento Comunitario. Nessa categoria, discutiu-se as
desapropriac@es, o futuro da area de influéncia do PITS, a identidade local e o desenvolvimento
do municipio atrelado ao processo de gentrificagdo, ou seja, aos novos moldes de organizacédo
espacial e funcionamento da estrutura urbana caracterizado por um processo de segregacao que
pode acontecer com as transformacGes urbanas, sociais e estruturacdo do territorio
(CERQUEIRA, 2014). Sao palavras destacadas nessa classe “comunidade”, “deixar”, “futuro”,

“querer” e “identidade”.

“entdo isso que a gente tem que deixar bem claro que a comunidade n&o quer perder
sua identidade]...]”
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“algumas liderancas comunitarias se reuniram e tivemos algumas reunides poucas
reunides que deram alguns esclarecimentos, mas assim néo houve aquele olhar para
comunidade e eu acho que para essa pesquisa é bom deixar claro que a comunidade
n&o quer perder sua identidade”.

“tem &reas aqui que vao ser preciso se reassentar a gente sabe que tem companheiros
que moravam nessas terras aqui que hoje em dia ndo tem onde trabalhar mais quer
dizer que tem toda uma estruturacdo houve impactos e isso ai é danoso”.

“nds até aceita o pits mas tem que deixar a gente também porque nossas familias
guerem ficar querem morar aqui as nossas geragdes futuras querem ficar aqui”.
“[...]isso é tudo novo ndo s6 para mim para todo mundo sao siglas novas sdo assuntos
novos sao coisas novas.”

“quando se faz um shopping que nem aquele ali no coc6 no papicu ali o riomar
entendeu s6 em vocé colocar o shopping ali todo aluguel em volta inclusive o das
comunidades sobem ai os mais pobres que ndo conseguem pagar o aluguel vao
embora”

A Classe 2 foi categorizada como Problema ao confirmar uma das nossas hipoteses
de que ha limitagGes ao conhecimento por comunidades das areas de influéncia acerca dos
estudos ambientais, impossibilitando em muitos casos sua participacdo no licenciamento
ambiental. Um outro problema citado que inviabilizou a participacao foi a falta de divulgacéo
da Audiéncia Pablica®. Nesse caso mostrou-se como um processo insuficiente e de dificil acesso
para as comunidades diretamente afetadas. Por outro lado, as APs sdo o principal mecanismo
para participacdo em processos de licenciamento ambiental no Brasil, sendo de grande
importancia para a sociedade civil, por serem uma das poucas maneiras de obter informacéo
sobre empreendimentos com potencial de causar impactos significativos ao meio ambiente e a
populacdo (DUARTE; FERREIRA; SANCHEZ, 2016). Para esses mesmos autores, isso gera
a nocdo de desenvolvimento sustentavel que dependente de discussfes democraticas, em que
sua construcdo requer que haja pluralismo em seus processos. As palavras como “aqui”,
“pescador”, “trabalho”, “morar”, “problema” e “importante” foram algumas palavras
representadas no CHD. Problemas relacionados ao trabalho tradicional também foram citados

pelos participantes da oficina.

“e ¢ bom lembrar que para esse empreendimento ter sido aprovado também tem uma
coisa que chama audiéncia pUblica a ser aprovada e essa coisa hem passou por aqui
as pessoas ndo souberam eu achei uma coisa muito fechada .

“eu queria era parabenizar a todos aqui parabenizar a equipe da Fiocruz Ceara que
deu a mao a palmatoria mostrou a cara para um grande problema que no futuro
pode isso aqui ser maravilhoso para populagdo sociedade”.

“¢ bom lembrar que no pecém o pessoal esta fazendo o ais o pessoal 14 da fiocruz
ceara o tamanho dos impactos na satde temos algumas informagdes que a coisa la ta
é braba e a gente aqui estd em tempo de corrigir muita coisa”.

“a menina falou aqui em identidade que aqui tinham comunidades tradicionais que
agricultores pescadores e isso ndo foi levado em conta entdo tem uma série de
problemas ai que precisam ser questionados que precisam ser debatidos e que
precisam ser bem mastigados. ”

4 Para saber mais sobre a Audiéncia Publica do PITS: https://www.seinfra.ce.gov.br/2014/11/03/infraestrutura-
3/
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“e eu estava comentando aqui baixinho eu estou achando é bom esse momento
porque eu nunca tinha ouvido falar nessa palavra (EIA/RIMA) pra mim é a primeira
vez como se fosse a primeira vez que estivessem falando disso”.

Além do método de Reinert, foi integrado a esta pesquisa a nuvem de palavras,

Figura 5, que agrupa, organiza graficamente e representa visualmente as palavras mais ditas

durante a oficina em funcéo da sua frequéncia.

Figura 6 - Nuvem de Palavras
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Fonte: Elaborado pelo autor: organizado com base no software IRAMUTEQ), 2018.

Os destaques sdo para as palavras ndo, aqui e gente que apareceram 88, 82 e 69
vezes no corpus textual, respectivamente. A interpretacdo que se tem para palavra nédo esta
voltada para a negagdo de ndo querer se desvincular do territorio e de desconhecimento sobre
determinados assuntos, como a chega do PITS. Para o vocabulo aqui o sentido que predomina
é o de territdrio e sobre alguns pontos discutidos durante a oficina como, por exemplo, as
comunidades da AID, os impactos ambientais, o PITS e seus empreendimentos. O termo gente
é represento pela coletividade, pelo grupo de pesquisa-acdo e pelos profissionais da saude,
sendo citado também como time e equipe.
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“[...] a pesquisa-acdo possibilita que todos nds possamos juntos aprender coisas novas,
ndo é para a gente chegar com um tema e ja saber tudo, aos poucos vamos se
aprofundar em estudar mais esses EIA e essas siglas todas para sabermos se
comunicar.”

“E interessante ressaltar que o PITS n&o foi feito o que é que tem do PITS aqui que a
gente esta vendo pouca coisa, 0 PITS esta em processo entdo ha tempo para muita
coisa ¢ isso que esta em discussao.”

“entdo a pesquisa agdo possibilita que todos nds possamos juntos aprender coisas
novas ndo é para a gente chegar com um tema e ja saber tudo aos poucos vamos se
aprofundar em estudar mais esse eia essas siglas todas para sabermos se comunicar.”
“a gente fazer uma avaliacdo de impactos a salde exatamente avaliar a saide nos
estudos de impacto porque a gente sabe que a satide ainda é pouco considerada [...]”
“Entao ainda vamos voltar a discutir esse tema como disseram foi um tema totalmente
novo para outros ja é algo conhecido como os meninos das Ciéncias Ambientais, entéo
é bom essa heterogeneidade aqui do grupo [...]”

[...] 0 que é que a gente pode fazer para que no futuro isso aqui s6 tenham coisas boas
onde ¢ que a gente pode intervir.”

“nés ndo podemos dizer que nds somos pesquisadores daqui [...] se 0 grupo nao
conhece 0 que outras pessoas ja escreveram ja sistematizaram e estd publicado sobre
o territorio.”

“entdo teve até umas reunides aqui na precabura a gente s6 ouvia falar da fiocruz cearad
mas a comunidade ndo sabia ndo sabia 0 que ia acontecer entdo todo mundo ficou
apavorado.”

Além dessas, visualizasse na Nuvem de Palavras expressdes fortes como
“comunidade”, “grupo”, “PITS”, “saude”, “impacto”, “estudos ambientais”, “trabalho”,
“processo”, “etapa” e “territorio”, que vao ao encontro do que foi discutido na oficina. Dessa
forma, através da analise desses discursos, percebe-se que uma das principais falhas na
efetividade dos instrumentos das Politicas para 0 Meio Ambiente brasileiro, como o processo
de Licenciamento Ambiental e a elaboracdo dos EIA/RIMA, pode estar no desconhecimento
da Politica Ambiental que nesse trabalho foi identificado por moradores locais e profissionais
da saude. Esses podem atuar de forma decisiva no contedo desses documentos, em seus
beneficios e resultados, integrando propostas nos diferentes niveis de gestdo, na identificacdo
de impactos que interferem na salde de moradores e trabalhadores e na prevencdo das suas
adversidades. Esses resultados reforcam que existe o desconhecimento por parte da populagédo

brasileira sobre o que séo e qual a importancia dos Estudos de Impacto Ambiental.
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5. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que ainda é bastante significativo o nimero de aspectos da salde néo
contemplados e parcialmente contemplados nos trés estudos, 0 que caracteriza insuficientes
assuntos tratados sobre a satde nos Estudos de Impacto Ambiental. 1sso gera a necessidade de
refletir sobre 0 processo de elaboracdo desses documentos, a partir da dimensdo da salde
humana e da preservacéo da vida. E um problema que pode ser reflexo da falta de conhecimento
sobre os instrumentos da politica ambiental que foi percebido ao analisar os discursos do grupo
de pesquisa-acao, identificando a fragilidade que os participantes tém ao falar sobre os estudos

de impacto ambiental.

Assim, Polos Industriais e Tecnoldgicos precisam cada vez mais destacar o setor
salide em seus estudos ambientais discutindo desde o principio com a coletividade a construcéo
desses documentos e a inser¢do da satde por meio de metodologias de analise critica, como a
Matriz de Andlise dos Estudos de Impactos Ambientais sob o enfoque da salde da familia,
ambiente e trabalho e a pesquisa-acdo, que auxiliam no aperfeicoamento destes estudos pelos
respectivos 0rgdos. Portanto, sdéo metodologias que colaboram como meio de inserir a saude
nesses documentos, além de auxiliar os 6rgdos licenciadores na identificacdo dos aspectos de
salde. Vale salientar que no caso da matriz, tratou-se de uma ferramenta utilizada para trabalhar

com estudos de impacto ambiental mais simplificados como o0 EVA.

Além disso, também foi percebido que a atuacdo das comunidades diretamente
influencias por grandes empreendimentos tem se mostrado impossibilitada em alguns casos,
em detrimento do pouco envolvimento na constru¢cdo dos estudos ambientais e da pouca
visibilidade e divulgagao para a participagdo popular. E o caso das Audiéncias Publicas, espaco
detentor de emancipacdo publica por direitos sociais, mas que algumas vezes deixam de ser
solicitadas pela inexpressiva presenca e participacdo durante sua realizacdo, como pode ter sido
0 caso do PITS. Séo problemas que dificultam o reconhecimento pela populagdo de impactos
ambientais e a saude que ndo foram abordados no projeto original do empreendimento.
Pensando nisso, essa pesquisa traz como agdo a discussdo sobre os estudos de impacto
ambiental na oficina e a elaboragdo de uma cartilha — que vem sendo desenvolvida por
integrantes do grupo de pesquisa-a¢do — com o objetivo de auxiliar e envolver os moradores a
respeito desses documentos. Além desses, também foi citado pelo grupo de pesquisa-acao
outros instrumentos que podem melhorar a divulgacdo dessas informagdes, como o

compartilhamento de videos e realiza¢gdes de miniassembleias pelo municipio que funcionem
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como conselhos locais para que possam divulgar e socializar discussdes sobre o licenciamento

ambiental de empreendimentos no municipio de Eusébio.

Conclui-se, entdo, que a pesquisa-acdo tem o objetivo de empoderar a sociedade e
interessar atores-chave como a comunidade a contribuir em outros processos participativos,
como o Licenciamento Ambiental e a Avaliacdo de Impactos Ambientais. Dessa forma, as
tomadas de decisOes estardo cada vez mais em conformidade com o desenvolvimento
sustentavel reconciliando o desenvolvimento econémico com o meio ambiente, em que as

populacdes também séo parte integrantes do meio.

Por fim, vale salientar que ao longo da graduacdo foi percebido pelo autor deste
trabalho algumas criticas que alguns profissionais e artigos cientificos tém a respeito do
licenciamento ambiental, principalmente, sobre as informacdes contidas nos Estudos de
Impacto Ambiental. Tratam-se de relatos de como alguns documentos sdo construidos com
incertezas (SOUZA JUNIOR; REID, 2010); que desconsideram aspectos sociais e ambientais
relevantes para a tomada de decisfes, além da pouca participacdo no processo de AIA, em
alguns casos, com baixo numero de participantes que fazem o uso da palavra e dos casos em
que ndo h& nenhum inscrito para participacdo que sdo situagdes que chamam atencdo
(DUARTE; FERREIRA; SANHCES, 2016).

Assim, além desses desafios, pode-se verificar com a realizacdo dessa pesquisa a
existéncia de fragilidades ao tratar a satude de populacdes expostas por impactos de grandes
empreendimentos e que as comunidades ndo querem perder sua identidade local. Com isso, a
construcdo deste trabalho visa produzir cada vez mais pesquisas voltadas para a identificacdo e
avaliacdo dos impactos de empreendimentos sobre a saude da populacgéo residente do territério
e da classe trabalhadora dada sua significancia; ajudar na identificacdo dos aspectos de saude
para serem inseridos nos estudos ambientais; além de diminuir as limitagcdes que a sociedade
tem em atuar dentro do licenciamento ambiental propondo uma metodologia que possa ser

usada em qualquer lugar do mundo facilitando essa interagéo entre empreendedor e sociedade.
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APENDICES

APENDICE 01: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa denominado de:
Pesquisa-agdo no entorno do Polo Industrial e Tecnoldgico da Saude (PITS) no
Cearé/Brasil: interfaces entre a comunidade, o territorio, a saude da familia, ambiente e
trabalho.

Esta pesquisa objetiva “analisar as transformacgOes territoriais, ambientais, culturais,
econdmicas e sociais e 0s impactos destas na satide humana e na qualidade de vida no territério

de implantagdo do Polo Industrial e Tecnologico da Saude no Ceara. ”

Trata-se uma pesquisa participativa e que visa elaboragdo de um plano de acéo a ser implantado
no territorio. Desse modo a sua colaboracao e participacéo no grupo pesquisador sera de grande
importancia para a pesquisa. Informamos que sera realizado gravacdo de voz e imagem e

fotografado os momentos das oficinas do grupo.

Todas as informacdes serdo mantidas no anonimato, sob a coordenacdo da pesquisa, ou seja,

ndo sera utilizado nenhum dado que possa levar a sua identificacao.

Este tipo de pesquisa, aparentemente, ndo traz risco a sua saude e que o (a) senhor (a) pode
desistir de participar da mesma no momento em que decidir, sem que isso lhe acarrete qualquer
penalidade. Caso ocorra algum risco, este sera visto, avaliado e dado as devidas providéncias

pela equipe de pesquisadores que constituem este projeto.

Se necessario, pode entrar em contato com a coordenadora da pesquisa, a professora doutora
Vanira Matos Pessoa, na Fundagio Oswaldo Cruz (FIOCRUZ CEARA), no endereco:
Endereco: rua Sdo José, s/n, bairro: Precabura, Eusébio-Ceard. CEP: 60.760-000. Fone: (85)
3215-6450.

Este projeto foi submetido a Plataforma Brasil e Aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa

da Escola de Saude Publica do Ceara, no endereco: Avenida Antonio Justa, 3161 - Meireles,



75

Fortaleza - CE, 60165-090. As duvidas com relacdo a assinatura do TCLE ou os direitos do

sujeito da pesquisa podem ser obtidas através do telefone: (85) (85) 3101-1398.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o pesquisador responsavel e a outra

com o senhor(a) participante da pesquisa.

Declaro que tomei conhecimento do estudo citado acima, coordenado pela pesquisadora Vanira
Matos Pessoa, compreendi seus objetivos, concordo em participar da pesquisa, ndo me oponho
a gravacdo de voz e registro fotografico e declaro estar ciente que a qualquer momento posso

retirar meu consentimento em participar da mesma.

Nome:
Assinatura:
Data: / /

Assinatura do pesquisador que aplicou o TCLE
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APROVANDO A REALIZACAO DO PROJETO
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Pesquisa-acao no entorno do polo industrial e tecnoldgico da saude (PITS) no
Ceard/Brasil: interfaces entre a comunidade, o territério, a satde da familia, ambiente e
trabalho.

Pesquisador: Vanira Matos Pessoa

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 83991318.3.0000.5037

Instituicao Proponente: FUNDACAO OSWALDO CRUZ
Patrocinador Principal: FUNDACAO OSWALDO CRUZ

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.532.070

Apresentacao do Projeto:

Projeto de pesquisa coordenado Fundagao Oswaldo Cruz - Escritério Técnico do Ceara. A implantagéo do
Polo Industrial e Tecnolégico da Saude (PITS ) no municipio de Eusébio é uma iniciativa que envolve uma
rede de parceiros. No governo do Estado a interlocucéo é realizada pela Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara (ADECE). Soma-se a este processo como ancora cientifica e tecnolégica a Fundagao
Oswaldo Cruz - Escritério Técnico do Ceara e o Centro de Plataformas Vegetais de BioManguinhos. O PITS
objetiva: desenvolver o setor da satde do Estado; promover a inovagéo e a interagéo entre a academia, os
setores publico e privado de forma a garantir o desenvolvimento social e avangos tecnolégicos e
econdmicos; incentivar a geragao de novos produtos; fomentar a sinergia entre as indistrias que formam o
Polo e; atrair instituices e empresas inovadoras que sdo referéncia no setor da saude.

A fundagao realizou um estudo na area de influéncia direta e apontou uma percepgdo negativa da
comunidade quanto ao empreendimento em alguns pontos: ndo disseminagéo clara de informagdes junto a
comunidade quanto aos impactos (positivos e negativos) do empreendimento; o cercamento do terreno
estaria invadindo a area do espelho d'agua fechando um acesso muito usado pelas comunidades para a
lagoa e ainda sem apresentar alternativa para o livre acesso; receio que se instaure um processo violento de
gentrificacdo na regi@o que ja é cobicada pela especulagao imobiliaria.

Endereco: Av. Antonio Justa, 3161

Bairro: Meireles CEP: 60.165-090

UF: CE Municipio: FORTALEZA

Telefone: (85)3101-1406 Fax: (85)3101-1406 E-mail: cep@esp.ce.gov.br
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Considerando esse contexto e a atuacao da Fiocruz/CE que objetiva fortalecer a saude das populagdes do
campo, floresta, dguas e das zonas urbanas vulneraveis, como também qualificar a ESF foi proposta uma
estratégia de “Desenvolvimento de Territérios Laboratérios” (DTL), que consiste na realizagao de agdes de
cooperacao social e de pesquisa articuladas e integradas no ambito territorial entre os pesquisadores, os
representantes das politicas publicas, dos segmentos populares e das comunidades com foco no territério e
no aperfeicoamento do SUS. O municipio de Eusébio, enquanto sede do PITS e da Fiocruz Ceard, e sendo
um “Territério Laboratério” consiste no cenario onde sera desenvolvido esse projeto de pesquisa. A pesquisa
-acao sera adotada como caminho para a investigagcdo nesse estudo que se insere no campo das Ciéncias
Sociais e da Saude. A pesquisa-acado sera desenvolvida em trés etapas. A primeira etapa denominado de:
a) aproximagdo com o territério - sera realizada por meio de uma pesquisa documental. A segunda etapa
intitulada: b) Constituicdo do grupo pesquisador e elaboragao do plano de agéo participativo — sera
desenvolvido no processo de oficinas participativas e circulos de cultura, dentro de um processo de
pesquisa-acao participativo e critico da realidade; e o terceiro eixo consistird na c) implementacao,
monitoramento e avaliacdo das agdes, considerando parametros avaliativos da qualidade.

Objetivo da Pesquisa:

Geral: Analisar as transformagdes territoriais, ambientais, culturais, econémicas e sociais e os impactos
destas na saude humana e na qualidade de vida no territério de implantacdo do Polo Industrial e
Tecnoldgico da Saude no Ceara.

Especificos: 1. Reconhecer os elementos que ameacam e promovem a saude na comunidade por meio de
andlises das dimensdes: social, cultural, histérica, ambiental, sanitaria, econémica, educacional e de
trabalho da populagédo da regido; 2. Abordar o territorio, os processos de organizagdo comunitaria, a
implantagao das politicas publicas, os investimentos privados e a interface com acdes de salide ambiente e
trabalho no contexto das comunidades do entorno PITS, com vistas a fomentar a integracdo Fiocruz-
Comunidade-Servicos de Salde; 3. Desenvolver métodos de territorializacdo em saude participativa que
incorpore as novas transformacgdes e mudangas advindas com o PITS considerando o territério na
Estratégia Saude da Familia; 4. Elaborar mapas tematicos que possam servir como produtos para a
comunidade e para a pesquisa.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Os riscos relacionados a participagao dos sujeitos na pesquisa podem estar relacionados a

Endereco: Av. Antonio Justa, 3161

Bairro: Meireles CEP: 60.165-090
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constrangimentos perante pessoas e instituicdes, caso dados sobre sua identidade venham a publico. No
entanto, sera garantido que isso ndo ocorrera sob hipétese alguma.

Beneficios:

Os beneficios relacionados com a participagdo dos membros da comunidade sdo no sentido de contribuir
para o conhecimento e percepgao dos aspectos relacionados a saude, ambiente, trabalho no territério em
que vivem. Soma-se a isso a possibilidade de intervir em problemas prioritarios, que podem advir em
melhorias concretas para a populacao local, como também para os participantes da pesquisa. A divulgacao
dos problemas enfrentados pelas comunidades e a articulagdo com o SUS e outros setores podem contribuir
para construgdo de agdes e politicas mitigadoras dos danos.

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante, segue os preceitos éticos da Resolugédo 466/12.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Apresenta folha de rosto assinada pelo diretor da FIOCRUZ-CE. Termo de Anuéncia da Secretaria Municipal
de Saude do Eusébio. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Recomendacoes:
Enviar relatério para o CEP/ESP ap6s término da pesquisa

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Nao ha pendencias

Consideragodes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Béasicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/02/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 690384.pdf 20:17:59
Projeto Detalhado / |Projeto_PITS.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito
Brochura 20:15:28
Investigador
Declaragao de SMS.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito
Pesquisadores 20:06:09
Declaragao de Regiane.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito
Pesquisadores 20:05:48
Declaragéao de Raul.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito
Pesquisadores 20:05:18
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Declaragao de Priscila.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:04:56

Declaragédo de Natalia.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:04:31

Declaragao de Luiz.pdf 27/02/2018 [Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:02:53

Declaragao de Fernando.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:02:24

Declaragéao de Fatima.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:02:05

Declaragao de Dayse.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:01:41

Declaragao de Carlos.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:01:23

Declaracéo de Carlile.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:01:04

Declaragao de Ana_Claudia.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:00:45

Declaragédo de Ana_Cassia.pdf 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito

Pesquisadores 20:00:22

Cronograma Cronograma.docx 27/02/2018 [Vanira Matos Pessoa| Aceito
19:45:23

Orcamento Orcamento.xlsx 27/02/2018 |Vanira Matos Pessoa| Aceito
19:44:21

TCLE / Termos de | TCLE_Pesquisa_PITS.docx 27/02/2018 [Vanira Matos Pessoa| Aceito

Assentimento / 19:41:52

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_Rosto_Pesquisa_PITS.pdf 27/02/2018 [Vanira Matos Pessoa| Aceito
19:34:32

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

FORTALEZA, 08 de Margo de 2018

Assinado por:
JOSE OSMAR VASCONCELOS FILHO
(Coordenador)

Endereco: Av. Antonio Justa, 3161

Bairro: Meireles

UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3101-1406 Fax: (85)3101-1406

CEP: 60.165-090

E-mail: cep@esp.ce.gov.br
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